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CUESTIONARIO
EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION SELECCIONADAS EN LA
SEGUNDA RONDA Y PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS EN LA PRIMERA RONDA

La Republica de Costa Rica suscribe e incorpora al Derecho Interno la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, mediante Ley N° 7670 del 17 de abril de 1997, adquiriendo
el compromiso de crear, mantener y fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar la corrupcion, en razéon de ello y en atencion a lo dispuesto en los articulo
25y 28 del Reglamento del Comité de Expertos, a continuacion se presenta la respuesta de
Costa Rica al cuestionario sobre la implementacion de las disposiciones del Articulo III, parrafo
5y 8y Articulo VI de la Convencién, disposiciones seleccionadas para su analisis en la
segunda ronda.

Se adjunta ademas un informe de avances registrados en la implementacion de las
recomendaciones formuladas por el Comité, en el informe nacional en la primera ronda de
analisis.

SECCION I

Preguntas en relacion con la implementacion de las disposiciones de la Convencion
seleccionadas para ser analizadas en la Segunda Ronda

CAPITULO PRIMERO
Sistemas para la contratacion de Funcionarios Publicos y para la Adquisicién de Bienes y
Servicios por parte del Estado (Articulo III, parrafo 5 de la Convencién)

1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos.

a) ¢Existen en su pais normas y/u otras medidas que establezcan sistemas para la
contratacion de funcionarios publicos? En caso afirmativo, describa brevemente los
principales sistemas, sefialando sus caracteristicas y principios y relacione y adjunte copia
de las disposiciones y documentos en los que estén previstos.

Describa también como los anteriores sistemas aseguran en su pais la publicidad, equidad y
eficiencia.



Como nota introductoria conviene mencionar que en el sitio www.pgr.go.cr, accediendo a
la opcién SCIJ (SINALEVI) se ingresa al Sistema Costarricense de Informacion Juridica, en el
cual puede ser consultada toda la normativa y pronunciamientos que se citan a lo largo del
presente informe. Igualmente, en la pagina www.cgr.go.cr, puede consultarse tanto la normativa
como todos los demas documentos relevantes emitidos por la Contraloria General de la
Reptiblica.

Pasando a los aspectos de fondo, tenemos que en la Republica de Costa Rica existen
diversos sistemas para la contratacion de funcionarios publicos. Sobre el particular, conviene
empezar citando el articulo 11 de la Constitucion Politica’, que a la letra dispone:

“Articulo 11.-Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados
a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en
ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para
exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica. La Administracion Publica en sentido
amplio, estara sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas,
con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus
deberes. La ley senalara los medios para que este control de resultados y rendicion de cuentas
opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.

(Asi reformado por Ley N° 8003 del 8 de junio del 2000) “

Ademas, la misma Carta Fundamental, en su Titulo XV denominado Servicio Civil,
contiene dos normas de especial relevancia que conforman la base de todo el sistema de
contratacion de funcionarios publicos, a saber, los numerales 191 y 192, que establecen lo
siguiente:

“ARTICULO 191.- Un estatuto de servicio civil regulara las relaciones entre el Estado y los
servidores publicos, con el proposito de garantizar la eficiencia de la administracion.”

“ARTICULO 192.- Con las excepciones que esta Constituciéon y el estatuto de servicio civil
determinen, los servidores publicos seran nombrados a base de idoneidad comprobada y solo
podran ser removidos por las causales de despido justificado que exprese la legislacion de trabajo,
o en el caso de reduccion forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos o para conseguir una
mejor organizacion de los mismos.”

Teniendo claro lo anterior, debemos destacar que tanto el respeto de estos derechos
constitucionales de los servidores como la escogencia a base de idoneidad comprobada y méritos
constituyen reglas de acatamiento obligatorio para todos los sistemas de contratacion de
funcionarios publicos.

e Definiciones de servidor publico.

En el afio 2004 la Asamblea Legislativa promulg6 la Ley Contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica, Ley N° 8422 del 6 de octubre del 2004.

Esta ley ampli6é la definicion de servidor publico que se habia manejado hasta ese
momento, y que estaba contemplada en la Ley General de la Administracion Publica, Ley N°

6227 del 2 de mayo de 1978, en los siguientes términos:

“Articulo 111.-



1. Es servidor publico la persona que presta servicios a la Administracion o a
nombre y por cuenta de ésta, como parte de su organizacion, en virtud de un
acto valido y eficaz de investidura, con entera independencia del caracter
imperativo, representativo, remunerado, permanente o publico de la actividad
respectiva.

2. A este efecto considéranse equivalentes los términos "funcionario publico",
"servidor publico", "empleado publico", "encargado de servicio publico" y
demas similares, y el régimen de sus relaciones sera el mismo para todos, salvo
que la naturaleza de la situacion indique lo contrario.

3. No se consideran servidores publicos los empleados de empresas o servicios
econdémicos del Estado encargados de gestiones sometidas al derecho comtin.”

La Ley Contra la Corrupcién recientemente vino a definir —para efectos de la aplicacion
de dicha normativa- el concepto de servidor publico de la siguiente forma:

“Articulo 2°—Servidor publico. Para los efectos de esta Ley, se considerara
servidor publico toda persona que presta sus servicios en los 6rganos y en los
entes de la Administracion Publica, estatal y no estatal, a nombre y por cuenta
de esta y como parte de su organizacion, en virtud de un acto de investidura y
con entera independencia del caracter imperativo, representativo, remunerado,
permanente o publico de la actividad respectiva. Los términos funcionario,
servidor y empleado publico seran equivalentes para los efectos de esta Ley.
Las disposiciones de la presente Ley seran aplicables a los funcionarios de
hecho y a las personas que laboran para las empresas publicas en cualquiera de
sus formas y para los entes publicos encargados de gestiones sometidas al
derecho comun; asimismo, a los apoderados, administradores, gerentes y
representantes legales de las personas juridicas que custodien, administren o
exploten fondos, bienes o servicios de la Administracion Publica, por cualquier
titulo o modalidad de gestion.”

Teniendo claro lo anterior, es preciso traer a colacion el dictamen N° C-114-2006 del 16
de marzo del 2006 de la Procuraduria General de la Republica, que abordo la distincion entre la
Ley General y la Ley Contra la Corrupcion, en los siguientes aspectos:

“II.-Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion
Publica y su ambito de aplicacion.

Para efectos de la presente consulta es un hecho indiscutible que quienes
despliegan su actividad laboral, de empleo o profesional al servicio de la
Administracion, e incluso particulares que ejerzan de uno u otro modo una
funcion publica, ya sea porque custodien, administren o exploten fondos,
bienes o servicios de la Administracion Publica, por cualquier titulo o
modalidad de gestion , no solo tienen el deber de cumplir fielmente sus
funciones especificas, sino que pueden también estar obligados a someterse,
como parte ineludible de sus deberes, a determinado régimen general de
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades propios de la funcion
publica, cuya regulacion es manifestacion de la transparencia de la
Administraciéon que hoy por hoy se constituye en uno de los principios
fundamentales que rigen el accionar administrativo. Todo con el objeto de
garantizar el correcto y eficaz ejercicio de la funcion publica (Dictamenes C-
061-2001 de 6 de marzo de 2001, C-316-2005 de 5 de setiembre de 2005 y C-
030-2006 de 30 de enero de 2006).



Segun refiere la doctrina, desde el punto de vista institucional o de interés
publico, la regulacion de los deberes de los servidores publicos pretende
proteger determinados bienes juridicos, que incluso encuentran acomodo entre
los principios constitucionales, algunos enunciados expresamente por nuestra
Carta Politica, como el de legalidad y eficacia, otros reconocidos con aquél
grado por la jurisprudencia constitucional, como el jerarquia u obediencia,
imparcialidad u objetividad, respeto a los derechos de los administrados, etc.
En fin, podriamos denominar a la suma de todos ellos: el régimen de los
deberes funcionales.

En ese contexto, la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en
la Funcién Publica —N° 8422 de 6 de octubre de 2004-, que otorga mayor
trascendencia a los deberes de probidad en el servicio (art. 3°), vino
indiscutiblemente a complementar, de manera importante, el régimen de los
deberes funcionales del empleo publico, y por lo menos, dentro del vasto
complejo organizativo que hoy componen las Administraciones Publicas —
centralizada y descentralizada-, representa un primer esfuerzo integrador en la
materia; pero aun asi, debemos admitir que estamos lejos de alcanzar con ello
un régimen Unico para todo el Sector Publico.

En tesis de principio, la aplicacion de aquel régimen de incompatibilidades —
como también se le puede denominar-, contenido en la citada Ley N° 8422, no
representa mayor problema cuando se trata de un tipico funcionario publico.
Las dudas pueden surgir respecto de otras personas fisicas que no son
funcionarios, en sentido estricto, pero que ejercitan funciones publicas en la
organizaciéon administrativa, como podrian ser los empleados de empresas
publicas o de servicios econdémicos de un ente publico, encargados de
gestiones sometidas al Derecho comun (articulo 111, parrafo 3° de la Ley
General de la Administracion Publica), también los trabajadores de la
Administracion, vinculados por una relacion laboral no estatutaria, interinos,
trabajadores esporadicos e incluso los que prestan servicios profesionales
(articulo 112, parrafo 2° Ibidem).

En tales hipodtesis habria que entender que el solo hecho de que la relacion
juridica existente entre el ente publico y el trabajador, obrero o empleado que
no participa de la gestion publica se rija por el Derecho Laboral o Mercantil
(art. 112, parrafo 2° Ibidem), no es motivo suficiente para excluirlos de la
aplicacion de aquella normativa —Ley N° §422-, maxime cuando en algunos
supuestos las labores de aquellos podrian estar vinculadas, aunque sea de
forma indirecta, con la gestiébn publica de la administracion respectiva, es
decir, con la ejecucion de funciones publicas, como podria ser: la prestacion de
un servicio publico o el ejercicio de una competencia publica, por ejemplo.
Véase que incluso el parrafo 3° del articulo 112 de la citada Ley General
establece que a este tipo de trabajadores o empleados que no participan de la
gestion publica se les aplicaran las disposiciones legales de Derecho Publico
para garantizar la legalidad y moralidad administrativas, dentro de las cuales se
encuentran indudablemente las relativas al denominado régimen de los deberes
funcionales o incompatibilidades, entre otras.

Si bien con base en las consideraciones expuestas podria llegarse a pensar que
el ambito de aplicacion de la citada Ley Contra la Corrupcién y el
Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica, como alude su nombre, y segiin
lo reafirma su articulo 1°, se circunscribe Unicamente a aquél grupo cuyo
conjunto denominamos “ funcién publica” , lo cierto es que el articulo 2° de



ese mismo cuerpo normativo, siguiendo aquel criterio orientador del numeral
112, parrafo 3° de la Ley General de la Administracion Publica, amplia su
cobertura bajo la acepcion de “servidor publico”, contenida por el articulo 111
de ese mismo cuerpo normativo; llegando incluso a cubrir tanto a los
denominados funcionarios de hecho, como a las personas que laboran para
empresas publicas o servicios econdmicos del Estado encargados de gestiones
sometidas al derecho comun, que la citada Ley General excluye de aquél
concepto (Art. 111. 3 Ibidem.); igualmente somete a los apoderados,
administradores, gerentes y representantes legales de personas juridicas que
custodien, administren o exploten fondos, bienes o servicios de la
Administracion Publica, por cualquier titulo o modalidad de gestion.

Amplitud que se reafirma al constatar que con base en la conjuncién armonica
de los articulos 1° de la comentada Ley General y 1° inciso 4 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, la Administracion
Publica esta constituida por el Estado (Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
en cuanto estos Ultimos realizan, excepcionalmente, funcion administrativa) y
los demas entes publicos (municipalidades, instituciones autonomas y todas las
demas entidades de Derecho Publico) (Véanse al respecto, entre otros, los
dictamenes C-024-2005, C-061-2005, C-238-2005 y C-246-2005).

Asi, resulta de vital importancia rescatar, en el marco de las finalidades de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, que el articulo 2 de la Ley N° 8422, extiende la aplicacion
de la normativa contra la corrupcion incluso a los sujetos privados que custodien, administren o
exploten fondos, bienes o servicios de la Administracion Publica, bajo “cualquier titulo o
modalidad de gestion”, con lo cual se ha ampliado el rango de accion estatal hasta alcanzar, por
ejemplo, a los empleados de aquellas empresas privadas concesionarias que usufructian
actividades estratégicas o aquellos que en el futuro puedan acceder a la administracion de los
puertos o de servicios eléctricos o de telecomunicaciones, todo ello en el contexto de la lucha
contra la corrupcion.

A partir del marco constitucional arriba sefialado, procede indicar que el numeral 9 de la
Carta Fundamental, respecto de la organizacion del Estado, dispone:

“Articulo 9°—El Gobierno de la Republica es popular, representativo, participativo,
alternativo y responsable. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre si.
El Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

(Asi reformado por la Ley N° 8364 de 01 de julio de 2003)

Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le son propias.

Un Tribunal Supremo de Elecciones, con el rango e independencia de los Poderes del Estado,
tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente la organizacion, direccion y vigilancia de los
actos relativos al sufragio, asi como las demas funciones que le atribuyen esta Constitucion y las
leyes.”

(Este parrafo fue adicionado por Ley No.5704 de 5 de junio de 1975)

En consecuencia, mas adelante se abordaran los sistemas existentes en relacion con cada
uno de los poderes sefialado, asi como las instituciones autonomas y los gobiernos locales, a fin
de brindar un panorama completo de la organizacion del Estado en materia de contratacion de
servidores publicos.

En relacién con lo anterior, refiérase, entre otros, a los siguientes aspectos:



i.- Autoridades rectoras o administradoras del sistema y mecanismos de control.

Sin perjuicio de la exposicion que mas adelante se hace sobre cada una de las
instituciones, valga indicar que las autoridades rectoras o administradoras en los diferentes
organos y entes estatales que luego pasaremos a desarrollar son las siguientes:

Poder Ejecutivo
La autoridad rectora es la Direccion General de Servicio Civil.

Poder Legislativo
Es la Direccion General de la Asamblea Legislativa.

Poder Judicial
Corresponde al Departamento de Personal, en conjunto con el Consejo de Judicatura.

Tribunal Supremo de Elecciones
El area de Recursos Humanos, que depende jerarquicamente de la Direccion Ejecutiva es
la que tiene a su cargo lo relativo al personal del Tribunal.

Contraloria General de la Republica
La Unidad de Recursos Humanos, es la competente en lo atinente a la relacion de
servicio.

Defensoria de los Habitantes:
El Departamento de Recursos Humanos es el encargado del reclutamiento y seleccion de
personal.

Instituciones Auténomas:
Le compete a los departamentos de recursos humanos en coordinacion con los jerarcas.

Municipalidades
Le corresponde al Alcalde Municipal en coordinacion con el departamento de recursos
humanos.

Universidades estatales
Las atribuciones las ejerce el Consejo Universitario, también en coordinaciéon con las
oficinas de recursos humanos.

ii. Acceso al servicio publico a través del sistema basado en el mérito.

iii. Divulgacion para la seleccion de servidores publicos, indicando los requisitos para dicha
seleccion.

iv. Recursos de impugnacion previstos para los sistemas de seleccion.

v. Excepciones relevantes en relacion con los anteriores aspectos.

Para efectos de una mejor comprension y analisis, en relacion con cada una de las
interrogantes indicadas, pasaremos a evacuarlas dentro de la exposicion correspondiente a cada
uno de los Poderes del Estado y demas instituciones.



e PODER EJECUTIVO
El Régimen General Servicio Civil

El Poder Ejecutivo® costarricense se rige, en lo referente a empleo publico, por la Ley N°
1581 (Estatuto de Servicio Civil) y por su correspondiente reglamento (Decreto Ejecutivo N° 21),
sistema que se conoce como el empleo publico por excelencia.

El Régimen de Servicio Civil es un sistema juridico-administrativo, creado para atraer y
mantener en el servicio publico al personal con mayores méritos, en procura de garantizar la
eficiencia de la Administracion Publica, proteger los derechos de sus servidores y conservar una
relacion ordenada y equitativa en la administracion del empleo publico.

La creacion del Régimen de Servicio Civil ha sido uno de los principales logros civicos y
democraticos del pueblo costarricense. En efecto, valores tan importantes como la libertad y la
igualdad ante la ley son dos de los principios que lo fundamentan. Con ello queremos decir que es
un sistema abierto en oportunidades para todos los ciudadanos, sin distincion ideologica,
religiosa, étnica o politica. Todo ciudadano tiene la posibilidad de demostrar sus aptitudes, sus
méritos y su capacidad para ingresar y progresar en €l, sin que concurran en su seleccion criterios
discriminatorios ajenos a los cientificos, técnicos y éticos.

Esta relacion de igualdad justifica la afirmacién de que el Régimen de Servicio Civil es
un sistema de méritos en el que ingresan y progresan los ciudadanos mas distinguidos por su
preparacion, sus dotes intelectuales y, especialmente, por su calidad humana y moral.

Existen diversos elementos interrelacionados que lo conforman. Estos elementos son las
instituciones, las personas, las leyes, los principios técnicos y los principios filosoficos o
doctrinarios que lo sustentan. Veamos en detalle estos elementos:

a. Las instituciones: son las distintas instituciones del Estado cuyo personal estd regulado en
su relacion de empleo por el Régimen de Servicio Civil, asi como aquellas que participan en la
administracion de éste.

b. Las personas: son los servidores de la Administracion Publica cubiertos por el Régimen
de Servicio Civil y, consecuentemente, nombrados de acuerdo con las normas y los
procedimientos estipulados en el Estatuto de Servicio Civil.

c. Las leyes: son las distintas disposiciones normativas que fundamentan juridicamente el
Régimen de Servicio Civil. Entre las principales estan los articulos 191 y 192 de la Constitucion
Politica de la Republica, el Estatuto de Servicio Civil, sus reglamentos, leyes y decretos conexos.
d. Los principios técnicos: son los distintos recursos cientificos -tedricos y practicos-
utilizados para regular eficientemente la relacion de empleo que se da entre el Poder Ejecutivo y
sus servidores.

e. Los principios filos6ficos o doctrinarios: son las ideas centrales, el espiritu y el
pensamiento que inspiraron la creacion y funcionamiento del Régimen de Servicio Civil y que
procuran mantener una Administracion Publica eficiente, en la que prevalezcan el orden, la
justicia, los criterios técnicos y la ética en la relacion de empleo entre el Estado y sus servidores.
Son también, los aportes tedricos emanados de fuentes juridicas y cientificas de aplicacion
universal, que se identifican con una vision civica, democratica y equitativa de la administracion
de personal del Estado. En fin, la filosofia o doctrina constituye el alma del Régimen de Servicio
Civil, en tanto, posibilita que éste se realice historicamente mediante las leyes, las instituciones,
las teorias y las personas.



El objetivo fundamental del Régimen de Servicio Civil es garantizar la eficiencia de la
Administracion Publica, con el propdsito de que ésta brinde un servicio excelente a la sociedad.
De ello se derivan los siguientes objetivos especificos:

a. Proteger los derechos de los servidores publicos nombrados de conformidad con las
disposiciones del Estatuto de Servicio Civil.
b. Seleccionar, nombrar y promover a los servidores publicos con fundamento en sus

méritos e idoneidad comprobada, excluyendo las preferencias politicas, ideoldgicas, étnicas,
familiares y religiosas.

c. Garantizar la estabilidad de los servidores publicos, de modo que éstos progresen y se
desarrollen en sus cargos, y solo sean destituidos por causa justificada.
d. Garantizar el orden y la igualdad de oportunidades en la relacion de empleo publico.

El Régimen de Servicio Civil abarca a los distintos ministerios del Poder Ejecutivo, a sus
organismos adscritos y al Instituto Nacional de Aprendizaje. Entre las instituciones adscritas
tenemos:

El Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia,
el Movimiento Nacional de Juventudes,

la Procuraduria General de la Republica,

la Imprenta Nacional, el Archivo Nacional y

el Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud
(INCIENSA).

Estan excluidas del Régimen de Servicio Civil las siguientes instituciones:
Sistema Bancario Nacional,
el Poder Judicial,
el Tribunal Supremo de Elecciones,
las Universidades, las Municipalidades y
las instituciones autdbnomas o semiauténomas:
el Instituto Costarricense de Electricidad,
el Instituto Nacional de Seguros,
el Instituto Mixto de Ayuda Social,
el Patronato Nacional de la Infancia,
la Caja Costarricense de Seguro Social,
el Instituto de Desarrollo Agrario y
el Servicio Nacional de Electricidad.
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El Régimen de Servicio Civil cubre a los servidores de los diferentes ministerios y
organismos del Poder Ejecutivo. Dichos servidores se dividen en dos grandes ramas:

" los de Carrera Administrativa y
. los de Carrera Docente.

Los primeros corresponden a los programas o servicios no docentes y los segundos al
personal docente, técnico-docente y administrativo-docente.

Los servidores de Carrera Administrativa estan regulados por las disposiciones del Titulo
I del Estatuto de Servicio Civil (Ley N° 1581 del 30 de mayo de 1953) y los de Carrera Docente
por su Titulo II (Ley N° 4565 del 4 de mayo de 1970).



Estan excluidos del Régimen de Servicio Civil los funcionarios de eleccion popular:
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Municipes y Ejecutivos Municipales

los miembros de la Fuerza Publica

los servidores pagados por servicios especiales contratados para obra determinada

los empleados que presten servicios interinos u ocasionales o, servicios técnicos en
virtud de contrato especial

X3 los médicos que presten el servicio social

<~ los maestros de ensefianza primaria aspirantes

los jefes de Misiones Diplomaticas y los Diplomaticos en mision temporal

los Gobernadores de Provincia, los Oficiales Mayores de los Ministerios

los choferes de los Ministros y los servidores directamente subordinados a los

Ministros y Viceministros.
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También estan excluidos de este Régimen, los siguientes funcionarios:

o El Procurador General de la Republica

. El Tesorero y Subtesorero Nacional

. El Jefe de la Oficina de Presupuesto

. El Director de Migracion

) El Jefe del Departamento de Extranjeros

) El Director Administrativo del Consejo Superior de Transito.

. El Inspector General y los Inspectores Provinciales de Autoridad y Comunicaciones

. El Secretario y demas asistentes personales directamente subordinados al Presidente de la
Reptiblica.

Para dirigir y aplicar correctamente los principios normativos, doctrinarios y técnicos de
Servicio Civil en las instituciones del Poder Ejecutivo, el Régimen de Servicio Civil cuenta con
las siguientes instancias o dependencias administrativas:

a Una Direccion General de Servicio Civil.
b. Oficinas de Recursos Humanos en los Ministerios e Instituciones adscritas.
c. Un Tribunal de Servicio Civil.

La Direccion General de Servicio Civil: es la institucion rectora, encargada de dirigir y
administrar la aplicacion del Estatuto de Servicio Civil en las diferentes instituciones del
Régimen de Servicio Civil. En la parte B de este documento hablaremos con mas detalle de esta
institucion.

Las Oficinas de Recursos Humanos: son las dependencias encargadas de ejecutar las
normas, politicas y procedimientos emanados del Estatuto y de la Direccion General de Servicio
Civil.

El Tribunal de Servicio Civil: es el 6rgano encargado de conocer y resolver los distintos
conflictos y reclamos surgidos en la relacion de empleo, entre los servidores y el Estado, tales
como, despidos y reclamaciones contra disposiciones de la Direccion General de Servicio Civil o
de los jefes.

Con base en el ya citado articulo 191 de la Constitucion Politica, se promulgé el Estatuto
de Servicio Civil el 30 de mayo de 1953. Originalmente este Estatuto constaba so6lo de la Ley N°
1581 que regulaba la Carrera Administrativa. Posteriormente, se le adiciond la Ley de Carrera



Docente, N° 4565 del 4 de mayo de 1970 y, finalmente, la Ley del Tribunal de Servicio Civil, N°
6155 del 28 de noviembre de 1977.

La regla general es que los servidores del Poder Ejecutivo se encuentran cubiertos por un
Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento, con el fin de garantizar la estabilidad, idoneidad y
eficiencia en el servicio publico.

Estos principios estan contenidos en los articulos 191 y 192 Constitucionales
supracitados, a saber:

Principio de ldoneidad: es condicion necesaria para el nombramiento de los servidores
publicos, "con las excepciones que esta Constitucion o el Estatuto de Servicio Civil determinen”,
tener o reunir las caracteristicas y condiciones que los faculten para desempenarse 6ptimamente
en el trabajo, puesto o cargo publico, es decir, reunir los méritos que la funcion demande.

Principio de Eficiencia: significa no so6lo la realizacion de los cometidos publicos
("eficacia", como se entiende en la Ciencia de la administracidon), sino también, llevarlos a cabo
de la mejor manera (buena calidad y menores o minimos costos, por ejemplo).

Principio de Estabilidad: los funcionarios publicos sélo podran ser removidos por las
causas de despido justificado que exprese la legislacion de trabajo, o en caso de reduccion forzosa
de servicios, ya sea por falta de fondos o para conseguir una mejor organizacion de aquellos.?

e Régimen de Carrera Docente:

Es una instancia de la Direccion General de Servicio Civil que funciona en forma
desconcentrada, con dependencia directa del Despacho del Director General de Servicio Civil.

Su razon de ser surge de las competencias conferidas a la Direccion General de Servicio
Civil en el Titulo Segundo del Estatuto de Servicio Civil, adicionado al mismo mediante Ley N°
4565. Por tanto, su funcionalidad esta orientada a su participacion y contribucion a la regulacion
de las relaciones entre el Ministerio de Educacion Publica y sus servidores docentes,
coadyuvando a través de sus propias funciones en materia de reclutamiento y seleccion del
personal docente, técnico-docente y docente administrativo, asi como en materia de clasificacion
de puestos y sus actividades derivadas en el mismo sector, al logro de un mayor grado de
eficiencia en la Educacion Publica.

Lo anterior posee especial relevancia tomando en cuenta que la planilla de educadores es
la mas grande de todo el Estado, por lo que constituyen el grupo mas significativamente
numeroso dentro de la generalidad de los empleados publicos.

e Nombramiento de Docentes:
ii. Acceso al Servicio publico a través del sistema basado en el mérito

En Costa Rica, el articulo 1° del Reglamento de la Carrera Docente’ y el Estatuto de
Servicio Civil, en su Titulo Segundo, regulan las relaciones entre el Ministerio de Educacion
Publica y sus servidores docentes, de acuerdo con los fines que se expresan en el articulo 53 del
mismo Estatuto, con el proposito de obtener el mayor grado de eficiencia en la Educacion Publica
y de garantizar los derechos que le confiere a los educadores la Carrera Docente (Ley N° 4565 de
4 de mayo de 1970).



Se consideran servidores docentes’ los comprendidos por el articulo 54 de la Ley de
Carrera Docente, y se dividen en:

a) Funcionarios propiamente docentes, que son los profesores que en el ejercicio de su profesion,
y que imparten lecciones en cualquiera de los niveles de la ensefianza de acuerdo con los
programas oficiales;

b) Funcionarios técnico-docentes, que son los que realizan fundamentalmente labores de
planificacion, asesoramiento, orientaciébn o cualquier otra actividad técnica, intimamente
vinculada con la formulacién de la politica en la educacion publica nacional; y

c¢) Funcionarios administrativo-docentes, que son los que realizan primordialmente labores de
direccion, supervision y otras de indole administrativa, relacionadas con el proceso educativo y
para cuyo desempefio se requiere poseer titulo o certificado que faculte para la funcion docente.
(Ley N° 4889 del 17 de noviembre de 1971).

Los requisitos® para ingresar a la Carrera Docente son los siguientes:

a) Cumplir con las formalidades y requisitos que indica el articulo 55’ del Estatuto.

b) Presentar la oferta de servicios en los formularios que suministre el citado Departamento de
Seleccion Docente y cumplir con los procedimientos que éste determine. En la respectiva "Hoja
de Informacion", el servidor declarard bajo juramento la veracidad de los datos que suministre y
hara constar que esta en condiciones fisicas que le permitan el desempefio del cargo y libre de
compromisos tales como otro oficio, profesion u obligaciones que no le permitan atender
satisfactoriamente los deberes inherentes al puesto solicitado.

¢) Aportar los demas documentos que considere indispensables el mencionado Departamento, a
fin de demostrar la idoneidad profesional, moral y fisica propias para el desempefio del cargo.
Para estos efectos, podran aplicarse, supletoriamente, las disposiciones del articulo 9° del
Reglamento del Titulo Primero del Estatuto.

Ahora bien, para llenar las plazas vacantes® propiamente docentes en cualquier nivel de la
ensefanza, se observaran los siguientes procedimientos:
Tendran derecho preferente los profesores en servicio y oferentes, en el siguiente orden:

1.- Los profesores regulares titulados que resultaren afectados por la reduccion forzosa de
matricula o de lecciones, que obligue a efectuar reajustes en los centros de ensefianza;

2.- Los profesores regulares titulados que no hayan alcanzado el nlimero maximo de lecciones en
propiedad establecido por la ley. Entre ellos gozaran de preferencia los profesores del Colegio o
Escuela donde se presenta la vacante, y entre éstos, los que requieran menor nimero de lecciones
para completar el horario maximo legal.

De igual preferencia gozaran los profesores que tuvieren el nimero maximo de lecciones,
pero distribuido en diferentes centros de ensefianza y solicitaren la ubicacion de todo su trabajo
en uno solo de ellos.

Para la resolucion de cada caso particular se tomara en cuenta la calificacion de servicios,
la experiencia, los estudios y demas condiciones de los educadores.



3.- Los profesores que alcanzaren la mayor puntuacion en el Registro de Elegibles de la Direccion
General, para la clase de puesto y lugar de que se tratare, previos los concursos por oposicion.
Los nombramientos en este caso se haran siguiendo el estricto orden descendente de calificacion.
De igual preferencia gozaran los profesores titulados que resultaren afectados por la aplicacion de
los incisos b) y ¢) del articulo 101 del Estatuto.

Si no hubiere personal titulado que se encontrare en las condiciones antes citadas, los
profesores autorizados deberan nominarse siguiendo el mismo orden de prioridades.

Los oferentes que ocuparen el primer lugar del Registro de Elegibles y no aceptaren
alguno de los puestos para los cuales hubieren hecho oferta de servicios, se eliminaran del
mencionado Registro por el resto del curso lectivo. Sin embargo, previo el visto bueno del
Servicio Civil, podrd nombrarseles en propiedad en plazas para las cuales no hubiese oferta de
profesionales calificados o bien, en forma interina, en plazas cuyos titulares gozaren de licencia o
estuvieren suspendidos por alguna razoén, siempre que los oferentes no ocuparen en propiedad
puestos de igual clase. (Articulo 32 Reglamento de Carrera Docente)

e Recursos de impugnaciéon

Con respecto a los recursos de impugnacion, es preciso indicar que los candidatos del
personal propiamente docente que sean seleccionados y propuestos por la Direccion General, sélo
podran ser objetados por el Ministerio de Educacion’ con base en razones muy justificadas. Si se
consideraren atendibles las objeciones, la Direccion General excluira del Registro de Elegibles el
nombre del candidato, mediante resolucion que notificara al interesado.

El candidato, dispondra de tres dias habiles para reclamar ante el Tribunal del Servicio
Civil, de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del articulo 14 del Estatuto®.

Para la seleccion y nombramiento del personal técnico-docente y administrativo-docente,
se seguira el procedimiento de terna que sefiala el Titulo Primero del Estatuto y su Reglamento.
La calificacion de atestados lo hara el Departamento de Seleccion Docente, independientemente
de la asignacion a los grupos profesionales del Escalafon que se hiciere para otros fines, tales
como la seleccion de dicho personal para plazas propiamente docentes.(Articulo 34 del
Reglamento).

e Nombramiento de personal interino:

El nombramiento de los docentes interinos'' se realizara de acuerdo a lo que se establece
en los articulos 38 y 39 del Reglamento de Carrera Docente a saber:

“ARTICULO 38.-Cuando una plaza del personal propiamente docente,
quedare libre por licencia concedida al titular o por cualquier otro motivo, en
virtud del cual éste deba separarse de sus funciones durante un periodo mayor
de un afio, el nombramiento del servidor interino se hara siguiendo el orden
descendente de la nomina de elegibles, siempre que el candidato no tuviere
plaza en propiedad en un puesto de igual clase.

Los profesores que hubieren sido nombrados por su puntuacion, en los casos
anteriormente indicados o en plazas vacantes, en condicion de Interinos,
podran seguir laborando en las mismas plazas, mientras éstas no hayan podido
ser llenadas o bien se prolongue la ausencia del titular.



ARTICULO 39.-Solamente cuando se comprobare la inopia de personal con
los requisitos exigidos por el Manual Descriptivo de clases Docentes o haya
sido insuficiente el reclutamiento para interinatos en clases administrativo-
docentes y técnico-docentes, podra nombrarse en forma interina candidatos
que no retinan dichos requisitos.

Para los efectos anteriores, la Direccidon General de Servicio Civil establecera
los procedimientos y mecanismos técnicos que considere necesarios, y a su
juicio, determinara en caso si existe inopia o reclutamiento insuficiente.

(Asi reformado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N° 18280 de 27 de
junio de 1988)”

e PODER LEGISLATIVO
Se consideran servidores de la Asamblea Legislativa (Congreso de la Republica) todos
los empleados a su servicio, nombrados por acuerdo formal del Directorio publicado en el Diario
Oficial. Se clasifican en funcionarios regulares y de confianza.
e Autoridades rectoras o administrativas del sistema
Corresponde a la Direccion General, el reclutamiento y seleccion de personal de la

Asamblea Legislativa, con base en los procedimientos estatutarios y reglamentarios del Régimen
de Servicio Civil. (Articulo 8 de la Ley de Personal de la Asamblea Legislativa).

¢ Funcionarios Regulares:

Los requisitos para ingresar al servicio regular de la Asamblea Legislativa'? son los
siguientes:

- Poseer aptitud moral y fisica propia para el desempefio del cargo;

- Poseer los requisitos que establece el Manual;

- Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas, examenes o concursos que la Direccion
General lleve a cabo;

- No estar ligado por parentesco de consanguinidad o de afinidad, en linea directa o colateral,
hasta tercer grado inclusive, con los servidores regulares de la Asamblea, ni con los Diputados; y
- Pasar el periodo de prueba que establece el Manual.

e Acceso al servicio publico a través de sistemas basados en el mérito.

Para llenar una vacante que no sea objeto de promocion, el Director Administrativo envia

a la Direccion General un pedimento de personal, indicando el titulo que de acuerdo con el

Manual corresponda al cargo, y enumerando las condiciones indispensables del servidor que se
13
necesite ".

Abhora bien, si la Direccion General no tuviere candidatos elegibles para llenar la vacante,
convocara a concurso, enviando a la mayor brevedad posible, la némina de los tres candidatos de
mas alta calificacion. Asi las cosas, si el pedimento de personal se refiere a mas de una plaza
vacante, agregara un candidato mas por cada plaza, guardando siempre el respectivo orden de
calificaciéon.'




El Directorio'” debe escoger al servidor entre los candidatos correspondientes, dentro de
los ocho dias habiles posteriores al de la presentacion de la néomina, salvo que tenga razones
suficientes para objetarlos. Si la Direccion General las acoge, sustituira los candidatos objetados,
y de no haber advenimiento, decidira en alzada el Tribunal.'®

El Tribunal de Servicio Civil es el competente para conocer todo lo que se refiere a
peticiones, reclamos, despidos y prescripciones. Ahora bien, en aquellos casos donde se exprese
el “Ministro” o “Ministerio”, debera entenderse como el “Directorio”, y sera precisamente el
Tribunal el que conocera de cualquier recurso de impugnacion de los sistemas de seleccion.

e Funcionarios de Confianza.

El Capitulo XV de la Ley de Personal de la Asamblea Legislativa es el que regula lo
correspondiente a los servidores de confianza, dentro de esta categoria se ubican:

1.- El Secretario Particular del Presidente de la Asamblea Legislativa.
2.- Los empleados de las diferentes fracciones legislativas.

Ambos deben ser nombrados por el directorio de la Asamblea y es este también el 6rgano
encargado de tramitar su destitucion, la cual puede obedecer a las siguientes razones:

1.- Cuando se trate del Secretario Particular del Presidente, a solicitud de éste;

2.- Cuando se trate de los empleados de fraccion, por recomendacion y acuerdo formal de la
respectiva fraccion; y

3.- Cuando se incurra en alguna de las causales establecidas en el Reglamento Interior de Trabajo
o en el Codigo de la materia. En este caso, serd necesario un informe justificado levantado por el
Director Administrativo de la Asamblea. (Articulo 46 de la Ley de Personal de la Asamblea
Legislativa).

Sobre los alcances del funcionario de confianza debe indicarse que es una categoria de
empleado que esta determinada por las funciones que desempeiia, y una de las consecuencias es
la limitacion de los derechos laborales, basicamente en lo que se refiere al derecho a la estabilidad
laboral que ostentan los empleados publicos.

La diferencia existente entre los funcionarios de confianza y los empleados de carrera
administrativa radica en las condiciones de nombramiento para acceder al puesto, y en el régimen
de estabilidad que protege a los segundos. En ese sentido, el funcionario de carrera debe
demostrar su idoneidad para el cargo a partir del cumplimiento de una serie de requisitos e
incluso el sometimiento a pruebas de aptitud objetivas —si fuera del caso— mientras que los
funcionarios de confianza son de libre nombramiento y remocion por parte del jerarca que ostenta
la potestad discrecional para su designacion.

Por su parte, el Tribunal Constitucional se ha referido al fundamento de la relacion de
confianza indicando que “...puede fundamentarse, segun los requerimientos del cargo, en aspectos
puramente subjetivos, de orden personal; pero también puede derivar de aspectos objetivos
nacidos de una comunidad ideologica (politica en el buen sentido del término), necesaria para el
buen manejo de la cosa publica conforme a los planes y programas. Los casos de excepcion, esta
claro, han de ser muy calificados, con las especiales caracteristicas sefialadas que justifiquen un
trato desigual. Asi ha de ser pues, por via de excepcidn injustificada, el legislador podria hacer
nugatoria la disposicion constitucional que tiende a la estabilidad laboral del empleado publico, y
a la racionalidad del reclutamiento como regla general. Pero si el caso tiene alguna caracteristica



especial que los justifique, la excepcion sera valida” (Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, sentencia N° 1190-90 de las 14:00 horas del 18 de setiembre de 1990).

Es preciso sefalar que la perdida de confianza como causal de despido debe estar basada
en hechos razonables y no simplemente en una potestad discrecional ilimitada del patrono.'’

e PODER JUDICIAL

La relacion entre el Poder Judicial y sus servidores se encuentra regulada por el Estatuto
de Servicio Judicial, que en su articulo 1° indica: “El presente Estatuto y sus reglamentos
regularan las relaciones entre el Poder Judicial y sus servidores, con el fin de garantizar la
eficiencia de la funcién judicial y de proteger a esos servidores.”'®

Para estos efectos son servidores del Poder Judicial, de conformidad con el articulo 2 del
Estatuto de Servicio Judicial, “los que hayan sido nombrados por acuerdo de Corte Plena y sean
retribuidos por el sistema de sueldos”.

Segun lo dispuesto por la norma transcrita, quedan excluidos de la aplicacion de este
estatuto, los Magistrados, quienes de acuerdo con la Constitucion Politica son designados por la
Asamblea Legislativa."” Es preciso indicar que la Corte Plena estd compuesta por veintidds
magistrados, y es el Consejo Superior del Poder Judicial, quien tiene las facultades de gobierno y
reglamentacion.

Asi las cosas, el articulo 47 de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley N° 7333, sefala:

“Quienes laboran en el Poder Judicial se denominan, en general, "servidores".
Sin embargo, cuando esta Ley se refiere a "funcionarios que administran
justicia" ha de entenderse por tales a los magistrados y jueces; el término
"funcionarios" alude a los que, fuera de los antes mencionados, tengan
atribuciones, potestades y responsabilidades propias, determinadas en esta Ley
y por "empleados", a todas las demds personas que desempefien puestos,
remunerados por el sistema de sueldos.

Las prohibiciones establecidas en esta ley se aplicaran tanto a los servidores
judiciales nombrados en propiedad como a los interinos, salvo disposicion
legal en contrario. Cuando esta ley mencione "Corte" habra de entenderse
Corte Suprema de Justicia o Corte Plena y cuando, en los codigos procesales,
se hable de "Ley Organica", sin especificacion alguna, se alude a la presente
ley; ademas, las menciones del "Consejo", deberan entenderse como Consejo
Superior del Poder Judicial.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley de Reorganizacion Judicial
No.7728 de 15 de diciembre de 1997)”

En otras palabras, el servidor judicial es un funcionario publico, precisamente por la
funcion que le compete de llevar a cabo en atencion al mandato constitucional de impartir justicia
pronta y cumplida.

En el Poder Judicial existen tres tipos de funcionarios:

1.- Los que administran justicia, a saber: los magistrados, los jueces superiores, los jueces
y los integrantes de los tribunales colegiados.



2.- Aquellos que cuentan con atribuciones propias y excluyentes de los anteriores, tales
como: el Secretario de la Corte, los notificadores, el Inspector Judicial, el Contador Judicial, el
Bibliotecario, el Jefe del Archivo, los integrantes del Consejo Superior, los Fiscales, el Director
Ejecutivo, el Jefe y Subjefe del Organismo de Investigacion Judicial (OlJ), y los Defensores
Publicos.

3.- Los demas servidores remunerados por el sistema de sueldos del Poder Judicial. La
ley de salarios del Poder Judicial constituye el sistema oficial de retribucion para todos los
puestos incluidos en el Manual Descriptivo de Clases® del Poder Judicial.

Para ingresar al Poder Judicial, es preciso someterse a un proceso de seleccion que se
hara por medio de concursos de oposicion y de antecedentes. Este proceso selectivo esta a cargo
del Departamento de Personal del Poder Judicial y superado el mismo, se concede al nuevo
servidor nombrado en un periodo de prueba de un afio, contado a partir de la fecha en que se haga
cargo de su puesto, luego del cual se hara beneficiario de la aplicacidon del respectivo estatuto.

Ahora bien, para ingresar al Servicio Judicial es preciso cumplir con los siguientes
requisitos®':

1.- Ser mayor de edad.

2.- Poseer aptitud moral y fisica para el desempefio del cargo, lo que comprobara el
Departamento de Personal.

3.- Llenar los requisitos que establezca el Manual de Clasificacion, para la clase de puesto de que
se trate.

4.- No ser conyuge ni estar ligado por parentesco de consanguinidad o afinidad, en linea directa o
colateral, hasta el tercer grado inclusive, con ningiin Magistrado, juez superior, juez, actuario,
alcalde, inspector general o asistente, o cualquier otro funcionario que administre justicia.

5.- Demostrar idoneidad, sometiéndose a las pruebas, examenes o concursos que esta ley
disponga, o que determine el Departamento de Personal.

6. Ser escogido de la terna enviada por el Departamento de Personal, cuando proceda.

7.- Prestar el juramento requerido por la Constitucion.

8.- Pasar el periodo de prueba.

En una misma dependencia no podran prestar servicio las personas que sean conyuges 0
que estén en el grado de parentesco que se indica en el punto 4, con los jefes y demas servidores
del respectivo tribunal u oficina. Si esa situacion llegare a presentarse por motivo de matrimonio
o por algun otro, la Corte trasladara a otra dependencia a quien corresponda, sin demérito del
cargo que ocupa.

Los secretarios, prosecretarios, notificadores, oficinistas y los demas servidores que
senale el Manual Descriptivo de Puestos, deberan haber aprobado por lo menos la ensefianza
media; pero en caso de inopia podran ser nombrados los que no retnan ese requisito 2.

e Nombramiento de jueces™:

Los Jueces superiores deberan ser costarricenses por nacimiento, o por naturalizacién con
domicilio en el pais por un periodo no menor de diez afios después de obtenida la carta
respectiva; ciudadanos en ejercicio; del estado seglar; mayores de treinta afios y abogados con
titulo expedido o legalmente reconocido en Costa Rica, con ejercicio de la profesion durante
cinco afos, por lo menos. Seran nombrados por periodos de cuatro afios, en la segunda quincena



del mes de mayo que corresponda. Tomaran posesion el primero de junio siguiente y deberan
rendir caucion por diez mil colones.

Una vez que, ha sido sacada a concurso una plaza vacante de juez superior, ninguno de
los solicitantes tuviere la edad o el ejercicio profesional citados, la Corte Suprema de Justicia
podra nombrar a quien no tenga esos requisitos, siempre y cuando sea abogado.

Los jueces, actuarios, miembros integrantes de los tribunales colegiados y alcaldes
deberan ser abogados. Sin embargo, para servir en una alcaldia podra ser nombrado un bachiller
en leyes, o un egresado de la Facultad de Derecho que haya cursado o aprobado todas las
materias, y, a falta de ellos, quien no retina esas condiciones. En este ultimo caso, el
nombramiento en propiedad quedara sujeto a que el servidor apruebe los cursos de capacitacion,
que le efecto imparta la Escuela Judicial, si no los hubiere aprobado. La Corte Plena indicara el
término para llenar este requisito, oyendo la opinién del Consejo Directivo de la Escuela Judicial.
El titulo profesional no sera necesario para los que desempefien puestos en forma interina hasta
por un mes, pero debera darse preferencia a los titulados.

Los funcionarios que estén desempefiando cargos de alcalde, sin tener el titulo de
abogado, podran ser reelectos y conservaran el puesto mientras no den lugar a la revocatoria del
nombramiento.

Estos funcionarios deberan asistir a los cursos de capacitacion que se impartan en la
Escuela Judicial, dentro de la jornada ordinaria, cuando a su prudente criterio sean convocados
por el consejo Directivo de la Escuela.

e Seleccion de personal**

Corresponde al Departamento de Personal hacer la seleccion de los candidatos elegibles
para ocupar cargos judiciales, salvo disposicion legal en contrario.

La seleccion se hace por medio de concursos de oposicion y de antecedentes en los que se
admitira unicamente a quienes llenen los requisitos que establece el capitulo V. del Estatuto de
Servicio Judicial.

Para la preparacion y calificacion de las pruebas, el Departamento podra asesorarse del
Consejo de Personal y de otros funcionarios o instituciones.

Las pruebas que rindan los aspirantes se califican con una escala de uno a cien. La
calificacion minima aceptable es de setenta.

Al recibir la solicitud de elegibles el Departamento de Personal debera enviar al Jefe de la
Oficina Judicial, a la mayor brevedad posible, una terna con los candidatos mas idéneos y sus
antecedentes.

El jefe peticionario deberd escoger uno de esos candidatos y para su eleccion remitird la
terna a la Corte Plena, sugiriendo la persona que considere mas indicada para ocupar el puesto.
Ahora bien, si el jefe de la oficina tuviere razones suficientes para objetar a los candidatos, debera
solicitar una nueva terna al Departamento de Personal y exponerle por escrito los motivos de su
inconformidad.



Asi las cosas, si el Departamento considerare atendibles las objeciones repondra la terna.
De lo contrario el Consejo de Personal decidira lo que corresponda; y si éste resolviere mantener
la terna, el Departamento la devolvera al jefe de la oficina.

Una vez llenados los tramites anteriores, segun el caso, la Corte Plena hara la eleccion, ya
sea nombrando al candidato escogido por el jefe de la oficina o a cualquiera de los otros que
integren la terna. Si ninguno obtuviere numero suficiente de votos, la corte lo comunicara al jefe
de la oficina para que éste solicite una nueva terna al Departamento de Personal.

Ningiin nombramiento interino podrd exceder de un mes cuando se trate de llenar una
vacante definitiva; y si se tratare de licencias que se prorroguen por mas de ese término.

Sera nulo cualquier nombramiento que se haga en contra del Estatuto; pero si el empleado
o funcionario hubiese desempefiado el cargo o funcion, sus actuaciones que se ajusten a la ley
seran validas.

Dentro del Poder Judicial existe la denominada “Carrera Judicial”, ello para lograr la
idoneidad, y el perfeccionamiento en la administracion de justicia.

La Carrera Judicial ofrece los siguientes derechos e incentivos:

a) Estabilidad en el puesto, sin perjuicio de lo que establezca la ley en cuanto a régimen
disciplinario y de conveniencia del servicio publico.

b) Ascenso a puestos de superior jerarquia, en su caso, de acuerdo con el resultado de los
respectivos concursos.

c) Traslado a otros puestos de la misma categoria o inferior, a solicitud del funcionario
interesado, si asi lo acordare la Corte Suprema de Justicia o el Consejo Superior del Poder
Judicial, en su caso.

ch) Capacitacion perioddica, de acuerdo con las posibilidades y los programas de la Escuela
Judicial o con otras instituciones de educacion, nacionales o extranjeras, si asi se estimare de
interés para el Poder Judicial, por decision de los 6rganos administrativos competentes.

e Concursos™:

El Consejo de la Judicatura debe realizar, periodicamente, los concursos de antecedentes
y de oposicion para el ingreso y el ascenso dentro de la carrera, simultanea o separadamente.

Las convocatorias para formar las listas de elegibles se hacen aunque no se hubieran
presentado vacantes. Estas se publican en el Boletin Judicial y en un periédico de amplia
circulacién en el pais. Entre otras especificaciones se indican: titulo del puesto, ubicacion, salario,
requisitos, componentes que se calificaran y fecha de cierre del concurso.

Los participantes son examinados y calificados en relacion con su experiencia y
antigiiedad en el puesto, asi como el rendimiento, la capacidad demostrada y la calidad del
servicio en los puestos anteriormente desempefiados, dentro y fuera del Poder Judicial; ademas en
relacion con los cursos realizados atinentes al puesto y de especializacion, el tiempo de ejercicio
en la ensefianza universitaria y las obras de investigacion o de divulgacion que hubieran
publicado.



Se les hacen, también, entrevistas personales y examenes, que versan sobre su
personalidad, sus conocimientos en la especialidad y en la técnica judicial propia del puesto a que
aspiren, sin perjuicio de ordenar las pruebas médicas y psicoldgicas que se estimen convenientes.

El tribunal examinador califica a los concursantes de acuerdo con la materia de que se
trate y conforme se reglamente por la Corte Suprema de Justicia. Las personas que aprobaren el
concurso son inscritas en el Registro de la Carrera, con indicacion del grado que ocuparan en el
escalafon. Se les comunica su aceptacion, y no sera aprobado el candidato que obtenga una nota
menor al setenta por ciento.

En los concursos para llenar plazas, de acuerdo con los movimientos de personal y para
formar listas de elegibles, los participantes son tomados en cuenta para su ingreso segun el orden
de las calificaciones obtenidas por cada uno, a partir de la mas alta.

La persona que fuere descalificada en un concurso, no podra participar en el siguiente; y
si quedare aplazado en las subsiguientes oportunidades, en cada caso no podra participar en los
dos concursos posteriores.

El Departamento de Personal mantiene un expediente de cada funcionario judicial de
carrera, con los datos que se indiquen en el respectivo reglamento, para uso del Consejo de la
Judicatura; ademas, colabora con este ultimo, en todo lo atinente a su cometido, cuando asi se lo
solicite.

Cuando se produce una vacante, la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia o del
Consejo Superior del Poder Judicial, en su caso, lo comunican de inmediato al Consejo de la
Judicatura, para que envie, dentro de los cinco dias siguientes, una terna de los elegibles que
hubieran obtenido las mejores calificaciones. Para dejar de incluir a algiin candidato que esté en
esa situacion, es indispensable que aquel lo haya consentido por escrito.

Si después de tres votaciones no resultare electo ninguno de los candidatos de la terna,
puede pedirse, por unica vez, que se reponga la anterior con otros elegibles subsiguientes de la
lista o que ésta se complemente con los no incluidos, en el caso de que su numero sea insuficiente
para integrar una nueva terna. Al hacerse el nombramiento, podran tomarse en cuenta a los
elegibles de la primera terna.

En el caso de que no hubiere elegibles para un determinado puesto, podra ser nombrado
para ocuparlo, con el caracter de funcionario de servicio y de la terna que al efecto confeccione el
Consejo de la Judicatura, aquel que estuviera incluido en la lista de elegibles del grado inmediato
inferior y, en su defecto, en la lista de los elegibles de otros grados.

Unicamente en el caso de que no haya aspirantes a estos puestos dentro de la Carrera
Judicial, podran designarse para ocuparlos en la administracion de justicia, con el mismo caracter
de funcionario de servicio, a abogados que no hubieran ingresado a ella. Con ese proposito, el
Consejo de la Judicatura debe realizar un concurso de antecedentes y oposicion en que puedan
participar dichos profesionales.

Los funcionarios de servicio no gozaran de los beneficios que otorga esta Ley a los de
carrera y duraran en sus puestos hasta por un periodo de seis afios, en la forma sefalada en la Ley
Organica del Poder Judicial. Al concluir su periodo, se les dara preferencia para ocupar de nuevo
el puesto como funcionarios de carrera, si en ese momento fueren elegibles para ocuparlo. De lo



contrario, la plaza se reputara vacante y se procedera a llenarla de conformidad con lo dispuesto
en la ley.

e Excepcién a la Carrera Judicial- Nombramiento de Magistrados:

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia son electos por un periodo de ocho afios
y por los votos de dos terceras partes de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa
(Congreso). En el desempefio de sus funciones, deben actuar con eficiencia y se consideraran
reelegidos para periodos iguales, salvo que en votacion no menor de dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa se acuerde lo contrario. Las vacantes son
llenadas para periodos completos de ocho afios.

Para ser Magistrado se requiere:

1) Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacion con domicilio en el pais no menor de
diez afios después de obtenida la carta respectiva.

2) Sin embargo, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia debera ser costarricense por
nacimiento;

3) Ser ciudadano en ejercicio;

4) Ser del estado seglar;

5) Ser mayor de treinta y cinco afos;

6) Poseer el titulo de Abogado, expedido o legalmente reconocido en Costa Rica, y haber ejercido
la profesion durante diez afios por lo menos, salvo que se tratare de funcionarios judiciales con
practica judicial no menor de cinco afios.

Los Magistrados deberan, antes de tomar posesion del cargo, rendir la garantia que
establezca la ley.

No podra ser elegido Magistrado quien se halle ligado por parentesco de consanguinidad
o afinidad hasta el tercer grado inclusive, con un miembro de la Corte Suprema de Justicia.

e TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES:

El Tribunal Supremo de Elecciones es el Organo Constitucional superior en materia
electoral y por lo tanto responsable de la organizacion, direccion y vigilancia de los actos
relativos al sufragio. Goza de independencia en el desempefio de su cometido. Del Tribunal
dependen los demas Organismos Electorales como lo son el Registro Civil y las Juntas
Electorales. Estas ultimas son de caracter temporal y se componen de Juntas Cantonales y Juntas
Receptoras de Votos. Al Tribunal Supremo de Elecciones le corresponde pronunciarse
definitivamente acerca de las resoluciones del Registro Civil elevadas a su conocimiento en
virtud de apelacion o de consulta.

El Tribunal Supremo de Elecciones estd integrado, ordinariamente, por tres Magistrados
propietarios y seis suplentes de nombramiento de la Corte Suprema de Justicia por el voto de dos
tercios del total de sus miembros. Desde un afio antes y hasta seis meses después de la
celebracion de elecciones generales para Presidente de la Republica y Vicepresidentes o
Diputados a la Asamblea Legislativa, el Tribunal debera integrarse con sus miembros propietarios
y dos de los suplentes escogidos por la Corte Suprema de Justicia para formar, en esa época, un
tribunal de cinco miembros.



Tanto a los Magistrados como al personal de la Institucion, les esta prohibida toda
participacion politico-partidista, con excepcion de emitir el voto el dia de las elecciones
nacionales.

El Tribunal tiene las funciones determinadas en la Constitucion Politica, la Ley Organica,
el Codigo Electoral y las demés que le confieran las leyes de la Republica

El area de Recursos Humanos depende jerarquicamente de la Direccion Ejecutiva y tiene
a su cargo lo relativo al personal del Tribunal y del Registro, para lo cual actua de conformidad
con las disposiciones legales atinentes y la reglamentacion que al efecto dicte el Tribunal. Entre
sus funciones principales esta tramitar lo propio a efecto de que el ingreso de los nuevos
servidores de la institucion lo sea a base de idoneidad y capacidad, previamente comprobadas
mediante pruebas que deberan rendir los candidatos.

La Ley Salarios y Régimen Méritos Tribunal Supremo Elecciones y Registro Civil, Ley
N° 4519, es la que regula la carrera administrativa y sistemas de méritos del Tribunal Supremo de
Elecciones y del Registro Civil, con el proposito de garantizar la eficiencia en los servicios.

Para ingresar a formar parte del personal del Tribunal Supremo de Elecciones y del
Registro Civil”’, ademas de las condiciones especificas establecidas en la Ley Organica de esas
dependencias, se requiere:

a) Poseer aptitud moral para el desempefio del cargo, la que se comprobard mediante informacion
de vida y costumbres.

b) Poseer los requisitos establecidos en el Manual Descriptivo de Puestos que apruebe el Tribunal
Supremo de Elecciones para sus dependencias y para el Registro Civil.

¢) Demostrar idoneidad para el puesto, sometiéndose a las pruebas que la Oficina de Personal
lleve a cabo.

d) Pasar un periodo de prueba no menor de tres meses en el desempefio del cargo.

Para el nombramiento de personal que haya de ingresar al Registro Civil, el Director
General envia para cada vacante una terna, utilizando para ello las nominas de elegibles de la
Oficina de Personal, para que el Tribunal haga la escogencia atendiendo a los requisitos exigidos
para el cargo en el Manual Descriptivo de Puestos.

Igual procedimiento se sigue para la escogencia del personal de las propias oficinas
administrativas del Tribunal, pero la terna la confeccionara el Secretario de dicho organismo, de
las listas de elegibles que le proporcionara la Oficina de Personal

Las vacantes pueden ser llenadas mediante ascensos al grado inmediato superior, previa
recomendacion de los Oficiales Mayores de los Departamentos Civil o Electoral, segun el caso o
del Director del Registro si se tratare de empleados que no dependen directamente de ninguno de
dichos Departamentos. Respecto a los empleados de las propias oficinas del Tribunal, la
recomendacion debe hacerla el Secretario.

Para la recomendacion se toman en consideracion las calificaciones periddicas de los
empleados, la antigiiedad y cualesquiera otros factores, siempre que los candidatos al ascenso
llenen los requisitos establecidos en el Manual de clasificacion de Puestos para la clase a que van
a ser promovidos.

e Recursos de impugnacion



El tnico recurso existente es el contemplado en el articulo 9 de la Ley en mencion, el cual
sefala que el servidor que no estuviere de acuerdo con su calificacion podra reclamar, dentro de
los tres primeros dias de recibida la comunicacion, ante el Director del Registro Civil o ante el
Secretario del Tribunal, segun sea el caso, quienes resolveran la procedencia de la calificacion
con base en las razones expuestas por ambas partes. Las resoluciones del Director del Registro
Civil y del Secretario del Tribunal deben ser consultadas al Tribunal.

e Excepciones- Nombramiento de los Magistrados del Tribunal Supremo de
Elecciones:*®

En lineas atrds indicamos que el Tribunal Supremo de Elecciones esta integrado
ordinariamente por tres Magistrados propietarios y seis suplentes, nombrados por la Corte
Suprema de Justicia por los votos de no menos de los dos tercios del total de sus miembros.
Deben reunir iguales condiciones y estan sujetos a las mismas responsabilidades que los
Magistrados que integran la Corte.

Desde un afio antes y hasta seis meses después de la celebracion de las elecciones
generales para Presidente de la Republica o Diputados a la Asamblea Legislativa, el Tribunal
Supremo de Elecciones debera ampliarse con dos de sus Magistrados suplentes para formar, en
ese lapso, un tribunal de cinco miembros.

Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones estan sujetos a las condiciones de
trabajo, en lo que fueren aplicables, y al tiempo minimo de labor diaria que indique la Ley
Organica del Poder Judicial para los Magistrados de la Sala de Casacion, y perciben las
remuneraciones que se fijen para éstos™.

Los Magistrados duran en sus cargos seis anos. Un propietario y dos suplentes deben ser
renovados cada dos afos, pero pueden ser reelectos. Ellos gozan de las inmunidades y
prerrogativas que corresponden a los miembros de los Supremos Poderes.

e CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica es un organo constitucional fundamental del
Estado, auxiliar de la Asamblea Legislativa en el control superior de la Hacienda Publica y rector
del sistema de fiscalizacion que contempla su Ley organica.

e Principio de Estabilidad:

Los servidores de la Contraloria General so6lo pueden ser removidos por justa causa o por
supresion de plaza, debidamente justificadas por escrito en el expediente respectivo. En los
ultimos dos casos procede el pago de prestaciones legales, pero no en el caso de remocion por
justa causa.

Cuando la remocidn sea por justa causa, debe darse garantia de audiencia y defensa
suficientes en favor del servidor.

e Nombramientos:

Ahora bien, para entrar a formar parte del personal de la Contraloria General de la
Republica se requiere:™



a) Poseer aptitud moral para el desempefio del cargo, la que se comprobara mediante informacion
de vida y costumbres;

b) Poseer los requisitos establecidos en el Manual Descriptivo de Puestos de la Contraloria para el
puesto de que se trate;

c¢) Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas que la Oficina de Personal lleve a cabo; y

d) Pasar un periodo de interinato no menor de tres meses en el desempefio del cargo.

Para el nombramiento de personal, el Contralor escoge de una ndémina que para cada
plaza vacante debe presentarle la Unidad de Recursos Humanos, atendiendo al orden de
excelencia de las calificaciones obtenidas por los concursantes.

La Unidad de Recursos Humanos lleva un expediente personal de cada servidor, el que
contiene la documentacion sobre el historial del servidor, exclusivamente en lo atinente a la
relacion de servicio.

La relacion de servicio que vincula a los funcionarios con la Contraloria General de la
Republica comprende los siguientes tipos de cargos:

a) Direccion Superior’’
b) Confianza™

¢) Gerencial®®

d) Regular™

e) Servicios Especiales®

e Excepciones- Nombramiento del Contralor y Subcontralor

Las excepciones a la carrera administrativa de la Contraloria se refieren a los
nombramientos del Contralor y Subcontralor.

A la Asamblea Legislativa le corresponde el nombramiento del Contralor y Subcontralor
Generales de la Republica, seglin lo sefialado en el articulo 121 inciso 12) de la Constitucion
Politica.

Para ser nombrado Contralor y Subcontralor se requiere:

a) Ser costarricense por nacimiento o por naturalizacion, con diez afios de residencia en el pais
después de obtenida la nacionalidad y ser ciudadano en ejercicio.

b) Ser mayor de treinta y cinco afios.

¢) Ser de reconocida honorabilidad.

No pueden ser nombrados Contralor o Subcontralor Generales quienes sean:

1.- Conyuge del Contralor General o del Subcontralor.

2.- Parientes entre si en la linea directa o en la colateral hasta el cuarto grado inclusive, o con
vinculo civil por afinidad, hasta el cuarto grado, inclusive.

3.- Parientes del Presidente de la Republica, de los Vicepresidentes de la Republica y de los
Ministros, hasta el cuarto grado inclusive, o con vinculo civil por afinidad hasta el mismo grado.

La violacion de estos impedimentos causan la nulidad absoluta del nombramiento.



e DEFENSORIA DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA:

La Defensoria de los Habitantes de la Republica es el 6érgano encargado de proteger los
derechos y los intereses de los habitantes.

Esta institucion vela porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a la moral, la
justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el
Gobierno y los principios generales del Derecho. Ademas, debera promocionar y divulgar los
derechos de los habitantes.

En la Defensoria de los Habitantes también existe la denominada "Carrera
Administrativa"*¢.

La carrera administrativa tiene como finalidad regular, por medio de concurso de
antecedentes o de oposicion, los ascensos y nombramientos del personal, con excepcion de los
cargos de Defensor (a) y Defensor (a) Adjunto (a) y los cargos denominados de confianza por la
Ley de la Defensoria de los Habitantes.

e Concursos

Para los nombramientos en propiedad, la administracion debe llevar a cabo un concurso
interno de antecedentes u oposicion, y en casos de inopia, realiza un concurso externo.

Los concursos internos son aquellos en que se reclutan y seleccionan funcionarios (as) de
comprobada idoneidad, para pasar por via de promociéon de un puesto a otro de clase superior y
diferente, que se encuentre vacante.

En caso de concurso interno, el Departamento de Recursos, en coordinacion con el
Director (a) del Area o Jefe (a) de Departamento donde se encuentre el cargo vacante, hace un
analisis de los predictores de seleccion y las puntuaciones acorde al puesto vacante, lo que somete
a la Comision, la que podra solicitar a dicho departamento que efectiie las modificaciones
necesarias, agregando las razones para ello.

El Departamento de Recursos Humanos debe efectuar la divulgacion adecuada de la
convocatoria al concurso, de manera que la informaciéon llegue a todos los funcionarios (as)
interesados y tengan la opcion de participar.

Durante el periodo de recepcion de las ofertas, el Departamento de Recursos Humanos
estudia dichas ofertas y rechaza mediante acto motivado, las que no satisfagan los criterios de
seleccion del Manual de Puestos y los criterios de seleccion del concurso.

En caso de que no se presenten candidatos (as) o que éstos (as) no satisfagan las
caracteristicas del puesto vacante, la Oficina de Recursos Humanos lo comunica a la Comision, la
que mediante acto motivado solicita al Defensor (a) de los Habitantes la apertura de un Concurso
Externo, el cual se rige por el Estatuto en todo lo que le sea aplicable.

La nomina estara compuesta por los tres candidatos que alcanzaron la mas alta
puntuacion del proceso de seleccion. En casos de existir un numero mayor de candidatos con nota
igual, estos pasaran a integrar la némina de seleccion.



De la nomina de candidatos que le presente la Comision de Seleccion y Nombramientos,
luego de efectuado el concurso, el Director (a) de Area o Jefes (a) de Departamento efectia una
recomendacion al Defensor (a) de los Habitantes, a quien en ultima instancia correspondera la
escogencia para el nombramiento o ascenso en propiedad, quien no esta en la obligacion de
escoger a quien recomiende el Director (a) del Area o Jefe (a) del Departamento, o al que obtenga
la mayor puntuacion.

La plaza vacante debe ser llenada mediante la escogencia de uno de los funcionarios (as) que
integran la némina presentada por el Departamento de Recursos Humanos, entendiéndose que no
se podra seleccionar a un candidato (a) que no haya sido incluido en la némina.

Un candidato (a) sera considerado para integrar una nomina, cuando obtenga una
calificacion final minima de 80%. Para algunos predictores podra definirse una calificacion
minima.

Ahora bien, el concurso externo se aplicard Unicamente en aquellos casos que previo
concurso interno se determine que no existen candidatos o éstos no satisfacen las caracteristicas
del puesto vacante.

Las autoridades rectoras o responsables de la selecciéon®’ que velaran porque se cumplan
las disposiciones del Estatuto seran:

el Defensor (a) de los Habitantes,

los Directores de cada Area de la Institucion,
el Departamento de Recursos Humanos

la Comision de Seleccion de Nombramientos.

e Recursos®:

En caso de desacuerdo entre la Comision de Seleccion y Nombramientos y el
Departamento de Recursos Humanos, el Defensor (a) de los Habitantes determina lo procedente,
haciendo uso de las atribuciones conferidas por la Ley.

Los funcionarios (as) que se sientan perjudicados por las bases del concurso, el
procedimiento o resultado de un concurso pueden presentar formal recurso de reconsideracion
ante la Comision de Seleccion y Nombramientos, en un plazo de tres dias habiles luego de
notificado. En caso de no quedar conforme, el funcionario (a) puede interponer un recurso de
apelacion ante el Defensor (a) de los Habitantes, quien contara con un plazo de tres dias habiles
para resolver dicho recurso. Dicha resolucion da por agotada la via administrativa.

Si no existieran objeciones al proceso del concurso, las puntuaciones quedaran como definitivas.

Los funcionarios (as) que se sientan perjudicados por el acuerdo de nombramiento podran
presentar formal recurso de reconsideracion ante el Defensor (a) de los Habitantes, en un plazo de
tres dias habiles luego de notificado el resultado. El Defensor (a) de los Habitantes contara con un
plazo de tres dias habiles para resolver dicho recurso. Dicha resoluciéon da por agotada la via
administrativa. Los resultados de los concursos deberan comunicarse en forma debida y directa a
los participantes.

Todo nombramiento o ascenso efectuado por los procedimientos precedentes esta sujeto a
periodo de prueba de tres meses. Dentro de ese lapso conserva los derechos de la plaza de la cual
proviene en la institucion.



Si el funcionario (a) no logra aprobarlo, la nueva nomina para el nombramiento o el
ascenso debe integrarse con los restantes candidatos mejor calificados que integraron la nomina
de seleccion del cargo vacante y que fueron seleccionados acorde a los criterios definidos en el
presente estatuto.

e Excepciones- Nombramiento del Defensor y Defensor Adjunto™:

La Asamblea Legislativa nombra al Defensor de los Habitantes de la Republica, por un
periodo de cuatro afios, mediante mayoria absoluta de los diputados presentes. El Defensor puede
ser reelegido unicamente por un nuevo periodo.

Puede ser nombrado Defensor de los Habitantes de la Republica el costarricense que se
encuentre en el ejercicio de sus derechos civiles y politicos; que sea mayor de treinta afios, con
solvencia moral y profesional de prestigio reconocidos.

La Asamblea Legislativa designara una Comision Especial, que analizara los atestados de
las personas que opten por el puesto de Defensor de los Habitantes de la Republica, de
conformidad con lo que prescriba el Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina Interior de la
Asamblea Legislativa.

El nombramiento del Defensor Adjunto le correspondera a la Asamblea Legislativa, de
una lista de tres candidatos propuestos por el Defensor de los Habitantes, a mas tardar un mes
después del nombramiento de éste. El Defensor Adjunto debe reunir los mismos requisitos
exigidos para el titular.

El Defensor Adjunto es colaborador directo del Defensor de los Habitantes de la
Republica; cumplira las funciones que éste le asigne y lo sustituye en sus ausencias temporales.

e LAS INSTITUCIONES AUTONOMAS*

En Costa Rica existe un considerable niimero de instituciones autéonomas del Estado, que
gozan de independencia administrativa y estan sujetas a la ley en materia de gobierno. Sus
directores responden por su gestion.

Son instituciones autbnomas:

1) Los Bancos del Estado;

2) Las instituciones aseguradoras del Estado;

3) Las que establece la Constitucion, y los nuevos organismos que creare la Asamblea Legislativa
por votacion no menor de los dos tercios del total de sus miembros.

Dentro de estas instituciones creadas por ley, encontramos primordialmente aquellas
dedicadas a la prestacion de servicios publicos basicos (autonomia funcional). Algunos ejemplos
que pueden citarse son: el Instituto Costarricense de Electricidad, el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, La Refinadora Costarricense de Petroleo, Radiografica
Costarricense, el Instituto Nacional de Seguros, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, la
Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz, el Banco Nacional de Costa Rica, el Banco de Costa Rica,
el Banco Central de Costa Rica, el Banco Crédito Agricola de Cartago, Consejo Nacional de
Produccion, el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico, el Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal, el Instituto Mixto de Ayuda Social y el Instituto Nacional de Aprendizaje, entre otras.



Asimismo, la Caja Costarricense de Seguro Social y el Patronato Nacional de la Infancia
son instituciones autonomas creadas directamente por la Constitucion Politica, dada la
importancia de sus funciones sociales.

La doctrina nacional ha entendido la autonomia de estas instituciones en el siguiente
sentido:

“(...) la capacidad de un ente para dictar normas, actos preceptivos de alcance
general. Como se vio en punto a reglamento, todo ente, por el hecho de ser tal,
tiene la doble potestad de regular en forma auténoma e independiente de ley
formal previa, tanto su organizacion interna, como sus servicios (reglamentos
auténomos de organizacion y de servicio). (...) En todo caso, cuando el
ordenamiento atribuye la potestad de dictar normas, sea por virtud de principio
general (casos de los reglamentos autdnomos), sea por virtud de ley (casos de
los reglamentos ejecutivos de ley) se da la llamada autonomia” (ORTIZ
ORTIZ, Eduardo; Tesis de Derecho Administrativo, Edicion 2002, tomo I,
Editorial Stradtmann, San José: 2002, p. 368.)

Asi las cosas, al dictar sus propios reglamentos de servicio, las instituciones auténomas
necesariamente tienen que respetar los principios de idoneidad y estabilidad en el empleo
consagrados constitucionalmente.

Es preciso sefalar que en todas las instituciones autéonomas se pretende que el servidor
desarrolle la carrera administrativa, que lo cubre desde el momento mismo de la seleccion de
personal.

La idoneidad para el cargo debe ser demostrada en forma previa para ocupar el puesto,
perfil que la institucion constata mediante la realizacion de pruebas de aptitud.

La garantia de estabilidad que caracteriza la relaciéon de empleo publico se establece
como un derecho de los funcionarios, los cuales podran ser despedidos unicamente si se
comprueba que efectivamente incurrieron en alguna falta grave, tipificada como causal de
despido (tipificacion que cada institucion regula por medio de los estatutos de servicio y demas
reglamentos que se elaboren para el efecto).

e LAS MUNICIPALIDADES* (GOBIERNOS LOCALES)

Para los efectos de la Administracion Publica, el territorio nacional se divide en
provincias; éstas en cantones y los cantones en distritos.

La administracion de los intereses y servicios locales en cada canton estd a cargo del
Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de
eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley, ademas de todo el personal
profesional, técnico y de apoyo administrativo que se requiere para la buena administracion de los
intereses de la correspondiente localidad.

e El Personal Municipal®

Las Municipalidades cuentan con la llamada Carrera administrativa municipal, como
medio de desarrollo y promocion humanos. Esta se entiende como un sistema integral, regulador




del empleo y de las relaciones laborales entre los servidores y la administracion municipal. Este
sistema propicia la correspondencia entre la responsabilidad y las remuneraciones, de acuerdo
con mecanismos para establecer escalafones y definir niveles de autoridad.

Cada municipalidad se rige por los parametros generales establecidos para la Carrera
Administrativa, y los alcances y las finalidades se fundamentan en la dignificacion del servicio
publico y el mejor aprovechamiento del recurso humano, para cumplir con las atribuciones y
competencias de las municipalidades.

Todos los servidores municipales estan protegidos por lo establecido en el Codigo
Municipal, y son responsables de sus disposiciones todos los trabajadores municipales nombrados
con base en el sistema de seleccion por mérito dispuesto en la ley y remunerados por el
presupuesto de cada municipalidad.

e Excepciones: Interinos y Funcionarios de Confianza

Los servidores municipales interinos y el personal de confianza no se encuentran
amparados por los derechos y beneficios de la Carrera administrativa municipal, aunque
desempefien puestos comprendidos en ella.

Los funcionarios interinos son aquellos nombrados para cubrir las ausencias temporales
de los funcionarios permanentes, contratados por la partida de suplencias o por contratos para
cubrir necesidades temporales de plazo fijo u obra determinada y amparada a las partidas de
sueldos por servicios especiales o jornales ocasionales.

Los funcionarios de confianza son aquellos contratados a plazo fijo por las partidas antes
sefnaladas para brindar servicio directo al alcalde, el Presidente y Vicepresidente Municipales y a
las fracciones politicas que conforman el Concejo Municipal.

e Ingreso a la Carrera Administrativa Municipal
Para ingresar al servicio dentro del régimen municipal se requiere:

a) Satisfacer los requisitos minimos que fije el Manual descriptivo de puestos para la clase de
puesto de que se trata.

b) Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas, examenes o concursos contemplados en esta
ley y sus reglamentos.

¢) Ser escogido de la némina enviada por la oficina encargada de seleccionar al personal.

d) Prestar juramento ante el alcalde municipal, como lo estatuye el articulo 194 de la Constitucion
Politica de la Republica.

e) Firmar una declaracion jurada garante de que sobre su persona no pesa impedimento legal para
vincularse laboralmente con la administracion publica municipal.

f) Llenar cualesquiera otros requisitos que disponga los reglamentos y otras disposiciones legales
aplicadas.

Las municipalidades deben adecuar y mantener actualizado el Manual Descriptivo de
Puestos General, con base en un Manual descriptivo integral para el régimen municipal, el cual
contendra una descripcion completa y sucinta de las tareas tipicas y suplementarias de los
puestos, los deberes, las responsabilidades y los requisitos minimos de cada clase de puestos, asi
como otras condiciones ambientales y de organizacion. El disefio y la actualizacion del Manual



descriptivo de puestos general estaran bajo la responsabilidad de la Union Nacional de Gobiernos
Locales.

Para elaborar y actualizar tanto el Manual general como las adecuaciones respectivas en
cada municipalidad, tanto la Union Nacional de Gobiernos Locales como las municipalidades
pueden solicitar colaboracion a la Direccion General de Servicio Civil.

El personal de las municipalidades es nombrado y removido por el alcalde municipal,
previo informe técnico respecto a la idoneidad de los aspirantes al cargo.

El personal se selecciona por medio de pruebas de idoneidad, a las cuales se admitira
unicamente a quienes satisfagan los requisitos supra citados. Las caracteristicas de estas pruebas y
los demas requisitos corresponden a los criterios actualizados de los sistemas modernos de
reclutamiento y seleccion y se rigen por las reglamentaciones especificas e internas de las
municipalidades. Las municipalidades también pueden solicitar colaboracion técnica a la
Direccion General de Servicio Civil para la elaboracion de los examenes.

Las municipalidades deben mantener actualizado el respectivo Manual para el
reclutamiento y seleccion, basado en el Manual general que fijarad las pautas para garantizar los
procedimientos, la uniformidad y los criterios de equidad que exige este Manual. El disefio y
actualizacion del Manual General para el reclutamiento y seleccion es responsabilidad de la
Unién Nacional de Gobiernos Locales, mediante la instancia técnica que disponga para este
efecto.

Al quedar una plaza vacante, la municipalidad debe llenarla de acuerdo con las siguientes
opciones:

a) Mediante ascenso directo del funcionario calificado para el efecto y si es del grado inmediato.
b) Ante inopia en el procedimiento anterior, convocard a concurso interno entre todos los
empleados de la Institucion.

c) De mantenerse inopia en la instancia anterior, convocara a concurso externo, publicado por lo
menos en un diario de circulacion nacional y con las mismas condiciones del concurso interno.

Como resultado de los concursos aludidos, la Oficina de Recursos Humanos presenta al
alcalde una nomina de elegibles de tres candidatos como minimo, en estricto orden descendente
de calificacion. Sobre esta base, el alcalde escoge al sustituto.

Mientras se realiza el concurso interno o externo, el alcalde puede autorizar el
nombramiento o ascenso interino de un trabajador hasta por un plazo maximo de dos meses.

Previo informe y consulta de permutas y traslados horizontales de los servidores con sus
jefes inmediatos, el alcalde puede autorizar estos movimientos, siempre que no les causen

evidente perjuicio y cuando satisfaga una necesidad real de la municipalidad.

Todo servidor municipal debe pasar satisfactoriamente un periodo de prueba hasta de tres
meses de servicio, contados a partir de la fecha de vigencia del acuerdo de su nombramiento.

e Limitaciones

No pueden ser empleados municipales quienes sean conyuges o parientes, en linea directa
o colateral hasta el tercer grado inclusive, de alguno de los concejales, el Alcalde, el Auditor, los



Directores o Jefes de Personal de las unidades de reclutamiento y seleccion de personal ni, en
general, de los encargados de escoger candidatos para los puestos municipales.

La designacion de alguno de los funcionarios enunciados en el parrafo anterior no
afectara al empleado municipal conyuge o pariente de ellos, nombrado con anterioridad.

e UNIVERSIDADES ESTATALES #

El Estado costarricense cuenta con cuatro centros de educacion superior universitaria, a

saber:

e La Universidad de Costa Rica

e El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
e [a Universidad Nacional

e La Universidad Estatal a Distancia

La Universidad de Costa Rica y las demés universidades publicas, son instituciones de
cultura superior que gozan de independencia® para el desempefio de sus funciones v de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizaciéon y gobierno propios. El Estado las dota de patrimonio propio y colabora en su
financiacion.

Para ilustrar el régimen juridico referido a la autonomia universitaria,* valga mencionar
que la Procuraduria General de la Republica, en el dictamen N° C-269-2003 del 12 de setiembre
del 2003, senal6 en lo que interesa:

“En este orden de ideas, cabe sefialar que se encuentran dentro de los poderes
de autoadministracion la administraciéon autonoma de los recursos humanos,
que comprende la adopcion de actos como normar, vigilar, disciplinar, ordenar
la conducta en forma concreta o a través de circulares, controlar la legalidad v
oportunidad, revisar, sustituir, avocar o delegar. Aspectos que, por demads, son
propios de todo ente descentralizado, en tanto parte del minimo de poderes
requeridos para el cumplimiento de los fines. De lo anterior se sigue que
dichos poderes no tienen relacion con la autonomia organizativa, sino que
estan referidos a la autonomia administrativa (cfr. el Dictamen N° C-184-97
del 25 de setiembre de 1997, referido a la aplicaciéon de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Salarios a la UNED).”

Asi las cosas, queda por demas claro que las universidades, en ejercicio de las
competencias y atribuciones sefialadas, regulan lo referente a la contratacion de su personal
mediante la promulgacion de sus respectivos manuales, pero siempre basadas en el mérito y la
idoneidad para el puesto, asi como en el principio de estabilidad que rige para todos los
servidores publicos.

b) En relacion con la pregunta a), mencione los resultados objetivos que se han obtenido
incluyendo los datos estadisticos disponibles.

Como ha quedado sefialado a lo largo de la presente exposicion, todo el sector publico
cuenta con sistemas de seleccion y contratacion de funcionarios regulados normativamente, bajo



los mismos principios constitucionales, y que en la practica demuestran resultados objetivos y
apegados al principio de transparencia en esta materia.

La planilla mas grande corresponde al gobierno central, que comprende todos los
funcionarios del Poder Ejecutivo ademas de los docentes, conformando estos ultimos el nimero
mas significativo de funcionarios publicos, superando los cien mil.

A modo de referencia puede mencionarse que el Poder Judicial cuenta con un total de
7.863 funcionarios. Asimismo, también algunas instituciones autonomas (sector descentralizado)
tienen una planilla bastante significativa. Como ejemplos pueden citarse la correspondiente a la
Caja Costarricense de Seguro Social, que cuenta con un total de 43.014 servidores (8.486
interinos y 34.528 en “propiedad”, es decir, con su plaza fija); el Instituto Costarricense de
Electricidad, con un total de 13.003 funcionarios (10.906 en propiedad y 2.097 interinos) y que
practicamente constituyen las instituciones autébnomas con mas personal contratado, si se
contrasta con el promedio de otras instituciones menores, como Radiografica Costarricense, que
cuenta con 288 funcionarios.

¢) En caso de que no existan las normas y/o medidas aludidas anteriormente, indique
brevemente como ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional,
a medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para la contratacion de
funcionarios publicos, de acuerdo con lo previsto en el parrafo S articulo I1I de la Convencion.

R/ En razédn de toda la exposicion que antecede, esta pregunta no aplica para ser respondida
dentro del presente cuestionario.

2.- SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL
ESTADO

a) Existen en su pais normas y/u otras medidas que establezcan sistemas para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado? En caso afirmativo, describa
brevemente los principales sistemas, sefialando sus caracteristicas y principios y
relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en los que estén previstos.

Describa también como los anteriores sistemas aseguran en su pais la publicidad,
equidad y eficiencia.

o Antecedentes en cuanto al régimen de adquisicion de bienes y servicios por parte
del Estado

En Costa Rica, los primeros antecedentes en este campo se encuentran en el Codigo
Fiscal de 1885, que obligaba a seguir el procedimiento de licitacion publica para la tramitacion de
las compras del Estado. Luego de eso, fueron promulgandose diversos decretos y acuerdos que
regulaban los contratos de obras ptblicas, asi como los bienes y servicios.*

La Asamblea Constituyente de 1949, que promulgé la Carta Fundamental que hasta la
fecha rige nuestro Estado de Derecho, se ocup6 de elevar a rango constitucional la obligacion de



utilizar el procedimiento de licitacion como regla de principio para las compras publicas.
Justamente de las actas en las que quedd plasmada la discusion legislativa se desprende que se
tuvo la intencion de brindarle a este principio proteccion constitucional para acabar con los
llamados "contratos sin licitacion" del régimen anterior, que fueron muy criticados por la
Oposicion.”’

La intencion del constituyente no fue establecer la licitacion publica como la regla para
todos los procesos de adquisicion de bienes y servicios y construccion de obras por parte del
Estado, porque como los mismos constituyentes reconocen, no siempre aquella es el medio
apropiado para alcanzar el fin ultimo perseguido, y por eso se dejo sentado el principio de que
ciertamente el medio idoneo para la seleccion del contratista es la licitacion, entendida como
proceso de concurso en general, dejandole a la ley el desarrollo y regulacion de las diferentes
categorias, segun la naturaleza de la actividad y el bien u obra a contratar.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional costarricense, en una de sus mas
representativas sentencias en materia de contratacion administrativa, sea la resolucion N° 998-98
del 16 de febrero de 1998, refiriéndose al contenido del articulo 182 constitucional, sefiald:

"En este orden de ideas, por licitacion debe entenderse el mecanismo, modalidad, medio o conjunto
de principios a los que debe sujetarse el Estado -en el sentido mas amplio- para poder realizar su
actividad de contratacion, por cuanto en ella se dan cumplimiento los principios constitucionales
que informan la contratacion administrativa: libre concurrencia, igualdad, publicidad, transparencia
y controles, entre otros y que luego se desarrollan. Es un procedimiento administrativo tipificado
por una serie de actos cuyo principal objetivo es la seleccion del contratista mas idoneo, para lo cual
se cursa invitacion en forma publica y general a los potenciales oferentes, para que éstos hagan
llegar su ofertas a la administracion contratante, con la finalidad de que ésta las estudie, clasifique y
adjudique de acuerdo con las condiciones establecidas en el cartel, o declare desierto el concurso, si
las mismas no se ajustan a los requisitos establecidos, todo lo anterior, se repite, con el objeto de
sanear la administracion de los fondos publicos (...)."

Asimismo, en otras importantes resoluciones del Tribunal Constitucional se ha ido
perfilando la importancia de esta regla, cuando ha sefalado la jurisprudencia que “En lo que atafe
al Estado —resolvid-, se busca conseguir mayores posibilidades de acierto en el cumplimiento del
servicio publico, en la calidad de la prestacion que se brinda a los usuarios, y, segun la naturaleza
de cada caso, de las condiciones econdmicas. En relacion con los particulares, el procedimiento
de licitacion, en tanto caracterizado por el principio de “publicidad” que lo informa, busca
garantizar a los administrados la méas amplia garantia de libre concurrencia, en condiciones de
absoluta igualdad, en el procedimiento de contratacion.” (sentencia N° 6453-94 del afio 1994)

En consecuencia, no puede perderse de vista que en el proceso de compras del Estado, el
fin ltimo es la 6ptima satisfaccion del interés publico que se halla inmerso en la obra o compra
de que se trate, mediante la seleccion del mejor contratista, de ahi que la licitacion es el medio y
no el fin en si mismo, tal como lo entendieron los propios constituyentes.

Ahora bien, como se expreso lineas atras, la inteligencia del articulo 182 es resguardar el
mecanismo de concurso como una garantia del buen uso de los fondos publicos utilizados en los
contratos del Estado, y esa es precisamente la relevancia que adquiere el término licitacion,
entendida como mecanismo concursal para la idonea seleccion del contratista.

Precisamente por lo anterior, es que —como lo ha admitido en multiples pronunciamientos
el citado Tribunal— es valido desde el punto de vista constitucional que se utilicen mecanismos



menos rigurosos que la licitacion publica cuando ello sea la forma de alcanzar el fin piblico que
se persigue satisfacer con la respectiva contratacion. Lo anterior, sin que ello signifique obviar
los principios que se encuentran inmersos en el numeral 182 de cita.

Bajo ese contexto, resultan admisibles procedimientos concursales alternativos un poco
mas céleres y menos rigurosos que la licitacion publica, tal como la licitacion abreviada, e
igualmente se prevé una serie de causales que permiten acudir a la contratacion directa, tales
como el oferente Unico, la actividad ordinaria, por seguridades calificadas, entre otras, y la
jurisprudencia constitucional se ha ocupado de desarrollar en forma exhaustiva las razones que
dan lugar que tales mecanismos sean vélidos desde el punto de vista constitucional.*®

Como se vera, tanto el tratamiento que hace la normativa ordinaria sobre contratacion
como el desarrollo practico que se ha ido decantando a través de los pronunciamientos
administrativos de las autoridades competentes en la materia, en caracter de lineamientos de
acatamiento obligatorio para la Administracion,’ cuando se trata, por ejemplo, de la contratacion
directa por escasa cuantia, se respeta y conserva la esencia de los procesos concursales, asi como
los postulados que se derivan del valioso desarrollo respecto del rango constitucional que
adquieren todos los principios derivados de la norma fundamental citada (publicidad, libre
concurrencia, igualdad de trato, legalidad o transparencia, seguridad juridica, formalismo buena
fe, equilibrio de intereses, mutabilidad del contrato, intangibilidad patrimonial y control de los
procedimientos).

Teniendo claro ese marco constitucional, podemos sefialar que las regulaciones ordinarias y
generales aplicables al proceso de contratacion de bienes y servicios en Costa Rica son las
siguientes:

Ley de Contratacion Administrativa (Ley N° 7494)

Reglamento de Contratacion Administrativa (Decreto N° 33411)

Ley General de Concesion de Obras Publicas con Servicios Publicos (N° Ley 7762)

Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica (Ley N° 7428)

Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos (Ley N° 8131)

Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica (Ley N°

8422)

Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electronicos (Ley N° 8454)

Ley General de Control Interno (Ley N° 8292)

Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo (Ley N° 8488)

Reglamento a la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos (Decreto N°

32988)

e Reglamento para el funcionamiento de las Proveedurias Institucionales (Decreto N°
30640)

e Reglamento de la Utilizacion del Registro de Proveedores (Decreto N° 25113)

e Reglamento para el Registro y Control de Bienes de la Administracion Central (Decreto
N° 30720)

e Reglamento para la Utilizacion del Sistema de Compras Gubernamentales Compra RED
(Decreto N° 32717)

e Reglamento sobre el refrendo de las contrataciones de la Administracion Publica (R-CO-
33-2006 emitido por la Contraloria General de la Republica a las 14:00 del 8-3-2006)

o Reglamento sobre el ejercicio colegiado de las competencias de la Contraloria General

de la Republica en materia de procedimientos y contratacion administrativa, emitido por

la Contraloria General de la Republica a las 10:00 hrs. del 25 de enero del 2006.



e Limites para determinar los procedimientos de contratacion administrativa y de recursos
de apelacion. (Resolucion de la Contraloria General N° R-SC-03-2006, publicada en
alcance No. 10 de la gaceta N°42 del 28 de febrero de 2006).

e Presupuestos promedio para la adquisicion de bienes y servicios no personales.
(Resolucion de la Contraloria General N° R-SC-02-2006 publicada en Alcance N° 10 de
la Gaceta N° 42 del 28 de febrero de 2006)

e Lineamientos en materia de autorizaciones de contratacion directa, al amparo de los
articulos 2, inciso h) de la Ley de Contratacion Administrativa y 83 de su Reglamento
General. (Resolucion de la Contraloria General publicada en La Gaceta No. 34 del 17 de
febrero del 2000)

e Ley que reforma la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, e instaura
un procedimiento especial para la compra de medicamentos y materia prima (Ley N°
6914)

En este punto, estimamos conveniente sefialar que, aparte de estas regulaciones que son de
caracter general, usualmente las instituciones auténomas (que gozan de independencia respecto
de la Administracion Central), dictan normativa interna complementaria, dirigida
fundamentalmente hacia la mejor organizacién del proceso de gestion de compras. De esa
generalidad hemos considerado apropiado citar algunos ejemplos que dan cuenta de ello:

-La Municipalidad de San José¢ (Gobierno local de la capital de Costa Rica) tiene su propio
“Reglamento para la adquisicion y recepcion de bienes, servicios y obras”, asi como en “Manual
de procedimiento del Departamento de Proveeduria”.

-La empresa publica Radiografica Costarricense (RACSA), la cual presta bajo el régimen de
monopolio, entre otros, los servicios de Internet, cuenta con su “Reglamento Interno de
Contratacion Administrativa de bienes y servicios” y un “Manual de Administracion de Contratos
y su reglamento”. Asimismo, esta empresa cuenta con dos reglamentos especiales autorizados
por la Contraloria General (modalidad de registro con precalificacion), relativos a la reparacion
de averias de plantea externa; asi como la contrataciéon de agentes autorizados para la venta del
servicios de Internet, venta de los servicios de redes empresariales y seguimiento de trafico.

-El Instituto Costarricense de Electricidad, cuenta con un Reglamento General para la
Contratacion de Servicios de Mantenimiento de Vehiculos, otro para Contratar Servicios en el
area de Planta Externa, Civil, Electromecanica y Transportes, amparado en el registro de
elegibles; y un reglamento interno para la Contratacion de Servicios y Construccion de Obras en
la Unidad Estratégica de Negocios de Servicio al Cliente de Electricidad, amparado el registro de
elegibles. Asimismo, existe un Reglamento para la Prestacion de Servicios de Agentes
Recaudadores de dicho instituto.

-El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados tiene su “Manual de
Procedimientos y Funciones para las unidades que manejan la adquisicion de bienes, servicios y
obras”, y también un “Reglamento para la contratacion directa de servicios u obras bajo el

sistema de registro de elegibles”.”

-El Banco Crédito Agricola de Cartago (banco estatal) tiene su “Reglamento Interno de
Contratacion Administrativa”, el “Reglamento Interno de contrataciones por escasa cuantia” y un
reglamento especial para la contratacion de peritos.



-El Banco de Costa Rica (banco estatal) cuenta con el “Reglamento de Atribuciones en
materia de contratacion administrativa de bienes y servicios”

-El Banco Popular y de Desarrollo Comunal (este ptblico no estatal) dictd su “Reglamento
Complementario de Contratacion Administrativa.”'

-La Refinadora Costarricense de Petroleo cuenta con su “Reglamento de Contrataciones”, asi
como el “Reglamento para la contratacion de servicios de mantenimiento de vehiculos”.

e La Ley de Contratacion administrativa (N° 7494 del 2 de mayo de 1995)

Conviene empezar aclarando que en Costa Rica todo el proceso de adquisicion de bienes
y servicios gira alrededor de la referida Ley de Contratacion Administrativa, N° 7494, aspecto
fundamental para la vision que se pretende ofrecer en el presente informe, en tanto existe clara
uniformidad en el sentido de que todas las instituciones publicas en el pais estin regidas por
una sola legislacion en esta materia.

Atendiendo a esa circunstancia, se ha estimado pertinente hacer una breve descripcion de
sus disposiciones, haciendo referencia principalmente a aquellos mecanismos que tienden a evitar
la corrupcion, imprimiéndole transparencia al proceso.

Como aclaracion preliminar valga advertir que mediante Ley N° 8511 del 16 de mayo de
2006 se reformaron una serie de importantes articulos de esta Ley. Aunque la misma empezara a
regir hasta el dia 4 de enero del 2007, por la cercania de la citada fecha de entrada en vigor con el
momento en que habra de ser analizado el presente informe, hemos considerado pertinente hacer
referencia a las normas segun su texto reformado, y no en su version actual, ya que esta ultima
pronto perdera aplicabilidad.

Igualmente conviene aclarar que en forma muy reciente, sea el dia 2 de noviembre del
2006, fue publicado el Decreto Ejecutivo N° 33411, mediante el cual se promulgd una reforma
integral al Reglamento de Contratacion Administrativa, normativa que también entrara en vigor
el proximo 4 de enero del 2007. En consecuencia, por las mismas razones indicadas en el parrafo
anterior, en relacion con reforma a la Ley de Contratacion, hemos considerado lo mas apropiado
hacer referencia a estas nuevas disposiciones dentro del presente informe.

Siguiendo con su analisis, de conformidad con el articulo 1° de la citada Ley de
Contratacion Administrativa (LCA), toda la actividad de contratacion desplegada por los 6rganos
del Poder ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal Supremo de Elecciones, la
Contraloria General de la Republica, la Defensoria de los Habitantes, el sector descentralizado
territorial e institucional, los entes publicos no estatales y las empresas ptblicas estara regida por
sus disposiciones, es decir, toda la estructura de la Administracién Publica en sentido amplio.

Asimismo, resulta interesante destacar que la misma norma también establece que cuando
se utilicen parcial o totalmente recursos publicos, la actividad contractual de todo otro tipo de
personas fisicas o juridicas se sometera a los principios de esa ley. Tal mandato cobra suma
importancia en tanto por la via de los principios se tiende a garantizar la transparencia, eficiencia
y publicidad de las compras financiadas con recursos de origen publico, aunque estén siendo
administradas por una entidad privada (por ejemplo, una fundacién o una asociacion de desarrollo
comunal) a la cual se le ha hecho una transferencia o donacion de fondos publicos.




e Principios que rigen la actividad de contratacion administrativa

Resulta importante sefialar que en nuestro sistema hay una serie de principios de raigambre
constitucional que informan la actividad contractual de la Administracion, y que se han ido
afianzando a través de la jurisprudencia dictada por el Tribunal Constitucional, precedentes que,
de conformidad con el articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, son vinculantes
erga omnes, de tal suerte que pasan a ser referentes obligados para la actuacion administrativa.

Este sistema de principios que rige la actividad contractual del Estado ha sido recogido en la
ya mencionada sentencia N° 998-98 del 16 de febrero de 1998, y en forma concreta se describen en
los siguientes términos:

"Algunos de estos principios que orientan y regulan la licitacion son: 1.- de la libre concurrencia,
que tiene por objeto afianzar la posibilidad de oposicion y competencia entre los oferentes dentro de
las prerrogativas de la libertad de empresa regulado en el articulo 46 de la Constitucion Politica,
destinado a promover y estimular el mercado competitivo, con el fin de que participen el mayor
numero de oferentes, para que la Administraciéon pueda contar con una amplia y variada gama de
ofertas, de modo que pueda seleccionar la que mejores condiciones le ofrece; 2.- de igualdad de
trato entre todos los posibles oferentes, principio complementario del anterior y que dentro de la
licitacion tiene una doble finalidad, la de ser garantia para los administrados en la proteccion de sus
intereses y derechos como contratistas, oferentes y como particulares, que se traduce en la
prohibicion para el Estado de imponer condiciones restrictivas para el acceso del concurso, sea
mediante la promulgacion de disposiciones legales o reglamentarias con ese objeto, como en su
actuacion concreta; y la de constituir garantia para la administracion, en tanto acrece la posibilidad
de una mejor seleccion del contratista; todo lo anterior, dentro del marco constitucional dado por el
articulo 33 de la Carta Fundamental; 3.- de publicidad, que constituye el presupuesto y garantia de
los principios comentados, ya que busca asegurar a los administrados la mas amplia certeza de la
libre concurrencia en condiciones de absoluta igualdad en los procedimientos de la contratacion
administrativa, y que consiste en que la invitacion al concurso licitatorio se haga en forma general,
abierta y lo mas amplia posible a todos los oferentes posibles, dandosele al cartel la mas amplia
divulgacion, asi como el mas amplio acceso al expediente, informes, resoluciones y en general a
todo el proceso de que se trate; 4.- de legalidad o transparencia de los procedimientos, en tanto
los procedimientos de seleccion del contratista deben estar definidos a priori en forma precisa, cierta
y concreta, de modo que la administracion no pueda obviar las reglas predefinidas en la norma
juridica que determina el marco de accidon, como desarrollo de lo dispuesto al efecto en la
Constitucion Politica; 5.- de seguridad juridica, que es derivado del anterior, puesto que al
sujetarse los procedimientos de la contratacion administrativa a las reglas contenidas en las
disposiciones normativas, se da seguridad y garantia a los oferentes de su participacion; 6.-
formalismo _de los procedimientos licitatorios, en cuanto se exijan formalidades, éstas actian a
modo de controles endogenos y de autofiscalizacion de la accion administrativa; de manera que no
se tengan como obstaculo para la libre concurrencia; 7.- equilibrio de intereses, en tanto es
necesario que en estos procedimientos exista una equivalencia entre los derechos y obligaciones que
se derivan para el contratante y la administracion, de manera que se tenga al contratista como
colaborador del Estado en la realizacion de los fines publicos de éste; 8.- principio de buena fe, en
cuanto en los tramites de las licitaciones y en general, en todo lo concerniente a la contratacion
administrativa, se considera como un principio moral basico que la administracion y oferentes
actuen de buena fe, en donde las actuaciones de ambas partes estén caracterizadas por normas éticas
claras, donde prevalezca el interés publico sobre cualquier otro; 8.- de 1a mutabilidad del contrato,
puesto que la administracion cuenta con los poderes y prerrogativas necesarias para introducir
modificaciones a los contratos, con el objeto de que cumplan con el fin publico asignado que debe
proteger y realizar; 9.- de intangibilidad patrimonial, en virtud del cual la administracion esta




siempre obligada a mantener el equilibrio financiero del contrato, sea indemnizando al
cocontratante de todos los efectos negativos que se originen en sus propias decisiones, sea como
efecto del principio de mutabilidad, sea por razones de conveniencia o de interés publico o por
cualesquiera otras razones generales o especiales que lleguen a afectar el nivel econémico inicial,
reajustando siempre las variaciones ocurridas en todos y cada uno de los costos que conforman los
precios del contrato para mantener incolme el nivel econdomico originalmente pactado ( reajustes de
precios que pueden originarse en las teorias juridicas de la imprevision, rebus sic stantibus, hecho
del principe y sobre todo, en la llamada equilibrio de la ecuacion financiera del contrato); y 10.- del
control de los procedimientos, principio por el cual todas las tareas de la contratacion
administrativa son objeto de control y fiscalizacion en aras de la verificacion, al menos, de la
correcta utilizacion de los fondos publicos. De manera que es necesaria, en todo el procedimiento de
la contratacion administrativa, cuando menos, la verificacion de los siguientes controles: el
juridico, para comprobar que ninguna entidad o funcionario realice acto alguno o asuma conductas
que transgredan la Ley, realizado mediante la verificacion de la existencia previa de recursos
economicos; el contable, que es el examen o juzgamiento de las cuentas de las dependencias y de
los funcionarios que tienen a su cargo de la administracion de fondos y bienes del Estado, que
deriva de la revision constante y sistematica de todas las operaciones que afectan los créditos
presupuestarios aprobados por la Asamblea Legislativa o la Contraloria, a fin de que los gastos
tengan su respaldo financiero y se ajusten a la clasificacion establecida, realizado por las oficinas de
control de presupuesto y contabilidad de cada ente o institucion contratante; el financiero, que
consiste en la fiscalizacion de la correcta percepcion de ingresos y de la legalidad del gasto publico,
de competencia de las propias oficinas financieras de las instituciones, la Tesoreria Nacional, la
Oficina de Presupuesto, y la Contraloria General de la Republica; y el control econémico o de
resultados, que se realiza sobre la eficiencia y eficacia de la gestion financiera, es decir, sobre los
resultados de dicha gestion, la determinacion del cumplimiento de las metas establecidas y el
aprovechamiento optimo de los recursos, control que se lleva a cabo muy parcialmente por parte de
las instituciones y no se ha concebido como un efectivo instrumento para el desarrollo gerencial e
institucional."

Por su parte, el articulo 4° de la Ley de Contratacion Administrativa consagra
expresamente los Principios de Eficacia y Eficiencia, orientados a trazar como norte la seleccion
de la oferta mas conveniente para la satisfaccion del interés general y para el cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Administracién, a partir de un uso eficiente de los recursos
institucionales. La norma resalta la prevalencia del contenido sobre la forma; defiende la
interpretacion de los actos y actuaciones a favor de su propia conservacion; facilita la adopcion
del acto final y abre la posibilidad de subsanar los defectos formales e insustanciales que no
ameriten descalificar la oferta.

Asimismo, la libre concurrencia supone que la Administracion debe estimular la mayor
cantidad de participantes en los procesos concursales, salvo que estén presentes los supuestos
calificados que veremos mas adelante, y que resultan incompatibles con los procedimientos
licitatorios. Aqui cobran relevancia el principio de igualdad de trato y el de publicidad (articulos 5
y 6 de la LCA), colocandose mediante el primero a todos los participantes en las mismas
condiciones frente al concurso, y el segundo se refiere a la transparencia y la abierta
comunicacion de todos los actos del concurso. El procedimiento de contratacion arranca con la
decision administrativa inicial dirigida a promover el concurso, la cual encabezara el expediente
que debe formarse y que estara disponible para consulta de cualquier interesado (articulo 7).

Bajo esta misma linea, la reciente reforma reglamentaria también recoge expresamente
los principios de eficiencia, eficacia, publicidad, libre competencia, igualdad, buena e
intangibilidad patrimonial, explicando su contenido y sometiendo la actividad contractual a éstos



(articulo 2).
e Régimen de prohibiciones

De especial importancia en materia de lucha contra la corrupciéon, se encuentra
establecido en la LCA un régimen de prohibiciones en el campo de la contratacion administrativa,
concebido fundamentalmente con el proposito de eliminar cualquier nicho de favorecimiento
indebido por parte de los funcionarios que ostentan poder de decision en los procesos de compra.
Incluso resulta importante resaltar que las disposiciones especificas que regulan este aspecto
fueron objeto de reforma por virtud de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en
la Funcion Publica (N° 8422 del 6 de octubre del 2004).

La prohibicion para contratar con la Administracion se extiende a la participacion en los
procedimientos de contratacion y a la fase de ejecucion del respectivo contrato.

El funcionario sujeto a la respectiva prohibicion debe abstenerse de participar, opinar o
influir, en cualquier forma, en la ejecucidn del contrato; y el incumplimiento de esta obligacion se
reputard como falta grave en la prestacion del servicio.

En general, en los procedimientos de contratacion administrativa, tienen prohibido
participar como oferentes, en forma directa o indirecta, los altos jerarcas de las diferentes
instituciones y los jefes de los departamentos de proveeduria. También recae la limitacion sobre
los funcionarios publicos con influencia o poder de decision, en cualquier etapa del
procedimiento de contratacidon administrativa, incluso en su fiscalizacion posterior, en la etapa de
ejecucion o de construccion.

Asimismo, sobre quienes funjan como asesores de cualquiera de los funcionarios
afectados por prohibicidn, sobre las personas juridicas en cuyo capital social participe alguno de
los funcionarios sujetos a estas limitaciones, o quienes ejerzan puestos directivos o de
representacion.

También cabe resaltar que el conyuge, el compaifiero o la compafiera en la unidén de
hecho, de los funcionarios cubiertos por la prohibiciéon, asi como sus parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive se ven sometidos a este régimen, asi
como las personas juridicas en las cuales dichos familiares sean titulares de mas de un veinticinco
por ciento (25%) del capital social o ejerzan algin puesto de direccion o representacion.

Igualmente se incluye a las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido como
asesoras en cualquier etapa del procedimiento de contratacion, hayan participado en la
elaboracion de las especificaciones, los disefios y los planos respectivos, o deban participar en su
fiscalizacion posterior, en la etapa de ejecucion o construccion.

Desde luego que el régimen muestra algunas excepciones, ¢ igualmente esta prevista la
posibilidad de solicitar el levantamiento de la incompatibilidad, si se cumplen varios supuestos
exigidos por la norma.

Vale la pena mencionar también que se regula expresamente la prohibicion de influencias
para las personas cubiertas por el régimen, asi como la nulidad absoluta del acto de adjudicacion
o del contrato recaidos en favor del inhibido, que puede ademas acarrear a la parte infractora las
sanciones previstas en esa Ley (articulos 22, 22 bis, 23, 24 y 25).

Asimismo, tal como sefiala el respectivo reglamento’®, no pueden contratar con la
administracion las personas fisicas o juridicas que estén inhabilitadas por habérseles sancionado



de acuerdo con el articulo 100 de la Ley de Contratacion Administrativa, sancion que se aplica
para todo el Sector Publico, la cual debe constar en el registro de proveedores. Tampoco pueden
contratar aquellas inhabilitadas para el ejercicio del comercio o que se encuentren declaradas en
quiebra o insolvencia.

En relacion con lo anterior, refiérase, entre otros, a los siguientes aspectos:

i. Sistemas de contratacion con licitacion publica y sin licitacién publica.

¢ Tipos de procedimientos de contratacion

Ahora bien, en cuanto a los tipos de procedimientos, encontramos en primer término la
licitacion publica (articulo 27 LCA), cuya aplicacion habra de determinarse, en lo referente a la
cuantia, de acuerdo al monto del presupuesto de cada administracion, por lo que se hayan
regulados una serie de estratos o “bandas”, de acuerdo a dicho monto, de tal suerte que es a partir
de una determinada suma de cierta consideracion que resulta obligatorio seguir las formalidades
de la licitacion publica.”

De conformidad con lo dispuesto en esa misma norma, la Contraloria General de la
Reptiblica se encarga de elaborar y enviar una lista con el nombre de cada administracion y el
monto de su presupuesto autorizado para respaldar la contrataciéon de bienes y servicios no
personales, con el fin de que se publique en el Diario Oficial a mas tardar en la segunda quincena
de febrero de cada afio. Para establecer dicho monto, se considera el promedio de las sumas
presupuestadas en el periodo vigente y en los dos periodos anteriores, en lo relativo a las partidas
para respaldar las necesidades de contratar bienes y servicios no personales.

Las sumas establecidas se ajustan cada afio, tomando como referencia, entre otros, la
variacion porcentual del indice general de precios al consumidor. A mas tardar en la segunda
quincena de febrero de cada afio, la Contraloria General de la Republica dicta una resolucion que
incorpora los incrementos y especifica los parametros vigentes para cada o6rgano y cada ente
comprendidos en dicha Ley.

Dentro de la estructura minima del procedimiento de licitacion publica, se contempla,
entre otros, la preparacion del pliego de condiciones (denominado ordinariamente como cartel),
con las condiciones generales y las especificaciones técnicas, financieras y de calidad requeridas,
el cual contendra las bases para calificar y comparar las ofertas; el desarrollo de un sistema de
evaluacion de ofertas; la publicacion, en el Diario Oficial, del aviso de licitacion que invita a
participar, asi como de las modificaciones del cartel y del acto de adjudicacion; la publicidad de
todos los tramites del procedimiento y el acceso a todos los estudios técnicos preparados por la
Administracion o para ella; la posibilidad de objetar el cartel cuando considere que se viola
alguno de los principios generales de contratacion; la motivacion del acto de adjudicacion, y la
posibilidad de recurrirlo, en los términos de esa ley (articulo 42).

Otro elemento importante es que los derechos y las obligaciones del contratista no pueden
cederse sin la autorizacion previa y expresa de la Administracion contratante, por medio de un
acto debidamente razonado. Asimismo, cuando la cesion corresponda a mas de un cincuenta por
ciento del objeto del contrato, se requiere autorizacion de la Contraloria General, y en ninglin
caso la cesion puede otorgarse en contra del régimen de prohibicion ya explicado (articulo 36).



Por otra parte, se prevé que la Administracion no puede fragmentar sus adquisiciones de
bienes y servicios con el propdsito de variar el procedimiento de contratacion. Esto tiende a evitar
que se acumulen indebidamente contrataciones directas por escasa cuantia con el fin de
menoscabar la publicidad y mas libre participacion que se protege con el procedimiento de
licitacion (articulo 37).

También se introduce con la nueva reforma la licitacion abreviada, que viene a sustituir y
a unificar los anteriores procedimientos de licitacién por registro y licitacién abreviada (y que
todavia estamos a la fecha aplicando). Atendiendo a que estos dos ultimos han sido los
procedimientos utilizados y que se reflejan en las estadisticas que mas adelante se incorporan,
valga explicar someramente que en la licitacion por registro se invita a participar a todos los
proveedores del bien o servicio inscritos en el registro correspondiente, y se ha regido, en lo no
previsto, por las pautas establecidas para la licitacion publica, en la medida en que sean
compatibles con su naturaleza. Por su parte, en la licitacion restringida se debe invitar, por lo
menos, a cinco proveedores acreditados en el registro respectivo.

La citada licitacion abreviada es el procedimiento aplicable a contrataciones de menos
envergadura economica que la fijada para la licitacion publica, de conformidad con la tabla de
montos que contiene el articulo 27. En este caso debe invitarse a un minimo de cinco proveedores
del bien o servicio, acreditados en el registro correspondiente, y si el nimero de proveedores
inscritos en inferior cinco, la Administracion debera cursar invitacion mediante la publicacion en
el Diario Oficial. Igual que en el sistema anterior, todas las disposiciones ya mencionadas para la
licitacion publica seran de aplicacion supletoria para este supuesto, en la medida en que resulten
compatibles con su naturaleza.

Asimismo, también se encuentra previsto el procedimiento de remate, que puede
utilizarse para vender o arrendar bienes, muebles o inmuebles, cuando resulte el medio mas
apropiado para satisfacer los intereses de la Administracion (articulo 49).

Por otra parte, tenemos que el articulo 51 prevé otras modalidades de contratacion,
autorizando a la Administracion a incorporar, entre los procedimientos, las modalidades de
precalificacion, la adjudicacion por subasta a la baja y la licitacion con financiamiento.

e Algunas figuras de fondo para contratos del Estado

Una vez vistos los diferentes tipos de procedimientos concursales que existen en el
ordenamiento, conviene referirse brevemente a algunas modalidades de contratacion que pueden
ser utilizadas, aplicando el tipo de procedimiento que corresponda. Asi, tenemos que el numeral
55 de la LCA regula los tipos abiertos, de tal suerte que no se excluye la posibilidad para la
Administracion de definir, reglamentariamente, cualquier otro tipo contractual que contribuya a
satisfacer el interés general, siempre dentro del marco general y los procedimientos ordinarios
fijados en esta ley, lo cual le confiere una conveniente flexibilidad y margen de adaptabilidad al
marco normativo, sin obviar los controles y garantias previstas en la ley.

Los Reglamentos que se emitan para tales efectos deberan ser consultados previamente a
la Contraloria General de la Republica, a fin de que esta elabore las recomendaciones que estime
procedentes, en relacion con los aspectos de su competencia, aunque se emitirdn sin caracter
vinculante.



Por su parte, los contratos de suministros de bienes y contratacion de servicios también
deben ser tramitados segin el tipo de procedimiento (licitacion publica o abreviada, o
contratacion directa) que corresponda, de acuerdo al monto estimado (articulos 63 y 64). Valga
senalar que se prevé expresamente que la contratacion de servicios técnicos o profesionales no
originara relacion de empleo publico entre la Administracion y el contratista, salvo en el caso de
los servicios profesionales con sueldo fijo (articulo 65). En este Giltimo supuesto, se autoriza a las
entidades publicas para que, utilizando su régimen ordinario de nombramiento de funcionarios,
contraten, con sueldo fijo, a los profesionales que requieran para formalizar las operaciones, los
avallos, los peritajes, la atencion de diligencias judiciales y administrativas o cualquier otro tipo
de intervencion profesional relacionada con los servicios que brindan (articulo 67). Para estos
casos se establece que las condiciones personales, profesionales o empresariales de los
participantes determinaran la adjudicacion, de tal manera que el precio no constituira el inico
factor determinante para comparar las ofertas.

Por ultimo, puede mencionarse que para la enajenacion de bienes inmuebles se debe
acudir al procedimiento de licitacion publica o al remate, segin convenga al interés publico
(articulo 68). Asimismo, para la adquisicion de bienes inmuebles, la Administracion también
debe acudir a la licitacion publica, salvo que use las facultades de expropiacion o compra directa.
En efecto, puede adquirir por compra directa, previa autorizacion de la Contraloria General, el
inmueble que, por su ubicacidon, naturaleza, condiciones y situacion, se determine como Unico
propio para la finalidad propuesta (articulo 71).

También por licitacion publica debe otorgarse la concesion de instalaciones publicas
(articulo 72) para que otras personas, fisicas o juridicas, presten servicios complementarios (por
ejemplo, venta de comidas y refrescos, de especies fiscales, de fotocopiado, etc.)

De igual forma, se encuentra regulada la concesion de gestion de servicios publicos, para
aquellos servicios de competencia de la Administracién que, por su contenido econémico, sean
susceptibles de explotacion empresarial, que desde luego no puede ser utilizada cuando la
prestacion del servicio implique el ejercicio de potestades de imperio o actos de autoridad; y la
Administracion siempre conserva los poderes de supervision e intervencién necesarios para
garantizar la buena marcha de los servicios publicos (articulo 74).

Por su parte, se establece que para el arrendamiento de inmuebles o de equipo debera
acudirse al procedimiento de licitacion publica, licitacion abreviada o contratacion directa, segiin
corresponda, de acuerdo con el monto del negocio (articulos 76 y 78).

Por ultimo, conviene mencionar que en casos de urgencia y para evitar lesiones al interés
publico, dafios graves a las personas o irreparables a las cosas, se puede prescindir de una o de
todas las formalidades de los procedimientos de contratacion, e incluso crear procedimientos
sustitutivos. Sin embargo, en estos supuestos, para el control y la fiscalizacion correspondiente, la
Administracion esta obligada a solicitar, previamente, a la Contraloria General de la Republica, la
autorizacion para utilizar este mecanismo (articulo 80), la que puede otorgarse incluso de manera
verbal, si fuera del caso.

e Excepciones a los procedimientos concursales (contratacion directa)
En el numeral 2° de la LCA y el capitulo IX del respectivo reglamento se encuentran

regulados todos los supuestos excluidos de los procedimientos de concurso previstos en la ley.
Dichas excepciones estan referidas a los siguientes casos:



e La actividad ordinaria de la Administracion.
Este supuesto es entendido como el suministro directo al usuario o destinatario final de los
servicios o las prestaciones establecidas, legal o reglamentariamente, dentro de sus fines.

Sobre este supuesto se ha sefialado que comprende la actividad de la Administracion que, por
su constante y frecuente trafico y su relacion inmediata con los usuarios resulta claramente
incompatible con los procedimientos concursales. A modo de ejemplo, la actividad ordinaria de la
institucion que en Costa Rica tiene bajo un régimen de monopolio los servicios de
telecomunicaciones (Instituto Costarricense de Electricidad) consiste en la venta de servicios de
telefonia a los usuarios; la del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, la
prestacion del servicio de agua potable a la poblacion; o del Instituto Nacional de Seguros, la
venta de contratos de seguro a los clientes.

Es importante aclarar que se trata de una excepcion que se interpreta restrictivamente, y desde
luego no puede amparar la adquisicion de todos los bienes y servicios que la institucion requiere
para prestar el servicio (es decir, cuando cumplen una relaciéon de medios), los cuales deben ser
licitados.”® Valga aclarar que cuando los servicios son prestados directamente por la
Administracion puede conceptuarse como parte de su actividad ordinaria, pero en el tanto exista
interés por su traslado a particulares, su contratacion debe efectuarse por medio de los
procedimientos ordinarios de concurso (por ejemplo, si un gobierno local contrata a una empresa
privada para que brinde en la comunidad los servicios de recoleccion de basura, o bien el Instituto
Nacional de Seguros contrata a firmas comercializadoras de contratos de seguro).

o Los acuerdos celebrados con otros Estados o con sujetos de derecho publico
internacional.

e La actividad contractual desarrollada entre entes de derecho publico (los denominados
contratos interadministrativos)

e La escasa cuantia del negocio.

Para este caso, tomando en cuenta que una significativa cantidad de contrataciones se
realizan por esta via, es importante mencionar que la propia normativa en su nuevo texto
establece que en este supuesto la administraciéon cursard invitacion por lo menos a tres
potenciales proveedores idoneos, si existen, y adjudicara a la oferta de menor precio, sin
perjuicio de que se valoren otros factores que se estimen relevantes, lo cual debera definirse
en la invitacion.

e Proveedor unico.

En este supuesto, la Administracion estd obligada a acreditar que solamente una persona
o empresa estd en condiciones de suministrar el bien o brindar el servicio, sin que existan en
el mercado alternativas que puedan considerarse idoneas para satisfacer la necesidad
institucional, de ahi que deba determinarse que la opcidon propuesta es la Ginica apropiada y no
solo la mas conveniente. El reglamento™ sefiala expresamente que dentro de este supuesto se
encuentra la compra de articulos que son producidos por una sola empresa en razon de una
patente de invencidn, y la compra de repuestos genuinos, pero que si hay varios distribuidores
de partes o repuestos el concurso se hara entre ellos.

También resulta importante mencionar que se contempla que en los casos de
contrataciones sujetas a prorrogas, de previo a convenir una de ellas, la Administracion se



encuentra obligada a estudiar el mercado para determinar si han surgido nuevas opciones
idoneas, en cuyo caso han de adoptarse las medidas oportunas tendientes a iniciar el
procedimiento concursal que corresponda.

®  Razones especiales de seguridad (seguridades calificadas).

Se trata de aquellos casos en que para elaborar las ofertas se requeriria revelar informacion
calificada y confidencial. En todo caso, la Administracion debe acreditar que el precio reconocido
es razonable, con relacion a prestaciones similares o en funcién de las aplicaciones y la
tecnologia.

e Urgencia apremiante.

o Compras realizadas con fondos de “caja chica”.

e Las contrataciones que se realizan para la construccion, la instalacion o la provision de

oficinas o servicios en el exterior.

o Las actividades que resultan excluidas, de acuerdo con la ley o los instrumentos
internacionales vigentes en Costa Rica.

e Bienes o servicios artisticos o intelectuales.

e Medios de comunicacion social. Se refiere a la contratacion para la difusion de mensajes
relacionados con la gestion institucional. Valga serialar que la contratacion de agencias
de publicidad deberd realizarse por los medios de contratacion ordinarios.

o Suscripciones y compra de material bibliografico.

e Servicios de capacitacion.

Cubre tinicamente los supuestos de capacitacion abierta, entendida como aquella en la que se
hace invitacion al publico en general y no es programa en atencion a las necesidades puntuales de
una Administracion, y en la cual se justifique su necesidad en funcion del cumplimiento de los
fines institucionales. Por lo anterior, las necesidades de capacitacion especificas de cada entidad y
que requieren de una contratacion para esos fines deberan concursarse atendiendo a la estimacion
que se haga, a excepcion del supuesto en que la empresa y el instructor sean extranjeros, idoneos
y por su especialidad, se considera fuera de competencia, en cuyo caso podra hacerse de manera
directa.

e Atencion urgente de gestiones judiciales.

Se permite cuando hay una necesidad pronta e impostergable de atender determinada gestion
judicial, desde luego en caso de que no se cuente con abogados de planta idoneos para la
tramitacion del asunto.

e Reparaciones indeterminadas.

Se trata de los supuestos en que para determinar los alcances de la reparacién sea necesario
el desarme de la maquinaria, equipos o vehiculos. También se habilita a la Administracion a
efectos de realizar una precalificacion de talleres para atender esta necesidad.

o [nterés manifiesto de colaborar con la Administracion

Para esos casos debe ser evidente el afan de ayuda desinteresada a la Administracion y la
ausencia de animo de lucrar con la respectiva operacion. Para esos efectos, el precio fijado por el
particular debe resultar inferior al valor real minimo de mercado en un 30% o mas.

o Arrendamiento o compra de bienes unicos

o Situaciones imprevisibles.

En este caso debe estar afectada o amenazada gravemente la continuidad de los servicios
publicos esenciales.

o Arrendamiento de vehiculos de los funcionarios.

Servicios de arbitraje o conciliacion

Compra de combustible en estaciones de servicio
Patrocinios

Asesoria a auditorias internas



o Construccion y mantenimiento de infraestructura
e Las actividades que, mediante resolucion motivada, autorice la Contraloria General de
la Republica, cuando existan suficientes motivos de interés publico.
También puede autorizar sistemas de precalificacion alternativos a los procedimientos
ordinarios.

ii. Autoridades rectoras o administradoras de los sistemas y mecanismos de control.

e La Contraloria General de la Republica

Como ya se ha podido inferir de las explicaciones ofrecidas en anteriores puntos, la
Contraloria General ejerce un papel determinante en los procesos de adquisicion de bienes y
servicios por parte de la Administracion, tanto en su etapa de control previo como de control a
posteriori.

La Contraloria General de la Reptblica, como su Ley Organica remarca (Ley No. 7428 de
7 de setiembre de 1994) es un 6rgano de relevancia constitucional®, auxiliar de la Asamblea
Legislativa (Congreso), dotada de absoluta independencia funcional y administrativa respecto de
cualquier Poder, ente u organo publico. Su funcion general es el control superior de la
Hacienda Piiblica y la direccién del sistema de fiscalizacién regulado en la citada Ley,” lo
que desde luego incluye su potestad para intervenir en los procesos de contratacion administrativa.

Asi, dicho o6rgano ejerce el control y fiscalizacion en todo lo concerniente a los
procedimientos de contratacion administrativa, como garantia de la correcta utilizacion de los
fondos publicos, en aras de la satisfaccion del interés publico, en cuyo caso actiia como jerarca
impropio con potestad para remover clausulas improcedentes de los pliegos de condiciones (por
via del recurso de objecidn), anular actos de adjudicacidén (por via del recurso de apelacién en
contra de la adjudicacidén) o bien improbar, por la via de refrendo, un contrato va suscrito por la
Administracién, requisito de eficacia sin el cual no puede ser ejecutado el respectivo contrato.
También conoce denuncias relacionadas con irregularidades cometidas por la Administracion en
los procesos de contratacion administrativa.

En relacidon con sus amplias competencias, ademas cobra singular importancia el hecho
que, de conformidad con los articulos 12, 24 y 37.6 de su ley organica (Ley N° 7428), la
Contraloria General de la Republica tiene potestad para dictar disposiciones, normas, politicas,
directrices e instrucciones de acatamiento obligatorio para toda la Administraciéon Publica, que
resulten necesarias para el cabal ejercicio de las funciones de control y fiscalizacion del Organo
Contralor. Igualmente la Ley General de Control Interno, N° 8292, establece la facultad de la
Contraloria General de la Republica para promulgar normativa técnica sobre control interno.

Justamente en ejercicio de esa atribucion es que existen una serie de importantisimas
regulaciones que deben ser observadas por toda la Administraciéon en sus contrataciones, las cuales
fueron enlistadas lineas atras.

e FEl Consejo Nacional de Concesiones

La Ley General de Concesion de Obras Publicas con Servicios Publicos (Ley N° 7762 del
14 de abril de 1998) crea el Consejo Nacional de Concesiones, como un oOrgano con
desconcentracion maxima, adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el cual estd
integrado por los ministros de Obras Publicas y Transportes, de Hacienda, de Planificacion y



Politica Econdmica; por el Presidente Ejecutivo del Banco Central; por un miembro escogido de
las ternas presentadas por las camaras empresariales; por un miembro designado de las ternas
presentadas por las confederaciones sindicales, organizaciones solidaristas y cooperativas; y un
miembro seleccionado de las ternas presentadas por la Federacion de Colegios Profesionales.

Este Consejo tiene dentro de sus atribuciones velar por la transparencia, oportunidad y
legalidad de los actos y procedimientos administrativos que realice la Secretaria Técnica del
Consejo; aprobar, rechazar o modificar el cartel de licitacion de las concesiones; adjudicar la
concesion y suscribir el contrato, en nombre de la Administracion concedente, cuando le
corresponda; velar porque la Secretaria Técnica ejerza las funciones de inspeccion y control de
las concesiones otorgadas; asi como conocer los informes de auditoria emitidos respecto del
manejo y la operacion del Fondo de Concesiones.

Como se advierte, se trata de un érgano creado especialmente para promover la eficiencia
en este campo, asi como ejercer la rectoria y control en los proyectos de concesion de obra
publica que se realizan en el pais.

Valga aclarar que el Poder Ejecutivo actiia por medio de ese Consejo, y cuando el objeto
de la concesion se encuentre dentro del ambito de competencia del sector descentralizado o las
empresas publicas, tales entes publicos mediante convenio suscrito con el Consejo Nacional de
Concesiones, pueden acordar con este 6rgano el procedimiento de seleccion del concesionario y
la ejecucion del contrato de concesion.

e La Direccion General de Bienes y Contratacion Administrativa

De conformidad con lo establecido en la Ley de Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos (Ley N° 8131), el “Sistema de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa” estd conformado por los principios, métodos y procedimientos utilizados asi
como por los organismos participantes en el proceso de contratacion, manejo y disposicion de
bienes y servicios por parte de la Administracion Central.

Entre sus objetivos estd propiciar que los bienes y servicios se administren atendiendo
criterios técnicos y econdémicos; promover el mantenimiento adecuado de los bienes de la
Administracion Central; favorecer el desarrollo de mecanismos agiles y eficientes para disponer
de los bienes en desuso u obsoletos; suministrar informacion sobre el estado, la ubicacion y el
responsable de los bienes muebles e inmuebles de la Administracion Central; propiciar la
integracion de los registros de los bienes del Gobierno al Sistema de Contabilidad y ademaés, que
los bienes se adquieran oportunamente y a satisfaccion del interés publico, atendiendo los
principios de publicidad y transparencia.

La mencionada ley crea esta direccion como un organo del Ministerio de Hacienda, al
cual designa como 6rgano rector del sistema de bienes y contratacién administrativa®™, y le
atribuye las siguientes funciones:

a) Ejecutar las acciones necesarias para establecer politicas en materias propias del sistema regido
por ella.

b) Evaluar los procesos de contratacion periddicamente y al cierre del ejercicio; para esto podra
requerir la informacion pertinente de las dependencias publicas o privadas con financiamiento
publico.



¢) Proponer las modificaciones necesarias para que las normas y los procedimientos utilizados en
los procesos del Sistema garanticen la proteccion del interés publico.

d) Orientar, mediante lineamientos, la elaboracion de los programas de compras de la
Administracion Central.

e) Supervisar las proveedurias institucionales de la Administracion Central, para asegurarse de la
ejecucion adecuada de los procesos de contratacion, almacenamiento y distribucion o trafico de
bienes.

f) Desarrollar investigaciones tendientes a confirmar los estandares de calidad; asimismo,
promover técnicas que reduzcan los costos, mejoren los procedimientos y protejan el medio
ambiente.

g) Llevar el control de los pedidos al exterior de la Administracion Central y los medios de pago,
asi como elaborar la informacion imprescindible para tramitar las exoneraciones, cuando
procedan segun la legislacion.

h) Desarrollar codificaciones especificas basadas en los clasificadores de gasto que sirvan para
crear catalogos de mercancias y registros de proveedores.

i) Acreditar, temporalmente, en las proveedurias institucionales de la Administracion Central a
agentes de compra para los fines de su mision.

j) Proponer su propia organizacion la cual se determinarad mediante reglamento.

k) Requerir informacién a las instituciones y dependencias del sector publico para el
cumplimiento de sus funciones.

1) Velar porque los responsables ejerzan el control adecuado de los inventarios de bienes muebles,
inmuebles y semovientes.

m) Elaborar un informe anual sobre la situacion y las variaciones de los bienes de la
Administracion Central, asi como sobre las acciones desarrolladas para la adecuada gestion en
esta materia, de modo que el Ministro de Hacienda pueda informar a la Contraloria General de la
Reptiblica sobre este particular.

n) Promover el perfeccionamiento catastral y registral de los titulos de propiedad de la
Administracion Central y requerir del organismo técnico competente las acciones necesarias para
preservar el patrimonio inmobiliario del Gobierno Central.

i) Los deberes y las funciones que le asignen otras leyes o reglamentos.

Asimismo, el articulo 100 de la citada Ley N° 8131 le atribuye la potestad para decidir
los lineamientos dirigidos a evaluar los servicios contratados por la Administracion.

Como se advierte, paralelamente a la Contraloria General de la Republica, esta Direccion
gjerce un papel rector, orientador y administrador del movimiento contractual, pero inicamente
respecto de_la Administraciéon Central, de tal suerte que se encuentran fuera de su competencia
todas las instituciones del sector descentralizado (funcional y municipal), las cuales se hayan bajo
la fiscalizacion del Organo Contralor.

iii. Registro de contratistas.



En Costa Rica no existe una prevision normativa especifica que regule propiamente un
registro de contratistas. No obstante, con la puesta en marcha del “Sistema Integrado de Actividad
Contractual” (sistema que sera explicado mas adelante), como medio electronico general de
control de todos los procesos de adquisicion de bienes y servicios, se cuenta con la posibilidad de
generar, mediante el modulo de consultas, reportes e informes, los datos de esta materia en
relacién con los adjudicatarios, entre otros.

Con ello, se da cumplimiento a la obligacion de generar informes de la actividad
contractual desplegada por los entes y organos de la Administracion, segin lo establece el
articulo 101 de la Ley de Contratacion Administrativa.

Lo que si existe es la prevision de un registro de proveedores para asegurar la publicidad,
equidad y eficiencia en la gestion de compras de la administracion publica. En ese sentido, el
articulo 46 de la LCA dispone:

“Articulo 46.—Registro. En cada proveeduria institucional, se llevara un registro de los
proveedores interesados en contratar con la administracion. Para tales efectos, la administracion
invitara, por lo menos una vez al afio, mediante publicacion en La Gaceta™, a formar parte del
registro de proveedores. No obstante, en cualquier momento los proveedores interesados podran
solicitar que se les incorpore al registro.

El Reglamento de esta Ley definird las condiciones para la inscripcion, su plazo de
vigencia, asi como sus reglas de funcionamiento, que deberan definir un esquema de rotacion que
permita la participacion de los proveedores inscritos y el acceso de la administracion a las
mejores ofertas. En igual forma, reglamentariamente se regularan el procedimiento de exclusion
del registro y su régimen recursivo.

En el caso del Poder Ejecutivo, sus entes y o6rganos deberan utilizar el registro central a
cargo de la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa.

En las entidades descentralizadas que posean régimen desconcentrado de compras,
deberé hacerse uso del registro del nivel central, salvo que la Junta Directiva autorice la creacion
de registros desconcentrados, para lo cual debera emitir los lineamientos respectivos.

Las proveedurias institucionales podran utilizar, por conveniencia o por inopia en sus
propios registros, el registro de otras entidades publicas, incluso el registro citado de la Direccion
General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa. En los casos en que, por
conveniencia, se adopte otro registro, su uso sera permanente”.

iv. Medios electrénicos y sistemas de informacion para la contratacién publica.

Conviene empezar sefialando que el nuevo reglamento de contratacion establece que los
procedimientos de contratacion podran desarrollarse por medios electronicos, siempre que la
naturaleza de los actos lo permita y sea posible establecer con toda precision la identificacion de
las partes y demas datos relevantes. Asimismo, que debera cumplirse con lo establecido en la Ley
de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electronicos (Ley N° 8454)

En este campo los principales sistemas existentes en el pais son los siguientes:



o Sistema Integrado de Actividad Contractual (SIAC)

En ejercicio de sus competencias, la Contraloria General de la Republica desarrollo este
sistema informatizado, tomando en cuenta que en la actualidad existe una creciente demanda de
informacion referente a las adquisiciones del sector publico, proveniente de distintos sectores de
la comunidad nacional e internacional, de ahi que resulta relevante para la Administracion
organizar, integrar y mantener informacién confiable y oportuna sobre los procesos de
contratacion administrativa a efectos de hacer mas eficiente la labor de gestion y toma de
decisiones en esa materia.

Asimismo, se consider6d que las Tecnologias de Informacion disponibles en la actualidad
permiten que los Informes de la Actividad Contractual requeridos por la normativa legal y
reglamentaria aplicable en la materia, puedan elaborarse bajo formatos electronicos que faciliten
su manejo, disponibilidad y procesamiento por parte de la Contraloria General de la Republica, en
aras de lograr mayor efectividad en el control que se hace por medio de estos informes, por lo que
se desarrollo el Sistema Integrado de Actividad Contractual para promover la eficiencia y la
transparencia en el uso de los recursos destinados a la contratacion administrativa, el cual
contiene la informacion referente a los procedimientos de contratacion iniciados, los actos de
adjudicacion, calidades del contratista, objeto y monto de las operaciones, asi como otros datos de
relevancia sobre la actividad contractual de la Administracion.

Una vez desarrollado este sistema, se emitio la directriz N° D-4-2005-CO-DDI del 14 de
diciembre del 2005, mediante la cual, de forma vinculante para toda la Administracioén Publica, se
establecen los lineamientos para el registro, validacion y uso de la informacion contractual en el
sistema, dirigidas a los entes y 6rganos sujetos al control y fiscalizacion de la Contraloria General
de la Republica.

Dicho sistema esta conformado por los siguientes mdodulos:

« Procedimientos de Contratacion;

* Recursos de Objecion, Revocatoria y Apelacion;

* Aprobacion Interna y Refrendo de Contratos;

* Solicitudes de Autorizacion de Contratacion Directa; y

* Consultas, Reportes e Informes de la Actividad Contractual.

Del sistema se excluye la informacion relacionada con las contrataciones que conforme a
la ley constituyan actividad ordinaria del 6rgano o ente, asi como las contrataciones derivadas de
las compras efectuadas con fondos de caja chica, segun las regulaciones vigentes en cada érgano
o ente.

Registro, validacion y uso de la informacion contractual en el sistema. La Administracion debe
registrar y validar oportunamente en los modulos del SIAC la informacion que se requiera en las
diferentes etapas del proceso de la contratacion.

El registro de la informacion debe realizarse en forma diaria para todos los modulos del sistema.
En casos calificados debera incorporarse a mas tardar el dia habil siguiente. La incorporacion de
los datos al sistema debe realizarse conforme a lo establecido en esa resolucion y con detalle en el
manual del usuario emitido por la CGR. El registro incorrecto e inoportuno de esta informacion
podria ser causal de responsabilidad.



Modulo de Procedimientos de Contratacion. El propoésito de este modulo es el registro y la
integracion de informacion referente a los procedimientos de contratacion, por lo que constituye
la base fundamental del sistema y determina la operacion del resto de los modulos.

Se debe registrar la informacion de cada procedimiento de contratacion, desde el
momento que se comunica la invitacion a participar hasta su adjudicacion.
También se deben incorporar todas las formas de terminacién anormal del procedimiento y los
cambios derivados de una resolucion de recursos de objecion, revocatoria y apelacion.

Corresponde a la Administracion registrar lo siguiente:
-Identificacion de las unidades de compra o aprovisionamiento de la entidad u o6rgano que
despliegan actividad contractual por si mismas.
-Informacion sobre los procedimientos de contratacion, en el momento que se invita a los
oferentes a participar.
-Informacion por linea de cada bien o servicio a contratar, respetando estrictamente la
numeracion de lineas establecida en el pliego de condiciones y conforme a los datos que el
sistema solicita.
-Enmiendas una vez cumplidas las formalidades de comunicacion a las partes.
-Actos de adjudicacion a partir de la comunicacion a las partes.

Modulo de Recursos de Objecion, Revocatoria y Apelacion. El proposito de este modulo es el
registro y la integracion de informacion referente a los recursos de objecion al cartel y los
recursos de revocatoria y de apelacion al acto de adjudicacion del procedimiento de contratacion.
Se debe registrar la informacion de cada recurso desde el momento que ingresa al 6rgano
competente para conocerlo e incorporar la resolucion una vez notificada a las partes.

Recursos de Objecion: Se debe registrar informacion sobre los recurrentes, el funcionario
encargado de resolverlo y los demas datos solicitados por el sistema.

Recursos de Revocatoria: Se debe registrar informacion sobre los recurrentes, las lineas
recurridas, el funcionario encargado de resolverlo y los demaés datos solicitados por el sistema. En
ambos casos corresponde a la Administracion actualizar el moédulo de Procedimientos de
Contratacion por los cambios que se deriven de lo resuelto por la propia Administracion.

Recursos de Objecion y de Apelacion ante el Organo Contralor. Le corresponde a la CGR el
registro de la informacion de los recursos de objecion tramitados por ella, asi como la
incorporacion de lo resuelto en cada caso. En cuanto a los recursos de apelacion, el registro
relativo a los recursos y su resolucion debe ser incorporado por la CGR. Corresponde a la
Administracion actualizar el modulo de Procedimientos de Contratacion por los cambios que se
deriven de la resolucion dictada por la CGR. La Administracion podra consultar esta informacion.

Modulo de Aprobacion Interna y Refrendo de Contratos: El proposito de este mddulo es el
registro y la integracion de la informacidon sobre los documentos contractuales que por su
naturaleza o cuantia requieren para su eficacia juridica de refrendo contralor, o en su defecto, de
aprobacion interna por parte de la Administracion. Se debe registrar la informacion de cada
documento contractual desde el momento que ingresa la solicitud de aprobacion al dérgano
competente para conocerlo e incorporar el resultado de la gestion una vez notificado.

Refrendo Contralor Corresponde a la Administracion registrar la informacion relativa a los
documentos contractuales que somete a tramite de refrendo contralor, conforme lo solicita el



sistema. La aprobacion o improbacion de los documentos contractuales sometidos a refrendo
debe ser registrada por la CGR.

Modulo de Solicitudes de Autorizacion de Contratacion Directa. El propoésito es el registro y la
integracion de la informacion sobre las solicitudes de autorizacion para contratar directamente
presentadas por la Administracion ante la CGR y la resolucion del o6rgano contralor. La CGR
debe registrar la informacion de la solicitud y de su resolucion, conforme a los datos requeridos
por el sistema.

Modulo de Consultas, Reportes e Informes de Actividad Contractual. El proposito es consolidar
la informacion registrada en los moddulos anteriores y disponer de datos por tipo de
procedimiento, por sub-partida del clasificador por objeto del gasto, por adjudicatario, por
excepcion a los procedimientos ordinarios y otros que sean de utilidad para los usuarios del
sistema. Ademas, este modulo permite generar los informes de la actividad contractual
desplegada por los entes y organos sujetos a lo dispuesto en los articulos 101 de la Ley de
Contratacion Administrativa y el 107 de su reglamento.

Los citados lineamientos entraron en vigencia el dia dos de enero de 2006, fecha a partir
de la cual se derogaron antiguos sistemas manuales mediante los cuales la Administracion estaba
obligada a rendir informes trimestrales sobre su actividad contractual®

Se otorgd un periodo de nueve meses para que todos los entes y organos de la
Administraciéon implementaran el plan de aseguramiento de calidad correspondiente, de tal
manera que a partir del 1° de julio del afio 2006 ¢l sistema se encuentra funcionando bajo todos
los lineamientos sefialados, siendo alimentado con la informacion referente a todos aquellos
procedimientos de contratacion cuya invitacion a participar se comunico a partir de esa misma
fecha, es decir, en la actualidad Costa Rica cuenta con este sistema de registro electronico diario
de todo el movimiento contractual de la Administracion Publica, lo que permite llevar en esta
materia un control eficiente, dindmico y confiable, bajo los principios de publicidad y
transparencia.

El sistema se puede accesar en el sitio web de la Contraloria General de la Republica, en
la direccion www.cgr.go.cr, propiamente en aparte referido a contratacion administrativa.

Sistema de Compras Gubernamentales (Compra RED)

La Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa
implement6 el Sistema de Compras Gubernamentales, CompraRED, el cual contempla la
posibilidad de tramitar los procedimientos de contratacion administrativa totalmente en linea,
salvo los actos que por ley se establece que deben ser notificados por medio del Diario Oficial, asi
como que los propios oferentes opten por presentar su propuesta por los medios convencionales.

Tal como dispone el articulo 1° del reglamento que regula el funcionamiento de este
sistema (Decreto Ejecutivo N° 32717 del 16 de setiembre del 2005, vigente a partir del 24 de
octubre del 2005), su objetivo es “promover la transparencia, eficiencia, efectividad e integracion
regional y mundial de las compras del Estado Costarricense, permitiendo dar a conocer en forma
electronica las solicitudes de bienes, obras y servicios; las etapas, decisiones y resultados de las
compras desde su inicio hasta su finiquito; permitiendo que puedan ser conocidas en linea por los
proveedores potenciales, los ciudadanos y el propio gobierno; garantizando los principios basicos



de la contratacion administrativa; todo lo anterior sin perjuicio de cumplir con los medios de
notificacion exigidos legalmente”.

La Administracion Central de manera imperativa, y las demas instituciones del Sector
Publico que lo asi lo deseen; pueden utilizar CompraRED para lograr una mayor eficiencia y
eficacia en los procedimientos de contratacion administrativa. También deberan hacer uso del
Registro de Proveedores, catdlogo de bienes, planes de compra, registro de inhibidos y precios de
referencia que implemente la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa.

Dentro de las actuaciones que se pueden realizar a través de CompraRED estan la
facultad para enviar las invitaciones a participar, realizar la divulgacion del cartel, sus
modificaciones y aclaraciones, recibir ofertas y sus aclaraciones, solicitar subsanes, la
subsanacion y comunicar otros actos de procedimiento, incluyendo la adjudicacion respectiva.

Todas las instituciones que utilizan CompraRED deben divulgar el respectivo programa
de adquisiciones y sus modificaciones en el sistema, asi como registrar y mantener actualizada la
informacion en CompraRED, respecto a las personas fisicas y juridicas cubiertas por el Régimen
de Prohibiciones que laboran en su dependencia.

Este sistema esta compuesto por los siguientes modulos:

-Moédulo de captura para la informacion de los Programas anuales de adquisiciones
-Moédulo de Registro de Proveedores y Catalogo de Mercancias

-Aclaraciones y objeciones a los carteles

-Publicacion de los recursos de apelacion y revocatoria planteados en contra de las
adjudicaciones y sus respectivas resoluciones.

-Publicacion de los datos relevantes del contrato
-Moédulo de subasta a la baja y remate
-Moédulo de Consulta y Estadisticas

-Modulos de captura de informaciéon de las contrataciones administrativas y las
adjudicaciones de las entidades del sector publico que no tengan automatizados sus procesos de
compra

-Moédulo de Contratos y Convenios, con las fases de ejecucion
-Moédulo de Seguridad

-Interfaz en doble via con el Sistema Integrado de Gestion de la Administracion
Financiera (SIGAF) y con el Sistema de Informacion de la Actividad Contractual (SIAC), este
ultimo para cumplir con el deber de informar a la Contraloria General de al Republica de todos
los procesos de compra.

En el correspondiente sitio web, www.hacienda.go.cr/comprared, se puede acceder al
sistema y examinar su estructura, funcionamiento y las diferentes opciones que ofrece segun los
modulos indicados.




o Sistema Integrado de gestion y administracion financiera (SIGAF)

El SIGAF es un sistema integrado de informacion que apoya la gestion administrativa y
financiera de los ministerios del Gobierno Central, asi como las funciones de rectoria y
fiscalizacion que corresponden al Ministerio de Hacienda y a la Contraloria General de la
Republica. Su implementacion representa uno de los esfuerzos mas destacables en el ambito del
Sector Publico costarricense, en el desarrollo y fortalecimiento del gobierno digital.

El SIGAF se encuentra fundamentado en las mejores practicas de negocios a nivel
internacional y basado en tecnologia Internet, lo cual permitira el acceso de sus usuarios desde
cualquier parte del pais y del mundo, facilitando y agilizando los procesos de registro, aprobacion
y generacion de informacion.

Su desarrollo se encuentra establecido en el Articulo 125 de la Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos, el cual dispone lo siguiente:

“El Ministerio de Hacienda promoverd y apoyara el desarrollo y buen funcionamiento de
un Sistema Integrado de Informacion de la Administracion Financiera, como elemento
facilitador del cumplimiento de los objetivos de esta Ley.”

El SIGAF es la herramienta por excelencia para que los ministerios gestionen la
adquisicion de bienes y servicios que requieren para cumplir con sus objetivos y metas, y
brindar a la sociedad costarricense servicios publicos de calidad que posibiliten el desarrollo
econdomico y social del pais. También representa el mecanismo para transparentar la gestion y
facilitar la rendicion de cuentas por parte de los responsables de administrar eficientemente los
recursos publicos.

Dentro del topico de gestion de compras, se encuentra una serie de referentes sobre los
que se puede accesar, el cual se encuentra organizado como sigue:

Gestion de Compras

Compras Pedido

Maestro de Materiales Peticiones de Ofertas
Tratamiento de Registros Info. Entrada de Mercancias
Tratamiento de Proveedores Liberaciones

Gestion de Muestras Tramites (Contratacion Adm.)
Evaluacién de Proveedores Impresiones

Solicitudes de Pedido Funciones Varias

Manual de Perfiles Contratos

En este punto resulta importante rescatar que la Direccion de Administracion de Bienes y
Contratacion Administrativa lleva un registro del comportamiento histéorico de las sanciones
impuestas a los contratistas de la Administracion Central en el SIGAF.

v. Contratos para obras publicas.



En cuanto a la contratacion de obras, esta debe hacerse mediante licitacion publica, por
licitacion abreviada o por contratacion directa, segiin corresponda de acuerdo con el monto
(articulo 57 LCA).

Valga sefialar que las empresas participantes que deban subcontratar obras, maquinaria,
equipo o materiales, presentaran junto con la oferta, unicamente para calificar, un listado de
subcontratacion. En €l se deben indicar los nombres de todas las empresas con las cuales se va a
subcontratar, aportando ademas una certificacion de los titulares del capital social y de los
representantes legales de las empresas. Con ello, se pretende garantizar una transparencia en la
gestion de las obras, de tal suerte que no se utilice como mampara una persona juridica para
encubrir a los verdaderos gestores o titulares del negocio, y por esa via evitar cualquier foco de
corrupcion en tanto exista de por medio alguna incompatibilidad, conflicto de intereses o
favorecimiento indebido (articulo 58 LCA).

En todo caso, el contratista no puede subcontratar por mas de un cincuenta por ciento del
total de la obra, salvo autorizacion previa y expresa de la administracion, cuando a juicio de esta
ultima circunstancias muy calificadas asi lo justifiquen, y ademas los subcontratistas estaran
sujetos al régimen de prohibiciones, lo cual es un importante elemento para evitar que se evadan
los controles sobre los conflictos de intereses y el favorecimiento indebido en los negocios del
Estado (articulo 62).

Por otra parte, existe la Ley General de Concesion de Obras Publicas con Servicios
Publicos (Ley N° 7762 del 14 de abril de 1998), la cual regula los contratos administrativos por
los cuales la Administracion concedente encarga a un tercero el disefo, la planificacion, el
financiamiento, la construccion, la conservacion, ampliacion o reparacion de cualquier bien
inmueble publico, a cambio de contraprestaciones cobradas a los usuarios de la obra o a los
beneficiarios del servicio o de contrapartidas de cualquier tipo pagadas por la Administracion
concedente.

Asimismo, cubre el contrato de Concesion de obra con servicio publico, por el cual la
Administracién encarga a un tercero, el disefio, la planificacion, el financiamiento, la
construccion, conservacion, ampliacion o reparacion de cualquier bien inmueble publico, asi
como su explotaciéon, prestando los servicios previstos en el contrato a cambio de
contraprestaciones cobradas a los usuarios de la obra o a los beneficiarios del servicio o de
contrapartidas de cualquier tipo pagadas por la Administracion concedente.

En términos generales, se establece que toda obra y su explotacion son susceptibles de
concesion cuando existan razones de interés publico, que deberan constar en el expediente
mediante acto razonado, exceptuando las telecomunicaciones y la electricidad (que en Costa Rica
se explotan bajo un monopolio publico, a cargo del Instituto Costarricense de Electricidad).

Asimismo, los ferrocarriles, las ferrovias, los muelles y los aeropuertos internacionales,
tanto nuevos como existentes, asi como los servicios que ahi se presten, unicamente pueden ser
otorgados en concesion mediante los procedimientos dispuestos en esa ley.

vi. Identificacion de los criterios para la seleccion de contratistas (por ejemplo: precio;
calidad; y calificacion técnica).

Sobre esta materia, el inciso ¢) del articulo 42 de la Ley de Contratacion Administrativa,
dentro de la estructura minima que debe seguir el procedimiento de licitacion, establece que el



cartel debe desarrollar un sistema de evaluacion de ofertas, orientado a que la administracion
escoja la oferta que satisfaga mejor el interés publico.

Asimismo, obliga a la administracién a motivar en el expediente la incorporacion al
sistema de evaluacion de otros factores de calificacion adicionales al precio, tales como plazo y
calidad, entre otros, que en principio deberan regularse en clausulas de requisitos de
cumplimiento obligatorio.

Por su parte, el nuevo reglamento (articulo 55) sefiala puntualmente que el cartel debe
establecer un sistema de evaluacién que debera contemplar los factores ponderables, el grado de
importancia de cada uno de ellos, asi como el método para valorar y comparar las ofertas en
relacion con cada factor.

Asimismo, que la Administracion podra incluir otros factores de calificacion distintos al
precio, en el tanto impliquen una ventaja comparativa para la seleccion de la oferta mas
conveniente. Ademas, se establece que no podran ser ponderados como factores de evaluacion los
requisitos minimos legales, técnicos o financieros, que resulten indispensables para la
contratacion.

También se prevé la posibilidad de utilizar otras modalidades para elegir al contratista,
tales como un sistema de seleccion de dos fases, en el cual una vez analizado el cumplimiento de
los aspectos técnicos, legales y financieros, se pasara luego a una segunda etapa en la que se
valorara la parte econdémica. También se prevé que en aquellos objetos susceptibles de empate,
deberén fijarse clausulas de desempate, y en caso de que aquél persista, definira la suerte.

Por su parte, la Ley General de Concesion de Obras Publicas con Servicios Publicos, del
mismo modo, establece que el cartel de la licitacion debera contener los requisitos financieros,
técnicos y legales que se valoraran en la calificacion de las ofertas y la metodologia que se
empleara. (articulo 24)

Sobre este aspecto existe profusa jurisprudencia administrativa emanada de la
Contraloria General de la Republica, la cual ha sefialado que los principios constitucionales de
legalidad y transparencia, ligados al de seguridad juridica y eficiencia, brindan un amplio y
suficiente fundamento constitucional para poder disponer en cada concurso o procedimiento de
contratacion administrativa, en el respectivo cartel, de un sistema de evaluacion que facilite la
revision o fiscalizacion de la decision y constituye su fundamento.

En ese sentido, sefiala el Organo Contralor que lo que se pretende es que “en lo
fundamental la Administracion determine los pardmetros de evaluacion en la fase de preparacion
del cartel, con anterioridad al estudio de las ofertas y seleccion del adjudicatario. Es en ese
momento cuando la Administracion debe seleccionar los parametros de evaluacion mas
apropiados en funcion del objeto, conferirles un peso especifico o porcentaje en la calificacion
total y finalmente, seleccionar el método de evaluacion mas objetivo para ponderar cada factor.”

Continuando con ese razonamiento, ha sefialado la Contraloria que “podemos afirmar que
con el mecanismo de valoracion de propuestas que instaura la Ley de Contratacion
Administrativa vigente, el sistema de seleccion del contratista para a ser un aspecto reglado, en
cuanto a que todos los eventuales participantes deben conocer previamente qué aspectos
determinan la seleccion de la oferta mas conveniente, dejando de ser asi una decision discrecional
de la Administracion.”



Bajo estos importantes postulados, cualquier oferente que estime que el correspondiente
pliego de condiciones en un concurso no contempla un sistema de evaluacion que cumpla con las
caracteristicas sefialadas, puede objetar el cartel por la correspondiente via recursiva.

Igualmente, si el acto de adjudicacion ha sido dictado por la Administracion apartandose
o manipulando los parametros objetivos establecidos en el cartel para la evaluacion de las ofertas,
puede recurrir esa decision a fin de que se revise la aplicacion del sistema de evaluacion.

vii. Recursos de impugnacion.
e  Recurso de objecion al cartel (pliego de condiciones)

La LCA prevé que contra el cartel de la licitacion publica y de la licitacion abreviada
cabra recurso de objecion, el cual se interpondré ante la Contraloria General de la Republica en
los casos de licitacion publica, y en los demas casos ante la administracion contratante (articulo
81). Este recurso debe resolverse dentro de los diez dias habiles siguientes a su presentacion
(articulo 83).

e Recurso de apelacion en contra del acto de adjudicacion

En contra del acto de adjudicacion, cabe el recurso de apelacion en los contratos de
montos mayores, segun el establecimiento de limites (estratos) que se contempla en el articulo 84
de la LCA.

El recurso de apelacion, debidamente fundamentado, se interpone ante la Contraloria
General de la Republica, dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del acto de
adjudicacion, en los casos de licitacion publica. Cuando se trata de licitaciones abreviadas o de
concursos promovidos por personas fisicas o juridicas privadas que gestionan recursos publicos,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° de la ley, el recurso debe presentarse dentro de
los cinco dias siguientes a la notificacion del acto de adjudicacion.

Los montos de apelacion que la norma establece son ajustados de conformidad con los
criterios establecidos en el articulo 27, es decir, tomando como referencia , entre otros, la
variacion porcentual del Indice general de precios al consumidor.

El recurso debe plantearse debidamente fundamentado (articulo 88), y es sometido a un
examen de admisibilidad previo (articulo 86). En los casos de licitaciones publicas, el recurso de
apelacion debe ser resuelto dentro de los cuarenta dias habiles siguientes al auto inicial, y en los
casos de licitaciones abreviadas o de concursos promovidos por sujetos privados que administren
fondos publicos, el plazo para resolver el recurso es de treinta dias habiles (articulo 89).

e  Revocatoria

Cuando, por el monto, no procede el recurso de apelacion ante la Contraloria General,
puede solicitarse la revocatoria del acto de adjudicacion ante la misma institucion que dicto el
acto, dentro de los cinco dias habiles siguientes al dia en que se comunico.

Sin embargo, cuando el jerarca del 6rgano o ente no haya adoptado el acto de
adjudicacion, el interesado podra tramitar su recurso como apelacion ante el jerarca respectivo
(articulo 91). La Administracion debe resolver dentro del plazo de los quince dias habiles, y la
correspondiente resolucion también da por agotada la via administrativa.



e Impugnacion en sede judicial

La resolucion final o el auto que ponga término al recurso da por agotada la via
administrativa, y dentro de los tres dias posteriores a la comunicacion, el interesado puede
impugnar el acto final, sin efectos suspensivos, ante el Tribunal Superior Contencioso-
Administrativo, por medio de un proceso especial. Si la contratacién cuya adjudicacion se
impugna ha sido ejecutada o se encuentra en curso de ejecucion, la sentencia favorable al
accionante solo puede reconocer el pago de los dafios y perjuicios causados (articulo 90).

b) En relacion con la pregunta a), mencione los resultados objetivos que se han obtenido,
incluyendo los datos estadisticos disponibles (por ejemplo: porcentaje de contratos
adjudicados por licitacion publica; y sanciones impuestas a contratistas).

Como ya quedd explicado, por medio del SIAC se pueden consultar los registros de
informacion correspondiente a los modulos de Procedimientos de Contratacion; Recursos de
Objecion, Revocatoria y Apelacion; Aprobacion Interna y Refrendo de Contratos; Solicitudes de
Autorizacién de Contratacion Directa; y Consultas, Reportes e Informes de la Actividad
Contractual. Igualmente, en el sistema Compra RED se puede obtener informacion actualizada
acerca de todo el movimiento en materia contractual de la Administracion Central.

Por otra parte, la Direccion General de Bienes y Contratacion Administrativa lleva
informacion de caracter estadistico acerca de los procesos de adquisicion de bienes y servicios de
todas las instituciones de la Administracion Central, la cual se encuentra disponible en el Portal
del Ministerio de Hacienda (www.hacienda.go.cr)®, donde se puede encontrar la siguiente
informacion estadistica:

Total de compras por Ministerio (afios 2003, 2004 y 2005)
Principales 10 proveedores (afios 2003, 2004 y 2005)

Tipo de tramite realizado por los Ministerios (afios 2003, 2004 y 2005 y primer trimestre
del 2006)

En cuanto a esta informacion, a modo de sintesis puede mencionarse que durante los afios
2004 y 2005 los datos estadisticos arrojan los siguientes resultados finales:

Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa
Contrataciones por Ministerio
Enero 2004 a Diciembre 2004

MINISTERIOS CD LI LP LR | LT | Total %
4 | Presidencia de la Republica 312 0 1 4 3 320 4.42
5 | Ministerio de la Presidencia 218 0 2 3 223 3.08
6 | Ministerio de Gobernacion 324 0 0 2 3 329 4.54
6
6 | Direccion General de Migracion 215 0 4 8 6 233 3.22
7 | Ministero de Relaciones Exteriores y Culto 466 0 0 0 51 471 6.51




8 [ Ministerios de Seguridad Publica 944 11 30 18] 1003 13.86
9 | Ministerio de Hacienda 437 13 29 211 500 6.91
(1) Ministerio de Agricultura 610 5 5 51 625 8.63
} Ministerio de Economia e Industria 268 0 7 2\ 277 3.83
; Ministerio de Obras Publicas y Transportes 597 0 16 131 629 8.69
; Ministerio de Educacion Publica 181 14 13 13] 221 3.05
411 Ministerio de Salud 343 0 1 6 350 4.83
; Ministerio de Trabajo 103 0 17 2( 122 1.69
; Ministerio de Cultura Juventud y Deporte 276 3 30 201 329 4.54
; Ministerio de Justicia y Gracia 331 4 14 161 365 5.04
i Procuraduria General 102 1 11 2( 116 1.60
g Ministerio de Vivienda 73 0 7 1 81 1.12
g Tribunal Supremo de Elecciones 128 1 3 1| 133 1.84
2 Ministerio de Comercio Exterior 307 0 5 4| 316 4.37
g Ministerio en Planificacion 104 0 2 2 108 1.49
; Ministerio de Ciencia y Tecnologia 132 0 4 6 142 1.96
; Ministerio de Ambiente y Energia 316 3 9 18] 346 4.78

TOTAL 6,787 60 219 170]7,239 [ 100.00

CD: Contratacion Directa
LI: Licitacion Internacional
LP: Licitacion Publica

LR: Licitacion por Registro
LT: Licitacion Restringida
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Asimismo, dentro del mismo sitio web sefialado, se puede consultar toda la informacion
de los procesos de contratacion vigentes e historicos desde el sistema CompraRED.

Por otra parte, en la misma pagina del Ministerio de Hacienda puede consultarse —como
ya se sefial6 atras- el registro que lleva la Direccion General de Bienes y Contratacion
Administrativa del comportamiento historico de las sanciones impuestas a los contratistas de la
Administracion Central en el Sistema de Integracion Financiero (SIGAF). Valga mencionar que
para los afios 2004 al 2006 se encuentran registradas un total de 298 sanciones impuestas a
diferentes contratistas.

Asimismo, en cuanto a las instituciones del sector descentralizado, debe sefialarse que tan
solo un porcentaje relativamente bajo cuenta con sistemas de informacion accesibles mediante
Internet que arrojen datos estadisticos sobre la actividad contractual (cantidad y tipo de
procedimiento, montos, proveedores, sanciones a contratistas, etc). Una buena parte de las demas
instituciones llevan algunos registros de control, pero sin fines estadisticos, y algunas otras no
cuentan con registros generales de los procesos de compra, aunque desde luego si existen
archivos manuales que recogen todos los expedientes de cada contratacion.

Algunos ejemplos de instituciones fuera de la Administracion Central respecto de los
cuales pueden consultarse sus sitios en Internet y la correspondiente informacion con que cuentan
en materia de contratacion administrativa son los siguientes:

La Asamblea Legislativa (Congreso): www.asamblea.go.cr




El Poder Judicial (Corte Suprema de Justicia, Tribunales, Fiscalia y Defensa Publica):
www.poder-judicial.go.cr/proveeduria

Instituto Costarricense de Electricidad, en cuyo sitio puede encontrarse su normativa interna
especial y sus estadisticas: www.grupoice.com/PEL web/consultaDocumento.do

Banco Popular y de Desarrollo Comunal: www.bancopopularcr.com

Instituto Nacional de Aprendizaje: www.ina.ac.cr (se puede consultar el registro de proveedores,
procedimientos e instructivos varios, procesos en tramite, etc.)

Por otra parte, a modo de ejemplo, en la Memoria Anual de la Contraloria General de la
Republica para el afio 2005 (se puede accesar al documento completo en el sitio www.cgr.go.cr),
se incluye el siguiente cuadro estadistico:

Porcentaje que representa la Contratacion Directa en el
Monto total de presupuesto de compras

Por sectores institudonales
Millones de Colones

Ano 2005

Monto de Contratacion Directa
Sector presupuesto de Monto 0,

COMpras
Cultura 1.486,10 1.170,90 T8 80
Municipal 9.950,00 2.940,30 29,600
Educacidn 25.736 40 7.363,60 28, 60%
Gubernamental 22,269 40 495340 22,207
Chbra Pablica y Transporte 40,6449 70 7.116,40 17,505
sodial 11.080,50 1.423 80 12,805
Economia, Industria y Comercio 727270 7821 10,805
Salud 93,258 50 /.059 60 6, 50%
Financiero 112 456 60 3.554 50 3,200
Agropecuario 16,831 80 2438 1,40%
Medio Ambiente 2573,90 239 0,90%
Sewicios Publicos Remunerados 366187 40 286320 0,800
Total general 7009 863,00 FB.E80.40 G A0

Como puede advertirse, en una estadistica a nivel macro que incluye los fondos gastados
no so6lo por la Administracion Central, sino por todo el sector publico (que incluye un gran
numero de instituciones autdnomas, empresas publicas, entes publicos no estatales y un total de




81 municipalidades o gobiernos locales), encontramos que la mayoria de las compras se hacen
mediante procedimientos concursales de algin tipo, toda vez que la contratacion directa
comprende un bajo porcentaje del monto total.

¢) En caso de que no existan las normas y/o medidas aludidas anteriormente, indique
brevemente como ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema
institucional, a medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado, de acuerdo con lo previsto en el
parrafo 5 del articulo III de la Convencidn.

R/ En razén de toda la exposicion que antecede, esta pregunta no aplica para ser respondida
dentro del presente cuestionario.

CAPITULO SEGUNDO
SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO III, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

a) ;Existen en su pais normas y/u otras medidas que establezcan sistemas para proteger
a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos
de corrupcion incluyendo la proteccion de su identidad? En caso afirmativo, describa
brevemente dichos sistemas y relacione y adjunte copia de las disposiciones y
documentos en los que estén previstos.
En relacion con lo anterior, refiérase, entre otros, a los siguientes aspectos:

i. Mecanismos de denuncia (por ejemplo: denuncia anénima y denuncia con

proteccion de identidad).

ii. Mecanismos para denunciar amenazas o represalias.

iii. Mecanismos para proteccion de testigos.

i En Costa Rica existen normas que obligan, a los funcionarios publicos a denunciar, tal es el
caso del articulo 281 del Codigo Procesal Penal que indica en lo que interesa: “Obligacion de
denunciar: Tendran obligacion de denunciar los delitos perseguibles de oficio: a) Los
funcionarios o empleados publicos que los conozcan en el ejercicio de sus funciones...”.

Ademas el mismo cuerpo normativo, estatuye en el articulo 278 la facultad de denunciar a
cualquier persona “...Quienes tengan noticia de un delito de accidon publica podran denunciarlo al
Ministerio Publico, a un tribunal con competencia penal o a la Policia Judicial...”

Incluso, el articulo 322 del Coédigo Penal sanciona con el delito de Favorecimiento personal, a
quién omitiere denunciar el hecho, estando obligado a hacerlo, expresamente indica “ Sera
reprimido con prision de seis meses a dos afios el que, sin promesa anterior al delito, delito,
ayudare a alguien a eludir las investigaciones de la autoridad o a substraerse a la accion de ésta u
omitiere denunciar el hecho estando obligado a hacerlo.”

Es necesario aclarar que las denuncias presentadas ante los Tribunales de Justicia tienen un
tratamiento diferente a las presentadas a nivel administrativo, en las primeras no opera la



confidencialidad del denunciante, en cuanto a la proteccion de su identidad por un principio de
defensa es necesario que la persona sometida a proceso penal, sea informada de la prueba que
hay en su contra. Pero si existen restriccion para el acceso al expediente judicial, el cual solo
puede ser consultado por las partes involucradas o sus defensores y apoderados judiciales. Las
denuncias andénimas en el Ministerio Publico no son de recibo, excepto que se indique medios de
prueba suficientes para tener por acreditado una noticia criminis, situacion que opera en forma
similar en las denuncias anénimas presentadas administrativamente, tal y como se indicara a
continuacion.

El reglamento a Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento ilicito en la Funcién
Publica, N° 8422, contiene un capitulo dedicado al “poder ciudadano de denuncia”. Reglamento
que prevé en los articulos 8 y 9 respectivamente el derecho que posee el ciudadano de denunciar
los presuntos actos de corrupcion y el deber de los funcionarios publicos de denunciar ante las
autoridades competentes los actos corruptos que se generen en la funcion publica.

En el articulo 8 citado y el 12 del mismo cuerpo normativo, establecen las formas de
presentacion de la denuncia, teniendo el ciudadano Ia posibilidad de interponerla de
“...forma escrita, verbal o por cualquier otro medio ante las Autoridades...”. Por cualquier otro
medio se entiende en la practica y en el procedimiento para la recepcion de denuncias elaborado
por la Contraloria General de la Republica en su punto 7, 7.1, 7.2, 7.3,7.4 y 7.5 , por correo, en
forma personal, por escrito, verbal, via telefonica o por medio de correo electronico, en igual
sentido ver lineamientos de denuncias planteadas ante ese 6rgano Resolucion R- CO-96- 2005,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 238 del viernes 9 de diciembre del 2005 y la Guia
Interna para el Tramite de una denuncia de la Procuraduria General de la Republica de Julio de
2006.

En cuanto a las denuncias anénimas, en principio no se les da tramite, no obstante y de
conformidad con el articulo 13 del Reglamento a la Ley 8422, el punto 9 de los Lineamientos de
denuncias planteadas ante la Contraloria General de la Republica, Resolucion R- CO-96- 2005 y
la Guia Interna para el Tramite de una denuncia de la Procuraduria General de la Republica,
tales denuncias seran atendidas en el tanto aporten elementos de conviccion suficientes y se
encuentren soportadas en medios probatorios idoneos que permitan iniciar la investigacion, caso
contrario se archivara la denuncia.

Por otra parte, el ordenamiento juridico costarricense contempla en varias
disposiciones la Garantia de Confidencialidad de las denuncias, tal es el caso del articulo 8 de la
Ley 8422 y los numerales 10y 18 de su Reglamento, asi como el articulo 6 de la Ley de Control
Interno, el punto 5 de Lineamientos de denuncias planteadas ante la Contraloria General de la
Republica, Resolucion R- CO-96- 2005, y el articulo 3 segundo parrafo de la Guia Interna para
el Tramite de una denuncia de la Procuraduria General de la Republica; principio que establece
el derecho del denunciante a que una vez interpuesta su denuncia, asi como durante e incluso
luego de concluido el proceso de investigacion, su identidad sea protegida.

No obstante, las autoridades judiciales, podran solicitar la informacion, ante la posible
existencia de un delito contra el honor de la persona denunciada.

ii. En cuanto a los mecanismos para denunciar amenazas o represalias, es necesario aclarar que si
bien no existe un proceso especifico para los casos de corrupcidn, nuestro ordenamiento juridico
tipifica genéricamente, como delito el amenazar a un funcionario publico, asi como a un



particular. Dichos delitos se encuentran establecidos en el Coédigo Penal y a continuacion se
transcriben.

“Articulo 195. Amenazas agravadas. Sera sancionado con prision de quince a sesenta dias o de
diez hasta sesenta dias multa, a quién hiciere uso de amenazas injustas y graves para alamar o
amenazar a un persona, si el hecho fuere cometido con armas de fuego, o por dos o mas
personas reunidas, o si las amenazas fueren andnimas o simbolicas”.

“Articulo 309.—Amenaza a un funcionario publico. Serd reprimido con prisiéon de un mes a
dos afios quien amenazare a un funcionario publico a causa de sus funciones, dirigiéndose a ¢l
personal o publicamente, 0 mediante comunicacion escrita, telegrafica o telefonica o por la via
jerarquica”

En razén de esta normativa, la persona que se sienta afectada debera acudir al Ministerio
Publico e interponer la denuncia. La Fiscalia hara la respectiva investigacion y si lo considera
necesario solicitara al juez, la imposicion de medidas cautelares contra el agresor con el fin de
salvaguardar la integridad de la victima.

En lo referente a las represalias sobre todo, las atinentes al ambito laboral, a falta de un
marco normativo especifico se recurre al Codigo Laboral y a la Ley General de Administracion
Publica, que establecen una serie de medidas de proteccion al Trabajador en cuanto a la
prestacion de servicios.

iii Entre los mecanismos de proteccion de testigos que la Republica de Costa Rica tiene
establecidos, debe mencionarse en primer lugar el Acuerdo de Cooperacion N° 24- CG-04 de
fecha 4 de marzo del 2005, suscrito entre el Poder judicial y el Ministerio de Seguridad Publica,
cuyo objetivo es, que el Ministerio de Seguridad Publica brinde proteccion a los fiscales, jueces,
defensores publicos, funcionarios judiciales en general y testigos o victimas en juicios de
relevancia, que por la naturaleza de sus testimonios requieran proteccion especial. Ademas, se
comprometio a elaborar un plan de capacitacion de autoproteccion para funcionarios judiciales,
testigos y victimas en riesgo debido a amenazas proferidas.

En cuanto al mecanismo para solicitar proteccion individual, se establece en el acuerdo
tercero, que cuando al amparo de este convenio se solicite, debera hacerse mediante solicitud
motivada al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, al Fiscal General de la Republica o a la
Jefatura de la Defensa Publica, para que estos la trasladen directamente al Ministro de
Seguridad. Por su parte el Ministerio de Seguridad Publica analizara la solicitud y de resultar
procedente, la otorgara a través de una resolucion razonada, que contenga sucintamente los
hechos que motivan esa proteccion individual, ello con el fin de activar el operativo pertinente.
Este operativo sera conjunto, entre la Unidad de Intervencion Inmediata del Ministerio de
Seguridad Publica y la Policia judicial y consiste en determinar el tipo de proteccion a realizar,
los estudios pertinentes, el tiempo en que operard, si es proteccion personal, en el domicilio, a
familiares de jueces, fiscales, defensores publicos, funcionarios judiciales, o bien la proteccion a
testigos y victimas.

Por otro lado, en la oficina de Atencién de la victima del Delito del Ministerio Publico,
inicio, a partir de marzo del 2006, el Programa de Proteccion de la victima, testigos, funcionarios
judiciales y otros sujetos intervinientes en el proceso penal. Con este Programa se intenta llegar a
un sistema mixto, es decir, asistencialista y de proteccion. Cuando se refiere a asistencialista se



incluye la asesoria legal, al atencion psicoldgica y la atencion de trabajo social, estas dos tltimas
ofrecen ademas el acompafiamiento de victimas en el juicio. Por su parte, la proteccion se
coordina con el Ministerio de Seguridad Publicay ellos deciden que tipo de ayuda pueden dar.

Antes de solicitar la proteccion se trabaja realizando un filtro para determinar la
veracidad del temor, labor que realiza un profesional en psicologia. En segundo término la
Trabajadora Social realiza una investigacion para determinar si la victima estd en condiciones de
trasladarse a vivir a otro lugar. Una vez descartadas las situaciones anteriores, se procede a
coordinar con el Ministerio de Seguridad Publica, que brindara tres tipos de proteccion: la policia
de proximidad (rondas a través de la policia de la comunidad), el monitoreo telefonico o
presencial (cada cierto tiempo se comunican con la persona protegida) y el servicio de guarda
espaldas. En este ultimo servicio la persona protegida debe cubrir los gastos de alimentacion de
los policias.

Como resultados objetivos de los programas de proteccion se mencionan:
1.- Se han atendido casos en todas las provincias y se coordina desde la oficina ubicada en el
Primer Circuito Judicial de San José.
2.- En el curso del 2006 hasta el 7 de noviembre, se ha tramitado la proteccion de 78 personas,
lo cual demando un total de 544 atenciones, ya sea legales, piscoldgicas, administrativas, o bien
del programa de proteccion.
3.- En el 2005 solo se atendieron 2 casos de proteccion.
4.- En el periodo comprendido entre el 2000 y 2004 no se atendid ningin caso de proteccion,
porque unicamente se aplicO un modelo asistencialista ya que en ese entonces no existia el
programa de proteccion.
5.- La mayor limitacidon ha sido el tiempo de respuesta por parte del Ministerio de Seguridad
Publica (variade 1 a 10 dias)
6.-A partir de abril del 2006, la oficina de  Atenciéon a la Victima, inicid el proceso de
receptacion y registro de la informacién, se espera a corto plazo generar datos estadisticos al
respecto.
7.- El programa necesita mas recursos econdomicos y humanos, tanto en el Ministerio Publico
como en el Ministerio de Seguridad Publica.
8.- La Oficina de Atencion a la Victima del Delito, no ha recibido solicitudes de proteccion
originadas en causas de delitos de corrupcion.

Por ultimo, es necesario indicar que actualmente se encuentra en la corriente
Legislativa un proyecto de Ley llamado “Ley para proteger e incentivar a los ciudadanos a
combatir la corrupcion en la funcion publica”, expediente legislativo N° 15 745, en estudio en la
Comision de Asuntos Juridicos.

b) En relacion con la pregunta a), mencione los resultados objetivos que se han obtenido,
incluyendo los datos estadisticos disponibles.

Desde el mes de abril del 2004, fecha en que inici6 labores la Procuraduria de la Etica
Publica, ha recibido, hasta el dia 1° de noviembre, un total de ciento veintinueve denuncias
contra funcionarios publicos por actos de corrupcion o falta de transparencia en el ejercicio de
su funcion. En todas y cada una de ellas se ha velado por el fiel cumplimiento de la Garantia de
confidencialidad del denunciante de buena fe, y hasta le momento no se ha presentado en
ninguna de las investigaciones, amenazas o represalias contra los denunciantes, siendo por ende
innecesario aplicar alguna medida o mecanismo para la proteccion de testigos.



Durante el afio 2004, la Procuraduria de la Etica Ptblica, (afio de su creacion) atendié e
investigd 47 denuncias por actos de corrupcion. Siendo que para el afio 2005, esta cantidad
disminuye para un total de 29. Sin embargo hasta el dia 1° de noviembre del afio en curso la
Procuraduria ha dado tramite a 53 denuncias.

Denuncias presentadas de abril del 2004 al 1° de
noviembre del 2006
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Del total de 47 denuncias presentadas durante el periodo comprendido entre el abril a mes de
diciembre del afio 2004, un 73% fue desestimada por las causas que expresamente indica el
articulo 17 del Reglamento a la Ley contra la Corrupcion, un 4% de las denuncias se les realizo
recomendaciones a los drganos denunciados, pues si bien no se logré demostrar con la
investigacion la concrecion de un delito, se considerd conveniente que la institucion tomaran
medidas tendientes a que sus funciones se realicen de manera mas transparente. Un 2% por
ciento de las denuncias, fueron enviadas a la Fiscalia, al determinar la investigacion preliminar
que existian indicios suficientes para que se abriera una causa penal contra el denunciado. El
4% restante de la totalidad de las denuncias fueron redirigidas a otros 6rganos o instituciones que
poseen por el contenido propio de la denuncia, competencia para tramitarlas.

Tal y como arriba se indico, en todos los casos se resguardo la confidencialidad del denunciante
de buena fe y no fue necesario aplicar alguna medida de seguridad para resguardad la integridad
de este.



Estadisticas denuncias ano 2004
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Tal y como se demuestra con el grafico, para el periodo 2005, se recibieron un total de 29
denuncias de las cuales un 37% de ellas fueron archivadas o desestimadas, a un 14% se les
realizé alguna recomendacion, otro 14% fueron redirigidas a otras instituciones, 21% fueron
declinadas y el 14% restantes atn se encuentran en la fase de investigacion. Siempre se mantuvo
el resguardo de la identidad del denunciante y no fue necesario aplicar algin mecanismo para
proteger a testigos o al mismo denunciante.

Estadisticas denuncias 2005
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Desde inicios de este afio y hasta el 1° de noviembre pasado la Procuraduria de la Etica Publica
ha recibido 53 denuncias, siendo que la mayoria de ellas, un 64% por ciento aun se encuentran en
investigacion, con el fin de valorar la existencia o no de actos de corrupcion o falta de



transparencia en que haya incurrido algin funcionario publico. Hasta el momento no se ha
requerido tomar medidas para proteger a testigos o al denunciante por amenazas o represalias
propinadas contra ellos. Ademas de guardas la confidencialidad de los mismos.

Estadisticas denuncias ano 2006
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Por su parte la Contraloria General de la Republica ha desarrollado la siguiente estadistica con
respecto a las denuncias recibidas del afio 2000 hasta el 3 de noviembre del 2006, asi como el
estado de las solicitudes de estudio y denuncias recibidas en el afio 2006.



CUADRO ACUMULADO

DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA

AREA DE DENUNCIAS Y DECLARACIONES JURADAS DE BIENES

DENUNCIAS ADMITIDAS - MAYO 2000 A 3 DE NOVIEMBRE DE 2006

Novi
Meses (al
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ag | Set | Oct | 03- | Dic | Total %
11-
Afios 06)
2000 0 0 0 0 | 53 |32 |21 |21 |37 45 55 |38 | 302 7.86
2001 23 119 [ 20 | 29 | 26 | 21 | 33 |22 ] 20| 36 33 | 23 | 305 7.94
2002 45 |37 | 49 | 44 | 42 | 41 | 39 |40 | 59 | 54 51 | 34| 535 |13.93
2003 37 | 42 | 50 | 37 | 41 | 73 | 52 | 59 | 52 | 62 39 | 28 | 572 | 14.89
2004 35 149 | 58 |36 | 73 | 83 | 82 | 65| 76 | 78 99 | 51 | 785 |20.43
2005 67 | 77 | 50 | 49 | 73 | 52 | 57 |80 | 63 | 65 | 110 | 23 | 766 | 19.94
2006 61 | 64 | 60 | 47 | 43 | 63 | 51 | 52 | 65 | 65 6 577 | 15.02
Totales 268 | 288 | 287 | 242 | 351 | 365 | 335|339 | 372 | 405 | 393 | 197 | 3842 |100.00
% 6.987.50 | 7.47 1 6.30 | 9.14 |9.50 | 8.72 | 8.82 | 9.68 | 10.54 | 10.23 | 5.13 | 100.00
ESTADO DE LAS DENUNCIAS ADMITIDAS EN EL ANO 2003
. | Total .
Estado Ene | Feb | Mar | Ab | May | Jun | Jul | Ag | Set | Oct | Nov | Dic o Porcentaje
Traslado externo| 6 | 11 | 6 [14] 16 |25 |12 [13]10] 13 | 11 | 2 139 24.30
Archivado 12 | 8 9 | 8 8 10| 8 |18 13| 15| 9 |14 132 23.08
Resuelto 14110 13 |6 | 7 12 [14]10]11 12| 9 | 6 124 21.68
Traslado FOE 2 7 117 18] 4 |[16]9 |11]10]15] 5 | 3 107 18.71
Traslado interno | 3 6 5 1 6 109171817 5 3 70 12.24
Total general 37 |42 | 50 |37] 41 | 73 |52 595262 |39 |28 572 100




ESTADO DE LAS DENUNCIAS ADMITIDAS EN EL ANO 2004

Estado Ene | Feb | Mar | Ab | May | Jun | Jul | Ag | Set | Oct | Nov | Dic | Total | %
Traslado externo 10 |10 ] 13 | 7 ] 13 120 [20]16]19| 18| 33 | 17| 196 |24.97
Traslado FOE 9 |11 [ 12 | 8] 18 |16 2016|2326 19 | 7 | 185 |23.57
Resuelto 4 [10] 10 [12] 18 [ 18 |13 |11 ]10| 16| 19 [ 11| 152 |19.36
Archivado 5110110 5] 9 [ 13 [21|13]15] 8 |20 |13 ] 142 |18.09
Traslado interno 714 6 [ 3|12 156 | 78|10 8|3 89 |11.34
Ingreso Directo 3 7 1 2 1 |2 16 | 2.04
Seguimiento Sin Traslado 1 1 1 1 1 5 0.64
Total general 35149 | 58 [36] 73 | 83 |82 |65]/76 |78 | 99 | 51| 785 | 100
ESTADO DE LAS DENUNCIAS ADMITIDAS EN EL ANO 2005
Estado del Caso Ene | Feb | Mar | Ab | May | Jun | Jul | Ag | Set | Oct | Nov | Dic | Total | %
Traslado Externo 25 | 18 | 12 [15] 23 | 17 |23 28| 15|30 | 43 | 10| 259 [33.68
Resuelto 1512214 [14] 20 | 13 [13]20]16| 13|27 | 1 | 188 [24.45
Archivado 1015 6 | 8] 17 | 6 [12]13]17] 9 | 18 | 5 | 136 |17.69
Traslado FOE 12117116 | 7] 11 [ 14| 81219 |10 ] 15 ] 5 ] 136 |17.69
Traslado Interno 4 3 2 2 2 51312 1 24 | 3.12
Ingreso Directo 1 1 2 1 11213 4 15 | 1.95
Investigacion 11 1 1 4 0.52
Seguimiento sin traslado 1 1 1 1 4 0.52
Traslado Cancel Credenc 1 2 3 0.39
Total general 67 | 77 | 50 |49 | 74 | 52 |58 81|63 |65 110|223 | 769 | 100




Estado de la solicitud de Estudio y denuncias recibidas periodo 2006.

Se indica a continuacion el grafico de resultados y el respectivo glosario
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Traslado Externo: Denuncias que ingresan a la CGR y que son trasladadas a externamente a
otras instituciones, ya sea a las Auditorias Internas o a la Administracion Activa.

Resuelto: Denuncias que ingresan a la CGR y que son resultas directamente por el Area de
Denuncias y Declaraciones Juradas.

Archivado: Copias o denuncias anénimas que ingresa a la CGR, las cuales son enviadas a la
Unidad de Archivo y Comunicaciones mediante un documento denominado “Razoéon de Archivo”
en el cual se fundamenta la decision de archivar.

Traslado FOE: Denuncias que ingresan a la CGR y que son trasladadas a las Areas de
Fiscalizacion de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa. Lo anterior previa
valoracion por parte del Area de Denuncias.

Traslado Interno: Denuncias que ingresan a la CGR y se son trasladadas a otras Divisiones o
Unidades de la CGR (Ejemplo: Division de Asesoria y Gestion Juridica). Lo anterior previa
valoracion por parte del Area de Denuncias.

Ingreso Directo: Denuncias que ingresan a la CGR, generalmente ingresan directamente al
Despacho de las Contraloras, y estas a su vez las trasladan a las Area de la DFOE, Divisiones o
Unidades Internas para su respectiva atencién. La funcion del Area de Denuncias es ingresarlas
en las bases de datos para efectos estadisticos y de seguimiento.

Investigacion: Denuncias que ingresan a la CGR y que se encuentran en periodo de analisis por
parte del Area de Denuncias.

¢) En caso de que no existan las normas y/o medidas aludidas anteriormente, indique
brevemente como ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema
institucional, a medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para



proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena
fe actos de corrupcion, de acuerdo con lo previsto en el parrafo 8 del articulo III de la
Convencion.

Tal y como se indic6 en el punto iii, Costa Rica no posee hasta el momento Ley que regule la
proteccion de testigos o denunciantes de buena fe de actos de corrupcion, sin embargo, se ha
presentado ante la Asamblea Legislativa, el Proyecto “Ley para proteger e incentivar a los
ciudadanos a combatir la corrupcion en la funcion publica”, expediente legislativo N° 15 745,
proyecto que esta en estudio a la espera del informe de la Comision Permanente de Asunto
juridicos.

Este Proyecto tiene como objetivo fundamental, crear un mecanismo de incentivos para que las
personas, sujetos privados o funcionarios publicos, denuncien la corrupcion en la funcion publica,
a la vez que gocen de las medidas de proteccion necesarias, tanto en su ambito personal, familiar,
laboral, econémico y social.

CAPITULO TERCERO ]
ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI DE LA CONVENCION)
1. Tipificacion de actos de corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la Convencién

a) Tipifica su pais como delitos los actos de corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la
Convencion que se transcriben en este acapite del cuestionario? En caso afirmativo,
describa brevemente las normas y/u otras medidas existentes al respecto, indicando a cuales
de dichos actos de corrupcion se refieren en particular y las sanciones que establecen y
adjunte copia de las mismas.

Conforme lo requerido en el Capitulo Tercero, punto 1., a continuaciéon se detallara los tipos
penales de la Republica de Costa Rica que contienen descritas las conductas que se indican en
el articulo VI.1 de la Convencion.

“1i El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario publico o
una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o
entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus
funciones publicas”.

Esta conducta se relaciona con varios tipos penales, que se indican a continuacién, no
obstante, es necesario aclarar que si bien cada articulo indica la pena maxima y minima
establecida para cada delito, el ordenamiento juridico costarricense, también prevé la sancion de
inhabilitacion para el ejercicio del cargo, pena que podra ser impuesta concomitantemente con
las que indique cada tipo penal, o en forma separada.

El Codigo represivo establece las clases de penas que se aplican en nuestro pais
indicando en su articulo 50: “Las penas que este Codigo establece son: 1) Principales: prision,
extrafiamiento, multa e inhabilitacion.



2) Accesorias: inhabilitacion especial.

3) Prestacion de servicios de utilidad publica.”

Con respecto a la pena accesoria de inhabilitacién determina en lo que interesa:

“ARTICULO 57.- La inhabilitacién absoluta que se extiende de seis meses a doce afios,
produce al condenado:

1) Pérdida de empleo, cargo o comisiones publicas que ejerciere, inclusive el de eleccion popular;
2) Incapacidad para obtener los cargos, empleos o comisiones publicas mencionadas;
3) Privacion de los derechos politicos activos y pasivos;

4) Incapacidad para ejercer la profesion, oficio, arte o actividad que desempeiie; y...”

“ARTICULO 58.- La inhabilitacion especial cuya duracion sera la misma que la de la
inhabilitacion absoluta consistira en la privacion o restriccion de uno o mas de los derechos o
funciones a que se refiere el articulo anterior.”

La Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica regula la
inhabilitacion en el articulo 59 al disponer “Inhabilitacion. A quien incurra en los delitos
senalados en esta Ley, ademas de la pena principal se le podra inhabilitar para el desempefio de
empleo, cargo o comisiones publicas que ejerza, incluso los de eleccion popular, por un periodo
de uno a diez afios. Igual pena podra imponerse a quienes se tengan como coautores o complices
de este delito”

Los delitos que tienen relacion con el tema a que se refiere el cuestionario son:

Cohecho impropio. ARTICULO 340. del Cédigo Penal “ Sera reprimido con prision de seis
meses a dos afos, el funcionario publico que, por si o por persona interpuesta, recibiere una
dadiva o cualquier otra ventaja indebida o aceptare la promesa de una retribucion de esa
naturaleza para hacer un acto propio de sus funciones.”

Cohecho propio. ARTICULO 341 del Codigo Penal “Sera reprimido, con prision de dos a seis
afios y con inhabilitacion para el ejercicio de cargos y empleos publicos de diez a quince afios, el
funcionario publico que por si o por persona interpuesta, recibiere una dadiva o cualquier otra
ventaja o aceptare la promesa directa o indirecta de una retribucion de esa naturaleza para hacer
un acto contrario a sus deberes o para no hacer o para retardar un acto propio de sus funciones.”

Corrupcion agravada. ARTICULO 342 del Cédigo Penal. “Si los hechos a que se refieren los
dos articulos anteriores tuvieren como fin el otorgamiento de puestos publicos, jubilaciones,



pensiones, o la celebracion de contratos en los cuales esté interesada la administracion a la que
pertenece el funcionario, la pena de prision sera:

1) En el caso del articulo 338, de uno a cinco afos;
2) En el caso del articulo 339, de tres a diez afos.

(Asi modificada la numeracion de este articulo por el numeral 185, inciso a), de la ley No.7732 de
17 de diciembre de 1997, que lo traspasé del 340 al 342)%

Aceptacion de dadivas por un acto cumplido. ARTICULO 343 del Codigo Penal. “Sera
reprimido, segln el caso, con las penas establecidas en los articulos 338 y 339 disminuidas en un
tercio, el funcionario publico que, sin promesa anterior, aceptare una dadiva o cualquier otra
ventaja indebida por un acto cumplido u omitido en su calidad de funcionario.

(Asi modificada la numeracion de este articulo por el numeral 185, inciso a), de la ley No.7732 de
17 de diciembre de 1997, que lo traspasé del 341 al 343)%

Corrupcién de Jueces. ARTICULO 344 del Cédigo Penal. “En el caso del articulo 339, la pena
sera de cuatro a doce afios de prision, si el autor fuere Juez o un arbitro y la ventaja o la promesa
tuviere por objeto favorecer o perjudicar a una parte en el tramite o la resolucion de un proceso,
aunque sea de caracter administrativo.

Si la resolucion injusta fuere una condena penal a mas de ocho afios de prision, la pena sera de
prision de cuatro a ocho anos. (Asi modificada la numeracion de este articulo por el numeral 185,
inciso a), de la ley No.7732 de 17 de diciembre de 1997, que lo traspaso del 342 al 344)%

Enriquecimiento ilicito. ARTICULO 346 del Cédigo Penal. “Seré reprimido con prision de seis
meses a dos aflos, el funcionario publico que sin incurrir en un delito mas severamente penado:

1) Aceptare una dadiva cualquiera o la promesa de una dadiva para hacer valer la influencia
derivada de su cargo ante otro funcionario, para que éste haga o deje de hacer algo relativo a sus
funciones;

2) Utilizare con fines de lucro para si o para un tercero informaciones o datos de caracter
reservado de los que haya tomado conocimiento en razén de su cargo;

3) Admitiere dadivas que le fueren presentadas u ofrecidas en consideracion a su oficio, mientras
permanezca en el ejercicio del cargo; y

4) (DEROGADO, por el articulo 69 de la Ley N° 8422 Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica, de 6 de octubre de 2004).

Concusion. ARTICULO 348. Codigo Penal “Se impondra prision de dos a ocho afios, el
funcionario publico que, abusando de su calidad o de sus funciones, obligare o indujere a alguien
a dar o prometer indebidamente, para si o para un tercero, un bien o un beneficio patrimonial.



Exaccion ilegal. ARTICULO 349. Codigo Penal “Ser4 reprimido con prision de un mes a un afio
el funcionario publico que abusando de su cargo, exigiere o hiciere pagar o entregar una
contribucion o un derecho indebidos o mayores que los que corresponden.

Por su parte la Ley de Contratacion Administrativa, si bien no establece sanciones de tipo
penal para los funcionarios que incurran en este tipo de falta, si establece una pena
administrativa, cual es el despido sin responsabilidad patronal, al indicar en el Articulo 96 ter:

“ Despido sin responsabilidad patronal. Incurrird en causal de despido sin responsabilidad
patronal, el servidor publico que cometa alguna de las siguientes faltas:...

¢) Recibir dadivas, comisiones o regalias, de los proveedores ordinarios o potenciales del ente en
el cual labora o solicitarselas...”.

ii. “El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico o a
una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario publico o para
otra persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio
de sus funciones publicas”.

Ofrecimiento u otorgamiento de dadiva o retribucion Articulo 343 bis del Codigo Penal
establece: “ Sera reprimido con prision de dos a seis aflos quien ofreciere otorgare directa o
indirectamente, dadiva, retribucion u otra ventaja indebida a cada funcionario publico de otro
Estado, para que realice u omita cualquier acto en el ejercicio de sus funciones”.

Penalidad del corruptor. Articulo 345 del Cddigo Penal. Las penas establecidas en los cinco
articulos anteriores seran aplicables al que dé o prometa al funcionario publico una dadiva o la
ventaja indebida. (Asi reformado por el articulo 64 de la Ley N° 8422 Ley Contra la Corrupcion
y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica, de 6 de octubre de 2004).

Soborno transnacional. Articulo 55 Ley contra La Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito.
“Sera sancionado con prision de dos afios a ocho afios, quien ofrezca u otorgue, a un servidor
publico de otro Estado o de un organismo o entidad internacional, directa o indirectamente,
cualquier dadiva, retribucion u otra ventaja indebida, a cambio de que dicho funcionario, en el
gjercicio de sus funciones, realice u omita cualquier acto o, indebidamente haga valer ante otro
funcionario la influencia derivada de su cargo. La pena sera de tres a diez afios, si el soborno se
efectia para que el funcionario ejecute un acto contrario a sus deberes.

La misma pena se aplicara a quien reciba la dadiva, retribucion o ventaja mencionadas.”



La Ley de Contratacion Administrativa establece sancion de inhabilitacion a las
empresas que suministren dadivas directamente o por medio de otras personas a funcionarios
publicos:

Sancion de Inhabilitacion. Art. 100 Ley General de la Contratacion Administrativa. “La
Administracion o la Contraloria General de la Republica inhabilitardn para participar en
procedimientos de contratacion administrativa, por un periodo de dos a diez afios, segun la
gravedad de la falta, a la persona fisica o juridica que incurra en las conductas descritas a
continuacion: ...

¢) Suministre, directamente o por intermedio de otra persona, dadivas a los funcionarios
involucrados en un procedimiento de contratacion administrativa. En este caso, la inhabilitacion
sera por el maximo del periodo establecido.”

iii. “La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones
publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener
ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero”.

Enriquecimiento ilicito. Articulo 45. Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento ilicito en
la Funcion Publica. “ Sera sancionado con prision de tres a seis aflos quien, aprovechando
ilegitimamente el ejercicio de la funciéon publica o la custodia, la explotacion, el uso o la
administracion de fondos, servicios o bienes publicos, bajo cualquier titulo o modalidad de
gestion, por si o por interpdsita persona fisica o juridica, acreciente su patrimonio, adquiera
bienes, goce derechos, cancele deudas o extinga obligaciones que afecten su patrimonio o el de
personas juridicas, en cuyo capital social tenga participacion ya sea directamente o por medio de
otras personas juridicas.”

Dentro del ordenamiento juridico de la Republica de Costa Rica, existen dos tipos penal
con la misma denominacion pero en diferentes cuerpos normativos, a saber el 346 del Codigo
Penal, trascrito en el punto i y el articulo 45 de la Ley contra La Corrupcion y el Enriquecimiento
ilicito en la Funciéon Publica que arriba se indica; ambos se encuentran vigentes, pues
contemplan diferentes supuestos o modalidades.

Legislacion o administracion en provecho propio. Articulo 48 Ley contra la Corrupcion, N°
8422: “Sera sancionado con prision de uno a ocho afios, el funcionario publico que sancione,
promulgue, autorice, suscriba o participe con su voto favorable, en las leyes, decretos, acuerdos,
actos y contratos administrativos que otorguen, en forma directa, beneficios para si mismo, para
su conyuge, compafiero, compafiera o conviviente, sus parientes incluso hasta el tercer grado de
consanguinidad o afinidad o para las empresas en las que el funcionario publico, su coényuge,
compafiero, compafiera o conviviente, sus parientes incluso hasta el tercer grado de
consanguinidad o afinidad posean participacion accionaria, ya sea directamente o por intermedio
de otras personas juridicas en cuyo capital social participen o sean apoderados o miembros de
alglin 6rgano social.



Igual pena se aplicara a quien favorezca a su conyuge, su compafero, compafiera o conviviente o
a sus parientes, incluso hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad, o se favorezca a si
mismo, con beneficios patrimoniales contenidos en convenciones colectivas, en cuya negociacion
haya participado como representante de la parte patronal.”

Sobreprecio irregular. Articulo 49 Ley contra la Corrupcion, N° 8422 “Seréd penado con prision
de tres a diez afios, quien, por el pago de precios superiores o inferiores - segun el caso- al valor
real o corriente y segun la calidad o especialidad del servicio o producto, obtenga una ventaja o
un beneficio de cualquier indole para si o para un tercero en la adquisicidon, enajenacion, la
concesion, o el gravamen de bienes, obras o servicios en los que estén interesados el Estado, los
demas entes y las empresas publicas, las municipalidades y los sujetos de derecho privado que
administren, exploten o custodien, fondos o bienes publicos por cualquier titulo o modalidad de
gestion.

Falsedad en la recepcion de bienes y servicios contratados. Art. 50 Ley contra la Corrupcion,
N° 8422. “Sera penado con prision de dos a ocho afos, el funcionario publico, el consultor o
alguno de los servidores de este, contratados por la respectiva entidad publica, que incurran en
falsedad o en manipulacion de la informacion acerca de la ejecucion o construccion de una obra
publica, o sobre la existencia, cantidad, calidad o naturaleza de los bienes y servicios contratados
o de las obras entregadas en concesion, con el propodsito de dar por recibido a satisfaccion el
servicio o la obra. Si con esa conducta se entorpece el servicio que se presta o se le imposibilita a
la entidad publica el uso de la obra o la adecuada atencion de las necesidades que debia atender el
servicio contratado, los extremos menor y mayor de la pena se aumentaran en un tercio.*

Trafico de influencias. ARTICULO 52. Ley contra la Corrupcion, N° 8422 “Sera sancionado
con pena de prision de dos a cinco afios, quien directamente o por interposita persona, influya en
un servidor publico, prevaliéndose de su cargo o de cualquiera otra situacion derivada de su
situacion personal o jerarquica con este o con otro servidor publico, ya sea real o simulada, para
que haga, retarde u omita un nombramiento, adjudicacion, concesion, contrato, acto o resolucion
propios de sus funciones, de modo que genere, directa o indirectamente, un beneficio econémico
o0 ventaja indebidos, para si o para otro.

Con igual pena se sancionara a quien utilice u ofrezca la influencia descrita en el parrafo anterior.

Los extremos de la pena sefialada en el parrafo primero se elevaran en un tercio, cuando la
influencia provenga del presidente o del vicepresidente de la Republica, de los miembros de los
Supremos Poderes, o del Tribunal Supremo de Elecciones, del contralor o el subcontralor
generales de la Republica; del procurador general o del procurador general adjunto de la
Republica, del fiscal general de la Republica, del defensor o el defensor adjunto de los habitantes,
del superior jerarquico de quien debe resolver o de miembros de los partidos politicos que ocupen
cargos de direccion a nivel nacional.

Fraude de ley en la funcion administrativa. ARTICULO 58. Ley contra la Corrupcion, N°
8422. “Serd penado con prision de uno a cinco afios, el funcionario publico que ejerza una
funcion administrativa en fraude de ley, de conformidad con la definicion del Articulo 5 de la



presente Ley. Igual pena se aplicard al particular que, a sabiendas de la inconformidad del
resultado con el ordenamiento juridico, se vea favorecido o preste su concurso para este delito.

Peculado. ARTICULO 354 Codigo Penal. ““ Sera reprimido con prision de tres a doce afios, el
funcionario publico que sustraiga o distraiga dinero o bienes cuya administracion, percepcion o
custodia le haya sido confiada en razén de su cargo; asimismo, con prision de tres meses a dos
afios, el funcionario publico que emplee, en provecho propio o de terceros, trabajos o servicios
pagados por la Administracion Publica o bienes propiedad de ella.

Esta disposicion también sera aplicable a los particulares y a los gerentes, administradores o
apoderados de las organizaciones privadas, beneficiarios, subvencionados, donatarios o
concesionarios, en cuanto a los bienes, servicios y fondos publicos que exploten, custodien,
administren o posean por cualquier titulo o modalidad de gestion.”(Asi modificado por la Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica, N° 8§422)

Negociaciones incompatibles. ARTICULO 347. Cédigo Penal “Sera reprimido con prision
de uno a cuatro afos, el funcionario publico que, directamente, por persona interpuesta o por acto
simulado, se interese en cualquier contrato u operacion en que intervenga por razon de su cargo o
el funcionario publico que participe en una negociacion comercial internacional para obtener un
beneficio patrimonial para si o para un tercero. Esta disposicion es aplicable a los arbitros,
amigables componedores, peritos, contadores, tutores, albaceas y curadores, respecto de las
funciones cumplidas en el caracter de tales. En igual forma ser sancionado el negociador
comercial designado por el Poder Ejecutivo para un asunto especifico que, durante el primer afio
posterior a la fecha en que haya dejado su cargo, represente a un cliente en un asunto que fue
objeto de su intervencion directa en una negociacion comercial internacional. No incurre en este
delito el negociador comercial que acredite que habitualmente se ha dedicado a desarrollar la
actividad empresarial o profesional objeto de la negociacion, por lo menos un afio antes de haber
asumido su cargo."

iv.“El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de los actos a los que se
refiere el presente articulo”.

Receptacion, legalizacion o encubrimiento de bienes. ARTICULO 47 Ley contra la
Corrupcion, N° 8422 “Serd sancionado con prision de uno a ocho afios, quien oculte, asegure,
transforme, invierta, transfiera, custodie, administre, adquiera o dé apariencia de legitimidad a
bienes o derechos, a sabiendas de que han sido producto del enriquecimiento ilicito o de
actividades delictivas de un funcionario publico, cometidas con ocasion del cargo o por los
medios y las oportunidades que este le brinda”

Apropiacion de bienes obsequiados al Estado. ARTICULO 54. Ley contra la Corrupcion, N°
8422. “Sera penado con prision de uno a dos afios el funcionario ptblico que se apropie o retenga
obsequios o donaciones que deba entregar al Estado, de conformidad con el articulo 20 de esta
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Ley”.



Facilitacion culposa de substracciones. ARTICULO 355. Codigo Penal “Ser4 reprimido con
treinta a ciento cincuenta dias multa, el funcionario publico que por culpa hubiere hecho posible o
facilitado que otra persona sustrajere el dinero o los bienes de que se trata en el articulo anterior”.

Receptacion. ARTICULO 323. Codigo Penal “Sera reprimido con prision de seis meses a tres
afnos y con diez a treinta dias multa, al que adquiriere, recibiere y ocultare dinero, cosas o bienes
provenientes de un delito en que no participd, o interviniere en su adquisicion, recepcion u
ocultacion.

Se aplicara la respectiva medida de seguridad cuando el autor hiciere de la receptacion
una practica que implique profesionalidad.”

Favorecimiento Real. ARTICULO 325. Cédigo Penal “ Sera reprimido con prision de tres
meses a dos afios el que, sin promesa anterior al delito, pero después de la ejecucion de éste,
procurare o ayudare a alguien a lograr la desaparicion, ocultacion o alteracion de los rastros,
pruebas o instrumentos del delito o a asegurar el producto o el provecho del mismo.

Esta disposicion no se aplica al que de alguna manera haya participado en el delito o al que
incurriere en el hecho de evasion culposa”.

v. “La participacion como autor, co-autor, instigador, complice, encubridor o en cualquier
otra forma en la comision, tentativa de comision, asociacion o confabulaciéon para la