CUESTIONARIO SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE NUESTRO PAIS EN RELACION CON LA CONVENCION
INTERAMERICANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

PREPARADO POR
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL COSTA RICA

SECCION |
CAPITULO PRIMERO

SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARALA ADQUISICION'DE BIENES Y
SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO Ill, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION

1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos
a) ¢Existen en su pais normas y/u otras medidas que establezcan sistemas para la contratacion de funcionarios pablicos? En

caso afirmativo, describa brevemente los principales sistemas, sefialando sus caracteristicas y principios y relacione y adjunte
copia de las disposiciones y documentos en los que estén previstos.

Si existen. La legislacion establece regulaciones concretas sobre la contratacion de funcionarios publicos, y regulaciones sobre
conflictos de interés.

Por un lado existe el Servicio Civil, que tiene a su cargo la seleccion de personal. Los ministros de gobierno poseen
discrecionalidad para nombrar y remover libremente a los funcionarios que sirvan cargos de confianza. El Estatuto de Servicio
Civil, considera como personal de confianza a los directores de los drganos adscritos', oficinas desconcentradas o
descentralizadas de los ministerios (articulo 4, inciso g). El Ejecutivo nombra a los presidentes ejecutivos de las instituciones
auténomas.

La Direccion General de Servicio Civil elabora y mantiene al dia un Manual Descriptivo de Empleos del Servicio Civil, que
contiene una descripcion completa y sucinta, hecha a base de investigacién por la misma Direccion General de Servicio Civil, de
las atribuciones, deberes y requisitos minimos de cada clase de empleos en el Servicio del Estado a que se refiere la ley, con el
fin de que sirvan como base en la elaboracién de pruebas y en la determinacion de los salarios.

Ley de Servicio Civil

Este Estatuto y sus reglamentos regulan las relaciones entre el Poder Ejecutivo y sus servidores, con el proposito de garantizar
la eficiencia de la Administracion Publica, y proteger a dichos servidores. Para los efectos de esta Estatuto se consideran
servidores del Poder Ejecutivo, los trabajadores a su servicio remunerados por el erario publico y nombrados por acuerdo formal
publicado en el Diario Oficial.

No se consideraran incluidos en este Estatuto:

a) Los funcionarios de eleccion popular;

b) Los miembros de la fuerza publica, o sea aquéllos que estén de alta en el servicio activo de las armas por la indole de las
labores o funciones que ejecuten, excepto el personal de los Departamentos de Extranjeros y Cédulas de Residencia y de
Migracion y Pasaportes y el personal de las Bandas Militares; y

¢) Los funcionarios y empleados que sirvan cargos de confianza personal del Presidente o de los Ministros.
Se considerara que sirven cargos de confianza:

a) Los Jefes de Misiones Diplomaticas y los Diplomaticos en mision temporal.

b) El Procurador General de la Republica.

c) Los Gobernadores de Provincia.

d) El Secretario y demds asistentes personales directamente subordinados al Presidente de la Republica.
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e) Los oficiales mayores de los Ministerios y los choferes de los Ministros.

f) Los servidores directamente subordinados a los ministros y viceministros, hasta un nimero de diez (10). Tales servidores
serdn declarados de confianza, mediante resolucion razonada de la Direccion General de Servicio Civil. No podra afectarse a
funcionarios incluidos actualmente dentro del Régimen de Servicio Civil.

g) Los cargos de directores y directores generales de los Ministerios, asi como los de las oficinas adscritas a ellos, las
desconcentradas y descentralizadas dependientes de los Ministros o Viceministros. Queda entendido que estos funcionarios
deberdn cumplir con el requisito de idoneidad para el desempefio de un cargo, de caracter técnico.

Transitorio al inciso g) Las personas citadas en el inciso anterior, que actualmente ocupen en propiedad tales cargos, conforme
al articulo 20 del Estatuto de Servicio Civil seguiran en esa misma condicion hasta el cese de la prestacion de sus servicios.
Cuando esto ocurra y el cargo quede vacante, la Direccion General de Servicio Civil elaborara la correspondiente resolucion
declarandolo de confianza.

Quedan también exceptuados de este Estatuto, los siguientes funcionarios y empleados:

a) El Tesorero Nacional.
b) Al Subtesorero Nacional.
c) El Jefe de la Oficina del Presupuesto.

d) Los servidores pagados por servicios o fondos especiales de la relacion de puestos de la Ley de Presupuesto, contratados
para obra determinada.

e) Los trabajadores que presten servicios interinos u ocasionales o servicios técnicos en virtud de contrato especial.

f) Los que reciban pago en concepto de servicios profesionales temporales o de otros trabajos realizados sin relacion de
subordinacion.

) Los médicos que presten el servicio de que habla el Articulo 66 del Cédigo Sanitario.

h) Los maestros de ensefianza primaria aspirantes (Articulo 101 del Cédigo de Educacion) y los profesores de segunda
ensefianza interinos o aspirantes (Articulo 280 del Cddigo de Educacion).

i) Inspector General e Inspectores Provisionales, de Autoridades y Comunicaciones.
j) El Director de Migracion, el Jefe del Departamento de Extranjeros y el Director Administrativo del Consejo Superior de Transito.

k) Los funcionarios de la Comisién nacional de prevencion de riesgos y atencion de emergencias, sujetos al parrafo 2 del articulo
18 de su ley.

) Los auditores y subauditores internos de los ministerios y organismos adscritos.
Son deberes de los servidores publicos:
a) Acatar esta ley y sus reglamentos y cumplir las obligaciones inherentes a sus cargos.

b) Guardar la discrecién necesaria sobre los asuntos relacionados con su trabajo que por su naturaleza o en virtud de
instrucciones especiales lo requieran, aln después de haber cesado en el cargo, sin perjuicio de la obligacién en que estan de
denunciar cualquier hecho delictuoso conforme al articulo 147, inciso 1), del Cédigo de Procedimientos Penales.

c) Rehusar dadivas, obsequios o recompensas que se les ofrezcan como retribucién por actos inherentes a sus empleos.

d) Observar dignidad en el desempefio de sus cargos y en su vida social; y
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e) Guardar al publico, en sus relaciones con él, motivadas en el ejercicio del cargo o empleo, toda la consideracion debida, de
modo que no se origine queja justificada por mal servicio o atencién

Describa también cdmo los anteriores sistemas aseguran _en su pais la publicidad, equidad y eficiencia. En relacion con lo
anterior, refiérase, entre otros, a los siguientes aspectos:

Autoridades rectoras o administradoras del sistema y mecanismos de control.
Auditorias internas en cada institucion

La ley de Control Interno establece que la administracion activa y la auditoria interna de los entes y 6rganos sujetos a esta Ley,
seran los componentes organicos del sistema de control interno establecido e integraran el Sistema de Fiscalizacion Superior de
la Hacienda Publica a que se refiere la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Acceso al servicio publico a través del sistema basado en el mérito.

Se supone que es la base de la contratacion publica, con la excepcion de los funcionarios que se indico arriba que son de
confianza y no son nombrados a través del Servicio Civil.

Para ingresar al Servicio Civil, se requiere:

a) Poseer aptitud moral y fisica propias para el desempefio del cargo, lo que se comprobard mediante informacién de vida y
costumbres y certificaciones emanadas del Registro Judicial de Delincuentes, de los Archivos Nacionales, del Gabinete de
Investigacion y del Departamento respectivo del Ministerio de Salubridad Piblica.

b) Firmar una declaracion jurada de adhesion al régimen democrético que establece la Constitucion de la Republica.

c) Satisfacer los requisitos minimos especiales que establezca el "Manual Descriptivo de Empleos del Servicio Civil" para la
clase de puesto de que se trate.

d) Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas, exdmenes o concursos que contemplan esta ley y sus reglamentos.
e) Ser escogido de la némina enviada por la oficina encargada de seleccionar el personal.

f) Pasar el periodo de prueba; y

g) Llenar cualesquiera otros requisitos que establezcan los reglamentos y disposiciones legales aplicables.

Articulo 22.- La seleccion se hara por medio de pruebas de idoneidad a las que se admitira Gnicamente a quienes satisfagan los
requisitos que establece el capitulo IV. Para la preparacion y calificacion de las pruebas la Direccion General debera requerir el
asesoramiento técnico de los organismos en donde ocurran las vacantes, cuyos jefes estaran obligados a darlo. Podra también
la Direccion General asesorarse de otros organismos 0 personas.

Existe la Ley de Administracién Financiera de la Republica y de Presupuestos Publicos, que contempla prohibiciones sobre la
designacion de algunos funcionarios.

ARTICULO 122.- Prohibiciones

No podran ser designados jerarcas de los subsistemas de la Administracion Financiera ni de los sistemas complementarios,
quienes sean parientes por consanguinidad o afinidad en linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, del Ministro de
Hacienda o de los jerarcas de dichos subsistemas. En general, deberan observarse las prohibiciones o incompatibilidades
previstas en cada norma legal, orgénica o estatutaria de los entes y érganos publicos.

ARTICULO 123.- Limitaciones al ejercicio de otras funciones
Los jerarcas de los subsistemas de la Administracion Financiera y los demas funcionarios pertenecientes a ellos no podran:

a) Ejercer profesiones liberales fuera del cargo, excepto en asuntos estrictamente personales, en los de su conyuge,
ascendientes, descendientes y hermanos.

b) Desempefiar otro cargo publico, salvo ley especial en contrario. De esta prohibicion se exceptla el ejercicio de la docencia, de
acuerdo con el Reglamento de esta Ley.
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c) Intervenir en el trdmite o la resolucion de asuntos sometidos a su competencia, en los que, directa o indirectamente, tengan
interés personal o cuando los interesados sean sus parientes, por consanguinidad o afinidad, en linea directa o colateral, hasta
el tercer grado inclusive.

Asimismo, la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcidn Publica (Ley N° 8422) consigna expresamente
varias incompatibilidades para que ciertos funcionarios de alto nivel no puedan participar como representantes de entidades que
reciban recursos econdmicos del Estado (articulo 18). De igual manera el articulo 38 establece como causal de responsabilidad
las actuaciones que comprometan la imparcialidad o posibiliten un conflicto de intereses en el gjercicio de la funcion publica.

Igualmente, la Ley de Contratacion Administrativa, establece regulaciones respecto a ciertos funcionarios que no podran
realizar ofertas en contrataciones estatales:

Articulo 22 bis.—Alcance de la prohibicion. En los procedimientos de contratacion administrativa que promuevan las
instituciones sometidas a esta Ley, tendran prohibido participar como oferentes, en forma directa o indirecta, las siguientes
personas:

a) El presidente y los vicepresidentes de la Republica, los ministros y los viceministros, los diputados a la Asamblea Legislativa,
los magistrados propietarios de la Corte Suprema de Justicia y los del Tribunal Supremo de Elecciones, el contralor y el
subcontralor generales de la Republica, el procurador general y el procurador general adjunto de la Republica, el defensor y el
defensor adjunto de los habitantes, el tesorero y el subtesorero nacionales, asi como el proveedor y el subproveedor nacionales.
En los casos de puestos de eleccion popular, la prohibicion comenzard a surtir efectos desde que el Tribunal Supremo de
Elecciones declare oficialmente el resultado de las elecciones.

b) Con la propia entidad en la cual sirven, los miembros de junta directiva, los presidentes ejecutivos, los gerentes y los
subgerentes, tanto de las instituciones descentralizadas como de las empresas publicas, los regidores propietarios y el alcalde
municipal.

c) Los funcionarios de las proveedurias y de las asesorias legales, respecto de la entidad en la cual prestan sus servicios.

d) Los funcionarios publicos con influencia o poder de decision, en cualquier etapa del procedimiento de contratacion
administrativa, incluso en su fiscalizacién posterior, en la etapa de ejecucion o de construccion.

Se entiende que existe injerencia o poder de decision, cuando el funcionario respectivo, por la clase de funciones que
desempefia o por el rango o jerarquia del puesto que sirve, pueda participar en la toma de decisiones o influir en ellas de
cualquier manera. Este supuesto abarca a quienes deben rendir dictamenes o informes técnicos, preparar o tramitar alguna de
las fases del procedimiento de contratacion, o fiscalizar la fase de ejecucion.

Cuando exista duda de si el puesto desempefiado esta afectado por injerencia o poder de decision, antes de participar en el
procedimiento de contratacién administrativa, el interesado hara la consulta a la Contraloria General de la RepUblica y le remitira
todas las pruebas y la informacion del caso, segn se disponga en el Reglamento de esta Ley.

€) Quienes funjan como asesores de cualquiera de los funcionarios afectados por prohibicion, sean estos internos o externos, a
titulo personal o sin ninguna clase de remuneracion, respecto de la entidad para la cual presta sus servicios dicho funcionario.

f) Las personas juridicas en cuyo capital social participe alguno de los funcionarios mencionados en los incisos anteriores, 0
quienes ejerzan puestos directivos o de representacion. Para que la venta o cesion de la participacion social respectiva pueda
desafectar a la respectiva firma, debera haber sido hecha al menos con seis meses de anticipacién al nombramiento del
funcionario respectivo y debera tener fecha cierta por cualquiera de los medios que la legislacion procesal civil permite. Toda
venta o cesion posterior a esa fecha no desafectara a la persona juridica de la prohibicion para contratar, mientras dure el
nombramiento que la origina.

g) Las personas juridicas sin fines de lucro, tales como asociaciones, fundaciones y cooperativas, en las cuales las personas
sujetas a prohibicién figuren como directivos, fundadores, representantes, asesores o0 cualquier otro puesto con capacidad de
decision.

h) El conyuge, el compafiero o la compafiera en la unién de hecho, de los funcionarios cubiertos por la prohibicién, asi como sus
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive.

i) Las personas juridicas en las cuales el conyuge, el compafiero, la compafiera o los parientes indicados en el inciso anterior,
sean titulares de mas de un veinticinco por ciento (25%) del capital social o ejerzan algin puesto de direccion o representacion.
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j) Las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido como asesoras en cualquier etapa del procedimiento de contratacion,
hayan participado en la elaboracion de las especificaciones, los disefios y los planos respectivos, o deban participar en su
fiscalizacion posterior, en la etapa de ejecucion o construccion. Esta prohibicion no se aplicara en los supuestos en que se
liciten conjuntamente el disefio y la construccion de la obra, las variantes alternativas respecto de las especificaciones o los
planos suministrados por la Administracion.

Las personas y organizaciones sujetas a una prohibicion, mantendran el impedimento hasta cumplidos seis meses desde el cese
del motivo que le dio origen.

De las prohibiciones anteriores se exceptuan los siguientes casos:

1. Que se trate de un proveedor Unico.

2. Que se trate de la actividad ordinaria del ente.

3. Que exista un interés manifiesto de colaborar con la Administracion.

Articulo 24.—Prohibicion de influencias. A las personas cubiertas por el régimen de prohibiciones se les prohibe intervenir,
directa o indirectamente, ante los funcionarios responsables de las etapas del procedimiento de seleccion del contratista,
ejecucion o fiscalizacion del contrato, en favor propio o de terceros.

Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Pdblica:

Articulo 14.—Prohibicion para ejercer profesiones liberales. No podran ejercer profesiones liberales, el presidente de la
Repblica, los vicepresidentes, los magistrados del Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones, los ministros, el
contralor y el subcontralor generales de la Republica, el defensor y el defensor adjunto de los habitantes, el procurador general y
el procurador general adjunto de la Republica, el regulador general de la Republica, el fiscal general de la Republica, los
viceministros, los oficiales mayores, los presidentes ejecutivos, los gerentes y los directores administrativos de entidades
descentralizadas, instituciones auténomas, semiauténomas y empresas publicas, los superintendentes de entidades financieras,
de valores y de pensiones, sus respectivos intendentes, asi como los alcaldes municipales y los subgerentes y los subdirectores
administrativos, los contralores y los subcontralores internos, los auditores y los subauditores internos de la Administracion
Pblica, asi como los directores y subdirectores de departamento y los titulares de proveeduria del Sector Piblico. Dentro del
presente Articulo quedan comprendidas las otras profesiones que el funcionario posea, aunque no constituyan requisito para
ocupar el respectivo cargo publico.

De la prohibicion anterior se exceptan la docencia en centros de ensefianza superior fuera de la jornada ordinaria y la atencion
de los asuntos en los que sean parte el funcionario afectado, su conyuge, compariero 0 compafiera, 0 alguno de sus parientes
por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive. En tales casos, no debera afectarse el desempefio normal e
imparcial del cargo; tampoco debera producirse en asuntos que se atiendan en la misma entidad publica o Poder del Estado en
que se labora.

Articulo 16.—Prohibicion de percibir compensaciones salariales. Los servidores pablicos solo podran percibir las
retribuciones o los beneficios contemplados en el Régimen de Derecho Publico propio de su relacion de servicio y debidamente
presupuestados. En consecuencia, se les prohibe percibir cualquier otro emolumento, honorario, estipendio o salario por parte
de personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, en razon del cumplimiento de sus funciones o con ocasion de estas, en
el pais o fuera de él.

Articulo 17.—Desempefio simultaneo de cargos publicos. Ninguna persona podra desempefiar, simultdneamente, en los
6rganos y las entidades de la Administracion Piblica, mas de un cargo remunerado salarialmente. De esta disposicién quedan a
salvo los docentes de instituciones de educacion superior, los musicos de la Orquesta Sinfénica Nacional y los de las bandas
que pertenezcan a la Administracion Publica, asi como quienes presten los servicios que requieran la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias para atender emergencias nacionales asi declaradas por el Poder Ejecutivo,
el Tribunal Supremo de Elecciones, durante los seis meses anteriores a la fecha de las elecciones nacionales y hasta tres meses
después de verificadas, asi como otras instituciones publicas, en casos similares, previa autorizacion de la Contraloria General
de la Republica.

Para que los funcionarios publicos realicen trabajos extraordinarios que no puedan calificarse como horas extras, se requerira la
aprobacion previa de la Contraloria General de la Reptblica. La falta de aprobacion impedira el pago o la remuneracion.
Igualmente, ningun funcionario pablico, durante el disfrute de un permiso sin goce de salario, podra desempefarse como asesor
ni como consultor de 6rganos, instituciones o entidades, nacionales o extranjeras, que se vinculan directamente, por relacién
jerarquica, por desconcentracion o por convenio aprobado al efecto, con el drgano o la entidad para el cual ejerce su cargo.
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Asimismo, quienes desempefien un cargo dentro de la funcion publica, no podran devengar dieta alguna como miembro de
juntas directivas o de otros 6rganos colegiados pertenecientes a 6rganos, entes y empresas de la Administracion Publica, salvo
si no existe superposicion horaria entre la jornada laborar y las sesiones de tales 6rganos.

Quienes, sin ser funcionarios publicos integren, simultneamente, hasta tres juntas directivas u otros érganos colegiados
adscritos a drganos, entes y empresas de la Administracion Publica, podran recibir las dietas correspondientes a cada cargo,
siempre y cuando no exista superposicion horaria. Cuando, por razones de interés publico, se requiera que la persona integre
mas de tres juntas directivas u otros 6rganos colegiados adscritos a drganos, entes y empresas de la Administracion Publica,
deberé recabarse la autorizacion de la Contraloria General de la Republica.

Los regidores y las regidoras municipales, propietarios y suplentes; los sindicos y las sindicas, propietarios y suplentes; las
personas miembros de los concejos de distrito; las personas miembros de los concejos municipales de distrito, propietarias y
suplentes, no se regiran por las disposiciones anteriores.”

Articulo 18.—Incompatibilidades. El Presidente de la Republica, los vicepresidentes, diputados, magistrados propietarios del
Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones, los ministros, el contralor y el subcontralor generales de la Republica, el
defensor y el defensor adjunto de los habitantes, el procurador general y el procurador general adjunto de la Republica, el
regulador general de la Republica, los viceministros, los oficiales mayores, los miembros de junta directiva, los presidentes
ejecutivos, los gerentes y subgerentes, los directores y subdirectores ejecutivos, los jefes de proveeduria, los auditores y
subauditores internos de la Administracion Publica y de las empresas pUblicas, asi como los alcaldes municipales, no podrén
ocupar simultineamente cargos en juntas directivas; tampoco podran figurar registralmente como representantes o apoderados
de empresas privadas, ni tampoco participar en su capital accionario, personalmente o por medio de otra persona juridica,
cuando tales empresas presten servicios a instituciones 0 a empresas publicas que, por la naturaleza de su actividad comercial,
compitan con ella.

La prohibicién de ocupar cargos directivos y gerenciales o de poseer la representacion legal también regira en relacién con
cualquier entidad privada, con fines de lucro o sin ellos, que reciba recursos econémicos del Estado.

Los funcionarios indicados contaran con un plazo de treinta dias habiles para acreditar, ante la Contraloria General de la
Republica, su renuncia al cargo respectivo y la debida inscripcion registral de su separacion; dicho plazo podra ser prorrogado
una sola vez por el 6rgano contralor, hasta por otro periodo igual.

Articulo 20.—Régimen de donaciones y obsequios. Los obsequios recibidos por un funcionario plblico como gesto de
cortesia o costumbre diplomatica, seran considerados hienes propiedad de la Nacién, cuando su valor sea superior a un salario
base, segln la definicién del articulo 2° de la Ley N° 7337, de acuerdo con la valoracidn prudencial que de ellos realice la
Direccion General de Tributacion, si se estima necesaria. El destino, registro y uso de estos bienes seran los que determine el
Reglamento de esta Ley; al efecto podra establecerse que estos bienes o el producto de su venta, sean trasladados a
organizaciones de beneficencia publica, de salud o de educacidn, o al patrimonio histérico-cultural, segln corresponda.

De la aplicacién de esta norma se exceptuan las condecoraciones y los premios de caracter honorifico, cultural, académico o
cientifico.

Divulgacion para la seleccion de servidores publicos, indicando los requisitos para dicha seleccion.

La ley de Servicio Civil establece que la seleccion de los candidatos elegibles para servidores publicos comprendidos por la ley
de Servicio Civil corresponde a la Direccion General de Servicio Civil de acuerdo con lo que dispone la misma ley. La seleccion
se hara por medio de pruebas de idoneidad a las que se admitird inicamente a quienes satisfagan los requisitos que establece
el capitulo IV de la ley. Para la preparacion y calificacion de las pruebas la Direccion General debera requerir el asesoramiento
técnico de los organismos en donde ocurran las vacantes, cuyos jefes estaran obligados a darlo. Podra también la Direccién
General asesorarse de otros organismos o personas.

Las pruebas de solicitantes a puestos del Servicio Civil se calificaran con una escala del uno al ciento, estableciendo la de
setenta como calificacion minima aceptable. Una vez calificados, se concedera preferencia a los jefes de familia, a los servidores
y exservidores publicos segun lo establecera en detalle el Reglamento respectivo.

Recursos de impugnacion previstos para los sistemas de seleccion.

Los recursos ordinarios que establece la Ley General de la Administracion Publica.

Excepciones relevantes en relacién con los anteriores aspectos.

Las excepciones son los puestos de confianza que se indicaron anteriormente que no pasan por nombramiento de Servicio Civil.
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b) En relacién con la pregunta_a), mencione los resultados objetivos gue se han obtenido, incluyendo los datos
estadisticos disponibles.!

No se cuenta con esta informacion en este momento para ser incorporada. La Constitucion Politica establece que el Estatuto de
Servicio Civil regula “las relaciones entre el Estado y los servidores pUblicos, con el propésito de garantizar la eficiencia de la
administracion” (articulo 191). Al respecto, debe mencionarse que el Estatuto de Servicio Civil (Ley N° 1581 de 1953) regula
Unicamente las relaciones entre el Poder Ejecutivo y sus servidores. El articulo 7 del Estatuto del Servicio Civil establece: “...el
Presidente de la Republica y los Ministros de Gobierno deberan ajustarse a los dictados de la ley, en lo que respecta a la
integracion del personal del Poder Ejecutivo protegido por la misma.”

La Constitucion Politica y el Estatuto del Servicio Civil establecen que, salvo ciertas excepciones, los servidores publicos deben
de ser nombrados con base de idoneidad comprobada. La seleccion se lleva a cabo por medio de pruebas de idoneidad a las
que se admitird Gnicamente a quienes satisfagan los requisitos establecidos por la ley (articulo 5). EI ministro o jefe autorizado
debe elegir al empleado entre los tres primeros candidatos de la némina de elegibles, que presenta la Direccion General de
Servicio Civil, salvo que tenga razones suficientes para objetarlos (articulo 27).

La Constitucion establece que los servidores pablicos s6lo podran ser removidos por las causales de despido justificado que
exprese la legislacion de trabajo, 0 en caso de reduccion forzosa de servicios (articulo 192). Por otro lado, el Estatuto del
Servicio Civil establece una serie de causales de despido.

El Estado de la Nacion sefiala que en la administracion activa no existen registros sobre los procedimientos de sancion a las
personas que hayan cometido delitos en el ejercicio de la funcion publica. Lo que puede indicar que se esta utilizando poco la via
administrativa en casos de corrupcioni.

Para garantizar la independencia politica de los servidores publicos, la Constitucién establece la potestad del TSE de investigar y
pronunciarse respecto a toda denuncia formulada por los partidos sobre parcialidad politica de los servidores del Estado en el
gjercicio de sus cargos, o sobre actividades politicas de funcionarios a quienes les esté prohibido ejercerlas. Por otro lado, €l
Estatuto del Servicio Civil (articulo 40) y el Cédigo Electoral (articulo 40, inciso a) establecen la prohibicion de que ejerzan
actividad politica partidista en el desempefio de sus funciones y de violar las normas de neutralidad.

El Estatuto establece la obligacion de los servidores publicos de rehusar dadivas, obsequios o recompensas que se les ofrezcan
como retribucion por actos inherentes a sus empleos (articulo 39, inciso c). Establece la prohibicién de solicitar o percibir, sin la
anuencia expresa del Ministerio en donde trabajan o del cual dependan, sueldos o subvenciones adicionales de otras entidades
oficiales (articulo 40, inciso d). Establece una serie de sanciones administrativas que van desde la sancion oral y escrita hasta la
suspension sin goce de salario.

La Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica N° 8422 (2004) establece que los obsequios
recibidos por un funcionario plblico como gesto de cortesia o costumbre diplomatica, seran considerados bienes propiedad de la
Nacidn, cuando su valor sea superior a un salario base (articulo 20). Al respecto, el articulo 45 del Reglamento de dicha ley
establece que toda entidad u 6rgano publico debe remitir a la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa los bienes dados como obsequio. Otros aspectos importantes de esta ley son:

e Establece la prohibicion de percibir compensaciones salariales por parte de personas fisicas o juridicas, nacionales o
extranjeras en razon del cumplimiento de sus funciones o con ocasion de estas, en el pais o fuera de él (articulo 16).

e Establece la prohibicién a ciertos funcionarios (entre ellos el presidente de la republica, los vicepresidentes, los
ministros y los viceministros, etc.) para ejercer profesiones liberales, excepto la docencia en centros de ensefianza
superior fuera de la jornada ordinaria (articulo 14). Por otro lado, establece la prohibicion de desempefiar
simultineamente mas de un cargo publico remunerado salarialmente (articulo 17).

o Establece la prohibicién a ciertos funcionarios (entre ellos el presidente de la republica, los vicepresidentes, los
ministros y los viceministros, etc.) de ocupar simultineamente cargos en juntas directivas. Tampoco pueden figurar
registralmente como representantes o apoderados de empresas privadas, ni tampoco participar en su capital
accionario, personalmente o por medio de otra persona juridica, cuando tales empresas presten servicios a
instituciones o a empresas plblicas que, por la naturaleza de su actividad comercial, compitan con ella. Esta
prohibicién rige también en relacion con cualquier entidad privada, con fines de lucro o sin ellos, que reciba recursos
econdmicos del Estado (articulo 18).

e Algunos funcionarios estan en la obligacion de declarar su situacién patrimonial periédicamente ante la Contraloria
General de la Republica. El ente Contralor es el encargado de mantener al dia el registro de las declaraciones.

! De conformidad con lo previsto en la metodologia adoptada por el Comité, se procurara que estos datos se refieran
a los dos ultimos afios, en relacion con esta y las demas disposiciones de la Convencion objeto de andlisis de la
segunda ronda, con excepcidn de la relativa a los actos de corrupcidn previstos en el articulo V1. de la Convencion,
respecto de los cuales se procurara que los datos se refieran a los dltimos 5 afios.
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Se han detectado deficiencias en la forma en que esté concebido el Servicio Civil. Esto porque no existen mecanismos
adecuados para fomentar el profesionalismo de los servidores amparados por el régimen mediante incentivos. Una vez en el
puesto los servidores son practicamente inamovibles a menos de que incurran en causales de despido.

La Direccion General de Servicio Civil (DGSC) realiz6 un proceso de reestructuracion que involucra todas las reas de esa
instancia. Las autoridades pretenden dotar a esa instancia de personalidad juridica instrumental, a fin de darle mayor
independencia econémica. Se acordo reactivar el Consejo Técnico Consultivo, que estuvo desactivado por espacio de seis afios,
cuya funcién es actuar como un 6rgano de consulta y asesoria técnica de la Direccion General y de las oficinas de recursos
humanos.

Si bien se exige el requisito de idoneidad al ingresar, una vez que entran no hay forma de evaluar su capacidad o desempefio.
Un aspecto contradictorio es que se otorgan incentivos por antigliedad en el puesto y no se incentiva el buen desempefio de los
servidores.

c) En caso de que no existan las normas y/o las medidas aludidas anteriormente, indique brevemente cémo ha considerado su
pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a medidas destinadas a crear, mantener, y fortalecer sistemas para la
contratacién de funcionarios publicos, de acuerdo con lo previsto en el parrafo 5 del articulo Il de la Convencién.

2. Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

Existen en su pais normas y/u otras medidas gue establezcan sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por
parte del Estado? En caso afirmativo, describa brevemente los principales sistemas_sefialando sus caracteristicas y
principios y relacione y adjunte copia de las disposiciones y documentos en los que estén previstos.

Las adquisiciones puUblicas se rigen principalmente por la Ley de Contratacion Administrativa N° 7494 (1996). La Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica (1994), la ley de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos
N° 8131 (2001) y la Ley de Control Interno N° 8292 (2002) establecen regulaciones en materia de contratos piblicos.

En cada institucion, la adjudicacion de contratos le corresponde a dependencias encargadas de los procedimientos de
contratacion administrativa. Dentro del Gobierno Central, en caso de no existir una proveeduria institucional encargada de ello,
existe una entidad dependiente del Ministerio de Hacienda (Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa) que se encarga de llevar a cabo el proceso de contratacion. Este a su vez es el 6rgano rector del Sistema de
Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa del Gobierno Central.

La Ley General de Concesion de Obras Publicas con Servicios Plblicos N° 7762 (1998) establece el procedimiento de licitacion
publica para la adjudicacion de concesiones de obras publicas y de obras con servicios publicos (por parte del Poder Ejecutivo,
empresas publicas y el sector descentralizado territorial € institucional). Segin esta ley los contratos deben regirse por los
principios de eficiencia, publicidad, igualdad y libre competencia. Establece que la administracion es la encargada del
procedimiento de contratacion y que las objeciones al cartel y apelaciones deben ser presentadas ante la CGR.

No todas las contrataciones requieren de licitaciones publicas. La ley N° 7494 establece algunas excepciones en las que se
excluye ciertas actividades del procedimiento del concurso. En algunos casos, debidamente justificados, es posible realizar
excepciones mediante la autorizacion de Contraloria General de la Republica. Por otro lado, también estan excluidos los
acuerdos celebrados con otros Estados o con sujetos de derecho publico internacional. (Articulo 2)

Uno de los mayores casos de corrupcion que salio a la luz publica en el 2004, y que aln se encuentra pendiente en los
tribunales, tiene que ver con una compra de equipo y servicios médicos realizada por medio de un acuerdo de préstamo
celebrado con otro Estado. Un expresidente de la Republica figura como implicado en este caso tras supuestamente haber
recibido pagos indebidos para agilizar el procedimiento de contratacion.

La ley establece que en casos de urgencia se puede prescindir de una o de todas las formalidades de los procedimientos de
contratacion; incluso se podran crear procedimientos sustitutos. La administracion esta obligada a solicitar, previamente, a la
Contraloria General de la Republica, la autorizacion para utilizar este mecanismo.

La Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo N° 8488 (2005) establece que ante la declaratoria de emergencia,
mediante decreto ejecutivo, se permite un tratamiento de excepcion ante la rigidez presupuestaria con el fin de obtener los
recursos (estrictamente necesarios) para atender situaciones de emergencia.

Ademas de la licitacion plblica la ley N° 7494 establece otros tipos de licitacion para ciertos tipos de contrataciones que la ley
define. Dichos tipos de concurso son:

e Licitacion por registro: se invita a participar a todos los proveedores del bien o el servicio, acreditados en el registro
correspondiente.

e Licitacion restringida: en la que se invita a participar por lo menos a cinco proveedores acreditados en el registro
respectivo
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Si una licitacion publica resulta infructuosa, la Administracion puede utilizar el procedimiento de licitacion por registro en el nuevo
concurso. Si una licitacién por registro resulta infructuosa puede emplear una licitacion restringida.

En materia de control, la CGR es la encargada de realizar control a priori y a posteriori de los contratos. Se ha insistido
(sobretodo la CGR) en la necesidad de reformar la ley de contratacion con el propésito de simplificar los tramites
correspondientes al proceso de contratacion. El ente contralor ha hecho hincapié en la necesidad de concentrase principalmente
en la fiscalizacién de la fase de ejecucion de los contratos ya que, segln lo indica, ésta representa su fase mas critica. Para ello
apuesta a la reduccion y simplificacion de los controles previos y al fortalecimiento de los sistemas de control interno (bajo la
rectoria de la CGRY)i,

En segundo debate se acaba de aprobar en la Asamblea Legislativa una reforma a la ley 7494 (expediente N° 15.583). Esta
iniciativa ha sido promovida por la propia Contraloria y pretende, entre otras cosas, el establecimiento de un tipo de licitacion
“abreviada” que funde la figura de licitacion por registro y la restringida en una sola (sélo se invita a participar a 5 oferentes).

Este Gltimo punto ha sido cuestionado ya que, segtn se ha dicho, contraviene lo estipulado en los acuerdos de comercio
internacional vigentes (que establecen la obligacién de invitar a participar a todos lo oferentes inscritos en el registro de
proveedores)v.

Respecto a posibles casos de corrupcién en materia de contratacion piblica, el Codigo Penal tipifica la aceptacion de dadivas en
el desempefio de cargos pUblicos como un delito. En este sentido, la ley de Contratacion Administrativa establece la prohibicion
a los servidores publicos de recibir (o solicitar) dadivas, comisiones o regalias, por parte de los oferentes. Por otro lado, la ley N°
8422 contempla regulaciones al respecto.

La ley establece una serie de sanciones administrativas a los funcionarios que cometan actos irregulares en materia de
contratacion administrativa. Por otro lado, segun la Ley N° 7494 la administracién o la CGR pueden inhabilitar a personas fisicas
y juridicas, que incurran en irregularidades, para que participen en procedimientos de contratacion administrativa. Esta
inhabilitacion puede ser por un periodo de uno a cinco afios.

Para evitar situaciones de conflictos de interés, la ley N° 8422 establece la prohibicion a servidores que participan o que tengan
influencia o poder de decision en los procedimientos de contratacion para participar directa o indirectamente, como oferentes, en
procedimientos de contratacion administrativa (articulo 23).

Como una forma de monitorear la situacion patrimonial de los servidores pUblicos que tramitan contrataciones publicas, la ley
8422 establece que dichos funcionarios estan obligados a declarar su situacion patrimonial periédicamente ante la CGR. Esta
puede en cualquier momento investigar para verificar la exactitud y veracidad de las declaraciones.

Mediante la Ley N° 8422 se establecié en la CGR un canal para denunciar actos irregulares en el manejo de la administracion
publica. La Ley 8422, la Ley de Control Interno y el Reglamento de lineamientos para la atencion de denuncias presentadas ante
la Contraloria General de la Republica sefialan que es deber del ente contralor guardar confidencialidad sobre la identidad de las
personas que presentan las denuncias.

Siguiendo su obligacion de velar por el buen manejo de la Hacienda Publica, la Asamblea Legislativa puede conformar en
cualquier momento comisiones especiales para investigar asuntos de interés publico, incluidos procesos de contratacion
administrativa. Para esto puede solicitar auxilio a la CGR.

Para garantizar la objetividad en el proceso de seleccion del contratista en la ley se han establecido los siguientes principios y
regulaciones:

e Se garantiza el principio de igualdad y libre competencia (articulo 4). Se instaura el principio de publicidad que
establece que “los procedimientos de contratacion se darén a la publicidad por los medios correspondientes” (articulo
6).

e Los oferentes tienen la posibilidad de objetar el cartel de licitacion “cuando se considere que ha habido vicios de
procedimiento, se ha incurrido en alguna violacién de los principios fundamentales de la contratacion o se ha
quebrantado, de alguna forma, el ordenamiento regulador de la materia.”

e Toda entidad legalmente constituida para velar por los intereses de la comunidad donde vaya a ejecutarse la
contratacion o sobre la cual surta efectos esta legitimada para objetar el cartel o el pliego de condiciones. (Articulo 82)

e En algunos casos que estipula la ley se pueden apelar los actos de adjudicacion, ante la CGR (articulo 84). El acto
final se puede impugnar, sin efectos suspensivos, ante el Tribunal Superior Contencioso-Administrativo, por medio del
proceso especial regulado en los articulos 89 y 90 de la Ley reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa
(articulo 90).

e  Se establecen sanciones a los funcionarios en caso de de irregularidades, tales como recibir beneficios por parte de
los interesados.

La ley establece que en el primer mes de cada periodo presupuestario, los 6rganos y los entes sujetos a las regulaciones de la
ley de contratacion administrativa deben dar a conocer, por medio del Diario Oficial, el programa de adquisiciones proyectado.
Establece sanciones en caso de no publicar el programa en el tiempo debido.
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Tanto la invitacion como el cartel y la adjudicacion deben ser publicadas en el Diario Oficial. La ley estipula que todo interesado
puede tener libre acceso al expediente de contratacion administrativa y a la informacion complementaria.

En el Ministerio de Hacienda existe un sistema de contrataciones publicas por Internet (COMPRARED). Por medio de este
sistema las instituciones del sector publico pueden dar a conocer sus demandas de contratacion. Por otro lado, los proveedores
pueden conocer, participar y darle seguimiento a los procedimientos de contratacion puablica.

Para garantizar el principio de igualdad y libre competencia, dentro de las normas de contratacion no se contemplan politicas de
proteccion de la industria local. Al respecto, el articulo 5 estipula que los carteles y los pliegos de condiciones no podran disponer
formas de pago ni contener ninguna regulacion que otorgue a los oferentes nacionales un trato menos ventajoso que el otorgado
a los oferentes extranjeros.

La Ley 7494 establece que la administracion debe remitir, trimestralmente, un reporte a la CGR, en el cual informara sobre la
actividad contractual desplegada durante ese periodo (articulo 101). A pesar de esta disposicion legal, existe una limitacion para
conocer el tamafio del mercado de adquisiciones publicas. Debe mencionarse que en la administracién activa ni en la CGR no
existe en un recuento de los montos que invierte el Estado por concepto de compras estatales'.

Para intentar corregir esta situacion, la CGR ha innovado un Sistema Integrado de Actividad Contractual (SIAC). Este pretende
guardar un registro y poner a disposicion informacion relativa a procedimientos de contratacion iniciados, actos de adjudicacion,
calidades de los contratistas, objeto y monto de las operaciones, entre otrosVi,

El sector de servicios publicos remunerados, seguido del sector salud, es el de mas peso en cuanto a contrataciones
administrativas. Entre el sector de servicios remunerados figuran instituciones como el Instituto Costarricense de Electricidad y el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarilladosvi.

A laluz de los acontecimientos de los Ultimos afios, el tema de la contratacion administrativa se ha ubicado en un punto medular
de la discusion en materia de lucha contra la corrupcion. El Programa Estado de la Nacion ha sefialado en que si bien existe una
amplia legislacion que regula el proceso de contratacion administrativa, ésta deja abiertos amplios margenes de discrecionalidad
en algunas etapas del proceso (lo que abre la posibilidad de que actores del sector privado traten de influenciar la toma de
decisiones)Vii, Existen vacios, principalmente en la fase de la adjudicacion y ejecucion del proyecto.

Los escandalos de corrupcion del afio 2004 relevaron la existencia de serias irregularidades. En los dos casos se denuncié que
funcionarios publicos y dos expresidentes de la RepUblica recibieron comisiones de manera ilegal con el propésito de agilizar
procesos de contratacion a favor de determinadas empresas. Si bien las excepciones que plantea la ley respecto a los contratos
que no deben someterse a concurso plblico son muy pocas, este es un tema sensible ya que en muchas ocasiones se ha
abusado de esta posibilidad para llevar a cabo procesos de contratacion que no necesariamente cumplen con los principios de
de eficiencia y transparencia.

Si se cuenta con regulaciones sobre la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado. En materia de contratacion
administrativa, si bien los jerarcas de cada ministerio tienen plena capacidad para concertar y suscribir los documentos
contractuales que se formalicen, la decision de adjudicar contratos le corresponde a la proveeduria de cada institucion. Por otro
lado, la ley establece que las decisiones técnicas no son revisables por el respectivo ministro sino por la CGR (tales como
objeciones a los carteles de licitacion y apelaciones).

La Ley de Control Interno establece que los érganos y entes sujetos a esta ley (todos los que integran la Hacienda Publica)
deben contar con una auditoria interna. Esta tiene como responsabilidad, entre otras, la de realizar auditorias o estudios
especiales semestralmente asi como asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende.

Por ejemplo el decreto N° 25038-H establece regulaciones concretas al respecto:

1. Cobertura.
1.1  Las presentes disposiciones regulan la actividad de contratacion administrativa de los siguientes drganos y entes:
1.1.1. Los Ministerios y drganos adscritos del Gobierno Central.

112 El Poder Legislativo.
113 E1 Poder Judicial.

114 El Tribunal Supremo de Elecciones.
115 La Contraloria General de la RepUblica.
116 La Defensoria de los Habitantes.

117 Las instituciones descentralizadas.
118 Las municipalidades.

119 Los entes plblicos no estatales.

1.1.10 Las empresas publicas cuyo capital social pertenezca en un 50% o mas al Estado o a otro ente pablico.

1.2 Quedan ademés vinculados por los principios del presente Reglamento, la actividad contractual financiada total o
parcialmente con recursos publicos, independientemente de la naturaleza juridica de la persona que se trate.

1.3 Cuando en la presente reglamentacion se utilice el término Administracion, se entendera que se hace referencia a
los sujetos que deben someter su actividad contractual a los preceptos de la Ley de Contratacion Administrativa,
independientemente de la circunstancia que en sentido estricto no formen parte de la Administracion Piblica.
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Verificacién del cumplimiento del régimen de prohibiciones

24.1 La Administracion se encuentra obligada a desplegar las medidas de verificacién necesarias para el cumplimiento y
respeto del régimen de prohibiciones establecido en el articulo 22 de la Ley de Contratacién Administrativa.

24.2  La Proveeduria Nacional levantara un inventario de las personas fisicas y juridicas alcanzadas por el régimen de
prohibiciones, con el proposito de facilitar al Gobierno Central, y a las Administraciones Publicas en general, la
verificacion del cumplimiento de la ley sobre este particular.

24.3  La Administracion prestara especial atencion al pleno cumplimiento de la prohibicién que abarca a los funcionarios
publicos con influencia o participacion, directa o indirecta, en cualquier etapa del procedimiento de contratacion
administrativa y a las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido, como asesores, en cualquier etapa del
procedimiento de contratacion o hayan participado en la elaboracién de las especificaciones, los disefios y los
planos respectivos.

24.4 Debera ademas la Administracion solicitar de todo oferente:

24.4.1 Una declaracién jurada de no encontrarse sujeto a ninguna de las causales de prohibicién de contratar con
la Administracion.

24.4.2 Cuando se trate de personas juridicas costarricenses, requerira ademas, una declaracion con indicacion de
los titulares del capital social de la persona oferente.
24.4.3 Cuando una persona fisica o juridica se encuentre inscrita en el Registro de Proveedores de la

Administracion licitante, y ya haya cumplido con estos requisitos, no sera necesario acreditarlos de nuevo,
mientras no varie la situacion declarada, lo cual se indicara en la oferta.

Ley de contratacion administrativa. Prohibiciones

Alcance de la prohibicion

En los procedimientos de contratacién administrativa que promuevan las instituciones sometidas a esta ley, estan inhibidas de
participar como oferentes, en forma directa o indirecta, las siguientes personas:

a) El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Ministros y los Viceministros, los Diputados a la Asamblea
Legislativa, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y los del Tribunal Supremo de Elecciones, el Contralor y el
Subcontralor Generales de la Republica, el Procurador General y el Procurador General Adjunto de la Republica, el
Defensor de los Habitantes y el Defensor Adjunto, el Tesorero y el Subtesorero Nacionales, y el Proveedor y el
Subproveedor Nacionales.

b) Con la propia entidad en que sirven, los presidentes ejecutivos, los gerentes y subgerentes tanto de las instituciones
descentralizadas como de las empresas publicas y los funcionarios plblicos con injerencia o poder de decision, en
cualquier etapa del procedimiento de contratacion administrativa.

c) Las personas juridicas en cuyo capital social participe alguno de los funcionarios mencionados en los incisos anteriores.
d) Los parientes, por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive, de los funcionarios cubiertos por la prohibicion.

e) Las personas juridicas en las cuales los parientes indicados en el inciso anterior sean titulares de mas de un veinticinco por
ciento (25%) del capital social o ejerzan algdn puesto de direccion o representacion.

f) Las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido, como asesoras, en cualquier etapa del procedimiento de contratacion
o hayan participado en la elaboracion de las especificaciones, los disefios y los planos respectivos. Esta prohibicion no se
aplicara en los supuestos en que se liciten, conjuntamente, el disefio y la construccion de la obra o las variantes
alternativas respecto de las especificaciones o los planos suministrados por la Administracion.

Si se duda de la injerencia de un funcionario especifico en un negocio determinado, correspondera a la Contraloria
General de la Republica, mediante resolucién razonada y previa solicitud del interesado, resolver el punto en cuestion.

Se exceptdan de las prohibiciones anteriores los siguientes casos:
1.- Que se trate de un proveedor dnico.
2.- Que se trate de la actividad ordinaria del ente.

3.- Que exista un interés manifiesto de colaborar con la Administracion.

ARTICULO 23.- Levantamiento de la incompatibilidad.

La prohibicion expresa en los incisos d) y €) del articulo anterior no operara cuando las personas alli nombradas acrediten que
se dedican, en forma habitual, a desarrollar la actividad empresarial potencialmente objeto de una contratacion administrativa,
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por lo menos un afio antes del surgimiento del supuesto de la inhibicion. Mediante el tramite que se indicara
reglamentariamente, la Contraloria General de la RepUblica acordara levantar la incompatibilidad.

ARTICULO 24.- Prohibicion de influencias.

A las personas cubiertas por el régimen de prohibiciones se les prohibe intervenir, directa o indirectamente, ante los funcionarios
responsables de las etapas del procedimiento de contratacion administrativa, en favor de terceros.

ARTICULO 25.- Efectos del incumplimiento

La violacion del régimen de prohibiciones establecido en este capitulo originara la nulidad absoluta de la oferta, el acto de
adjudicacion o el contrato, recaidos en favor del inhibido y acarreara, a la parte infractora, las sanciones previstas en esta ley.

ARTICULO 26.- Remision reglamentaria.

En el Reglamento se estableceran los mecanismos para verificar el cumplimiento fiel del régimen de prohibiciones, establecido en
este capitulo.

Describa también como los anteriores sistemas asequran en su pais la publicidad, equidad y eficiencia.

Existe en la ley de contratacion administrativa una serie de disposiciones al respecto, donde se indica:

6.- Principio de publicidad.
6.1  El principio de publicidad de los procedimientos de contratacién administrativa tiene las siguientes
manifestaciones:

6.1.1. El inicio de todo procedimiento debe darse a conocer de conformidad con las reglas que corresponden a su
naturaleza. De esta forma, en los procedimientos de licitacion publica, a través de publicacion, en los
procedimientos de licitacién por registro, a través de la invitacién a los proveedores acreditados, salvo
aquellos casos en que se permite la comunicacion por publicacion, y en la licitacion restringida, mediante la
comunicacion respectiva.

6.1.2. Una vez adoptada la decision de contratar, toda persona tendra acceso al expediente levantado al efecto,
sus anexos y estudios complementarios.
6.1.3. Todo interesado en participar podra obtener de las oficinas correspondientes la informacién relacionada con

los recursos presupuestarios que dan sustento al concurso.

6.1.4. Las partes interesadas podrén tener acceso a los estudios técnicos de las ofertas elaborados por la

Administracion, salvo en aquellos casos en que esto pueda colocar a alguno de los oferentes en situacion

de ventaja. Para hacer valer esta excepcion, la Administracion debera adoptar un acto debidamente

motivado.

6.1.5.  Quedan excluidos del acceso de las partes y el pablico en general, los documentos confidenciales de los
oferentes aportados con la Unica finalidad de acreditar requerimientos particulares de la Administracion
solicitados con el propésito de establecer su idoneidad. Para considerar de tal naturaleza alguna informacion
suministrada por los oferentes, debera hacerse la indicacién correspondiente en las condiciones del concurso.

7.- Publicidad del programa de adquisiciones.
7.1 Por medio de la publicacion del programa de adquisiciones, la Administracion dard a conocer a todos los
potenciales oferentes, sus necesidades de contratacion durante un periodo presupuestario determinado.
7.2 El programa de adquisiciones debera publicarse en el Diario Oficial "La Gaceta" durante el primer mes de cada
periodo presupuestario, y debera estar a disposicion de los interesados en cualquier momento que lo soliciten.

7.3 La Administracién procurara incluir en el programa de adquisiciones al menos la siguiente informacion:

7.3.1 Tipo de bien, servicio u obra por contratar.

7.3.2. Proyecto o programa dentro del cual se realizara la contratacion.

7.33. Monto estimado de la contratacion.

7.3.4. Periodo estimado del inicio de los procedimientos de contratacion.

7.35. Fuente de financiamiento.

7.3.6. Cualquier otra informacion complementaria que contribuya a la identificacion del bien o servicio.

7.4  Cuando en una institucidon existan diversas areas con sistemas de aprovisionamiento independientes, podra
publicarse un programa de adquisiciones por cada una de éstas.
7.5  El programa de adquisiciones podra ser modificado cuando surja una necesidad administrativa no prevista, pero
para surtir efectos, debera publicarse el cambio en el Diario Oficial "La Gaceta", antes del inicio de los
procedimientos. Quedan excluidos de este requisito las contrataciones efectuadas con prescindencia de los
procedimientos ordinarios y las efectuadas con fundamento en los supuestos de urgencia.

7.6 La inclusién de un rubro dentro del programa de adquisiciones no significa obligacion alguna por parte de la

Administracion de iniciar el respectivo procedimiento de contratacion.

Pégina 12 de 27 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL COSTA RICA



7.7 El incumplimiento de la obligacion de publicar los programas de adquisiciones obligara a la Administracion a
adoptar las medidas disciplinarias que correspondan de conformidad con el régimen de personal interno
correspondiente.

7.8 En el caso del Gobierno Central, el Ministerio de Hacienda, a través de la Proveeduria Nacional, podra emitir

directrices sobre los programas de adquisiciones.

8.- Seccidn especializada en el Diario Oficial.
8.1 En el Diario Oficial "La Gaceta" existird una seccion especializada en contratacion administrativa, en donde se

publicara:
8.1.1 Los programas de adquisiciones institucionales.
8.1.2. Las modificaciones a los programas de adquisiciones.
8.1.3. Las invitaciones a concursos de contratacidn que tengan este requisito.
8.14. Las adjudicaciones que tengan este requisito de eficacia.
8.15. Las variaciones anuales en los parametros de contratacion y clasificacion institucional.
8.1.6. Las resoluciones de la Contraloria General sobre la materia de interés para los operadores de la
contratacion administrativa.
8.1.7. Las invitaciones a integrar los registros de proveedores.
8.1.8. Las disposiciones de la Proveeduria Nacional como drgano técnico director, asi como otras informaciones

de interés tales como resoluciones, estadisticas e informes que se generen de su labor. 8.2 Las
comunicaciones a que se refieren los numerales 8.1.2, 8.1.3 y 8.1.4 deberan aparecer publicadas dentro de
los tres dias habiles siguientes a su presentacion en las oficinas de la Imprenta Nacional. 8.3 La Imprenta
Nacional podré establecer tarifas diferenciadas para las publicaciones en la seccion especializada en
contratacion administrativa, con el prop6sito de cubrir los costos y obtener una utilidad razonable.

43.- Comunicacion por medios electronicos

43.1 La Administracion podra comunicar por medios electronicos los actos de procedimiento cuando sea posible
establecer con toda precision, por medio de registros fidedignos la identificacion del emisor y el receptor, la hora, la
fecha y el contenido del mensaje. Para tales efectos, la Administracion podré requerir de los oferentes la indicacion
de casilleros electronicos, facsimiles u otros medios telematicos para dirigir las comunicaciones oficiales.

43.2 Cuando se utilicen estas formas de comunicacion se dejard constancia en una minuta en el expediente de la
contratacion, firmada por el funcionario responsable, de la modalidad, fecha y hora de la comunicacién.

43.3 Cuando lo considere oportuno, la Administracion podra establecer en las condiciones del concurso las reglas bajo las
cuales aceptard ofertas o aclaraciones a través de medios teleméticos. En ningin caso esta modalidad de oferta
podra excluir, para el oferente que asi lo desee, la presentacion escrita en tiempo ante la oficina competente de la
Administracion.

En relacién con lo anterior, refiérase, entre otros, a los siguientes aspectos:

i. Sistemas de contratacion con licitacién publica y sin licitacién publica.

Los procedimientos de contratacion que podra emplear la Administracion Publica son la licitacion publica, la licitacion por
registro, la licitacién restringida y el remate. Podra incorporar entre los procedimientos las modalidades de precalificacion, la
adjudicacion por subasta a la baja y la licitacion con financiamiento, sin perjuicio de definir mediante reglamento interno otro tipo
contractual que contribuya a satisfacer el interés general y las necesidades particulares de la entidad u drgano, todo dentro del
marco general y los procedimientos ordinarios fijados en la Ley y el presente Reglamento.

La determinacion del procedimiento a seguir estara sujeta a los parametros que establece la ley, en atencién al monto de la
contratacion y al presupuesto de la respectiva Administracion, salvo cuando la ley disponga un procedimiento especifico en
funcion del tipo de contrato.

La Administracion podra emplear procedimientos mas calificados o mas rigurosos que el correspondiente a la naturaleza y monto
de la respectiva contratacion, cuando asi convenga a la satisfaccion del fin piblico.

Cuando se haya determinado un procedimiento con fundamento en la estimacion preliminar del negocio, y posteriormente las
ofertas presentadas superen los limites para la aplicacion del procedimiento respectivo, no se invalidara el concurso, si este
exceso no supera el diez por ciento y la Administracion dispone de los recursos presupuestarios suficientes para asumir la
erogacion.

Cuando se trate de administraciones cuyo presupuesto ordinario sea inferior a quinientos millones de colones, corresponde a la
Contraloria General dictar mediante resolucion, una tabla donde se establezca la modalidad de procedimiento que corresponde
sequir en orden al monto de la contratacion.

Dicha tabla, asi como los pardmetros para establecer el procedimiento para el resto de 6rganos y entes, serd ajustada
anualmente por la Contraloria General, en la primera quincena de febrero, de conformidad con el monto correspondiente al
porcentaje oficial de inflacion de los doce meses anteriores.
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Para efectos de clasificacion, los 6rganos que cuenten con su propia proveeduria, se consideraran como una unidad separada.
En todo caso, la Proveeduria Nacional se clasificara de acuerdo con el monto global del Presupuesto del Gobierno Central.

Cuando la ley no disponga un procedimiento especifico en funcién del tipo de contrato, el procedimiento se determinaré de
acuerdo con las siguientes pautas:

a. Las administraciones cuyo presupuesto autorizado para el periodo, especificamente lo que se contempla para respaldar sus
necesidades de contratar bienes y servicios no personales, sea superior a cuarenta y tres mil millones de colones
(¢43.000.000.000,00), utilizarén la licitacion puablica para las contrataciones iguales o superiores a doscientos cincuenta y ocho
millones de colones (¢258.000.000,00); la licitacion por registro para las contrataciones menores a doscientos cincuenta y ocho
millones de colones (¢258.000.000,00) e iguales o superiores a ciento catorce millones seiscientos mil colones
(¢114.600.000,00); la licitacion restringida para las contrataciones menores a ciento catorce millones seiscientos mil colones
(¢114.600.000,00) e iguales o superiores a treinta y cinco millones ochocientos mil colones (¢35.800.000,00) y la contratacion
directa de escasa cuantia para las contrataciones inferiores a treinta y cinco millones ochocientos mil colones (¢35.800.000,00).

b. Las administraciones cuyo presupuesto autorizado para el periodo, especificamente lo que se contempla para respaldar sus
necesidades de contratar bienes y servicios no personales, sea igual o inferior a cuarenta y tres mil millones de colones
(¢43.000.000.000,00), pero superior a veintiocho mil seiscientos millones de colones (¢28.600.000.000,00), utilizaran la licitacion
publica para las contrataciones iguales o superiores a doscientos veintidés millones de colones (¢222.000.000,00); la licitacién
por registro para las contrataciones menores a doscientos veintidos millones de colones (¢222.000.000,00) e iguales o
superiores a treinta y tres millones cuatrocientos mil colones (¢33.400.000,00); la licitacion restringida para las contrataciones
menores a treinta y tres millones cuatrocientos mil colones (¢33.400.000,00) e iguales o superiores a once millones ciento veinte
mil colones (¢11.120.000,00) y la contratacion directa de escasa cuantia para las contrataciones inferiores a once millones ciento
veinte mil colones (¢11.120.000,00).

c. Las administraciones cuyo presupuesto autorizado para el periodo, especificamente lo que se contempla para respaldar sus
necesidades de contratar bienes y servicios no personales sea igual 0 menor a veintiocho mil seiscientos millones de colones
(¢28.600.000.000,00), pero superior a catorce mil trescientos millones de colones (¢14.300.000.000,00), utilizar&n la licitacion
publica para las contrataciones iguales o superiores a ciento cincuenta y seis millones de colones (¢156.000.000,00); la licitacion
por registro para las contrataciones menores a ciento cincuenta y seis millones de colones (¢156.000.000,00) e iguales o
superiores a veintidés millones doscientos mil colones (¢22.200.000,00); la licitacion restringida para las contrataciones menores
a veintidés millones doscientos mil colones (¢22.200.000,00) e iguales o superiores a diez millones diez mil colones
(¢10.010.000,00) y la contratacion directa para las contrataciones inferiores a diez millones diez mil colones (¢10.010.000,00).

d. Las administraciones cuyo presupuesto autorizado para el periodo, especificamente lo que se contempla para respaldar sus
necesidades de contratar bienes y servicios no personales, sea igual o inferior a catorce mil trescientos millones de colones
(¢14.300.000.000,00), pero superior a siete mil ciento sesenta millones de colones (¢7.160.000.000,00), utilizaran la licitacion
publica para las contrataciones iguales o superiores a ciento once millones doscientos mil colones (¢111.200.000,00); la
licitacion por registro para las contrataciones menores a ciento once millones doscientos mil colones (¢111.200.000,00) e iguales
0 superiores a diecisiete millones ochocientos mil colones (¢17.800.000,00); la licitacion restringida para las contrataciones
menores a diecisiete millones ochocientos mil colones (¢17.800.000,00) e iguales o superiores a ocho millones novecientos mil
colones (¢8.900.000,00) y la contratacion directa de escasa cuantia para las contrataciones inferiores a ocho millones
novecientos mil colones (¢8.900.000,00).

e. Las administraciones cuyo presupuesto autorizado para el periodo, especificamente lo que se contempla para respaldar sus
necesidades de contratar bienes y servicios no personales, sea igual o inferior a siete mil ciento sesenta millones de colones
(¢7.160.000.000,00), pero superior a mil cuatrocientos treinta millones de colones (¢1.430.000.000,00), utilizaran la licitacion
publica para las contrataciones iguales o superiores a setenta y siete millones ochocientos mil colones (¢77.800.000,00); la
licitacion por registro para las contrataciones menores a setenta y siete millones ochocientos mil colones (¢77.800.000,00) e
iguales o superiores a quince millones seiscientos mil colones (¢15.600.000,00); la licitacién restringida para las contrataciones
menores a quince millones seiscientos mil colones (¢15.600.000,00) e iguales o superiores a siete millones setecientos ochenta
mil colones (¢7.780.000,00) y la contratacién directa de escasa cuantia para las contrataciones inferiores a siete millones
setecientos ochenta mil colones (¢7.780.000,00.)

f. Las administraciones cuyo presupuesto autorizado para el periodo, especificamente lo que se contempla para respaldar sus
necesidades de contratar bienes y servicios no personales, sea igual o inferior a mil cuatrocientos treinta millones de colones
(¢1.430.000.000,00), pero superior a setecientos dieciséis millones de colones (¢716.000.000,00), utilizaran la licitacién pablica
para las contrataciones iguales o superiores a sesenta y seis millones setecientos mil colones (¢66.700.000,00); la licitacion por
registro para las contrataciones menores a sesenta y seis millones setecientos mil colones (¢66.700.000,00) e iguales o
superiores a trece millones trescientos mil colones (¢13.300.000,00); la licitacién restringida para las contrataciones menores a

Pégina 14 de 27 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL COSTA RICA



trece millones trescientos mil colones (¢13.300.000,00) e iguales o superiores a seis millones seiscientos setenta mil colones
(¢6.670.000,00) y la contratacion directa para las contrataciones menores a seis millones seiscientos setenta mil colones
(¢6.670.000,00).

g. Las administraciones cuyo presupuesto autorizado para el periodo, especificamente lo que se contempla para respaldar sus
necesidades de contratar bienes y servicios no personales, sea igual o inferior a setecientos dieciséis millones de colones
(¢716.000.000,00), pero superior a cuatrocientos treinta millones de colones (¢430.000.000,00), utilizaran la licitacion piblica
para las contrataciones iguales o superiores a cuarenta y cuatro millones quinientos mil colones (¢44.500.000,00); la licitacion
por registro para las contrataciones menores a cuarenta y cuatro millones quinientos mil colones (¢44.500.000,00) e iguales o
superiores a ocho millones novecientos mil colones (¢8.900.000,00); la licitacion restringida para las contrataciones menores a
ocho millones novecientos mil colones (¢8.900.000,00) e iguales o superiores a cinco millones quinientos sesenta mil colones
(¢5.560.000,00) y la contratacion directa de escasa cuantia para las contrataciones inferiores a cinco millones quinientos sesenta
mil colones (¢5.560.000,00).

h. Las administraciones cuyo presupuesto autorizado para el periodo, especificamente lo que se contempla para respaldar sus
necesidades de contratar bienes y servicios no personales, sea igual o inferior a cuatrocientos treinta millones de colones
(¢430.000.000,00), pero superior a ciento cuarenta y tres millones de colones (¢143.000.000,00), utilizaran la licitacién publica
para las contrataciones iguales o superiores a treinta y tres millones cuatrocientos mil colones (¢33.400.000,00); la licitacion por
registro para las contrataciones inferiores a treinta y tres millones cuatrocientos mil colones (¢33.400.000,00) e iguales o
superiores a seis millones seiscientos setenta mil colones (¢6.670.000,00); la licitacion restringida para las contrataciones
menores a seis millones seiscientos setenta mil colones (¢6.670.000,00) e iguales o superiores a tres millones trescientos
cuarenta mil colones (¢3.340.000,00) y la contratacion directa de escasa cuantia para las contrataciones inferiores a tres
millones trescientos cuarenta mil colones (¢3.340.000,00).

i. Las administraciones cuyo presupuesto autorizado para el periodo, especificamente lo que se contempla para respaldar sus
necesidades de contratar bienes y servicios no personales, sea igual o inferior a ciento cuarenta y tres millones de colones
(¢143.000.000,00), pero superior a cuarenta y tres millones de colones (¢43.000.000,00), utilizaran la licitacion plblica para las
contrataciones iguales o superiores veintidds millones doscientos mil colones (¢22.200.000,00); la licitacién por registro para las
contrataciones menores de veintidés millones doscientos mil colones (¢22.200.000,00) e iguales o superiores a cuatro millones
cuatrocientos cincuenta mil colones (¢4.450.000,00); la licitacién restringida para las contrataciones menores de cuatro millones
cuatrocientos cincuenta mil colones (¢4.450.000,00) e iguales o superiores a dos millones doscientos veinte mil colones
(¢2.220.000,00) y la contratacion directa de escasa cuantia para las contrataciones inferiores a dos millones doscientos veinte
mil colones (¢2.220.000,00).

e Las administraciones cuyo presupuesto autorizado para el periodo, especificamente lo que se contempla para respaldar
sus necesidades de contratar bienes y servicios no personales, sea igual o inferior a cuarenta y tres millones de colones
(¢43.000.000,00), utilizaran la licitacion publica para las contrataciones iguales o superiores a once millones ciento veinte mil
colones (¢11.120.000,00); la licitacion por registro para las contrataciones inferiores a once millones ciento veinte mil colones
(¢11.120.000,00) e iguales o superiores a dos millones doscientos veinte mil colones (¢2.220.000,00); la licitacion restringida
para las contrataciones menores a dos millones doscientos veinte mil colones (¢2.220.000,00) e iguales o superiores a un millén
cien mil colones (¢1.100.000,00) y la contratacion directa de escasa cuantia para las contrataciones inferiores a un millén cien
mil colones (¢1.100.000,00).

(Las sumas aqui establecidas fueron modificadas por Resolucion de la Contraloria General de la Republica, R-SC-03 del 16 de
febrero del 2006).

La Contraloria General de la RepUblica se encargara de elaborar y enviar una lista con el nombre de cada administracion y el
monto de su presupuesto autorizado para respaldar la contratacion de bienes y servicios no personales, con el fin de que se
publique en La Gaceta a mas tardar en la segunda quincena de febrero de cada afio.

Para establecer dicho monto, debera considerarse el promedio de las sumas presupuestadas en el periodo vigente y en los dos
periodos anteriores, en lo relativo a las partidas para respaldar las necesidades de contratar bienes y servicios no personales.

Los ministerios y los 6rganos que hayan desconcentrado sus servicios de proveeduria, se consideraran como unidades
separadas, para los efectos de la clasificacion correspondiente.

En todo caso, la Proveeduria Nacional se clasificard de acuerdo con el monto que arroje la suma de los presupuestos para
respaldar las necesidades de contratar bienes y servicios no personales de los ministerios cuya actividad contractual sea
desarrollada por dicha entidad.
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Las sumas establecidas en este articulo se ajustaran cada afio, tomando como referencia, entre otros, |a variacion porcentual del
indice general de precios al consumidor. A mas tardar en la segunda quincena de febrero de cada afio, la Contraloria General de
la Republica dictara una resolucién que incorpore los incrementos y especifique los parametros vigentes para cada 6rgano y
cada ente comprendidos en esta Ley.)

(Mediante Resolucion de la Contraloria General de la Republica, R-SC-02 del 15 de febrero del 2006, se establecen los
montos presupuestarios promedios, en millones de colones del periodo 2004 - 2006, para la adquisicion de bienes y servicios no
personales, de las entidades y 6rganos de la Administracion Publica)

La Administracion podr& emplear procedimientos mas calificados o rigurosos que el correspondiente, segln el objeto o el monto del
contrato, cuando convenga més a la satisfaccion del fin pablico.

ARTICULO 29.- Motivacion de la desercion.

Cuando la Administracidn resuelva declarar desierto un procedimiento de contratacion, deberad dejar constancia de los motivos de
interés plblico para adoptar esa decision.

ARTICULO 30.- Modificacion del procedimiento en licitacion infructuosa.

Si se produce una licitacion publica infructuosa, la Administracion podré utilizar el procedimiento de licitacion por registro en el
NUEvo CoNCuUrso.

Si una licitacion por registro resulta infructuosa, la Administracion esta autorizada para emplear una licitacion restringida.

En el caso de un remate infructuoso, la Administracion podré disminuir, la base fijada por el avalio respectivo, hasta en un veinticinco
por ciento (25%) cada vez.

ARTICULO 31.- Estimacion contractual.

Para estimar la contratacion, se tomara en cuenta el monto, en el momento de la convocatoria, de todas las formas de remuneracion,
incluyendo el costo principal, los fletes, los seguros, las comisiones, los intereses, los tributos, los derechos, las primas y cualquier otra
suma que deba reembolsarse como consecuencia de la contratacion.

En las contrataciones de objeto continuo, sucesivo o periddico, celebradas por un plazo determinado, la estimacion se calcularé sobre el
valor total del contrato durante su vigencia.

En los contratos por plazo indeterminado, con opcidn de compra, o sin ella, la estimacion se efectuara sobre la base del pago mensual
calculado, multiplicado por 48. Igual procedimiento se aplicara respecto de contratos para satisfacer servicios por periodos menores de
cuatro afios, cuando se establezcan o existan prérrogas facultativas que puedan superar ese limite. En caso de duda sobre si el plazo
es indeterminado o no, se aplicara el método de calculo dispuesto en este parrafo.

Cuando las hases del concurso contengan clausulas que permitan cotizar bienes o servicios opcionales o alternativos, la base para
estimarlos sera el valor total de la compra maxima permitida, incluidas las posibles compras optativas.

ii. Autoridades rectoras o administradoras de los sistemas y mecanismos de control

Las autoridades a cargo del sistema y mecanismos de control corresponde a cada institucion con la auditoria interna, y sobre
ellas esta la Contraloria General de la Republica.

iii.Registro de contratistas

En relacion al Registro de Proveedores se establece en la legislacion especifica que:

Articulo 1° El Registro de Proveedores existente en el sistema computadorizado de contratacion administrativa, constituira
el instrumento que incorpora las personas fisicas y juridicas, de tal manera que quienes participen el proceso de contratacion
administrativa del Poder Ejecutivo Central estén registrados y evaluados en forma integral en cuanto a su historial, capacidad
técnica, financiera y juridica.

Asimismo, contendra el Registro una descripcion detallada de los bienes y servicios que ofrece cada proveedor, para una
adquisicion adecuada y eficiente; esta informacion sumada a los aspectos contenidos en el parrafo que antecede, podran
servir de base para la realizacion de estudios que permitieren categorizar a los proveedores, segun parametros de medicion
del desempefio vinculados con tiempos, calidad, cantidad, costo y otros.

Articulo 2° El Registro es un elemento esencial de consulta del Poder Ejecutivo Central, que permitird mantener
actualizados requisitos y caracteristicas de proveedores, bienes y servicios ofrecidos, para la toma de decisiones, futuras
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contrataciones y la posibilidad de categorizar los proveedores, esto Ultimo segun las disposiciones que emita la Proveeduria
Nacional como drgano técnico director.

Articulo 3° El Registro de Datos Generales del Proveedor, Antecedentes del Proveedor, Detalle de los Bienes y Servicios, y
categorias constituyen la organizacion basica del Registro de Proveedores, y por medio de las comunicaciones electrénicas
del sistema computadorizado se podra accesar para su consulta otras bases de datos relacionados con materias impositivas
tributarias o vinculadas a los diferentes Registros Nacionales.

Articulo 4° Del registro de datos generales del proveedor:

Se incluird en este registro como minimo los siguientes aspectos: Codigo y Tipo de Proveedor, Nombre o0 Razon Social, #
Telefonico, # Fax, # Apartado Postal, Direccion, Monto Minimo de Participacion, Forma de Pago.

El "Cddigo del Proveedor" lo constituye el nimero de cédula juridica en caso de sociedades y el nimero de cédula cuando
el proveedor sea una persona fisica.

"Tipo de Proveedor" se conceptualiza en relacion a su actividad, si es fabricante, distribuidor, distribuidor exclusivo,
consultor, constructor; y otros.

El "Monto Minimo de Participacion” es el rubro de cotizacion que el proveedor haya fijado como de su interés para
contratar, quedando asi entendido que todo concurso que en su estimacion no alcance ese monto minimo, carece de interés
para participar el respectivo proveedor.

"Forma de Pago" sera la seleccionada por el proveedor, dentro de las alternativas que brinda el Estado: Forma usual de
Gobierno, contado, Carta de Crédito, Giro a la Vista, Cobranza, Cobranza no Bancaria, las establecidas por la Camara de
Comercio Internacional, estas para pago a efectuarse al exterior del pais u otras que sean factibles de ejecutar para la
Administracion, estas Gltimas tendran que ser especificadas por el proveedor, quedando la salvedad, que de no existir
manifestacion expresa de la forma de pago en el Registro de Proveedores ni en las eventuales ofertas, se entendera que en
las cotizaciones presentadas se acepta la forma que indicare el cartel del concurso que se trate y en su defecto la Forma
Usual de Gobierno.

Este registro es un historial del proveedor en el que se incluiran los siguientes aspectos: Datos de Resoluciones
Sancionatorias (# y fecha de resolucién, nombre del proveedor, fecha de notificacion, fecha de vencimiento, tramite de
contratacion asociado, extracto del fondo de la resolucién y parte dispositiva, estado del proveedor), Referencia de
documentos presentados por el Proveedor (Certificacion de acciones, Certificacion de Calidad, segln los métodos oficiales o
en aplicacion de la normas de calidad universales, Certificacion de cédula juridica y otros), y el resultado de estudios de la
Administracion basados en inspecciones a la planta fisica y/o procesos de produccion del proveedor, y todo otro aspecto o
dato que por su interés administrativo se considere importante incorporar al registro.

Las Proveedurias Institucionales en materia de antecedentes sancionatorios estaran en la obligacion de trasladar a la
Proveeduria Nacional, los informes o reportes que contribuyan a suplir la informacion requerida para el Registro, y esta Ultima
serd la encargada de realizar la coordinacion que se requiera con la Contraloria General de la Republica.

Los bienes y servicios a incluir en el registro tendran una descripcion basica y monto minimo de participacion.

Se entenderd "Descripcion Basica" la referencia genérica de las caracteristicas del bien o servicio, con un minimo de los
siguientes conceptos, segun la naturaleza de los mismos: tipo de mercancia o servicio, dimension, capacidad, concentracion,
tipo de empaque, embalaje o presentacion, marca, modelo, estilo, edicion, tipo y nivel profesional de asesorias, tipo de
construccion (edificios, carreteras, puentes); y cualquier otra especificacion que contribuya a una mejor determinacion del
bien o servicio.

"Monto Minimo de Participacion” es el monto minimo en relacion al cual el proveedor tendria interés de contratar con la
Administracion, quedando sobre entendido que en toda contratacion que no se alcance el monto propuesto por el proveedor,
éste se encontrarfa excluido de las mismas.

iv.Medios electrénicos y sistemas de informacidn para la contratacion publica

Existe informacion en algunas instituciones del Estado. (www.hacienda.go.cr) que se denomina Compra Red, que permite a las
Instituciones del Sector Pblico, dar a conocer por medio de Internet, sus demandas de bienes, obras y servicios, a su vez los
proveedores pueden conocer, participar y darle seguimiento desde el inicio hasta su finiquito a los procedimientos de
contratacion administrativa del Estado costarricense.
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La Contraloria General de la Republica cuenta con sitio Web sobre la contratacion publica, que se denomina sistema integrado
de la actividad contractual: www.cgr.go.cr

v.Contratos para las obras publicas.

Para la contratacion de obras publicas se aplican las disposiciones de la Ley General de Contratacion Administrativa, con los
criterios ya indicados.

vi.ldentificacion de los criterios para la seleccién de contratistas (por ejemplo: precio; calidad; y calificacion técnica).

Ley indicada cuenta con una serie de principios generales de los procedimientos de contratacion administrativa, que son:

4.- Principio de eficiencia.

4.1  Envirtud del principio de eficiencia, el fin primordial de los procedimientos de la contratacién administrativa es la
seleccion de la oferta mas conveniente a la satisfaccién del interés general.

4.2 Toda norma procedimental en materia de contratacion administrativa debe interpretarse en concordancia con el
principio de eficiencia, de modo que en todo momento se favorecera la conservacion de los actos de las partes y
se procurara facilitar las condiciones para la adopcion de la decisién final.

4.3  En todo caso prevalecera el contenido sobre la forma y no podra deducirse de la voluntad de las partes, salvo
evidente prueba en contrario, la intencion de apartarse de las regulaciones normativas y las condiciones fijadas
por la Administracion en el cartel o en el pliego de condiciones.

44  Todo defecto u omisién contenido en las ofertas, podrd ser subsanado, en la medida que no implique
modificacion del precio, objeto y condiciones ofrecidos y no se vulneren los principios generales desarrollados en
este capitulo.

5.- Principio de igualdad y libre competencia.

5.1  La Administracion garantiza la igualdad de participacion de todos los potenciales oferentes en los procedimientos
de contratacion. Con las salvedades que indica esta seccion, no podra introducirse en las condiciones del
concurso ni en los parametros de calificacion, ninguna disposicion que coloque a alguna parte en posicion de
ventaja respecto de otros competidores.

5.2  Como corolario del principio de igualdad, el principio de libre competencia entre los oferentes implicara la
imposibilidad de introducir en las condiciones de los concursos clausulas limitativas de la participacion, mas alla
de las estrictamente derivadas de las especificaciones técnicas propias del bien o servicio por adquirir.

5.3  El principio de reciprocidad impide a los oferentes extranjeros la obtencion de ventajas de participacion que los
oferentes nacionales no tienen en su pais de origen. Para acreditar el cumplimiento del principio de reciprocidad,
la Administracion podra solicitar como condicién para participar en un concurso, la demostracion de los aspectos
que considere pertinentes.

6.- Principio de publicidad.
6.1  El principio de publicidad de los procedimientos de contratacion administrativa tiene las siguientes
manifestaciones:

6.1.1. El inicio de todo procedimiento debe darse a conocer de conformidad con las reglas que corresponden a
su naturaleza. De esta forma, en los procedimientos de licitacion publica, a través de publicacion, en los
procedimientos de licitacion por registro, a través de la invitacion a los proveedores acreditados, salvo
aquellos casos en que se permite la comunicacion por publicacion, y en la licitacion restringida, mediante
la comunicacion respectiva.

6.1.2. Una vez adoptada la decision de contratar, toda persona tendra acceso al expediente levantado al efecto,
sus anexos y estudios complementarios.

6.1.3. Todo interesado en participar podra obtener de las oficinas correspondientes la informacién relacionada
con los recursos presupuestarios que dan sustento al concurso.

6.1.4. Las partes interesadas podran tener acceso a los estudios técnicos de las ofertas elaborados por la

Administracion, salvo en aquellos casos en que esto pueda colocar a alguno de los oferentes en situacion
de ventaja. Para hacer valer esta excepcidn, la Administracién debera adoptar un acto debidamente
motivado.

6.1.6.  Quedan excluidos del acceso de las partes y el publico en general, los documentos confidenciales de los
oferentes aportados con la Unica finalidad de acreditar requerimientos particulares de la Administracion
solicitados con el proposito de establecer su idoneidad. Para considerar de tal naturaleza alguna
informacién suministrada por los oferentes, debera hacerse la indicaciéon correspondiente en las
condiciones del concurso.
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7.- Publicidad del programa de adquisiciones.
7.1 Por medio de la publicacién del programa de adquisiciones, la Administracion dara a conocer a todos los
potenciales oferentes, sus necesidades de contratacion durante un periodo presupuestario determinado.
7.2 El programa de adquisiciones debera publicarse en el Diario Oficial "La Gaceta" durante el primer mes de cada
periodo presupuestario, y debera estar a disposicion de los interesados en cualquier momento que lo soliciten.
7.3 La Administracién procurara incluir en el programa de adquisiciones al menos la siguiente informacion:

7.3.1 Tipo de hien, servicio u obra por contratar.

7.3.2. Proyecto o programa dentro del cual se realizara la contratacion.

7.33. Monto estimado de la contratacion.

7.34. Periodo estimado del inicio de los procedimientos de contratacion.

7.35. Fuente de financiamiento.

7.3.6. Cualquier otra informacién complementaria que contribuya a la identificacion del bien o servicio.

74  Cuando en una institucion existan diversas areas con sistemas de aprovisionamiento independientes, podra
publicarse un programa de adquisiciones por cada una de éstas.

7.5  El programa de adquisiciones podra ser modificado cuando surja una necesidad administrativa no prevista, pero
para surtir efectos, debera publicarse el cambio en el Diario Oficial "La Gaceta", antes del inicio de los
procedimientos. Quedan excluidos de este requisito las contrataciones efectuadas con prescindencia de los
procedimientos ordinarios y las efectuadas con fundamento en los supuestos de urgencia.

7.6 Lainclusion de un rubro dentro del programa de adquisiciones no significa obligacién alguna por parte de la
Administracion de iniciar el respectivo procedimiento de contratacion.

7.7 El incumplimiento de la obligacién de publicar los programas de adquisiciones obligara a la Administracién a
adoptar las medidas disciplinarias que correspondan de conformidad con el régimen de personal interno
correspondiente.

7.9 En el caso del Gobierno Central, el Ministerio de Hacienda, a través de la Proveeduria Nacional, podra emitir

directrices sobre los programas de adquisiciones.

8.- Seccidn especializada en el Diario Oficial.
8.1  En el Diario Oficial "La Gaceta" existird una seccion especializada en contratacion administrativa, en donde se

publicara:
8.1.1 Los programas de adquisiciones institucionales.
8.1.2. Las modificaciones a los programas de adquisiciones.
8.1.3. Las invitaciones a concursos de contratacidn que tengan este requisito.
8.14. Las adjudicaciones que tengan este requisito de eficacia.
8.15. Las variaciones anuales en los parametros de contratacion y clasificacion institucional.
8.1.6. Las resoluciones de la Contraloria General sobre la materia de interés para los operadores de la
contratacion administrativa.
8.1.7. Las invitaciones a integrar los registros de proveedores.
8.1.9. Las disposiciones de la Proveeduria Nacional como érgano técnico director, asi como otras informaciones

de interés tales como resoluciones, estadisticas e informes que se generen de su labor. 8.2 Las
comunicaciones a que se refieren los numerales 8.1.2, 8.1.3 y 8.1.4 deberan aparecer publicadas dentro
de los tres dias habiles siguientes a su presentacion en las oficinas de la Imprenta Nacional. 8.3 La
Imprenta Nacional podra establecer tarifas diferenciadas para las publicaciones en la seccion
especializada en contratacion administrativa, con el propésito de cubrir los costos y obtener una utilidad
razonable.

vii.Recursos de impugnacion.

En relacion con la prequnta a), mencione los resultados objetivos gue se han obtenido, incluyendo los datos

estadisticos disponibles (por ejemplo: porcentaje de contratos adjudicados por licitacion publica, y sanciones

impuestas a contratistas).

En caso de que no existan las normas y/o medidas aludidas anteriormente, indigue brevemente como ha considerado
su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a_medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer
sistemas para la adguisicion de bienes y servicios por parte del Estado, de acuerdo con lo previsto en el parrafo 5 del
articulo 11l de la Convencidn.

La impugnacion se regula por las disposiciones contempladas en la Ley de Contratacion Administrativa, que estan de
conformidad con la Convencion.

Pégina 19 de 27 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL COSTA RICA



CUESTIONARIO SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE NUESTRO PAIS EN RELACION CON LA CONVENCION
INTERAMERICANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

CAPITULO SEGUNDO

SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE
BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO Ill, PARRAFO J8 DE LA CONVENCION)

a) ¢Existen en su pais normas y/u otras medidas gue establezcan sistemas para proteger a los funcionarios
publicos vy ciudadanos particulares gue denuncien de buena fe actos de corrupcion incluyendo la proteccion
de su identidad? En caso afirmativo, describa brevemente dichos sistemas vy relacione y adjunte copia de las
disposiciones y documentos en los gue estén previsto.

Si existen. Las auditorias internas y la Contraloria tienen el deber de proteger al denunciante de buena fe, protegiendo su
confidencialidad.

Ley de Control Interno, indica que:

Articulo  6°—Confidencialidad de los denunciantes y estudios que originan la apertura de procedimientos
administrativos. La Contraloria General de la Republica, la administracion y las auditorias internas, guardaran confidencialidad
respecto de la identidad de los ciudadanos que presenten denuncias ante sus oficinas.

La informacién, documentacion y otras evidencias de las investigaciones que efectdan las auditorias internas, la administracion y
la Contraloria General, cuyos resultados puedan originar la apertura de un procedimiento administrativo, seran confidenciales
durante la formulacién del informe respectivo. Una vez notificado el informe correspondiente y hasta la resolucion final del
procedimiento administrativo, la informacién contenida en el expediente sera calificada como informacion confidencial, excepto
para las partes involucradas, las cuales tendran libre acceso a todos los documentos y las pruebas que obren en el expediente
administrativo.

Para todos los casos, la Asamblea Legislativa, en el ejercicio de las facultades contenidas en el inciso 23) del articulo 121 de la
Constitucién Politica, podra acceder a los informes, la documentacion y las pruebas que obren en poder de las auditorias
internas, la administracion o la Contraloria General de la Republica.

En relacion con lo anterior, refiérase, entre otros, a los siguientes aspectos:

i. Mecanismos de denuncia (por ejemplo; denuncia andnima y denuncia con proteccion de identidad
ii. Mecanismos para denunciar amenazas o represalias.
iii. Mecanismos para proteccion de testigos.

El ordenamiento juridico penal de Costa Rica establece la obligacion de cada funcionario plblico de denunciar los actos de
corrupcion de que tomaren conocimiento en el ejercicio de sus funciones. La omision configuraria un incumplimiento de deberes,
delito tipificado por la legislacion penal.

La Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica (Ley N° 8422) establece que “la Contraloria
General de la Republica, la Administracion y las auditorias internas de las instituciones y empresas publicas, guardaran
confidencialidad respecto de la identidad de los ciudadanos que de buena fe presenten ante sus oficinas denuncias por actos de
corrupcion”. Mas all& de la proteccion de la identidad no esté previsto ningln otro tipo de mecanismo.

La Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito le otorga nuevas competencias a la Contraloria General de la RepUblica
para el establecimiento de responsabilidades administrativas. Sin embargo, la novedad de la legislacién no permite contar con
datos sobre la efectividad de su aplicacion por parte del érgano contralor.

En cuanto al aspecto penal, el Décimo Informe del Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible consigna lo siguiente
al analizar el desempefio de la Fiscalia de Delitos Econémicos y Corrupcion: “la actualizacion de estadisticas del 2003 reforzé la
conclusion presentada en otros Informes, en el sentido de que esta instancia presenta importantes limitaciones para procesar y
sancionar los delitos que le competen”.

Promover con mayor fuerza los compromisos del pais en relacion con la convencion de la OEA, ya que hasta el momento son
pocas las personas y funcionarios publicos que tienen conocimiento de la misma, asi como su aplicacion y seguimiento. Seria
conveniente establecer una comisién de alto nivel, con representantes de la sociedad civil, que permita difundir y promover su
conocimiento de manera mas sistematica.
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En materia de denuncias de actos de corrupcion, cabe sefialar que el Cadigo Procesal Penal no establece medidas adecuadas
para la proteccion de los denunciantes. Solamente se establecen algunas medidas cautelares que resultan insuficientes.

Segun la Ley de Control Interno N° 8292 del 31 de julio de 2002 y la Ley N° 8422, como una forma de proteger a los
denunciantes, la Contraloria General de la Replblica debe guardar la confidencialidad de la identidad del denunciante. Por otro
lado, el Reglamento de la Ley de la Defensoria de los Hahitantes establece la potestad del Defensor de los habitantes para
garantizar el secreto de la identidad de las personas que presentan quejas ante la Defensoria (cuando éstas lo soliciten
expresamente).

b) Enrelacion con la pregunta a), mencione los resultados objetivos gue se han obtenido, incluyendo los datos
estadisticos disponibles.

Segun informacion proporcionada por la Fiscalia de Delitos Econdmicos, Corrupcion y Tributario a dicha entidad ingresaron para
etapa de investigacion un total de 58 causas en el afio 2004 en relacion con los delitos del cuadro, que fueron 9 iniciados por
denuncia y 34 de oficio por la Fiscalia de Delitos Econdmicos y Corrupcion.

DELITO CANTIDAD
Abuso de autoridad 2
Cohecho 5
Concusién 1
Incumplimiento 7
Peculado 32
Prevaricato 3
Nombramiento ilegal 1
Negociaciones incompatibles 4
Exaccion ilegal 1
Malversacion 2

Cuadro 1 Personas sentenciadas por los tribunales penales segin delito y tipo de resolucién durante el 2004

Tipo de sentencia

Tipo de delito Total Condenatoria Absolutoria
Abuso de autoridad 45 8 37
Cohecho 9 3

Concusion 13 7

Incumplimiento de deberes 1 0 1
Malversacion de fondos 1 0 1
Peculado 39 17 22
Prevaricato 6 5 1
Penalidad del corruptor 1 0 1

Fuente: elaboracion propia con base a las estadisticas judiciales del Poder Judicial 2004

Al momento de proporcionar la informacién dicha Fiscalia aclaré que no existe un registro sobre el nimero de causas que
podrian haberse iniciado por hechos de corrupcion en las otras fiscalias que existen en el resto del pais. En este momento se
encuentra en elaboracion un estudio sobre el abordaje judicial de los casos de corrupcion. Es probable que este arroje mayor
informacion sobre este tema. El Ministerio Publico reporta 34 procesos penales iniciados de oficio por esa misma instancia. No
existe informacion sobre las denuncias presentadas por funcionarios publicos.

c) Encaso de que no existan las normas y/o medidas aludidas anteriormente, indique brevemente cémo ha
considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a medidas destinadas a crear,
mantener y fortalecer sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe acatos de corrupcion, de acuerdo con lo previsto en el parrafo 8 del articulo Ill de la
Convencion.
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Existe un proyecto de ley en la Asamblea Legislativa que se origin6 en la propuesta de leyes modelo que se trabajaron en el
seno de la OEA para buscar la proteccion de los denunciantes de buena fe.

CUESTIONARIO SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE NUESTRO PAIS EN RELACION CON LA CONVENCION

INTERAMERICANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

CAPITULO TERCERO '
ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI DE LA CONVENCION)

1.Tipificacion de actos de corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la Convencion

a) ¢ Tipifica su pais como delitos los actos de corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la_Convencién que se transcriben

en este acapite del cuestionario? En caso afirmativo, describa brevemente las normas y/u otras medidas existentes al

respecto, indicando a cuales de dichos acatos de corrupcién se refieren en particular y las sanciones que establecen y

adjunte copia de las mismas.

Si existe legislacion que tipifique los delitos indicados en la Convencion.

Actos de corrupcion previstos en el Articulo VI.1 de la Convencidn:

El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario publico o una persona que

ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas
0 ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el
gjercicio de sus funciones publicas

El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico 0 a una persona que
ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores,
promesas 0 ventajas para ese funcionario pudblico o para otra persona o entidad a cambio de la realizacion u
omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas.

La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas de cualquier
acato u omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o
para un tercero.

El aprovechamiento doloso u ocultacién de hienes provenientes de cualquiera de los actos a los que se refiere
el presente articulo. La participacion como autor, coautor, instigador, complice, encubridor o en cualquier otra
forma en la comisidn, tentativa de comision, asociacion o con fabulacion para la comisién de cualquiera de
los actos a los que se refiere el presente articulo.

Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacién de las anteriores
disposiciones suministrando la informacién pertinente de la que disponga su pais en la gue se fundamenten
tales resultados, tales como procesos judiciales en curso y sus resultados, referida en lo posible a los ultimos
cinco afios

No se cuenta con esta informacion.

c)

En caso de gue no se encuentren tipificados como delitos los actos de corrupcién aludidos anteriormente,
indique brevemente si su pais esta desarrollando algunas acciones para hacerlo.

Se ha estado capacitando sobre las disposiciones que contempla la Ley contra la Corrupcion, aprobada en el 2004. La Ley de
Contratacion Administrativa establece la prohibicion de participar como oferentes (en forma directa o indirecta) en los
procedimientos de contratacion administrativa que promuevan las instituciones sometidas a dicha ley. Establece la prohibicion a
las personas cubiertas por el régimen de prohibiciones para intervenir, directa o indirectamente, ante los funcionarios
responsables de las etapas del procedimiento de seleccion del contratista, ejecucion o fiscalizacion del contrato, a favor propio o
de terceros (articulo 24).

El Codigo Penal (Ley N° 4573 de 1970) contiene un titulo sobre “Delitos contra los deberes de la funcién publica” en el cuél,
entre otros delitos, se tipifica como delito la aceptacion de dadivas por parte de los servidores pdblicos, asi como también el
ofrecimiento de dadivas a los servidores publicos.
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Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Puablica:

Articulo 14.—Prohibicion para ejercer profesiones liberales. No podrén ejercer profesiones liberales, el presidente de la
Republica, los vicepresidentes, los magistrados del Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones, los ministros, el
contralor y el subcontralor generales de la Republica, el defensor y el defensor adjunto de los habitantes, el procurador general y
el procurador general adjunto de la Republica, el regulador general de la Republica, el fiscal general de la Republica, los
viceministros, los oficiales mayores, los presidentes ejecutivos, los gerentes y los directores administrativos de entidades
descentralizadas, instituciones autbnomas, semiauténomas y empresas publicas, los superintendentes de entidades financieras,
de valores y de pensiones, sus respectivos intendentes, asi como los alcaldes municipales y los subgerentes y los subdirectores
administrativos, los contralores y los subcontralores internos, los auditores y los subauditores internos de la Administracién
Publica, asi como los directores y subdirectores de departamento y los titulares de proveeduria del Sector Piblico. Dentro del
presente Articulo quedan comprendidas las otras profesiones que el funcionario posea, aunque no constituyan requisito para
ocupar el respectivo cargo publico.

De la prohibicion anterior se exceptlian la docencia en centros de ensefianza superior fuera de la jornada ordinaria y la atencion
de los asuntos en los que sean parte el funcionario afectado, su conyuge, compariero o compariera, 0 alguno de sus parientes
por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive. En tales casos, no debera afectarse el desempefio normal e
imparcial del cargo; tampoco debera producirse en asuntos que se atiendan en la misma entidad publica o Poder del Estado en
que se labora.

Articulo 16.—Prohibicion de percibir compensaciones salariales. Los servidores publicos solo podran percibir las
retribuciones o los beneficios contemplados en el Régimen de Derecho Publico propio de su relacion de servicio y debidamente
presupuestados. En consecuencia, se les prohibe percibir cualquier otro emolumento, honorario, estipendio o salario por parte
de personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, en razon del cumplimiento de sus funciones o con ocasion de estas, en
el pais o fuera de él.

Delitos

Articulo 45.—Enriquecimiento ilicito. Serd sancionado con prision de tres a seis afios quien, aprovechando ilegitimamente el
gjercicio de la funcién publica o la custodia, la explotacion, el uso o la administracién de fondos, servicios o bienes publicos, bajo
cualquier titulo 0 modalidad de gestion, por si o por interpdsita persona fisica o juridica, acreciente su patrimonio, adquiera
bienes, goce derechos, cancele deudas o extinga obligaciones que afecten su patrimonio o el de personas juridicas, en cuyo
capital social tenga participacion ya sea directamente o por medio de otras personas juridicas.

Articulo 46.—Falsedad en la declaracion jurada. Sera reprimido con prision de seis meses a un afio, quien incurra en falsedad,
simulacion o encubrimiento al realizar las declaraciones juradas de bienes ante la Contraloria General de la Republica.

Articulo 47.—Receptacion, legalizacion o encubrimiento de

bienes. Sera sancionado con prision de uno a ocho afios, quien oculte, asegure, transforme, invierta, transfiera, custodie,
administre, adquiera o dé apariencia de legitimidad a bienes o derechos, a sabiendas de que han sido producto del
enriquecimiento ilicito o de actividades delictivas de un funcionario pablico, cometidas con ocasion del cargo o por los medios y
las oportunidades que este le brinda.

Articulo 48.—Legislacién o administracion en provecho propio.

Sera sancionado con prisidn de uno a ocho afios, el funcionario pablico que sancione, promulgue, autorice, suscriba o participe
con su voto favorable, en las leyes, decretos, acuerdos, actos y contratos administrativos que otorguen, en forma directa,
beneficios para si mismo, para su cényuge, compafiero, compafiera o conviviente, sus parientes incluso hasta el tercer grado de
consanguinidad o afinidad o para las empresas en las que el funcionario pablico, su conyuge, compafiero, compafiera o
conviviente, sus parientes incluso hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad posean participacion accionaria, ya sea
directamente o por intermedio de otras personas juridicas en cuyo capital social participen o sean apoderados o miembros de
algtin érgano social.

Igual pena se aplicara a quien favorezca a su conyuge, su compafiero, compafiera o conviviente 0 a sus parientes, incluso hasta
el tercer grado de consanguinidad o afinidad, o se favorezca a si mismo, con beneficios patrimoniales contenidos en
convenciones colectivas, en cuya negociacion haya participado como representante de la parte patronal.

Articulo 49.—Sobreprecio irregular. Sera penado con prision de tres a diez afios, quien, por el pago de precios superiores o
inferiores - seglin el caso- al valor real o corriente y segun la calidad o especialidad del servicio o producto, obtenga una ventaja
0 un beneficio de cualquier indole para si o para un tercero en la adquisicion, enajenacion, la concesion, o el gravamen de
bienes, obras o servicios en los que estén interesados el Estado, los demas entes y las empresas publicas, las municipalidades y
los sujetos de derecho privado que administren, exploten o custodien, fondos o bienes publicos por cualquier titulo o modalidad
de gestion.
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Articulo 50.—Falsedad en la recepcion de bienes y servicios contratados. Sera penado con prision de dos a ocho afios, el
funcionario publico, el consultor o alguno de los servidores de este, contratados por la respectiva entidad publica, que incurran
en falsedad o en manipulacion de la informacion acerca de la ejecucion o construccion de una obra publica, o sobre la
existencia, cantidad, calidad o naturaleza de los bienes y servicios contratados o de las obras entregadas en concesion, con el
propdsito de dar por recibido a satisfaccion el servicio o la obra. Si con esa conducta se entorpece el servicio que se presta o se
le imposibilita a la entidad publica el uso de la obra o la adecuada atencion de las necesidades que debia atender el servicio
contratado, los extremos menor y mayor de la pena se aumentaran en un tercio.

Articulo 51.—Pago irregular de contratos administrativos. Sera penado con prision de uno a tres afios, el funcionario publico que
autorice, ordene, consienta, apruebe o permita pagos, a sabiendas de que se trata de obras, servicios o suministros no
realizados o inaceptables por haber sido ejecutados o entregados defectuosamente, de acuerdo con los términos de la
contratacion, o en consideracion de reglas univocas de la ciencia o la técnica.

Articulo 52.—Tréfico de influencias. Sera sancionado con pena de prision de dos a cinco afios, quien directamente o por
interposita persona, influya en un servidor publico, prevaliéndose de su cargo o de cualquiera otra situacion derivada de su
situacion personal o jerarquica con este o con otro servidor publico, ya sea real o simulada, para que haga, retarde u omita un
nombramiento, adjudicacion, concesion, contrato, acto o resolucion propios de sus funciones, de modo que genere, directa 0
indirectamente, un beneficio econémico o ventaja indebidos, para si 0 para otro.

Con igual pena se sancionara a quien utilice u ofrezca la influencia descrita en el parrafo anterior.

Los extremos de la pena sefialada en el parrafo primero se elevaran en un tercio, cuando la influencia provenga del presidente o
del vicepresidente de la Republica, de los miembros de los Supremos Poderes, o del Tribunal Supremo de Elecciones, del
contralor o el subcontralor generales de la Republica; del procurador general o del procurador general adjunto de la Republica,
del fiscal general de la Republica, del defensor o el defensor adjunto de los habitantes, del superior jerarquico de quien debe
resolver o de miembros de los partidos politicos que ocupen cargos de direccion a nivel nacional.

Articulo 53.—Prohibiciones posteriores al servicio del cargo. Serd penado con cien a ciento cincuenta dias multa, el funcionario
publico que, dentro del afio siguiente a la celebracidn de un contrato administrativo mayor o igual que el limite establecido para la
licitacion publica en la entidad donde presto servicios, acepte empleo remunerado o participacion en el capital social con la
persona fisica o juridica favorecida, si tuvo participacion en alguna de las fases del proceso de disefio y elaboracion de las
especificaciones técnicas o de los planos constructivos, en el proceso de seleccion y adjudicacion, en el estudio y la resolucion
de los recursos administrativos contra la adjudicacion, o hien, en el proceso de inspeccion y fiscalizacion de la etapa constructiva
0 la recepcion del bien o servicio de que se trate.

Articulo 54.—Apropiacién de bienes obsequiados al Estado.
Sera penado con prision de uno a dos afios el funcionario publico que se apropie o retenga obsequios o donaciones que deba
entregar al Estado, de conformidad con el articulo 20 de esta Ley.

Articulo 55.—Soborno transnacional. Sera sancionado con prision de dos afios a ocho afios, quien ofrezca u otorgue, a un
servidor publico de otro Estado o de un organismo o entidad internacional, directa o indirectamente, cualquier dadiva, retribucion
u otra ventaja indebida, a cambio de que dicho funcionario, en el ejercicio de sus funciones, realice u omita cualquier acto o,
indebidamente haga valer ante otro funcionario la influencia derivada de su cargo. La pena sera de tres a diez afios, si €l
soborno se efectiia para que el funcionario ejecute un acto contrario a sus deberes.

La misma pena se aplicara a quien reciba la dadiva, retribucion o ventaja mencionadas.

Articulo 56.—Reconocimiento ilegal de beneficios laborales. Sera penado con prision de tres meses a dos afios, el funcionario
publico que, en representacion de la Administracion Pdblica y por cuenta de ella, otorgue o reconozca beneficios patrimoniales
derivados de la relacion de servicio, con infraccion del ordenamiento juridico aplicable.

Articulo 57.—Influencia en contra de la Hacienda Publica. Seran penados con prision de dos a ocho afios, el funcionario publico
y los demas sujetos equiparados que, al intervenir en razon de su cargo, influyan, dirijan o condicionen, en cualquier forma, para
que se produzca un resultado determinado, lesivo a los intereses patrimoniales de la Hacienda Publica o al interés publico, o se
utilice cualquier maniobra o artificio tendiente a ese fin.

Articulo 58.—Fraude de ley en la funcion administrativa. Sera penado con prisién de uno a cinco afios, el funcionario pdblico que
ejerza una funcién administrativa en fraude de ley, de conformidad con la definicion del Articulo 5 de la presente Ley. Igual pena
se aplicara al particular que, a sabiendas de la inconformidad del resultado con el ordenamiento juridico, se vea favorecido o
preste su concurso para este delito.

Articulo 59.—Inhabilitacion. A quien incurra en los delitos sefialados en esta Ley, ademas de la pena principal se le podréa

inhabilitar para el desempefio de empleo, cargo o comisiones publicas que ejerza, incluso los de eleccién popular, por un periodo
de uno a diez afios. Igual pena podra imponerse a quienes se tengan como coautores o0 complices de este delito.
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Articulo 60—Violacion de la privacidad de la informacion de las declaraciones juradas. Serd penado con prision de tres a cinco
afios, quien divulgue las declaraciones juradas de bienes presentadas ante la Contraloria General de la Republica.

Articulo 61—Consecuencias civiles del enriquecimiento ilicito. La condena judicial firme por el delito de enriquecimiento ilicito
producira la pérdida, en favor del Estado o de la entidad publica respectiva, de los bienes muebles o inmuebles, valores, dinero o
derechos, obtenidos por su autor, su coautor o complices, como resultado directo de este delito, salvo derechos de terceros de
buena fe, conforme lo determine la respectiva autoridad judicial.

En el caso de bienes sujetos a inscripcion en el Registro Nacional, bastara la orden judicial para que la seccion respectiva del
Registro proceda a trasladar el bien a las municipalidades de los cantones donde se encuentren ubicados, si se trata de
inmuebles, a fin de que puedan ser usados en obras de provecho para el canton o de beneficencia publica. Los demas bienes
tendran el destino que se determine en el Reglamento de esta Ley.

La orden de inscripcion o de traspaso estaré exenta del pago de timbres y derechos de inscripcion.

Articulo 62.—Prescripcion de la responsabilidad penal. La accion penal respecto de los delitos contra los deberes de la funcion
publica y los previstos en la presente Ley, prescribird en la forma establecida por la legislacion aplicable; no obstante, regiran las
siguientes reglas:

a) Una vez interrumpida la prescripcion, los plazos fijados en el articulo 31 del Codigo Procesal Penal volveran a correr por un
nuevo periodo, sin reduccién alguna.

b) Ademas de las causales previstas en el articulo 33 del Cédigo Procesal Penal, la accion penal podra interrumpirse por la
declaratoria de ilegalidad de la funcién administrativa, activa u omisiva, o por la anulacion de los actos y contratos administrativos
que guarden relacion con el correspondiente delito, ya sea que el pronunciamiento se produzca en via judicial o administrativa.

Articulo 63.—Reforma de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica. Reformase el articulo 73 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, cuyo texto dira:

“Articulo 73—Cancelacion de credencial. Seré causa para la cancelacion de la respectiva credencial, la comision de una falta
grave por parte de un regidor o sindico, propietario o suplente, contra las normas del ordenamiento de fiscalizacion y control de
la Hacienda Publica contemplado en esta Ley, y contra cualesquiera otras normas relativas a los fondos publicos; o al incurrir en
alguno de los actos previstos en la Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion pablica, como generadoras
de responsabilidad administrativa. Esto se aplicard cuando el infractor haya actuado en el ejercicio de su cargo o con motivo de
él.

Cuando la falta grave sea cometida en virtud de un acuerdo del concejo municipal, los regidores que, con su voto afirmativo,
hayan aprobado dicho acuerdo, incurrirdn en la misma causal de cancelacion de sus credenciales.

Asimismo, serd causal de cancelacion de la credencial de regidor o de sindico, propietario o suplente, la condena penal firme por
delitos contra la propiedad, contra la buena fe en los negocios y contra los deberes de la funcidn piblica, asi como por los
previstos en la Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion pdblica. La autoridad judicial competente
efectuard, de oficio, la comunicacion respectiva al Tribunal Supremo de Elecciones”.

Articulo 64.—Reformas del Codigo Penal. Reférmanse los articulos 345, 354 y 356 del Cadigo Penal, cuyos textos dirn:
“Articulo 345.—Penalidad del corruptor. Las penas establecidas en los cinco articulos anteriores seran aplicables al que dé o
prometa al funcionario pdblico una dadiva o la ventaja indebida”.

“Articulo 354.—Peculado. Sera reprimido con prisién de tres a doce afios, el funcionario pablico que sustraiga o distraiga dinero
0 bienes cuya administracion, percepcion o custodia le haya sido confiada en razén de su cargo; asimismo, con prision de tres
meses a dos afios, el funcionario publico que emplee, en provecho propio o de terceros, trabajos o servicios pagados por la
Administracion Publica o bienes propiedad de ella.

Esta disposicion también serd aplicable a los particulares y a los gerentes, administradores 0 apoderados de las organizaciones
privadas, beneficiarios, subvencionados, donatarios o concesionarios, en cuanto a los bienes, servicios y fondos publicos que
exploten, custodien, administren o posean por cualquier titulo o modalidad de gestion”.

“Articulo 356.—Malversacion. Seran reprimidos con prision de uno a ocho afios, el funcionario publico, los particulares y los
gerentes, administradores o apoderados de las personas juridicas privadas, beneficiarios, subvencionados, donatarios o
concesionarios que den a los caudales, bienes, servicios o fondos que administren, custodien o exploten por cualquier titulo o
modalidad de gestion, una aplicacion diferente de aquella a la que estén destinados. Si de ello resulta dafio o entorpecimiento
del servicio, la pena se aumentara en un tercio”.

2. Aplicacién de la Convencidn a otros acatos de corrupcién no contemplados en la misma, en virtud de lo
previsto en su articulo VI.2

a) ¢Haacordado su Estado con otro u otros estados Parte aplicar la Convencién en relacion con cualquier otro acto de
corrupcion no contemplado en ella, en virtud de lo previsto en su articulo VI1.2? En caso afirmativo, describa
brevemente los respectivos acuerdos o convenios y adjunte copia de los documentos en los que estan contenidos.

b) En caso de que haya respondido afirmativamente a la respuesta anterior, mencione brevemente los resultados
objetivos que se han obtenido con la aplicacion de los respectivos acuerdos o convenios, suministrando la informacién
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pertinente de la que disponga su pais en la que se fundamenten tales resultados, tales como procesos judiciales en
curso y sus resultados, referida en lo posible a los ultimos cinco afios.

CUESTIONARIO SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE NUESTRO PAIS EN RELACION CON LA CONVENCION
INTERAMERICANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
SECCION Il

INFORMACION SOBRE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEL DILIGENCIAMIENTO DEL PRESENTE CUESTIONARIO
Por favor, complete la siguiente informacion:

(a) Estado Parte: Costa Rica

(b) El funcionario a quién puede consultarse sobre las respuestas dadas a este cuestionario es:
Roxana Salazar de Transparencia Internacional Costa Rica

Titulo/cargo: Presidenta de la Junta Directiva

Organismo/oficina: Transparencia Internacional Costa Rica, organizacion de la sociedad civil
Direccion postal; 1487-1002 Costa Rica

Ndmero de teléfono: 506- 253 4833

Ndmero de fax: 506- 225 1209

Correo electronico: transparencia@racsa.co.cr
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