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REPUBLICA ARGENTINA
RESPUESTA AL CUESTIONARIO MESICIC / OEA —2da RONDA

ANEXO 1

INFORMACION SOBRE AVANCES REGISTRADOS POR LA REPUBLICA ARGENTINA
EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL
INFORME NACIONAL EN LA PRIMERA RONDA DE ANALISIS

INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC !

A. ACTIVIDADES ANTICORRUPCION Y MEDIDAS PREVENTIVAS EN LOS
AMBITOS PROVINCIAL Y MUNICIPAL

I. Recomendacion:

1. Promover con las autoridades de las provincias, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de
los municipios, los mecanismos pertinentes de cooperacion para obtener informacion sobre los
temas correspondientes a la Convencion en esos ordenes de gobierno y prestar asistencia técnica
para la efectiva implementacion de la Convencion.

A) Medidas:

En este caso, el Comité no ha sugerido medidas. No obstante ello, y a fin de dar adecuado cumplimiento a la
recomendacion citada, la Republica Argentina — a través de la Direccién de Planificacién de Politicas de
Transparencia de la Oficina Anticorrupcién — ha disefiado e implementado un plan — descripto en el titulo
subsiguiente — para diagnosticar la situacion en materia de prevencion y combate a la corrupcion en los niveles
subnacionales y luego cooperar en la implementacion de politicas orientadas al cumplimiento de las
disposiciones de la CICC. Este proyecto se ha denominado “Plan Provincias”.

ACCIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

' En adelante, respecto de los titulos “Informe del Comité de Expertos del Mesicic” se entendera que se hace
referencia al Informe: “Comité Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion - Informe sobre la implementacion en Argentina de las disposiciones de la
Convencion seleccionadas para ser analizadas en el marco de la Primera Ronda”. Aprobado por el Comité de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, g) y 26 del Reglamento, en la sesion plenaria celebrada el 13 de Febrero de
2003, en el marco de su tercera reunion, realizada entre los dias 10 y 13 de Febrero de 2003, en la sede de la OEA, en
Washington D.C., Estados Unidos de América.
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> PLAN PROVINCIAS:

Obijetivo General: prestar asistencia y cooperacion técnica para la implementacién de la CICC en los gobiernos
provinciales y municipales.

Objetivos Especificos:

- Informar a la ciudadania en las provincias y generar conciencia de la importancia de implementar la
CICC;

- Colaborar y/o asistir a los gobiernos provinciales en la implementacién de las obligaciones emergentes
de la CICC;

- Capacitar tanto a los agentes publicos, que tendran que aplicar las normas y sistemas surgidos de la
implementacién, como a la ciudadania y sus organizaciones para que mejoren su capacidad de
demandar productos del Estado provincial, evaluar y monitorear los procesos y resultados.

El Plan fue disefiado teniendo en cuenta la recomendacion del Comité de Expertos, asi como el hecho de que
la gran mayoria de los funcionarios publicos se desempefian a nivel provincial y municipal? y la organizacion
juridico politica de nuestro pais; siendo la Republica Argentina un pais de organizacidn federal, las provincias y
municipios son auténomos pero han delegado en el Gobierno Federal las relaciones exteriores. En tal sentido al
ratificar el Estado Argentino la Convencion, las provincias y municipios estan igualmente obligados por el
Tratado.

El Plan Provincias tuvo su primer tramo de ejecucion, bajo la modalidad de Plan Piloto, con el apoyo financiero
de una Donacién del Banco Mundial (IDF 027282) hasta octubre de 2004. Las actividades se llevaron adelante
tras la suscripcion de acuerdos de cooperacion entre los gobiernos provinciales y la oficina nacional. Estos
acuerdos reflejan la voluntad politica de las autoridades provinciales de avanzar en esta tematica con la
asistencia de la Oficina Anticorrupcion.

Durante la fase piloto, se trabajo en las provincias de Chubut, Corrientes, Entre Rios y Mendoza dando
cumplimiento a las tres etapas que componen este proyecto:

- Etapa de Diagnéstico: se seleccionaron universidades nacionales con sede local en la provincia con

la que se estaba trabajando para la realizacién de un Informe de Diagndstico Provincial (IDP) en cada
jurisdiccion. Estos informes contienen la evaluaciéon de factores considerados relevantes para la
prevencion de la corrupcion: aspectos relacionados con la estructura organizativa de la administracién
publica, los organismos de control, el marco normativo y el comportamiento y valoracion de los actores
sociales respecto a la promocién de la transparencia y el control de la corrupcion. Estos temas fueron
establecidos previamente por la OA a fin de reflejar las fortalezas y debilidades provinciales e
identificar las areas en que es méas necesario trabajar. Sus hallazgos fueron debatidos en la siguiente
etapa por actores sociales calificados. De esta manera, constituyeron un insumo para la posterior
elaboracién de recomendaciones de politicas publicas en la materia. La primera etapa se concretd en
las cuatro provincias que participaron en esta fase del plan.
Los Informes de Diagnéstico Provinciales (IDP) constituyen claramente una herramienta de
recoleccion de informacién que cumple ampliamente la recomendacion del Comité sobre cooperar con
los gobiernos subnacionales “...para obtener informacion sobre los temas correspondientes a la
Convencion”

2 Aproximadamente el ochenta por ciento de los funcionarios publicos son provinciales 0 municipales.
Asimismo, mas de la mitad de los impuestos recaudados por la Nacién son erogados por las provincias o
municipios.
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- Etapa de validacién de hallazgos del IDP: se convocd a actores claves locales a participar de
Seminarios Regionales para la Transparencia y el Control de la Corrupcion. Su objetivo fue difundir las
herramientas de transparencia y debatir sobre la situacion a nivel local y regional a partir de los
hallazgos de los Informes de Diagndstico Provincial (IDP). Asi, los tres Seminarios tuvieron una amplia
concurrencia, contaron con la participacion de mas de mil personas entre autoridades provinciales,
funcionarios de los diferentes niveles de los poderes del Estado provincial, organizaciones no
gubernamentales, universidades y centros de estudio, medios de comunicacion local. Se destaca que
debido a su caracter regional, también han constituido una manera de extender la propuesta de
cooperacion a otras jurisdicciones.

- Etapa de Asistencia Técnica: se seleccionaron expertos locales para el desarrollo de un Plan de
Implementacién Provincial (PIP), que se apoy6 en los IDP y las conclusiones de los Seminarios
Regionales, para establecer las modalidades de articulacion de las herramientas de transparencia
(sistemas de declaraciones juradas, politicas de control de conflicto de intereses, transparencia en
contrataciones, mecanismos de participacion de la sociedad civil, mecanismos de acceso a la
informacién) en el marco de la realidad local. Con dicha finalidad, se han elaborado hasta el momento
dos planes de implementacion en las provincias de Mendoza y Chubut.

Algunas cifras del Plan:
- Se implementd en cuatro provincias: Mendoza, Chubut, Corrientes, Entre Rios y en el Municipio de la
Ciudad de Cérdoba
- Se incorporé a todos los actores provinciales: organizaciones de la sociedad civil, universidades,
medios de comunicacion, funcionarios publicos.

Productos:
- 4 Informes de Diagnéstico Provincial
- 3 Seminarios Regionales con participacion de mas de 1000 personas de 15 provincias
- 2 seminarios de difusion e instalacién: Entre Rios (250 personas), Cordoba (150 personas)
- 2 Planes de Implementacion Provincial

La fase piloto fue evaluada exitosamente teniendo en cuenta el alcance, el impacto y los resultados obtenidos.
Por ello, a partir de la experiencia realizada y con financiamiento propio, se da continuidad al plan incorporando
nuevas fases y mejorando ciertas practicas. Se ha incorporado una fase previa, anterior a las tres
precedentemente descriptas, cuyo objetivo es la instalacion y difusién de la problematica de la corrupcién
para lograr su incorporacién en la agenda de la sociedad civil y el gobierno. También, se han reformulado
aspectos metodologicos con el proposito de mejorar la elaboracién de los diagndsticos. Finalmente, se ha
adicionado una etapa de transferencia de capacidades a la ciudadania y a los funcionarios publicos mediante
diversas actividades de capacitacion tedrica y practica (dictado de cursos, estudio de casos, visitas a la Oficina
Anticorrupcién, efc).

En este marco se han suscripto convenios con la Secretaria de Seguridad del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, la Municipalidad de Cérdoba y se encuentra en proceso de ser suscripto el convenio con el Ministerio de
Gobierno de la Provincia de Santa Fe. Un caso especial lo constituye la incorporacion de un organismo
autarquico nacional como el Instituto Nacional Vitivinicultura, al cual se aplicara la metodologia del Plan
Provincias debido a su presencia significativa en la economia regional cuyana.

Toda la informacién relacionada con el “Plan Provincias” puede consultarse en el sitio Web de la Oficina
Anticorrupcidn, ingresando en: http://www.anticorrupcion.gov.ar/politicas 09.asp
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> FORO PERMANENTE DE FISCALIAS DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS Y OFICINAS
ANTICORRUPCION:

El Foro Permanente de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcion® es una iniciativa
que tiene por objeto intercambiar experiencias e informacion orientada al mejoramiento de las politicas
anticorrupcion que estas organizaciones nacionales y provinciales implementan en sus respectivas
jurisdicciones.
Para una explicacion detallada de esta iniciativa, ver el punto 3.1. — Recomendacion VI - de este
cuestionario.

B) Dificultades observadas en los procesos de implementacion:

Debido a la autonomia de las Provincias y Municipios, la ejecucion de las politicas publicas recomendadas en los
Planes de Implementacion Provincial (PIP) es competencia exclusiva de los gobiernos locales. Esta circunstancia
no representa una dificultad sino un determinante a ser considerado en la relacion de trabajo entre el gobierno
nacional y los gobiernos locales. Por ello, la labor del gobierno nacional se concentra en la produccion de los
insumos necesarios para la definicion de las politicas publicas en la materia y la transferencia de capacidades a los
funcionarios responsables de su implementacion.

Los informes de avance del Plan estan disponibles en la pagina Web de esta oficina: www.anticorrupcion.gov.ar
(se debe ingresar por “plan provincias”).

C) Organismos internos gue han participado en la implementacion de las recomendaciones.
Necesidades especificas de asistencia técnica o de otro genero vinculadas con la
implementacion de la recomendacion:

Los organismos publicos que han colaborado con la Oficina Anticorrupcién en el desarrollo del Plan Provincias,
para dar cumplimiento a la recomendacion formulada por el Comité de Expertos, son:

- Las autoridades de los Gobiernos Provinciales que participaron en la fase piloto (Chubut,
Corrientes, Entre Rios y Mendoza);

- Las autoridades y profesionales de la Universidad Nacional de Cuyo, de la Universidad Nacional
del Litoral, de la Universidad Nacional del Nordeste y de la Universidad Nacional de la Patagonia
San Juan Bosco.

Se destaca la participacién de las Organizaciones No Gubernamentales locales en la validacion de los
hallazgos de los IDP y de los medios de comunicacion local en su difusidn.

Respecto del Foro de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcion, los organismos
participantes son:
- Oficinas Anticorrupcion de la Nacion y de las Provincias de Chubut y Entre Rios

3 Integrado por representantes de las Oficinas Anticorrupcion de la Nacién, de las Provincias de Chubut y Entre Rios y de
las Fiscalias de Investigaciones Administrativas de la Nacion, de las Provincias de Rio Negro, La Pampa, Mendoza,
Catamarca y Chaco y la Fiscalia de Estado de Tierra del Fuego.
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- Fiscalias de Investigaciones Administrativas de la Nacion y de las Provincias de Rio Negro, La
Pampa, Mendoza, Catamarca y Chaco
- Fiscalia de Estado de Tierra del Fuego.

INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC

B. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN ELL ORDEN FEDERAL

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO III, PARRAFOS 1y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses v mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

A nivel federal, la Republica Argentina ha considerado y adoptado medidas para establecer, mantener
y fortalecer normas de conducta con respecto a la prevencion de conflictos de intereses y los
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento. Dichas medidas incluyen la “Ley de Etica
Publica”, Ley No. 25.188, y su reglamentacion, en el marco de la administracion publica, asi como el
establecimiento de la Oficina Anticorrupcion y los resultados obtenidos por dicha Oficina.

Il. RECOMENDACION:

1.1.1 Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los
conflictos de intereses, de modo que se apliquen a todos los funcionarios y empleados del
gobierno y que permitan la aplicacion prdctica y efectiva de un sistema de ética publica.

A) Medidas:

= Asegurar la efectiva aplicacion de la Ley No. 25.188 para todos los empleados y
Sfuncionarios del gobierno, incluyendo los de los poderes legislativo y judicial asi como
los de la Procuraduria General.

= Establecer restricciones adecuadas para quienes dejan de desempeiiar un cargo
publico (ver seccion 1.1.2.1. del capitulo 1I de este Informe).

= Resolver los problemas que surgen del mandato legal de integrar la Comision
Nacional de Etica Piblica y la falta de conformacion de ésta, o bien reestructurar el
sistema legal y reglamentario de modo que tenga mecanismos adecuados para hacer
cumplir las normas de conducta, incluyendo las relacionadas con los conflictos de
intereses para todos los servidores publicos (Ver seccion 1.1.2.2 del capitulo 1I de este
Informe).

= Asegurar que los servidores publicos nombrados directamente por el Presidente estén
sujetos a restricciones adecuadas y aplicables con respecto a conflictos de intereses, tal
como lo establece en relacion con otros funcionarios el régimen especifico de
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conflictos de intereses contenido en la Ley de Ministerios (ver seccion 1.1.2.2. del
capitulo 11 de este Informe).

= Prever que las declaraciones juradas de funcionarios electos incluyan los antecedentes
laborales.

= Diseiiar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores
publicos sobre las normas de conducta, incluyendo las relativas a conflictos de
intereses, asi como proporcionar capacitacion y actualizacion periédica con respecto a
dichas normas.

ACCIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

> PROYECTO DE REFORMA DE LA NORMATIVA SOBRE ETICA PUBLICA:

Con el objeto de promover la implementacion de las recomendaciones y medidas del punto B. 1.1.1. del
Informe del Comité de Expertos del Mesicic, se propuso una reforma integral de la Ley de Etica de la Funcion
Publica (Ley N° 25.188).

La Oficina Anticorrupcién, como autoridad de aplicacién de dicha ley y sobre la base de sus méas de tres afios
de experiencia en tal caracter, detectd una serie de puntos criticos que se considera deben ser revisados para
su eventual modificacion (muchos de ellos coincidentes con los observados por el Comité de Expertos del
Mesicic).

En este sentido, y con el fin de viabilizar la reforma de dicha ley, la OA elaboré un anteproyecto y convocé a un
procedimiento de Elaboracién Participada de Normas para su debate publico. Este proyecto contempla
modificaciones importantes para mejorar la eficiencia, el marco de medidas preventivas de actos de corrupcion
y la aplicacién misma de la ley. Estas reformas contemplan los siguientes temas:

Capitulo VIl de la Ley 25.188: Comisién Nacional de Etica Publica.

Capitulo IV de la Ley 25.188:  Antecedentes laborales y analisis previo de conflictos de intereses.
Capitulo V de la Ley 25.188:  Conflictos de intereses.

Articulos 3°, 8° 9°y 17° de la Ley 25.188: Sanciones.

Capitulo Ill de la Ley 25.188:  Régimen de declaraciones juradas.

® oo o

La agenda del Procedimiento de Elaboracion Participada de Normas desarrollado para debatir el anteproyecto de
reforma de la Ley de Etica de la Funcion Publica elaborado por la Oficina Anticorrupcion fue la siguiente:

TALLERES DE TRABAJO: Se llevaron a cabo tres talleres de trabajo de cuatro horas cada uno.

Taller N°1:

Fecha: Miércoles 9 de abril de 2003

Participantes: Funcionarios de la Administracion Publica Nacional, de la Auditoria General de la Nacién y de la
Sindicatura General de la Nacién.

Taller N°2:
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Fecha: Jueves 10 de abril de 2003

7

Participantes: Funcionarios del Poder Judicial y del Poder Legislativo Nacional, del Ministerio Publico y de la

Defensoria del Pueblo de la Nacion.

Taller N°3:
Fecha: Martes 22 de abril de 2003

Participantes: Académicos, instituciones educativas, Organizaciones No Gubernamentales, Asociaciones
Profesionales, estudios juridicos, consultoras e integrantes de la Comision de Seguimiento del

Cumplimiento de la CICC.

DIFUSION A TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION: Se publicaron avisos institucionales en el diario “La

Nacion”.

DIFUSION A TRAVES DE INTERNET: Se puso a consideracion de los interesados el borrador de proyecto de

reforma en el sitioc Web de la Oficina Anticorrupcion (www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en "politicas

anticorrupcion” / "proyectos normativos").

Para consultar el anteproyecto completo de reforma de la ley N° 25.188 elaborados por la OA, acceder a su
sitic Web (www.anticorrupcion.gov.ar), ingresando posteriormente en “politicas anticorrupcién” / “proyectos

normativos”).

> COMISION NACIONAL DE ETICA PUBLICA. ACCIONES LLEVADAS A CABO POR EL PODER

EJECUTIVO NACIONAL:

La Comision Nacional de Etica Publica (CNEP) es un organismo creado por la Ley de Etica en el Ejercicio de
la Funcion Publica N° 25.188 (articulos 23 a 25). Se establecié que funcionara como 6rgano independiente y
con autonomia funcional en el &mbito del Congreso de la Nacién, por lo que corresponde a dicho Cuerpo la
responsabilidad primaria de impulsar su integracién.

El articulo 24 de dicha Ley dispone que estara integrada por once miembros de reconocidos antecedentes y
prestigio publico, que no podran pertenecer al 6rgano que los designe y que durardn cuatro afios en su funcién
pudiendo ser reelegidos por un periodo. Los integrantes de la a CNEP seran seleccionados de la siguiente
manera:

Uno por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién;

Uno por el Poder Ejecutivo de la Nacién;

Uno por el Procurador General de la Nacion;

Ocho ciudadanos elegidos por Resolucion Conjunta de ambas Camaras del Poder Legislativo,
dos de los cuales seran a propuesta de la Auditoria General de la Nacién y de la Defensoria del
Pueblo de la Nacién.

o O T Q0
= —_— ==

Acciones llevadas a cabo por el PEN

La Oficina Anticorrupcion dispuso — ya en el afio 2000 — el inicio de un expediente (MJyDH N° 127.874), con el
objeto de implementar un procedimiento para la seleccién y designacion de un ciudadano que integre la CNEP
como representante del PEN, de acuerdo con a las pautas establecidas por la Ley N° 25.188.



Republica Argentina - Respuesta al Cuestionario Mesicic / OEA — 2da. Ronda - Julio de 2006
ANEXO 1- Informacion sobre Avances registrados por la Republica Argentina en la Implementacion de las Recomendaciones
formuladas en el Informe Nacional en la Primera Ronda de Andlisis

Con posterioridad, el entonces Ministro de Justicia y Derechos Humanos preselecciond para integrar la CNEP
como representante del PEN al Dr. Fernando Augusto Storni Dolan, sacerdote jesuita; y con fecha 28 de enero
de 2002 elevé un proyecto de Decreto para el estudio del entonces Presidente de la Nacion.

El referido proyecto de Decreto fue estudiado por la Subsecretaria Técnica de la Presidencia de la Nacion,
quien observo la falta de creacion de la CNEP en el ambito del Congreso de la Nacién, tal cual lo prescribe la
Ley 25.188, motivo por el cual técnicamente no existe una vacante que deba ser cubierta con una designacion
a efectuar por el Poder Ejecutivo.

La falta de creacion de la CNEP en el ambito del Congreso de la Nacién, conforme los términos del articulo 23
de la Ley 25.188 y segun lo reconocido por la Honorable Cémara de Diputados de la Nacion en su Resolucion
1415-D-00, contintia siendo un obstaculo para la designacién formal de un representante del PEN en su seno.

No obstante dicha situacion, en el entendimiento que la falta de creacion de la CNEP no constituye un
obstaculo para cumplir con la Ley de Etica de la Funcién Publica (como lo expresa el Comité de Expertos del
Mesicic), el PEN cuenta con mecanismos de implementacién en su ambito respecto a todos los aspectos de
dicha Ley (régimen de declaraciones juradas, analisis de conflictos de intereses e incompatibilidades, régimen
de obsequios a funcionarios publicos, prevenciones sumarias, efc.).

Asimismo, respecto a la integracion de la Comision Nacional de Etica Publica y considerando que ha
transcurrido ya un tiempo prolongado sin que haya sido creada, la Oficina Anticorrupcion ha elaborado un
proyecto para cubrir la eventual designacion de un representante del PEN, cuyos aspectos mas destacables
son:

[ La constitucion de un tribunal o comision de seleccidén ad honorem:;

II. Dicha comisidn estaria integrada por tres miembros en representacion de, respectivamente, la
Sindicatura General de la Nacion, la Jefatura de Gabinete de Ministros y el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos;

. La convocatoria publica de postulantes a integrar la CNEP en representacion del PEN;

V. La publicacién de la némina de todos los postulantes;

V. La impugnacion, no vinculante, de los postulantes por parte de la ciudadania;

VI. El analisis de las impugnaciones y de los antecedentes de cada postulante por parte de la
comision de seleccién;

VII. La entrevista personal de los postulantes con la comision de seleccién;

VIIL. La seleccién de tres a cinco postulantes para elevar al Sefior Presidente de la Nacién, para que

escoja uno de ellos.

B) Dificultades observadas en los procesos de implementacion:

Dos dificultades observadas para la integracion de la CNEP es que el Poder Legislativo ain no la ha
implementado, asi como la decision adoptada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion mediante
Acordada 1/2000, por la cual considera que no esta obligada a designar un representante ante la CNEP,
entendiendo que, de lo contrario, se violenta la divisién de poderes establecida por la Constitucion Nacional.

8
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C) Organismos internos gue han participado en la implementacion de las recomendaciones.
Necesidades especificas de asistencia técnica o de otro genero vinculadas con la
implementacion de la recomendacion:

- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
- Oficina Anticorrupcion

- Auditoria General de la Nacion (AGN)

- Sindicatura General de la Nacion (SIGEN)
- Defensoria del Pueblo de la Nacion

INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC

1.2. Normas de conducta v mecanismos para asegurar la preservacion v el uso adecuado de
los recursos asignados a los funcionarios publicos.

La Republica Argentina, en el orden federal, ha considerado y adoptado medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer normas de conducta orientadas a asegurar la preservacion y el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desemperio de sus funciones,
de acuerdo con lo dicho en el aparte 1.2 de la seccion B) del Capitulo 11 de este informe.

ll. RECOMENDACION:

1.2.1 Fortalecer los sistemas de auditoria interna y externa de control, y utilizar efectivamente la
informacion generada en dichas auditorias.

A) Medidas:

= Asegurar la existencia de un sistema efectivo de control dependiente del Congreso
sobre el gasto de fondos publicos.

»  Dar a publicidad, cuando sea apropiado, los informes realizados por los organismos de
control.

= Establecer un sistema efectivo de sanciones por violaciones a las normas legales o
reglamentaciones encontradas durante el transcurso de auditorias.

»  Garantizar la mayor estabilidad e independencia de los auditores internos.

ACCIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA
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= CONTROL DEL CONGRESO SOBRE EL GASTO DE FONDOS PUBLICOS:
> ANTEPROYECTO DE REFORMA DE LA LEY DE INTELIGENCIA NACIONAL

Con el objeto de “Asegurar la existencia de un sistema efectivo de control dependiente del Congreso
sobre el gasto de fondos publicos”, la Oficina Anticorrupcién presenté un anteproyecto de reforma de la
Ley de Inteligencia Nacional (Ley N° 25.520).

Una iniciativa similar habia sido presentada por primera vez en el afio 2000, con el fin de realizar un aporte a la
redaccion de lo que entonces era el proyecto de la mencionada ley. En 2003 se propuso una nueva redaccion,
esta vez planteandolo como reforma de la ley (Res. OA N° 219/03). En el afio 2004 la Oficina Anticorrupcién
volvié a solicitar que se diera impulso en el Congreso de la Nacion a los proyectos legislativos alli presentados
que recogian la iniciativa y propuso otras reformas, como la publicidad de leyes secretas y la modificacién de la
técnica presupuestaria relativa a los fondos reservados (Res. OA/DI N° 849).

A partir de mayo de 2005 la OA viene participando de las reuniones de la mesa de dialogo entre representantes
del PEN y la Asociacion Memoria Activa, que nuclea a damnificados por el atentado contra la Asociacién Mutual
Israelita Argentina. Dichas reuniones se han desarrollado en el marco del arreglo amistoso entre el Estado
Argentino y dicha organizacion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos y conforme al articulo
41° de su reglamento. Tal acuerdo prevé en su punto 5° la implementacion de “medidas relacionadas con
reformas normativas con el objeto de: a) Transparentar el sistema de utilizacién de fondos reservados de la
Secretaria de Inteligencia; b) facilitar el acceso a la informacién de inteligencia por parte de los jueces en
investigaciones vinculadas con hechos de terrorismo”.

Finalmente, en noviembre de 2005 la OA elevé al Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion un
proyecto de ley elaborado por ambas direcciones de la Oficina con la colaboracion de algunas organizaciones
de la sociedad civil* tendiente a incrementar los mecanismos de rendicién de cuentas y control institucional
previstos en la Ley N° 25.520 de Inteligencia Nacional.

La reforma propone, entre otros puntos, la inclusién de la obligacién de la Comisién Bicameral de producir un
informe publico anual que, resguardando toda informacién que pueda poner en riesgo la seguridad nacional,
comunique a la ciudadania la actividad de control realizada y sus hallazgos; la adecuacién de mecanismos de
registro que hagan efectivas las tareas de contralor; y la discriminacion, en la elaboracion del Presupuesto
Nacional, entre aquellas partidas que deben mantenerse bajo estricto secreto, de aquellas que responden a
gastos analogos a los de cualquier reparticion publica (alcanzados por el ambito de control de la Ley N°
24.156).

Asimismo, se propone establecer como indelegables la facultad del Poder Legislativo de asignar v,
eventualmente, reasignar los montos presupuestados para actividades de inteligencia.

Se proyecta también la derogacion del Decreto "S" 5315/56 y de la Ley "S" 18.302, que hasta el momento han
regido las cuestiones presupuestarias relativas a gastos reservados atinentes a la seguridad de la Nacién.

4 La discusion de la propuesta de la OA se llevo a cabo el dia 23/06/05, con expertos del Centro de Estudios Legales y
Sociales, Centro para la Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento, Asociacién por los
Derechos Civiles e Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales.
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> AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

La Oficina Anticorrupcién (punto focal de la Argentina en el Mesicic y responsable como tal de responder este
Cuestionario) consultdé por nota a la Auditoria General de la Nacién respecto de posibles avances en las
acciones y medidas recomendadas por el Comité de Expertos.

Acto seguido se transcribe textualmente la respuesta de la AGN a dicha solicitud:

Con relacién a respuesta anteriores podemos destacar, que se percibe una mayor nivel de respuesta por parte
del Poder Ejecutivo a los informes aprobados por la Auditoria General de la Nacion (AGN).

Anteriormente una vez que los informes eran aprobados por la AGN, los mismo seguian una largo camino entre
esta instancia y la respuesta que el Poder Ejecutivo brindaba a las solicitudes de informacion realizadas por el
Congreso con base en los informes de auditoria.

En los ultimos dos afios se percibe una cambio en el circuito de informacion, pues el Poder Ejecutivo -por
intermedio de la Jefatura de Gabinete de Ministros- da respuesta formal a las observaciones realizadas
simplemente al recibir el informe final que le es comunicado por la AGN. Este cambio de circuito, contribuye a
dar mayor oportunidad a las observaciones realizadas en relacién al gasto y gestion de fondos publicos y hace
mas efectivo el control.

Para ilustrar estos comentarios, se informa a continuacion la evolucién cuantitativa de las repuestas recibidas
desde Poder Ejecutivo (Jefatura de Gabinete):

Respuesta JGM a los informes definitivos de la AGN

100 96

90
8 80 | 77
>
I.E 70
P 60 -
© 50
T 40
T
-_E 30 20
= 20 A
(&) 10 A

0 T
Afio 2004 Afio 2005 Afo 2006 (1° Semestre)
Aho

= PUBLICIDAD DE LOS INFORMES DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL:

Los informes de la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN) son publicos, y se encuentran disponibles en el
sitio Web del organismo: www.sigen.gov.ar.
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Respecto de la Auditoria General de la Nacion (AGN), Desde el punto de vista normativo, no hay novedades
que consignar respecto a lo informado en 2003. En lo que hace a la publicidad de los informes sigue vigente la
Disposicion 151/02 por la cual:

“Articulo 1°: Los informes de Auditoria aprobados por la Auditoria General de la Nacién podran ser publicados
en la paginas de Internet del Organismo una vez cumplida la notificacion a la Comisién Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas, salvo que el Colegio de Auditores Generales decida fundadamente la reserva del
informe. Ello sin perjuicio de la facultad conferida a dicha Comisién por el articulo 119 inciso f) de la Ley 24.156
respecto de la memoria del Organismo mencionado en el incido e) de la citada ley”. .

La novedad en este campo es que no ha habido retrocesos normativos en lo que hace al acceso a los informes,
situacion que ha sido posible por la consolidacion de un estado en la opinidn publica que robustece la decision
de no retroceder en este campo.

AGN - Planificacién Participativa®: Como un medio de potenciar el impacto de los informes de auditoria en la
opinién publica en general y en la actividad de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en particular, se
ha institucionalizado el mecanismo de planificacion participativa.

Como fuera informado en el afio 2003, desde el afio 2002 la AGN ha instrumento informalmente, una reunién
anual con OSC para que esta pudieran sugerir objetos o areas de auditorias para ser incorporadas en el Plan
de Accion del ario.

El 21/Sep/2005, un conjunto importante de OSC -ACIJ, Poder Ciudadano, CELS, CIPPEC, ADC e INECIP-
solicitaron a la AGN que arbitre los medios necesarios para que este mecanismo de participacién se formalice.
En su Secesidn del 08/Feb/2006, punto 23, el Colegio de Auditores Generales da respuesta favorable a esta
solicitud con lo que queda institucionalizada la participacion de la Organizaciones de la Sociedad Civil en el
proceso de planificacion.

AGN - Publicidad de la auditorias en Curso en la Pagina WEB: Desde el afio 2004 y como un medio de facilitar
el control del Legislativo y de los ciudadanos con relacion al Sector Publico Nacional, la Auditoria General de
Nacion publica en su pagina WEBG la némina de auditorias en curso. Publicar la auditorias en curso constituye
un mecanismo de rendicién de cuentas preventivo de la propia AGN con relacién a las tareas que esta
desarrollando.

Corresponde asimismo destacar que la Oficina Anticorrupcion recibe y analiza informes tanto de SIGEN
como de AGN. La Direccion de Investigaciones de la OA ha abierto 84 carpetas de investigacion a partir de
informes de la SIGEN y 7 en virtud de informes de la AGN.

Por su parte, la Oficina Anticorrupcion contintia optimizando la informacién que divulga a través de su sitio
Web (www.anticorrupcion.gov.ar), pudiéndose encontrar en ella todos los informes de gestién de la OA
(http://www.anticorrupcion.gov.ar/gestion.asp), asi como sus resoluciones respecto de casos de conflictos de
intereses (http://www.anticorrupcion.gov.ar/politicas_03.asp) y sobre casos de presuntas incompatibilidades
(http://www.anticorrupcion.gov.ar/politicas_04.asp).

5 Este avance se vincula también con las recomendaciones 3.1.1 (“Fortalecer los organismos de control......;apoyo politico
y social’), 4.3 y 4.4 (“Mecanismos para estimular una participacion en la gestion publica’, “mecanismos de participacion en
el seguimiento de la gestién publica”) del Comité de Expertos del MESISIC.

6 Disponible en: http://www.agn.gov.ar , boton “Auditorias en Curso”.
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También se puede consultar un listado de las causas en las que la OA es parte querellante, con las
novedades més relevantes, y encontrar el relato de diversas denuncias de relevancia realizadas por la
Direccion de Investigaciones de la OA (http://www.anticorrupcion.gov.ar/denuncias_03.asp).

= SISTEMA EFECTIVO DE SANCIONES Y ESTABILIDAD E INDEPENDENCIA DE LOS AUDITORES
INTERNOS:

Respecto de las medidas recomendadas por el Comité de Expertos en el sentido de “Establecer un sistema
efectivo de sanciones por violaciones a las normas legales o reglamentaciones encontradas durante
el transcurso de auditorias” y de “Garantizar la mayor estabilidad e independencia de los auditores
internos”, se han planteado diversas ideas para lograr su implementacién en el denominado “Anteproyecto
de Plan de Accion para la Implementacion de las Recomendaciones formuladas a la Republica Argentina por
el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion” (accesible en: http://www.anticorrupcion.gov.ar/internacional_02.asp)

Este Anteproyecto se ha elaborado en el marco del “Memorandum de Entendimiento para la ejecucion de un
Proyecto de Cooperacion Técnica en la Republica Argentina para facilitar la implementacion de las
recomendaciones que le ha formulado el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC)”, suscripto por la Secretaria General de la OEA y
la Oficina Anticorrupcion. El Proyecto ha contado con el apoyo de la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (CIDA).

Respecto de la Auditoria General de la Nacién, la ley 24.156 de Administracion financiera no
prevé, entre las funciones de la AGN, que ésta disponga de mecanismos de sancion para los
funcionarios.

En el informe de afio 2003, se reportaron avances como consecuencia de la aprobacién por parte
del Colegio de Auditores Generales —Sesiéon del 15/Dic/2003, Acta 41— de la propuesta de la
Secretaria Legal e Institucional que incorpora al Sistema de Actuaciones de la Mesa de Entradas y
Salidas de este organismo, la posibilidad de carga y consulta de la informacion relacionada con las
denuncias que efectie la AGN ante el Procurador General de la Nacion, la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, la Camara Penal, u Organismo competente, asi como la informacion
del trdmite otorgado.

Este avance se ha visto consolidado, por la presentacion de informes periédicos por parte de la
Secretaria Legal e Institucional al Colegio de Auditores Generales sobre el “Estado de Tramite de los
juicios en lo que la AGN es parte y las causas penales originadas por remision de informes de
auditoria o en los que se analizan dichos informes”.

B) Dificultades observadas en los procesos de implementacion:

C) Organismos internos gue han participado en la implementacion de las recomendaciones.
Necesidades especificas de asistencia técnica o de otro genero vinculadas con la
implementacion de la recomendacion:

- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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- Oficina Anticorrupcion

- Auditoria General de la Nacion (AGN)

- Sindicatura General de la Nacion (SIGEN)
- Congreso de la Nacién

INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC

1.3 Medidas v sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupciéon en la funciéon publica de los que tengan
conocimiento

La Republica Argentina, en el orden federal, ha considerado y adoptado medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y
sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los
actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento, de acuerdo con lo dicho
en el aparte 1.3 de la seccion B) del capitulo 11 de este Informe.

IV. Recomendacion:

1.3.1 Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Republica Argentina para exigir a los
funcionarios publicos denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento.

A) Medidas:

= Capacitar a los funcionarios publicos en relacion con la existencia y el propdsito de la
responsabilidad de denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento.

ACCIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Como expresa el informe del Comité de Expertos del Mesicic, la Republica Argentina cuenta con normas que
establecen la obligacién de los funcionarios publicos de informar a las autoridades competentes sobre los actos
de corrupcién de que tengan conocimiento, entre las cuales, se destacan el articulo 177 del Codigo Procesal
Penal y el articulo 31 del Codigo de Etica de la Funcion Piblica (Decreto 41/99), aplicable a la Administracion
Publica Nacional. La omisién de denuncia esta sancionada por el articulo 277 del Codigo Penal con prisién de
seis (6) meses a tres (3) afios.

El articulo 177 del Codigo Procesal Penal fue reglamentado, en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional por el
Decreto 1162/00 que dispuso que los funcionarios cumpliran su deber legal poniendo en conocimiento a la
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Oficina Anticorrupcién de los presuntos delitos. A esta Oficina también se le asigna la funcidén de “denunciar
ante la justicia competente, los hechos que, como consecuencia de las investigaciones practicadas, pudieren
constituir delitos™.

Desde diciembre de 1999 hasta la fecha, la Oficina Anticorrupcion ha recibido 509 denuncias efectuadas tanto
por funcionarios como por organismos publicos, de las cuales —luego de la etapa de investigacion- algunas se
convirtieron en denuncias ante la Justicia y otras fueron remitidas a otros organismos publicos a efectos de que
se apliquen las correspondientes sanciones®, como se indica en el siguiente cuadro:

Distribucion de Asuntos Estado

Resultado Pendiente Resuelto
Archivo 103
Denuncia Administrativa 2
Denuncia Penal 128
Desestimacion 60
En estudio 46

Investigacion 25

Querella 29

Remision a organismos publicos 62
Remision a la Justicia (insignificancia) 31
Remision a la Justicia (incompetencia) 23
TOTAL 100 409

Investigacion y Denuncia:

Entre el 1° de febrero de 2003 (fecha del informe del Comité de Expertos del Mesicic sobre Argentina) y el 31
de mayo de 2006, la Direccidén de Investigaciones de la Oficina Anticorrupcion (DIOA) analizé 3383 casos
resultantes de denuncias presentadas por particulares, funcionarios y organismos de control, asi como
impulsadas de oficio por la Oficina tras tomar conocimiento de irregularidades denunciadas en medios masivos
de comunicacién o por otras vias. Desde el momento de su creacién en diciembre de 1999 hasta el 31 de mayo
del corriente afio, se han revisado 5648 denuncias.

De los 3383 nuevos casos estudiados vale destacar que:
- 913 hechos delictivos fueron denunciados ante la Justicia.

- 709 hechos fueron remitidos a otros organismos y dependencias de la Administracién Publica
Nacional debido a que no constituyen hechos de corrupcién pero si podrian ser irregularidades
administrativas.

- 616 hechos estan siendo actualmente investigados por la DIOA.

- 1145 fueron desestimados o archivados.

7 Decreto 102/99, Articulo 2, f).
8 Informacion del Sistema de Seguimiento de Asuntos de la OA al 1° de junio de 2006.
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Colaboracién con la Justicia:

La OA colabora con las investigaciones judiciales de diversas maneras:

a) Realizando denuncias que originan causas judiciales. De los 933 casos puestos en conocimiento de la
Justicia, 681 se referian a hechos de corrupcion cometidos en la Administracion Publica Nacional,
mientras que los 232 restantes si bien constituian posibles delitos no se encontraban dentro del ambito
de competencia de esta Oficina.

b) Proponiendo medidas de impulso y aportando pruebas en aquellas causas en que participa como
parte querellante. Durante el periodo informado, la OA se presentd como querellante en 33 causas en
que consideré demostrada la existencia de perjuicio patrimonial para el Estado. La totalidad de causas
en las que la Oficina participa como parte querellante desde su creacion asciende a la suma de 75.

c) Colaborando con la justicia y aportando pruebas en causas pre-existentes, aportando elementos que
aceleran el avance de los procesos. Esto ha sido apreciado en fallos de varios jueces federales de
primera instancia y de la Camara Federal.

En lo relativo a las acciones de capacitacion de funcionarios publicos, la OA, con el apoyo financiero del GOF
(Global Opportunities Fund) de la Embajada Britanica y del PNUD, esta desarrollando cursos virtuales de
capacitacion (e-learning) para funcionarios publicos entre cuyos contenidos ocupa un lugar de relevancia las
obligaciones éticas de los funcionarios y la realizaciéon de denuncias de irregularidades de las que tomen
conocimiento. Para acceder a mayor informacién sobre este programa se puede consultar la pagina de internet
de la Oficina Anticorrupcion (www.anticorrupcion.gov.ar).

B) Dificultades observadas en los procesos de implementacion:

C) Organismos internos que han participado en la implementacion de las recomendaciones.
Necesidades especificas de asistencia técnica o de otro genero vinculadas con la
implementacion de la recomendacion:

- Poder Judicial
- Ministerio Publico
- Oficina Anticorrupcion

INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC
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2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)

La Republica Argentina, en el orden federal, ha considerado y adoptado medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por
parte de las personas que desempeiian funciones publicas en los cargos que establezca la ley y
para la publicacion de tales declaraciones cuando corresponda, de acuerdo con lo dicho en el
aparte 2 de la seccion B) del Capitulo 11 de este informe.

V. Recomendacion:

2.1 Mejorar los sistemas para la recepcion a tiempo, el uso y la publicidad de las declaraciones
Jjuradas patrimoniales.
A) Medidas:

= Resolver los problemas que surgen del mandato legal de integrar la Comision
Nacional de Etica Publica y la falta de conformacion de ésta, o bien reestructurar el
sistema legal y reglamentario de modo que tenga mecanismos adecuados para aplicar
efectivamente sistemas de declaracion de ingresos, activos y pasivos.

= Utilizar las declaraciones juradas patrimoniales para aconsejar a los funcionarios
publicos en como evitar conflictos de intereses, asi como también para detectar casos
de enriquecimiento ilicito.

ACCIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

= COMISION NACIONAL DE ETICA PUBLICA.

En cuanto a la primera medida sugerida, remitimos a lo ya respondido en este Anexo del Cuestionario en el punto
1.1.1. de las Recomendaciones del Comité de Expertos (en este Anexo, la Recomendacion II).

= DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES PARA ACONSEJAR A LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS EN COMO EVITAR CONFLICTOS DE INTERESES, ASI COMO TAMBIEN PARA
DETECTAR CASOS DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO.

Respecto de la segunda medida, es importante recordar que, en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional, el sistema
de declaraciones juradas se encuentra implementado en su totalidad, con resultados altamente positivos y un
indice de cumplimiento del 99% por parte de los funcionarios obligados.

La Oficina Anticorrupcion ha desarrollado diversas herramientas informaticas que son utilizadas para verificar y
actualizar permanentemente el universo de obligados a presentar declaraciones juradas, realizar el seguimiento
de cumplimientos e incumplimientos y publicar la informacion a ellos referida.
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Desde la creacién de la Oficina Anticorrupcién, la Unidad de Declaraciones Juradas ha remitido a la Direccidn
de Investigaciones 164 expedientes por posible enriquecimiento ilicito a partir de la informacién que surge de
dichas Declaraciones Juradas.

> HERRAMIENTAS INFORMATICAS IMPLEMENTADAS PARA OPTIMIZAR EL SISTEMA
DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES DE FUNCIONARIOS PUBLICOS:

Base de obligados - OAO- : Aimacena la informacién que se recibe de las &reas de personal y hace un uso
eficiente de la misma. Esta base de datos permite conocer la situacion de revista de los obligados, cumplimientos e
incumplimientos de las presentaciones y emitir los listados que se colocan mensualmente en la pagina Web de la
Oficina para dar a conocer las novedades acerca del estado de cumplimiento.

La informacion que las areas envian se ingresa directamente a la base mediante la carga de los diskettes que
aquellas remiten a la Oficina Anticorrupcién.

Con relacion a esta base, desde el 2003 —fecha en que se efectuaron las recomendaciones- a la fecha se han
incorporado nuevos mddulos que permiten un mejor aprovechamiento de la informacion que contiene. Asi por
ejemplo, ademas de los listados de cumplimientos e incumplimientos mensuales que se publican en la pagina
Web de la Oficina, es posible obtener listados consolidados con la totalidad de la informacion referida al estado
de cumplimiento de las presentaciones correspondientes a las actualizaciones anuales. Este listado pone a
disposicién de quienes deseen consultarlo el cuadro de situacién completo correspondiente a las
presentaciones anuales y, de ese modo, se facilita la busqueda por jurisdiccion u organismo de cumplidores e
incumplidores, una vez vencidos los plazos de establecidos para las presentaciones.

Aplicativo OANET para completar y transmitir las declaraciones juradas - OANET-: El &rea de informatica
del Ministerio esta trabajando a fin de introducir modificaciones en el aplicativo a partir de las propuestas
presentadas en tal sentido. La conveniencia de dichas modificaciones surge de la experiencia recogida por la
propia Oficina durante los afios en que el aplicativo se ha venido empleando y de las propuestas presentadas
en los Talleres de Trabajo organizados por la OEA y la OA en el mes de diciembre de 2005°.

Base de declaraciones juradas: El sistema informatizado, instrumentado a partir del afio 2000, permite a la
Oficina Anticorrupcion conservar las declaraciones juradas soporte papel de los funcionarios de los niveles
superiores de gobierno quedando las restantes en custodia y conservacion de las areas de personal de las
jurisdicciones y organismos. Por ello, para controlar estas Ultimas, se ha desarrollado una base en la que se
encuentran la totalidad de las declaraciones juradas de contenido publico transmitidas por los funcionarios. Las
consultas pueden efectuarse por nimero de documento o por apellido y nombre del declarante.

A partir del afo 2005, las transmisiones registradas en esta base es cruzada con la informacién de
cumplimiento ingresada a la base de obligados (Constancia de Transmision Electrénica informada por los
organismos). Este cruce de datos permite detectar posibles errores en la informacién recibida y requerir las
correcciones pertinentes.

Mecanismos Informaticos orientados a facilitar los controles de las declaraciones juradas: A partir de
2004, con motivo de convenios celebrados, la Unidad puede acceder on line a distintas bases de datos
(Registro Nacional de la Propiedad Automotor, Registro de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal) para
verificar la exactitud de los datos consignados por los declarantes.

9 Ver en el sitio Web de la OA: http://www.anticorrupcion.gov.arfinternacional 02.asp : “Taller de trabajo organizado por la
OEA y la Oficina Anticorrupcion. Buenos aires, diciembre de 2005,
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Con el propdsito asimismo de avanzar en el desarrollo de herramientas que faciliten el andlisis de contenido de
las declaraciones juradas y aprovechar de modo integral capacidades tecnoldgicas para detectar casos que
pueden requerir un andlisis de mayor profundidad, se desarrollaron dos nuevos sistemas: a) “LUPA” y b)
“SICRUFUP”.

a) LUPA:
Permite realizar una serie de operaciones dentro de la base de declaraciones juradas:
- Deteccion automatizada de declaraciones con incrementos patrimoniales entre porcentajes dados
- Busqueda y célculo de diferencias patrimoniales entre declaraciones de un mismo funcionario
- Busqueda y calculo de patrimonio por funcionario
- Busqueda y calculo de patrimonio por rango
- Desglose pormenorizado de la composicién de patrimonio e ingresos afio por afio de los funcionarios
obligados, generando la correspondiente planilla.
Este sistema se encuentra en funcionamiento desde el afio 2005.

b) SICRUFUP (“Sistema de Cruzamiento de Funcionarios Publicos”):

Durante el afio 2005 se concluyo el desarrollo de un sistema — SICRUFUP - que permite el cruzamiento de la
base de datos de declaraciones juradas de esta Oficina con otras de la Administracién Publica (Registro de la
Propiedad Inmueble de la Capital Federal, Registro Nacional de la Propiedad Automotor, Inspeccion General de
Justicia).

El sistema de Declaraciones Juradas Patrimoniales se orienta hacia el fortalecimiento de la integridad de los
funcionarios a través de:

1. Asegurar que todos los funcionarios obligados por ley cumplan con la presentacion de su declaracién
(segun lo establece el articulo 263 -3- del Codigo Penal, la omisidén maliciosa de presentacion
constituye un delito).

2. Controlar la evolucién del patrimonio de los funcionarios a fin de detectar eventuales indicios de
enriquecimiento patrimonial.

3. Detectar situaciones de incompatibilidad o conflictos de intereses.

Cada afo, aproximadamente 30.000 funcionarios del PEN presentan declaracién jurada ante la Oficina
Anticorrupcién. La totalidad de esas 30.000 declaraciones llega por via de Internet a las bases de datos de la
OA, en tanto la declaracion jurada en formato papel sélo llega a la OA en los casos de los altos funcionarios de
gobierno (aproximadamente 1.500 declaraciones por afio).

Desde 01/01/2003 al 12/06/2006 ingresaron a la OA 4.738 declaraciones juradas. Las que corresponden a
presentaciones por actualizaciones anuales y por bajas son controladas cotejando la informacién con las
anteriores declaraciones juradas de los funcionarios.

Al control de las declaraciones juradas conservadas en la Oficina se agrega el de aquellas que se seleccionan
segun criterios previamente establecidos entre las que quedan en guarda y conservacién de las areas de
personal.

Entre estos criterios se pueden mencionar el de seleccion por la naturaleza del area de desempefio de
funciones — competencias en materia de control o regulacién de actividades o servicios publicos, otorgamiento
de licencias o habilitacién, fiscalizacion de recursos publicos- asi como por el nivel jerarquico de los
funcionarios — Directores Nacionales y Generales y Directores o equivalentes- y los porcentajes de incrementos
patrimoniales entre las presentaciones consecutivas.
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Toda informacién relativa al sistema de declaraciones juradas patrimoniales integrales de funcionarios publicos
del Poder Ejecutivo puede consultarse accediendo en el sito Web de la Oficina Anticorrupcion
(http://www.anticorrupcion.gov.ar/), ingresando en “declaraciones juradas”.

Cualquier consulta puede hacerse a través del correo electrénico de la Unidad de Declaraciones Juradas de la
Oficina Anticorrupcion:_udjoa@jus.gov.ar

B) Dificultades observadas en los procesos de implementacion:

Respecto a las dificultades en la implementacién, se observé que algunos aspectos del aplicativo OANET
requieren ajustes o modificaciones para contar con mayor informacion y para que la misma se consigne de
modo tal que facilite el control de las declaraciones juradas. El trabajo que se esta desarrollando actualmente
en el area de informatica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se orienta en ese sentido.

En materia de intimaciones a los funcionarios incumplidores, si bien con el tiempo se ha avanzado, ain se
observan algunas dificultades para lograr que los responsables de personal practiquen efectivamente las
intimaciones y que lo hagan de acuerdo con lo establecido por la normativa vigente, en cuanto al texto y la
forma de la intimacién. Por otra parte, cuando el funcionario ha cesado en el cargo, frecuentemente el domicilio
registrado en el legajo de personal no esta actualizado y, en consecuencia, no puede practicarse la intimacion.

C) Organismos internos que han participado en la implementacion de las recomendaciones.
Necesidades especificas de asistencia técnica o de otro genero vinculadas con la
implementacion de la recomendacidn:

- Oficina Anticorrupcion
- Direccién de Gestion Informatica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
- Areas de recursos humanos de los organismos dependientes del Poder Ejecutivo Nacional

INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1, 2,4y 11 DE LA CONVENCION)

La Republica Argentina, en el orden federal, ha considerado y adoptado medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer organos de control superior que desarrollan funciones en relacion
con el efectivo cumplimiento de las disposiciones seleccionadas para ser analizadas en el marco de
la Primera Ronda (articulos 111, parrafos 1, 2, 4 y 11 de la Convencion) de acuerdo con lo dicho
en el aparte 3, de la seccion B) del capitulo II de este Informe.

VI. Recomendacion:
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3.1 Evaluar la posibilidad de implementar las propuestas contenidas en el Informe de Gestion
2001 de la Oficina Anticorrupcion.

A) Medidas:

= Asegurar una mejor coordinacion y cooperacion entre el Ministerio Publico, la
Fiscalia de Investigaciones Administrativas, la Sindicatura General, la Oficina
Anticorrupcion, la Auditoria General y las comisiones del Congreso.

=  Reformar o fortalecer los organismos de control superior a través de medidas tales
como mecanismos publicos y transparentes de seleccion, designacion, promocion y
remocion de sus funcionarios de carrera; continua evaluacion y seguimiento de sus
acciones; apoyo politico y social; mayor autonomia de las unidades de auditoria
interna; y autarquia de la Oficina Anticorrupcion.

ACCIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

= MEJOR COORDINACION Y COOPERACION ENTRE ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR:

> FORO PERMANENTE DE FISCALIAS DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS Y
OFICINAS ANTICORRUPCION:

Para lograr una mejor coordinacién y cooperacion entre 6rganos de control superior se ha conformado el Foro
Permanente de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcion (ya mencionado en este
cuestionario, en respuesta al punto A, Recomendacion I).

El Foro Permanente de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcion®® es una iniciativa
creada con el objetivo de intercambiar experiencias e informacion orientada al mejoramiento de las politicas
anticorrupcién que estas organizaciones nacionales y provinciales implementan en sus respectivas
jurisdicciones.

Constituyen propdsitos del Foro:

a. Promover y fortalecer el desarrollo de los 6rganos que lo componen para cumplir adecuadamente con
sus funciones de prevenir, detectar, promover la sancion y erradicar la corrupcién y las conductas
administrativas irregulares.

b. Instrumentar, fomentar y facilitar la cooperacién reciproca y el intercambio de informacién entre los
oérganos que lo integran, tanto en la faz preventiva como investigativa.

c. Realizar todas aquellas acciones necesarias para asegurar la especializacién y la formacion adecuada
del personal —tanto profesional como administrativo-, mediante acciones conjuntas, intercambios y
convenios con distintas entidades publicas y privadas.

10 Integrado por representantes de las Oficinas Anticorrupcion de la Nacion, de las Provincias de Chubut y Entre Rios y de
las Fiscalias de Investigaciones Administrativas de la Nacion, de las Provincias de Rio Negro, La Pampa, Mendoza,
Catamarca y Chaco y la Fiscalia de Estado de Tierra del Fuego.
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d. Promover la existencia de 6rganos estatales analogos en todas las jurisdicciones, asi como también
que éstos gocen de la independencia necesaria y los recursos materiales suficientes para desarrollar
sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas.

e. Compartir experiencias sobre problematicas similares que permitan articular esfuerzos y soluciones
comunes.

f.  Instaurar vinculos y desarrollar acciones comunes con las organizaciones de la sociedad civil con el
objeto de potenciar la incidencia y la trascendencia de su labor.

Para consultar de modo detallado los objetivos, integrantes, normativa vigente y acciones del Foro puede
ingresarse a su pagina Web, creada por la Oficina Anticorrupcion de la Nacion: www.foro-oas-fiscalias.org.ar.

Los documentos mas destacados se publican en el &rea de libre acceso de la Pégina para su difusion masiva,
por cuanto uno de los objetivos del Foro es interactuar con la sociedad para el mejoramiento de las respectivas
capacidades, asi como estimular el debate publico respecto de las teméticas objeto de sus competencias.

> SINDICATURA GENERAL DE LA NACION:

Respecto de la Sindicatura General de la Nacién, de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental de la SIGEN, aprobadas por Resolucion N° 152/2002-SGN, entre los propésitos del organismo,
se encuentra el de “propender a la coordinacion de las tareas entre los érganos del sistema de control™!".
Asimismo, entre las metas a alcanzar durante la labor de auditoria esta la de obtener, acumular y examinar
evidencias validas y suficientes en relacion a los desvios observados, procurar identificar las causas de las
fallas detectadas, y efectuar recomendaciones con propuestas que promuevan el cumplimiento de los
procedimientos y el establecimiento de practicas aceptables.

Asimismo, dado que la SIGEN frecuentemente contesta pedidos de informacién de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, tribunales judiciales u otros organismos publicos, en caso de ser necesario, los
auditores efectlan estudios o examenes periciales requeridos, de acuerdo a los procedimientos, recursos
profesionales y métodos apropiados conforme su naturaleza y circunstancia.

La SIGEN también atiende los pedidos de asesoria que le formula el Poder Ejecutivo Nacional y las autoridades
de sus jurisdicciones y entidades en materia de control y auditoria y verifica la efectiva adopcién, en las
jurisdicciones y entidades sujeta a su control de las medidas tendientes a la prosecucion oportuna en sede
judicial del resarcimiento de los dafios patrimoniales causados por los responsables, realizando un seguimiento
permanente de las respectivas causas.

= FORTALECIMIENTO DE ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR:
> SINDICATURA GENERAL DE LA NACION:
De acuerdo al Plan 2006 de la Sindicatura General de la Nacién aprobado mediante la Res. 128/2005 SGN,
surgen diversas actividades de control planificadas por la propia SIGEN y por las Unidades de Auditoria Interna

que actlan en los distintos organismos y entidades del Sector Publico Nacional, en relacién con los sistemas
para la contratacién de funcionarios y la adquisicion de bienes y servicios.

1 Pueden verse completas las referidas normas entrando en /www.sigen.gov.ar/ “Normas de Auditoria Interna
Gubernamental”
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Respecto del control de sistemas para la contratacién y gestiéon de funcionarios publicos durante 2006, las
actividades planificadas incluyen principalmente auditorias de la gestion, analizando el cumplimiento de la
normativa vigente y la aplicacién de criterios de eficacia, economia y eficiencia, entre otros aspectos.

En tal sentido, entre SIGEN vy las unidades de auditoria interna, se han planificado 89 auditorias sobre gestion
de recursos humanos.

A su vez, la propia Sindicatura ha incluido en su Plan para 2006, proyectos relacionados con la optimizacién de
la gestion y control del sistema vigente en la organizacién, abarcando entre otros, la revisién y optimizacién de
las politicas de seleccion de personal, rotacién, atencion de conflictos, la revisién del perfil de los puestos de
trabajo, la optimizacién de la carrera del personal y de la evaluaciéon de desempefio por competencias, asi
como la revision de los mecanismos de asignacion por productividad y otros incentivos.

Las actividades de control planificadas y la normativa emitida por SIGEN permiten generar recomendaciones
tendientes a fortalecer los sistemas de contratacién de funcionarios y asegurar la equidad y eficiencia de los
mismos. Asimismo, a través de la publicidad de los informes de la SIGEN (accesibles a través de su sitio Web:
www.sigen.gov.ar) se contribuye a una mayor transparencia del sistema.

> OFICINA ANTICORRUPCION. PROYECTO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL:

La Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcion ha iniciado la ejecucion
del Proyecto “Fortalecimiento Institucional de la Oficina Anticorrupcion”, con el apoyo de la Embajada
Britanica (fondos “GOF”, Global Opportunities Fund) y el PNUD, asi como con recursos del Tesoro Nacional.
Este proyecto tiene como principal objetivo el fortalecimiento de las politicas preventivas de la Oficina
Anticorrupcién.

El proyecto, que se empezd a ejecutar en noviembre de 2005, se orienta a fortalecer las politicas preventivas
de la Oficina Anticorrupcion a través de tres componentes:

Componente A: Mapa de Condiciones de Transparencia y Accesibilidad en las Contrataciones Publicas
El objetivo de este componente es generar un esquema de fortalecimiento de la transparencia de las areas y
sistemas de compras y contrataciones publicas mediante la elaboracion de un mapa de identificacion de nodos
problematicos en el proceso de compras.

Componente B: Capacitacion a Distancia (e-learning)

La idea es crear un “Sistema de Capacitacién a Distancia” (el “Sistema de Capacitacion en Etica Publica” o
“SICEP”) que le permita a la OA la realizacién de actividades de capacitacion dirigidas a funcionarios publicos
de la Administracién Publica Nacional. El sistema incluira el desarrollo de una biblioteca virtual o centro de
documentacion de temas vinculados a la transparencia y la lucha contra la corrupcién.

Componente C: Formacion Etica para Prevenir la Corrupcion

El objeto de este Ultimo componente es elaborar y realizar actividades pedagodgicas (cursos, talleres,
seminarios, debates, etc.) dirigidas a estudiantes de grado superior de instituciones de ensefianza media de
todo el pais, a sus grupos familiares y a sus docentes, con el objeto de crear y promover conciencia social
acerca de la importancia del respeto por el estado de derecho; fortalecer la educacion en valores, con el objeto
de prevenir hechos de corrupcion en todos los niveles de la vida social; divulgar entre los jovenes temas
referidos a la ética publica y promover su debate, tanto en el ambito educativo como familiar y capacitar a los
docentes para lograr la continuidad en el cumplimiento de los objetivos antes sefialados.
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> OFICINA ANTICORRUPCION. NUEVO RECONOCIMIENDO JUDICIAL DE SU
CAPACIDAD DE QUERELLAR:

En este sentido corresponde destacar el pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion el dia
30 de mayo de 2006, en la causa G. 1471. XL — “Gostanian, Armando s/ recurso extraordinario”, en el que se
rechazaron los argumentos de la defensa que argumentaban la inconstitucionalidad de las facultades otorgadas
a la Oficina Anticorrupcion — que revestia el caracter de querellante —, y consider6é que mientras ella no se
arrogue la persecucion publica prescindiendo del fiscal, dichas facultades no se encuentran refiidas con la
Constitucién.

Se transcriben algunas consideraciones efectuadas por el maximo tribunal:

“(..) me parecen insuficientes los argumentos que pretenden que las facultades de elaborar programas
preventivos, recibir denuncias, promover investigaciones administrativas contra funcionarios o reparticiones,
pedir informes a organismos publicos y privados, y a particulares, recabar colaboracién policial, disponer
pericias, evaluar y controlar las declaraciones juradas, analizar la informacién producida por la Sindicatura
General de la Nacion y la Auditoria General de la Nacion, denunciar ante la justicia los hechos pesquisados que
puedan ser delitos -caso en que sus actuaciones tendrén valor de prevencion sumaria-, y sequir interviniendo
en estas causas como querellantes, (articulo 13 de la ley 25.233 y su remision a los articulos 26, 45 y 50 de la
ley 24.946, y Decreto Nacional 102/99), puestas en cabeza de la Oficina Anticorrupcion, estén refiidas contra el
orden constitucional argentino {(...)

“Considero, més bien, que esta legislacion interna cumple estrictamente con los fines y objetivos de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion (Predmbulo, y articulos 2, 3 incisos 2, 8, 9 y articulo 7)
aprobada por ley 24759.” (Del dictamen del Procurador Fiscal)

B) Dificultades observadas en los procesos de implementacion:

C) Organismos internos que han participado en la implementacion de las recomendaciones.
Necesidades especificas de asistencia técnica o de otro genero vinculadas con la
implementacion de la recomendacion:

- Sindicatura General de la Nacion
- Auditoria General de la Nacion
- Oficina Anticorrupcion

Respecto del Foro de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcion, los organismos
participantes son:
- Oficinas Anticorrupcion de la Nacion y de las Provincias de Chubut y Entre Rios
- Fiscalias de Investigaciones Administrativas de la Nacion y de las Provincias de Rio Negro, La
Pampa, Mendoza, Catamarca y Chaco
- Fiscalia de Estado de Tierra del Fuego.

INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC
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4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11 CICC)

La Republica Argentina, en el orden federal, ha considerado y adoptado medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de
las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

ACLARACION: Previo a todo, debe aclararse que, si bien el modelo inicial de Informe-pais incluia como
punto 4.1. el de: “Mecanismos de Participaciéon en General” (que incluso se mantiene en el cuerpo del
Informe, en la parte analitica), tanto en el caso de la Republica Argentina como en el de la mayoria de
los paises, el Comité decidié no incluir dicho item en el Capitulo Il de los Informes (“Conclusiones y
Recomendaciones”)..

Por ende, se comenzara - siguiendo estrictamente el texto del Informe del Comité de Expertos del
Mesicic — por “Mecanismos para el acceso a la informaciéon” como punto 4.1.

4.1 Mecanismos para el Acceso a la Informacion

Vil. Recomendacion:

4.1.1 Instituir normas juridicas que apoyen el acceso a la informacion publica

A) Medidas:

= Desarrollar procesos para la recepcion de solicitudes, para responder a éstas
oportunamente, y para la apelacion en casos en que dichas solicitudes se denieguen, y
que establezcan sanciones en los casos de incumplimiento de la obligacion de proveer
informacion.

ACCIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

En este punto nos referiremos al Decreto N° 1172/03, al que luego remitiremos al tratar los items subsiguientes
relativos a mecanismos de participacion ciudadana, puesto que dicho Decreto se relaciona con todos los
aspectos que integran este Capitulo 4.

> DECRETO 1172/03. “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA”:
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En el mes de diciembre de 2003, el presidente de la Nacién firmé el Decreto N° 1172/03 sobre Mejoramiento de
la Calidad de la Democracia, cuyo ambito de aplicacién alcanza al Poder Ejecutivo Nacional. El mismo aprueba
los reglamentos generales de:

- Audiencias Publicas

- Publicidad de la Gestion de Intereses

- Elaboracion Participativa de Normas

- Acceso a la Informacion Publica

- Reuniones Abiertas de los Entes Reguladores de Servicios Publicos.

Para la elaboracién de este Decreto se tomaron especialmente en cuenta las experiencias efectuadas entre los
afios 2000 y 2002 por la Oficina Anticorrupcién, al someter a debate publico a través del procedimiento de
Elaboracién Participada de Normas?2 sus anteproyectos legislativos sobre Acceso a la Informacién y Publicidad
de la Gestion de Intereses.

El Decreto establece funciones de acuerdo a los diferentes regimenes: En lo relativo a Acceso a la Informacién
Publica y Gestién de Intereses, la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la
Democracia de la Jefatura de Gabinete es designada como autoridad de aplicacion y mientras que la Direccién
de Planificacién de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcion, aparece como organismo
encargado de recibir, formular e informar a las autoridades responsables las denuncias que se formulen en
relacién al incumplimiento de estos regimenes. En cuanto a los procedimientos de Elaboracién Participativa de
Normas y Audiencias Publicas, la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la
Democracia resulta el organismo coordinador y la Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia,
también tiene funciones como organismo coordinador en los casos que sean de su competencia.

Para profundizar acerca de los contenidos, acciones y estadisticas de implementacion vinculadas con este
Decreto, ingresar en el sitio Web de la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la
Democracia: www.mejordemocracia.gov.ar, en el sitio sobre acceso a la informacion creado por la ONG Centro
de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC):
http://www.accesoalainformacion.org/ejercer.php?iframe=accesope.html, o en el sito web dedicado al
monitoreo de la implementacion del Decreto 1172/03 de la Fundacion Poder Ciudadano:
http://www.poderciudadano.org.ar/?do=temas&id=45&PHPSESSID=bc31e93a22dbd9fb0c1267cdcaf1ff21

> PROYECTOS DE LEY DE ACCESO A LA INFORMACION:

Conforme fuera detallado en el Informe de Avance de la Republica Argentina, presentado en el marco de la
Quinta Reunién del Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la CICC, a través del Procedimiento
de Elaboracién Participada de Normas disefiado y organizado por la Oficina Anticorrupcion, se elabord un
proyecto de Ley de Acceso a la Informacion Publica que fue remitido por el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo
Nacional en marzo de 2002.

Dicho proceso esta descripto en detalle en una publicacion de la OA, de junio de 2004, que se encuentra
disponible en su sitio Web (www.anticorrupcion.gov.ar) con el titulo: “Elaboracién Participada de Normas. Un
espacio abierto para el debate de las decisiones publicas”, accesible a través del sitio Web de la Oficina

12 En el proyecto de Decreto elaborado por la Oficina Anticorrupcién, y en el momento de desarrollarse estas experiencias
de gestion, la herramienta se denominaba “Elaboracién Participada de Normas”. El Decreto 1172/03 modifico el término,
cambiando “Participada” por “Participativa’.
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Anticorrupcion en: http.//www.anticorrupcion.gov.ar/documentos/LIBRO%20EPN-DEFINITIVO-
CON%20TAPA.pdf

Por otro lado, actualmente se encuentran en el Congreso Nacional dos proyectos de Ley de Acceso a la
Informacién — uno en la Camara de Diputados y uno en el Senado — en condicion de ser tratados por los
legisladores. Estos son:

Proyecto N° 818-S-06
Firmantes del proyecto de ley: Ernesto R. Sanz.- Gerardo R. Morales.-
Titulo: Ley de Acceso a la Informacién Publica.

Proyecto N° 847-D-06
Firmantes del proyecto de ley: Marcela Rodriguez — Elisa Carri6.-
Titulo: Reglamentacion del Derecho Constitucional de Acceso a la Informacién.

B) Dificultades observadas en los procesos de implementacion:

C) Organismos internos gue han participado en la implementacion de las recomendaciones.
Necesidades especificas de asistencia técnica o de otro genero vinculadas con la
implementacion de la recomendacion:

- Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia
- Oficina Anticorrupcion
- Congreso Nacional

INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC

4.2 Mecanismos de consulta

Vill. Recomendacion:

4.2.1 Establecer procedimientos, cuando correspondan, que permitan la oportunidad de realizar
consultas publicas con anterioridad a la aprobacion final de disposiciones legales.

A) Medidas:
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®  Publicar y difundir los proyectos de las disposiciones legales, y celebrar procesos
transparentes para permitir la consulta de sectores interesados en relacion con la
elaboracion de proyectos de leyes, decretos o resoluciones en el ambito del Poder
Ejecutivo.

= Celebrar audiencias publicas que permitan consultas publicas en otras dreas
adicionales a las relacionadas con el marco regulatorio de los servicios publicos, para
el cual ya estan contempladas.

ACCIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

> DECRETO 1172/03. “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA”:

Respecto del cumplimiento de esta recomendacion, el Poder Ejecutivo Nacional suscribié el Decreto 1172/03,
para cuyo tratamiento remitimos a la respuesta del punto 4.1.1. (en especial en lo referido al Procedimiento de
Elaboracion Participativa de Normas)

> OFICINA AN'[ICORRUPCION: PROYECTOS DE LEY ELABORADOS CON AMPLIA
PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO CONSULTIVO DE
“ELABORACION PARTICIPADA DE NORMAS”:

o Proyecto de Ley de Acceso a la Informacion y Proyecto de Ley de Publicidad
de la Gestion de Intereses:

Ambos procedimientos participativos se encuentran descriptos detalladamente en una publicacion de la Oficina
Anticorrupcién  (junio de 2004), que se encuentra disponible en el sito Web de la OA
(www.anticorrupcion.gov.ar) con el titulo: “Elaboracién Participada de Normas. Un espacio abierto para el
debate de las decisiones publicas”, accesible a través del sitio Web de la Oficina Anticorrupcion en:
http.//www.anticorrupcion.qov.ar/documentos/LIBRO%20EPN-DEFINITIVO-CON%20TAPA.pdf

o Proyecto de reforma de la Normativa sobre Etica Publica:

Este procedimiento ya ha sido descripto con detalle en este Anexo, en el punto 1.1.1. (Recomendacion Il).

o Anteproyecto de Reforma de la Ley de Inteligencia Nacional:
Este anteproyecto, elaborado de modo deliberado y conjunto con diversas Organizaciones de la Sociedad Civil,

fue descripto en este Anexo, en respuesta al punto 1.2.1. (Recomendacion ll).

o Proyecto Ley de Proteccion de Denunciantes, Informantes y Testigos de Actos
de Corrupcion
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A mediados del afio 2003 la Oficina Anticorrupcidn organizé un procedimiento de elaboracién participada de
normas'3, con amplia participacion de todos los sectores sociales, del cual se obtuvo como resultado el
Proyecto Ley de Proteccion de Denunciantes, Informantes y Testigos de Actos de Corrupcién. En efecto,
la Oficina Anticorrupcion, en cumplimiento de lo estipulado por la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion en su articulo I, elabordé un anteproyecto de ley sobre protecciéon de denunciantes,
informantes y testigos de actos de corrupcion. El proyecto, que se financid con la donacién del Banco
Mundial IDF 027282, se elevé oportunamente a consideracion del entonces Ministro de Justicia para su envio al
Congreso de la Nacion.

Este anteproyecto estd destinado a brindar proteccion contra medidas tomadas en perjuicio de personas que
denuncian u ofrecen informacion relevante sobre hechos de corrupcion, o prestan declaracion testimonial en una
causa penal relacionada con la investigacion de hechos de corrupcién. Dadas las particularidades que presentan
las represalias contra denunciantes, informantes o testigos de este tipo de ilicitos, el proyecto regula mecanismos
de proteccién no sélo respecto de la integridad fisica de la persona protegida, sino también sobre las consecuencias
que eventualmente pueda sufrir en el dmbito laboral, ya sea que pertenezca a la administracién publica o al sector
privado.

Con el objeto de lograr un proyecto de ley acorde con nuestro contexto cultural, compatible con los derechos y
garantias reconocidos por el ordenamiento juridico y capaz de alcanzar eficacia y viabilidad practica, se diagramo
un proyecto de trabajo de tres etapas.

En la etapa inicial, se realizd una investigacion de derecho comparado y proyectos de ley nacionales sobre la
materia, sobre legislacion nacional relacionada con los temas que debia abordar el proyecto, consultas y estudio de
jurisprudencia nacional y extranjera y entrevistas con personas que tuvieran experiencia practica en esta
problematica. Alcanzado un conocimiento suficientemente sdlido sobre los aspectos que el proyecto debia regular,
se redacto6 un borrador del anteproyecto de ley.

En la segunda etapa, el borrador fue sometido a un procedimiento de consulta (Elaboracién Participada de Normas)
con participacién de funcionarios del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo, del Poder Judicial, del Ministerio
Publico, Organizaciones No Gubernamentales, y académicos con reconocida autoridad en la materia. Durante este
proceso, se recibieron muchas y muy valiosas observaciones y sugerencias y permitié contemplar demandas
provenientes de los mas diversos sectores y perspectivas.

El procedimiento de consulta fue realizado a través de un Seminario, llevado a cabo durante tres dias consecutivos
para discutir sobre las distintas materias abarcadas por el anteproyecto. Finalmente, en la tercera etapa, se
procesaron y analizaron los resultados que arrojo el procedimiento de Elaboracion Participada de Normas, y se
introdujeron sugerencias recibidas como modificaciones al anteproyecto.

En el sitio web de la OA (www.anticorrupcion.gov.ar) pueden encontrarse los siguientes documentos:

Anteproyecto de Ley:
http://www.anticorrupcion.gov.ar/Anteproyecto%20de%20Ley-Proteccion%20Testigos.pdf
Convocatoria al proceso de debate del anteproyecto de ley:
http://www.anticorrupcion.gov.ar/TEXTO%20INTRODUCTORIO%20WEB%20(11).pdf
Proyecto definitivo de Ley:

http://www.anticorrupcion.gov.ar/Proyec%20Testigo.pdf

Fundamentos del Proyecto definitivo de ley:
http://www.anticorrupcion.gov.ar/Fundamentos%20proyecto%20de%20ley.pdf

3 En cumplimiento de la recomendacion B. 4.2.1. del Comité de Expertos del Mesicic (informe pais de la Republica
Argentina, febrero de 2003).
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> MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DESIGNACION DE
MAGISTRADOS:

Por ofro lado, y respecto de mecanismos de participacidn y control ciudadano para la designacion de Jueces, el
Poder Ejecutivo dicto los Decretos N° 222/2003 y N° 588/2003, reglamentarios de las atribuciones del Poder
Ejecutivo Nacional para el nombramiento de magistrados de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
Procurador y Defensor General de la Nacién y jueces de los tribunales federales inferiores, asi como algunos
funcionarios del Ministerio Publico.

Dichas normas crean mecanismos que permiten a los ciudadanos, individual o colectivamente, a los colegios y
a las asociaciones que agrupan a sectores del ambito profesional, académico o cientifico, a las organizaciones
no gubernamentales con interés y acciones en el tema, hacer conocer en forma oportuna sus razones, puntos
de vista y objeciones que pudieran tener respecto del nombramiento a producir.

De esta manera, dichas entidades y los ciudadanos en general, pueden presentar por escrito, fundadamente y
en forma documentada, las posturas, observaciones y circunstancias que consideren de interés respecto de los
antecedentes de los candidatos a ocupar el cargo vacante de que se trate, ante el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

A partir de la sancién de este Decreto y hasta el cierre del presente informe anexo, se han designado, a través

de este procedimiento, cuatro nuevos ministros en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, al Procurador
General de la Nacion y a numerosos jueces inferiores, fiscales y defensores.

B) Dificultades observadas en los procesos de implementacion:

C) Organismos internos que han participado en la implementacion de las recomendaciones.
Necesidades especificas de asistencia técnica o de otro genero vinculadas con la
implementacion de la recomendacion:

- Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia
- Oficina Anticorrupcion

INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC

4.3 Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica

IX. Recomendacion:

4.3.1 Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la
sociedad civil y no gubernamentales la participacion en la gestion publica.
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A) Medidas:

= Establecer mecanismos para fortalecer la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y no gubernamentales en los esfuerzos para prevenir la corrupcion y
desarrollar la conciencia publica sobre el problema; y promover el conocimiento de los
mecanismos de participacion establecidos y su utilizacion.

ACCIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

»> PROGRAMA “CARTA COMPROMISO CON EL CIUDADANO”:

Por Decreto N° 229 del 8 de marzo de 2000 se crea, en el ambito de la APN, Subsecretaria de la Gestion
Publica, el Programa Carta Compromiso con el Ciudadano, (www.sgp.gov.ar/CartaCom/index.htm) cuya
finalidad es lograr una mayor receptividad y mejor respuesta del Estado a las necesidades y prioridades de los
ciudadanos en lo referente a la prestacion de los servicios a su cargo, estableciendo los principios y criterios
generales que propendan a la mejora de la calidad de los mismos y reafirmando los derechos de los que goza
el ciudadano frente a la Administracién PUblica Nacional, a sabe entre otros:

‘a) DERECHO a obtener informacién clara, veraz y completa sobre las actividades desarrolladas por la
Administracion Publica Nacional”.

“g) DERECHO a acceder a los registros y archivos publicos con las limitaciones legalmente establecidas”.

“) DERECHO a presentar quejas por la omision de tramites o retrasos en los procedimientos en los que sea
interesado, y a reclamar ante cualquier desatencion o anomalia en el funcionamiento de los servicios de la
Administracién Publica Nacional”.

Actualmente se encuentran incorporados al Programa Carta Compromiso con el Ciudadano 45 organismos de
la APN, donde todos ellos han incorporado, al menos, un mecanismo de participacion ciudadana.

Para el cumplimiento de estos objetivos el Programa se ha estructurado en 4 componentes, siendo 2 de ellos:
Informacién y comunicacion al ciudadano y Participacién Ciudadana

Componente Informacién y comunicacion ciudadana: En el Programa, la comunicacion alcanza una dimensién
significativa, al punto en que no se remite exclusivamente a brindar la informacion necesaria para la difusion de
los servicios, sino que apunta a la necesidad de generar acciones de comunicacion integral con la ciudadania,
que favorece el mejoramiento de la gestion, la transparencia y la democratizacion (esto Ultimo generando o
mejorando las condiciones para la participacion de la ciudadania de los organismos de la administracién
publica). Este componente implica por parte de los organismos brindar informacién, clara y sencilla, sobre
diversos aspectos de las organizaciones publicas.

Componente Participacion Ciudadana: Este componente implica la incorporacion de modalidades de
Participacion Ciudadana en la elaboracién, disefio, planificacion e implementacién de los servicios y en el
control social de los resultados. EI Programa no se circunscribe a la visién del ciudadano como “cliente” o como
objeto de la prestacion de los servicios, sino que incorpora su dimension de sujeto que participa en todo el
proceso de implementacion de las politicas que realiza la administracion publica. Dentro de las modalidades de
participacion sefialadas, la consulta constituye en términos generales la mas utilizada por los organismos. A
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continuacion se sefalan los métodos y técnicas de esta modalidad utilizados en los organismos adheridos '4:
Sistema de quejas, Consejo de asesores, Audiencias Publicas, Foros de Consulta, Encuestas Cuantitativas,
Técnicas Cualitativas.

A modo de ejemplo se citan algunos sitios web de organismos que han desarrollado iniciativas de participacion
ciudadana en este sentido, algunas de las cuales se mencionan a continuacién: ANSES - Administracion
Nacional de la Seguridad Social (www.anses.gov.ar/) ha constituido un Organo Consultivo de Jubilados y
pensionados, y un Organo Ejecutivo del Organo Consultivo; SSS - Superintendencia de Servicios de Salud
(www.sssalud.gov.ar) desarrollo de Audiencia Publica; Subsecretaria de Defensa del Consumidor
(www.mecon.gov.ar/secdef/) constitucion de Consejo Consultivo de los consumidores y del Consejo Federal del
consumo (COFEDEC); INPI - Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (www.inpi.gov.ar) conformacion de un
- Consejo Asesor; ENRE -Ente Nacional Regulador de la Electricidad (www.enre.gov.ar) difusion de la
Audiencia Publica

> DECRETO 1172/03. “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA”:

Respecto del cumplimiento de esta recomendacion, el Poder Ejecutivo Nacional suscribié el Decreto 1172/03,
para cuyo tratamiento remitimos a la respuesta del punto 4.1.1.

B) Dificultades observadas en los procesos de implementacion:

C) Organismos internos que han participado en la implementacion de las recomendaciones.
Necesidades especificas de asistencia técnica o de otro genero vinculadas con la
implementacion de la recomendacion:

- Subsecretaria de la Gestion Publica
- Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia
- Oficina Anticorrupcion

INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC

4.4 Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica

X. Recomendacion:

4.4.1 Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la
sociedad civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica.

14 (Estas técnicas han sido desarrolladas por el Programa Carta Compromiso con el Ciudadano en su publicacion
“Participacion Ciudadana en la Administracion Publica” publicada en el afio 2002 por la Subsecretaria de la Gestion
Publica en forma conjunta con el Banco Mundial - Civil Society Team -)
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A) Medidas:

= Promover formas, cuando sea apropiado, para que aquellos que cumplan funciones
publicas permitan, faciliten o asistan a las organizaciones de la sociedad civil y no
gubernamentales en el desarrollo de actividades para el seguimiento de su actuacion
publica.

= Diseiiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de
participacion en el seguimiento de la gestion publica y, cuando sea apropiado,
capacitar y facilitar las herramientas necesarias a la sociedad civil y a las
organizaciones no gubernamentales para utilizar tales mecanismos.

ACCIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

= MECANISMOS DE PART[CIPACI()N EN EL SEGUIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA.
PROMOCION, CAPACITACION Y DIFUSION

> DECRETO 1172/03. “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA”:

Desde la sancion del Decreto 1172/2003 (ver punto 4.1.1.) han sido numerosas las acciones para difundir y
capacitar en el uso de dicha herramienta, tanto en la administracion publica como en el ambito de las
organizaciones de la sociedad civil.

Para consultar en detalle dichas acciones, acceder al sitio Web de la Subsecretaria para la Reforma
Institucional y el Fortalecimiento de la Democracia de la Jefatura de Gabinete de Ministros, ingresando en:
http://www.mejordemocracia.gov.ar/Accionesdelmplementacion2.php

B) Dificultades observadas en los procesos de implementacion:

C) Organismos internos que han participado en la implementacion de las recomendaciones.
Necesidades especificas de asistencia técnica o de otro genero vinculadas con la
implementacion de la recomendacion:

- Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia
- Oficina Anticorrupcion

INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC
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5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTIiCULO XIV DE LA CONVENCION)

La Republica Argentina ha adoptado medidas en materia de asistencia reciproca y cooperacion
técnica mutual, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo XIV de la Convencion, tal como se
describe y analiza en el aparte 5 de la seccion B) del Capitulo II de este Informe.

XI. Recomendacion:

5.1 Determinar aquellas dreas especificas en las cuales la Republica Argentina pueda
necesitar o podria utilmente recibir cooperacion técnica mutual para prevenir, detectar,
investigar y sancionar actos de corrupcion; y con base en dicho andlisis, disefiar e
implementar una estrategia integral que le permita a dicho pais acudir a otros Estados
parte 'y no parte de la Convencion y a las instituciones o agencias financieras
comprometidas en la cooperacion internacional en procura de la cooperacion técnica que
haya determinado que necesita.

5.2 Continuar los esfuerzos de brindar cooperacion en aquellas dreas en las cuales la
Republica Argentina ya lo estd realizando.

A) Medidas:

En este caso no se sugirieron medidas concretas por parte del Comité de Expertos.

ACCIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

> PROYECTO DE PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES FORMULADAS A LA REPUBLICA ARGENTINA POR EL COMITE
DE EXPERTOS DEL MESICIC

El Proyecto de Plan de Accidn constituye una propuesta de politicas de Estado elaboradas a través de una amplia
deliberacion y con activa participacion de numerosos actores sociales. Asimismo, representa una politica concreta
y eficaz de cooperacién de un Estado Parte de la Convencién (la Republica Argentina) con una agencia de
cooperacion de otro Estado Parte (Canada) y con un Organismo Internacional (OEA).

La metodologia desarrollada para la elaboracion de este Plan de Accion surgié a propuesta de la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos que, con el apoyo de la Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional (CIDA), ha promovido un proyecto piloto de seguimiento de las recomendaciones que el
Comité de Expertos del Mesicic ha realizado oportunamente a los primeros cuatro paises analizados en el marco de
dicho Mecanismo: Argentina, Paraguay, Colombia y Nicaragua.
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En el caso de la Republica Argentina, a mediados del afio 2005 la Secretaria General de la OEA — a través del
Departamento de Asuntos y Servicios Legales — conjuntamente con la Oficina Anticorrupcion suscribieron un
Memorandum de Entendimientos, que prevé basicamente la realizacion de las siguientes acciones:

1. Elaborar un Anteproyecto de Plan de Accion.

2. Organizar de un Taller Nacional para debatir dicho Anteproyecto.

3. Redactar un Proyecto de Plan de Accién que contemple los aportes efectuados por los participantes
del Taller y por diferentes actores sociales.

Para la consecucion de estos objetivos, el Memorandum establece la contratacion, por parte de la Secretaria
General de la OEA, de un consultor nacional elegido de una terna propuesta por el pais. En el caso de la Republica
Argentina el consultor nacional del Proyecto ha sido el Dr. Mario Rejtman Farah'é, quien formulé un anteproyecto de
Plan de Accion que sirvio de base y documento de discusion para el Taller Nacional cuya metodologia y resultados
se exponen en el punto siguiente.

Establecer cuales son las cuestiones pendientes para formular un plan de accion o proponer los puntos
prioritarios de una agenda es siempre una tarea ardua, pues la opcién de algunas prioridades en detrimento de
otras dependera de la parcial vision de quien analice estas cuestiones.

El anteproyecto fue sometido a consideracidn, andlisis y debate de un nutrido grupo de funcionarios,
especialistas, organizaciones de la sociedad civil y referentes en cada uno de los temas analizados. Muchas de
las inquietudes y observaciones por ellos formuladas — tanto en el Taller convocado al efecto como
posteriormente por escrito — estaran reflejadas en la version definitiva del Plan de Accién, que en breve estara
disponible en el sitio Web de la Oficina Anticorrupcion.

El documento recoge asimismo algunas de las propuestas de la Oficina Anticorrupcion, como punto focal de la
Argentina ante el Mesicic, en relacién a cada una de las acciones propuestas. Este Plan, en consecuencia,
resulta el producto de un amplio y pluralista intercambio de ideas.

Se estima que, en cualquier caso, la naturaleza o entidad de las medidas propiciadas requieren de un debate
todavia mas amplio a fin de arribar a los mayores consensos posibles en torno a su implementacién (aun
cuando ello ha sido expresamente sefialado en muchas de las acciones propuestas, la aclaracién es valida
para todas las expuestas en este documento). Sin perjuicio de ello, estamos convencidos de que las acciones
aqui propuestas serviran como una verdadera hoja de ruta para la fijacidn consolidacién de politicas publicas
orientadas a la mejora en las &reas involucradas.

Metodologia del Proyecto de Plan de Accién

Como texto base se ha utilizado el Informe del Comité de Expertos del Mesicic sobre la Republica Argentina®’.
De ahi que en todos los capitulos el apartado A reproduzca textualmente lo consignado en el aludido Informe.

En el apartado B de cada capitulo se describen algunas acciones que la Republica Argentina podria considerar
desarrollar con el objeto de llevar a cabo 0 mejorar la implementacién de las recomendaciones del Comité de

15 “Memorandum de Entendimiento para la ejecucion de un Proyecto de Cooperacién Técnica en la Republica Argentina para
facilitar la implementacion de las recomendaciones que le ha formulado el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC)”.

16 E| Dr. Mario Rejtman Farah es abogado y Doctor en Jurisprudencia con especializacion en Derecho Administrativo.

17 Informe del Comité Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion — ‘“Informe sobre la implementacion en Argentina de las disposiciones de la Convencion
seleccionadas para ser analizadas en el marco de la Primera Ronda”. 13 de Febrero de 2003.
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Expertos (el anteproyecto original estaba dividido en 3 secciones, describiéndose en el punto B el estado de
situacion y en el punto C las acciones a desarrollar).

El presente Plan utiliza entonces la estructura basica y numeracion de los capitulos del informe del Comité de
Expertos, transcribiéndose en primer lugar sus conclusiones y recomendaciones (siempre como punto A).
Asimismo, se lo ha subdividido en distintos capitulos para permitir su mejor analisis, otorgandole a cada uno de
ellos un nombre sintético a fin de facilitar su identificacién. En algunos casos, por razones metodologicas, se ha
unificado el tratamiento de mas de una disposicion y recomendacién y/o medida. Del mismo modo en un caso
(el de la recomendacion vinculada a libre acceso a la informacion) se ha tratado el punto por separado de las
recomendaciones vinculadas a la disposicion en que se aborda la cuestion.

Los capitulos que integran el "Plan de Accién" son:

Introduccién.

I.  Provincias y Municipios (Punto A™®).

[I.  Conflicto de intereses (Punto 1.1. — Recomendacién 1.1.1.).

[ll. Preservacién y uso adecuado de los recursos asignados a los Funcionarios Publicos y Organos de
Control Superior (Puntos 1.2. y 3 — Recomendaciones 1.2.1.y 3.1.).

IV. Mecanismos de Denuncias (Punto 1.3. - Recomendacion 1.3.1.).

V. Sistemas para la Declaracion de ingresos, activos y pasivos (Punto 2 — Recomendacién 2.1.).

VI. Mecanismos para estimular la participacion Sociedad Civil (Puntos 4, 4.2, 43 y 44. -
Recomendaciones 4.2.1.,4.3.1.y4.4.1.).

VII. Acceso a la Informacién Publica (Punto 4.1. — Recomendacion 4.1.1.).

VIlll.Asistencia y Cooperacion (Punto 5 — Recomendacion 5.1.).

IX. Recomendaciones generales (Punto 7 — Recomendacion 7.1.).

Conforme lo previsto en el Memorandum de Entendimiento', se han incorporado asimismo acciones referidas
a medidas que no estaban expresamente mencionadas en el informe del Comité de Expertos.

Taller Nacional
1.- Presentacion General:

Los talleres programados se desarrollaron los dias 1 y 2 de diciembre de 2005. Fueron inaugurados por el Dr.
Abel Fleitas Ortiz de Rozas, Fiscal de Control Administrativo de la Oficina Anticorrupcién y el Dr. Ricardo Mario
Dominguez, Jefe de Gabinete del Secretario General de la OEA.

A continuacion el consultor nacional, Dr. Mario Rejtman Farah, realiz6 una breve presentacion general del
Anteproyecto de Plan de Accion.

Un panel integrado por el Dr. Gabriel Fidel (Ministro de Gobierno de la Provincia de Mendoza); el Dr. Leandro
Despouy (Presidente de la Auditoria General de la Nacién y Relator Especial de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas sobre Independencia de Magistrados y Abogados); el Lic. Manuel Mora y
Araujo (Presidente del Consejo de Direccion de la Universidad Torcuato Di Tella y Presidente Ejecutivo de
IPSOS-MORA'Y ARAUJO); el Dr. Roberto Martinez Nogueira (Director de la Maestria en Administracion de la
Universidad Nacional de Buenos Aires, PH D en Gobierno de Cornell University y docente de la Universidad de
San Andrés) efectu6 comentarios generales al mencionado Anteproyecto.

18 | os puntos citados entre paréntesis remiten al referido Informe del Comité Expertos del Mesicic sobre la Republica
Argentina.
®Puntol., 1.2, a.
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2.- Apertura del Taller. Metodologia para el debate:

La apertura de los talleres estuvo a cargo del Dr. Nicolas Raigorodsky, Director de Planificacién de Politicas de
Transparencia de la OA, el Dr. Jean Michel Arrighi, Director del Departamento de Asuntos Juridicos
Internacionales de la OEA, el Dr. Jorge Garcia Gonzalez, Director de la Oficina de Cooperacion Juridica de la
OEA (Secretaria Técnica del Mesicic) y la Lic. Josefa Casas, Directora General Adjunta de Asuntos
Internacionales, Unidad de Vinculacion para la Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica de México.
Sin perjuicio de la intervencion activa y presencial de quienes participaron luego en los talleres, conforme la
metodologia previamente distribuida por escrito y acordada, a pedido de algunos participantes se admitio la
presentacion adicional por escrito de comentarios y sugerencias.

3. Grupos de Trabajo:

La version preliminar o anteproyecto de plan de accidn se distribuy6 dias antes de la realizacion de los talleres
a cada uno de los invitados. De igual modo, se les hizo llegar una guia de trabajo haciendo mencion a la
metodologia propuesta para desarrollar la labor en los grupos.

Es de destacar el nivel de pluralidad y de representatividad de quienes participaron en las distintas instancias
en que se desarrollaron los talleres (en cumplimiento del punto 1.2., a, ii, y 1.2., c, del Anexo A del
Memorandum de Entendimiento). Asistieron mas de 150 participantes, estando presentes — por si 0 a través de
representantes — legisladores, méximas autoridades de organismos de control, funcionarios publicos,
representantes de organismos internacionales, miembros de organizaciones no gubernamentales, magistrados,
representantes de asociaciones de magistrados y de Tribunales Superiores de Justicia, de los maximos
organismos de auditoria gubernamental, de gobiernos provinciales u organismos interprovinciales, etc.

A fin de promover un exhaustivo y particular analisis de cada una de las propuestas y acciones se conformaron
4 (cuatro) grupos de trabajo (punto 1.2., d, Anexo A del Memorandum de Entendimiento) conforme el siguiente
detalle:

MESA DE TRABAJO N°1:

Temas: - Provincias y Municipios
Material basico: Capitulo | del Anteproyecto

Moderacion / Relatoria:

Nicolas Raigorodsky

Director de Planificacion de Politicas de Transparencia

Oficina Anticorrupcion. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Experto de la Republica Argentina ante el MESICIC — OEA

Deborah Hafford

Analista Principal de la Direccion de Planificacién de Politicas de Transparencia
Oficina Anticorrupcién. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

MESA DE TRABAJO N° 2:
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Temas: - Conflicto de Intereses
- Sistemas para la Declaracion de Ingresos, Activos y Pasivos

Material basico: Capitulos Il y V del Anteproyecto

Moderacion / Relatoria:

Graciela S. Ferro

Administradora Gubernamental. Cuerpo de Administradores Gubernamentales de la Jefatura de Gabinete de
Ministros

Unidad de Declaraciones Juradas de la Oficina Anticorrupcién

Jorge R. Deambrossi

Administrador Gubernamental. Cuerpo de Administradores Gubernamentales de la Jefatura de Gabinete de
Ministros

Unidad de Declaraciones Juradas de la Oficina Anticorrupcidn

Lorena Caro

Analista de la Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia

Oficina Anticorrupcién. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

MESA DE TRABAJO N° 3:

Temas: - Preservacion y uso adecuado de los recursos asignados a los Funcionarios Publicos
- Organos de Control Superior
- Mecanismos de Denuncias

Material basico: Capitulos Ill y IV del Anteproyecto

Moderacion / Relatoria:

Mario Rejtman Farah

Consultor Nacional — OEA

Autor del Anteproyecto de Plan de Accion

Mariana Urdampilleta

Analista de la Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia
Oficina Anticorrupcién. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Leopoldo Giupponi

Analista de la Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia
Oficina Anticorrupcién. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

MESA DE TRABAJO N° 4:

Temas: - Mecanismos para estimular la participacion de la Sociedad Civil
- Acceso a la Informacién Publica

Material basico: Capitulos VI 'y VII del Anteproyecto
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Moderacion / Relatoria:

Néstor Baragli

Coordinador de Politicas Anticorrupcion

Oficina Anticorrupcién. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Experto Titular de la Republica Argentina ante el MESICIC — OEA

Laura Geler

Analista Principal de la Direccion de Planificacién de Politicas de Transparencia
Oficina Anticorrupcion. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

APORTES POR ESCRITO:

Algunos participantes hicieron llegar una ampliacién a las sugerencias que expusieron y se debatieron en los
talleres. Entre otras, se recibieron por escrito las siguientes presentaciones:

- Dr. Enrique Alonso Regueira, Vicepresidente de Centro para la Democracia, €l Desarrollo y la Justicia
(CeDDyJ).

- Dr. Norberto Bruno, Auditor interno del Poder Legislativo y Presidente de la Asociacion de Auditores
Internos del Estado y Lic. Julio César Casavellos, Vicepresidente de la misma Asociacion.

- Dr. Ariel Caplan, Presidente de la Fundacién Sanchez Viamonte.

- Dra. Claudia Caputi, funcionaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

- Dr. Manuel Garrido, Fiscalia de Investigaciones Administrativas.

- Dr. Rodolfo Gémez Leonardi, responsable de acceso a la informacion de la Secretaria de Turismo de la
Nacion.

- Dr. Angel Gurruchaga, de la Sindicatura General de la Nacion.

- Dra. Dolores Lavalle Cobo, abogada.

- Dra. Emilia Lerner, Ex Auditora General de la Nacion.

- Dra. Graciela Lietti de la Auditoria General de la Nacién.

- Dr. Damian Loreti, Director de la carrera de Comunicacién de la Facultad de Ciencias de la Comunicacién
de la Universidad de Buenos Aires.

- Dra. Victoria Martinez Araoz, asesora de la Subsecretaria para la Reforma Institucional y el Fortalecimiento
de la Democracia de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

- Dr. José Massoni, ex titular de la Oficina Anticorrupcién.

- Escribana Maria Julia Pérez Tort, Fundacién Poder Ciudadano.

- Dr. Héctor Rodriguez, Secretario General de la Auditoria General de la Nacion.

- Dra. Laura Sa Fleitas y Dr. Juan José Cerdeira, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

- Dr. Guillermo Scheibler, Secretario Asociacion de Derecho Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires.

- Dr. Damian Staffa, de la Auditoria General de la Nacion .

- Arg. Carmen Sycz, Directora Nacional de la Oficina Nacional de Innovacion de Gestion de la Secretaria de
la Gestién Publica de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

- Contadoras Marcela Viviana Tain y Lorena Agnello, Asesoras de la Presidencia de la de la Comisién
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas.

- Lic. Alejandro Turyn, del Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento
(CIPPEC).
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Todos los documentos relacionados con este Proyecto (anteproyecto y proyecto de Plan de Accién; agenda,
guia y relatorias completas de las Mesas de Trabajo del Taller Nacional y comentarios recibidos por escrito)
son de acceso publico y se encuentran disponibles en el sitio Web de la Oficina Anticorrupcion, en el siguiente
link: http://lwww.anticorrupcion.gov.arl/internacional_02.asp.

> TALLER NACIONAL EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY: PRESENTACION Y
CONSIDERACION DEL PLAN DE ACCION PARA EL AVANCE EN LA IMPLEMENTACION
DE LAS RECOMENDACIONES DE LA OEA EN RELACION A LA CICC EN EL
PARAGUAY.

Continuando con los esfuerzos en materia de cooperacién, en diciembre de 2005 se llevo a cabo en Paraguay
un Taller Nacional en el cual se presentd y debatié el ante-proyecto del Plan de Accion para implementar las
recomendaciones formuladas por el Comité de Expertos del MESICIC a dicho pais. En tal oportunidad, el Dr.
Dr. Nicolas Raigorodsky, Director de Planificacion de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcién de
la Republica Argentina, concurrié para presentar la experiencia argentina acerca de la implementacion de la
CICC, los avances y la actuacion de las organizaciones de la sociedad civil en el marco del seguimiento.

> PARTICIPA(;ION EN EL PROCESO DE NEGOCIACION Y ELABORACION DE LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION.

La Republica Argentina, a través de la Oficina Anticorrupcion y del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, trabajé intensamente en las negociaciones y en la redaccién definitiva del texto
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (ver, en este sentido, las tareas desarrolladas
por la OA en su pagina Web, www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacion internacional” | “ONU”, o
también en “informes de gestion”).

En Diciembre de 2003, 95 paises, incluyendo la Republica Argentina, firmaron en la ciudad de Mérida, México,
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

En noviembre de 2005 el Honorable Senado de la Nacion dio media sancién al Proyecto de aprobacion
legislativa del texto de la Convencién, y finalmente, el 10 de mayo de 2006, se sancion6 la Ley N° 26.097,
mediante la cual se ratificd la misma.2

Asimismo, la OA colabord con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto en la
organizacion del Seminario Regional de Alto Nivel para la Ratificacién e Implementacién del Convenio de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion que se llevo a cabo del 7 al 9 de diciembre de 2005. En dicho Seminario
participaron funcionarios de la OA coordinando paneles en los cuales se trabajé con casos préacticos relativos a
investigaciones administrativas.

> RED DE INSTITUCIONES DE GOBIERNO PARA LA ETICA PUBLICA EN LAS AMERICAS

20 Para conocer en detalle las acciones desarrolladas por la OA en el marco de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, recomendamos consultar el libro publicado por la OA en octubre de 2004,
titulado: “Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Nuevos paradigmas para la prevencion y
combate de la corrupcidon en el escenario global’, accesible a través de la pagina Web de la Oficina:
www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “publicaciones de la OA”.
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Esta red esta integrada por responsables de las oficinas de ética publica de Chile, México, Uruguay, Puerto
Rico, Estados Unidos, Canad4, Brasil y Argentina.
Su objetivo primordial consiste en proveer un foro para el dialogo técnico entre oficinas con similares funciones
en materia de ética publica, y para institucionalizar y facilitar el intercambio de informacién y asistencia entre
oficiales de ética del hemisferio. En este sentido, la Oficina Anticorrupcion de la Republica Argentina, en su
caracter de Coordinador titular de la Red, ha disefiado y puesto en marcha el sitio de Internet de la Red
(http://www.reddeetica.org)
La propuesta de actividades a ser desarrolladas en el &mbito de la Red, orientadas a incrementar su labor y
aumentar su presencia, consiste basicamente en dos iniciativas:

e Redaccion y distribucion de un Boletin Informativo (Newsletter)

e Organizar seminarios o conferencias sobre temas de interés
En el mes de abril de 2006 y a través del apoyo de la Oficina de Etica de Puerto Rico y la labor de la OA, en su
caracter de Coordinador, la Red edit6 el primer boletin informativo (newsletter) semestral con material enviado
por cada pais miembro.

> IV FORUM GLOBAL SOBRE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

En la etapa preparatoria, la Oficina Anticorrupcién fue el representante argentino en el Comité Internacional de
Organizacion del Foro. En ese &mbito, elevo propuestas sobre los posibles temas a abordarse en los paneles,
asi como los posibles expositores, enfatizando la necesidad de enfoques multidisciplinarios sobre el problema
de la corrupcion.

En el mes de junio del 2005 se llevé a cabo en la ciudad de Brasilia este encuentro de alcance internacional. La
Oficina Anticorrupcion fue representada por el Director de Planificacién de Politicas de Transparencia, Dr.
Nicolas Raigorodsky, quien realizd una presentacion en el panel referido a “Reglas e instrumentos para la
gestion de conflictos de intereses”.

Los temas abordados en el Foro fueron: convenciones internacionales, lavado de dinero, contrataciones
publicas, gobierno electrénico, medicion de la corrupcion, conflictos de intereses, sociedad civil.

En el mes de noviembre un funcionario de la DPPT participé en el VI Encuentro — La Etica como Herramienta
de Gestion, invitada por la Comision de Etica de la Presidencia de Brasil para exponer sobre los avances
logrados en materia de prevencion de la corrupcién mediante el uso de las nuevas tecnologias informaticas.

B) Dificultades observadas en los procesos de implementacion:

C) Organismos internos que han participado en la implementacion de las recomendaciones.
Necesidades especificas de asistencia técnica o de otro genero vinculadas con la
implementacion de la recomendacion:

- Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

- Oficina Anticorrupcion

- Todos los organismos publicos que han participado de los talleres y del proceso de debate para elaborar el
“Proyecto de Plan de Accién para la implementacién de las Recomendaciones formuladas a la Republica
Argentina por el Comité de Expertos del Mesicic”.

INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC
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6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTiCULO XVIII DE LA CONVENCION)

INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC

El Comité registra con satisfaccion que la Republica Argentina ha dado cumplimiento al articulo
XVIII de la Convencion al designar al Ministerio de Relaciones exteriores, Comercio Internacional y
Culto como autoridad central para los propositos de la asistencia y cooperacion internacional
previstas en la Convencion.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Xil. Recomendacion:

7.1 Desarrollar, cuando sea apropiado, y cuando ellos no existan aun, procedimientos para
evaluar la efectividad de los sistemas y mecanismos mencionados en este informe.

ACCIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

B) Dificultades observadas en los procesos de implementacion:

C) Organismos internos que han participado en la implementacion de las recomendaciones.
Necesidades especificas de asistencia técnica o de otro genero vinculadas con la
implementacion de la recomendacion:




