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INTRODUCCION
1. Régimen juridico-institucional®

De acuerdo con su ordenamiento juridico, la Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado
Democrético, Social de Derecho y de Justicia. Es un Estado federal descentralizado en los términos que
consagra la Constitucion, en el cual la soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce
directamente en la forma prevista en ella y en la ley, e indirectamente, mediante el sufragio, a través de
los 6rganos que ejercen el Poder Publico (articulos 2 y 5 Constitucion de la Republica).

El Poder Publico tiene atribuidas sus competencias de manera exclusiva, las cuales se ejercen con
fundamento en los principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia,
rendicién de cuentas y responsabilidad, con sometimiento pleno a la ley y al derecho (articulo 141
Constitucion de la Republica).

El Poder Pablico se encuentra distribuido segin la estructura politico territorial a nivel de la
Republica. EI mismo, estd integrado por el Poder Publico Nacional, de los Estados a los cuales
corresponde el Poder Publico Estadal y de los Municipios que corresponde al Poder Publico Municipal
(articulo 136 de la Constitucion). El Poder Pablico Nacional esta dividido en cinco poderes: Legislativo,
Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral. Estos dos ultimos poderes fueron incorporados en la
normativa Constitucional aprobada en 1999. EI Poder Publico Nacional se regula conforme al principio
de la separacidn de poderes.

El Poder Legislativo Nacional es ejercido por la Asamblea Nacional, érgano parlamentario de
forma unicameral, integrado por diputados elegidos en cada una de las veinticuatro entidades federales,
los cuales tienen representacion proporcional segun una base poblacional y son electos por periodos de
cinco afos. Entre sus atribuciones estd la de legislar en materias de competencia nacional y sobre el
funcionamiento de las distintas ramas del Poder Nacional; proponer enmiendas y reformas a la
Constitucion; ejercer funciones de control sobre el Gobierno y la Administracion Publica, en los términos
establecidos en la Constitucion y en la ley; y discutir y aprobar el presupuesto nacional.

L El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, g) y 26, del
Reglamento, en la sesion plenaria del dia 30 de julio de 2004, en el marco de su Sexta Reunién Ordinaria, realizada
entre los dias 26 y 30 de julio de 2004, en la sede de la OEA en Washington DC, Estados Unidos de América.

2 Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, actualizada el 6 de marzo de 2004, paginas 1
y 2, en adelante Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, Respuesta al Cuestionario o
Actualizacion de la Respuesta al Cuestionario.

A solicitud de la Repulblica Bolivariana de Venezuela, su respuesta al cuestionario, junto con los anexos
correspondientes y la informacién complementaria a la misma, se encuentran publicados en la siguiente direccién en
Internet: http://www.o0as.org/juridico/spanish/corresp_ven.htm
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El Poder Ejecutivo Nacional esta conformado por el Presidente de la Republica, el Vicepresidente
Ejecutivo, los Ministros, el Consejo de Ministros, la Procuraduria General de la Republica y el Consejo
de Estado. Entre sus deberes y atribuciones se encuentran la de cumplir y hacer cumplir la propia
Constitucion y las leyes; la direccion de la accion del Gobierno y de las relaciones exteriores; dictar
decretos con fuerza de ley, previa autorizacion de una ley habilitante; reglamentar las leyes; administrar la
hacienda publica; celebrar y ratificar tratados, convenios o acuerdos internacionales; dirigir y ejercer el
mando supremo de la Fuerza Armada Nacional; dirigir informes o mensajes especiales a la Asamblea
Nacional, personalmente o por intermedio del Vicepresidente Ejecutivo; y las demas atribuciones que le
sefialen la Constitucion o la ley.

El Judicial es el encargado de la administracion de justicia y de conocer sobre las causas y
asuntos de su competencia, mediante los procedimientos que determinen las leyes y ejecutar o hacer
gjecutar sus sentencias. Este Poder goza de autonomia funcional, financiera y administrativa y no esta
facultado para establecer tasas, aranceles, ni exigir pago alguno por sus servicios —justicia gratuita-
(articulo 254 de la Constitucion de la Republica).

El Poder Ciudadano es auténomo y con poder de actuacién a escala nacional y esta destinado a
prevenir, investigar y sancionar los hechos que atenten contra la ética publica, la moral administrativa, asi
como velar por la buena gestion y la legalidad en el uso del patrimonio publico, y el cumplimiento y la
aplicacion del principio de la legalidad en toda la actividad administrativa del Estado. Este Poder es
ejercido por el Consejo Moral Republicano, el cual esta integrado por el Defensor del Pueblo, el Fiscal
General y el Contralor General. Los érganos del Poder Ciudadano son: la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica (articulo 273 de Constitucion de la
Republica).

La Defensoria del Pueblo tiene a su cargo la promocion y vigilancia de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales sobre derechos humanos, ademas de los
intereses legitimos, colectivos y difusos de los ciudadanos y estd a cargo del Defensor del Pueblo. En
desarrollo de sus atribuciones le corresponde la proteccion de los derechos humanos; velar por el correcto
funcionamiento de los servicios publicos; interponer las acciones de inconstitucionalidad, habeas corpus,
habeas data y las demas acciones y recursos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones]
(articulos 280 y 281 de la Constitucion de la Republica).

El Ministerio Publico esta bajo la direccidn del Fiscal General de la RepuUblica y tiene entre sus
atribuciones la de garantizar, en los procesos judiciales, el respeto a los derechos y garantias
constitucionales, asi como a los tratados, convenios y acuerdos internacionales suscrito por la Republica;
y ordenar y dirigir la investigacion penal en los casos de perpetracién de hechos punibles (articulos 284 y
285 de la Constitucion de la Republica).

La Contraloria General de la Republica es el 6rgano de control, vigilancia y fiscalizacién de los
ingresos, gastos, bienes publicos y nacionales, asi como las operaciones relativas a los mismos (articulo
287 a 291 de la Constitucion de la Republica).

El Poder Electoral, de caracter nacional y auténomo, se ejerce a través del Consejo Nacional
Electoral como ente rector y, como organismos subordinados se encuentra la Junta Nacional Electoral, la
Comision de Registro Civil y Electoral y la Comision de Participacion Politica y Financiamiento
(articulos 292 a 298 de la Constitucion de la Republica).
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El Poder Publico Estadal, es el que corresponde a los Estados como entidades autébnomas e
iguales en lo politico, con personalidad juridica. Es ejercido por dos ramas, el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo. EIl Poder Ejecutivo, es a quien concierne el ejercicio de las funciones de gobierno y
administracion de cada estado, cuyo titular es un Gobernador elegido mediante sufragio popular. El
Poder Legislativo de cada Estado legisla sobre la materia de competencia estadal y sanciona su ley de
presupuesto. Este Poder lo ejerce el Consejo Legislativo cuyos integrantes representan
proporcionalmente a la poblacién del Estado y la de los Municipios. Cada Estado cuenta con una
Contraloria, dotada de autonomia orgéanica y funcional, la cual ejerce el control, la vigilancia y la
fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes estadales, sin perjuicio de las atribuciones que tiene la
Contraloria General de la Republica (CGR) (articulos 162 y siguientes de la Constitucion de la
Republica).

Por ultimo, el Poder Publico Municipal estd conformado por los Municipios y las entidades
locales, tales como las parroquias, las mancomunidades y los Distritos, lo ejercen dos ramas: el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo. EI Poder Ejecutivo, ejerce el gobierno y la administracion del
Municipio y esta a cargo de un Alcalde, elegido mediante sufragio. La funcion legislativa corresponde al
Concejo Municipal, integrado por los Concejales, elegidos mediante sufragio. Cada Municipio posee una
Contraloria, dotada de autonomia orgénica y funcional, la cual ejerce el control y fiscalizacion de los
ingresos, gastos y bienes municipales, sin detrimento de las atribuciones de la CGR.

Ademas, se contempla el Consejo Local de Planificacion Publica, presidido por el Alcalde e
integrado por los Concejales, los Presidentes de las Juntas Parroquiales y por los representantes de las
organizaciones vecinales y de otras de la sociedad civil (articulo 182 de la Constitucion de la Republica).

2. Ratificacion de la Convencién y vinculacion al Mecanismo

De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, la Republica Bolivariana
de Venezuela ratificé la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion (CICC) el dia veintidés del mes
de mayo del afio 1997 y deposit6 el instrumento de ratificacion respectivo el dia dos del mes de junio del
mismo afio.

Asimismo, la Republica Bolivariana de Venezuela suscribid la Declaracion sobre el Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, el dia
cuatro del mes de junio de 2001, en ocasion de la Asamblea General de la OEA celebrada en San José,
Costa Rica.

l. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA

El Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida por parte de la Republica
Bolivariana de Venezuela en todo el proceso de andlisis y, en especial, de la Contraloria General de la
Republica, como unidad de coordinacion, la cual se hizo evidente, entre otros, en la oportuna respuesta de
la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario y en la disponibilidad que siempre mostr6 para
aclarar o completar el contenido de la misma.

En su respuesta, la Republica Bolivariana de Venezuela adjunt6 los documentos —cuadros, notas,
informacion- y disposiciones legales que estimo pertinentes, cuyo listado se incluye como anexo de este
informe.



El Comité tuvo en cuenta para su andlisis, la informacion suministrada por la Republica
Bolivariana de Venezuela hasta el dia ocho de marzo de 2004 y la que le fue suministrada posteriormente
a la Secretaria y a los integrantes del subgrupo de analisis, para el cumplimiento de sus funciones, de
acuerdo con el Reglamento y Normas de Procedimiento.

Por otra parte, se recibieron documentos de una organizacion de la sociedad civil que no cumplen
con los requisitos establecidos en el articulo 33 del Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité
(ver anexo Il de este informe).

1. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION EN LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA DE LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO Ill, PARRAFOS 1y 2 DE LA CONVENCION)

1.1 CONFLICTOS DE INTERESES

1.1.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o otras medidas y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

Como se expresa en la respuesta al cuestionario, la Republica Bolivariana de Venezuela cuenta
con un conjunto de normas de conducta de rango constitucional, legal y reglamentario, asi como con
mecanismos y otras medidas orientados a prevenir conflictos de interés que puedan surgir en la funcién
publica.

La Constitucion de la Republica contempla disposiciones referidas a la conducta del servidor
publico, entre ellas los principios de legalidad, honestidad, transparencia, imparcialidad, rendicion de
cuentas, prohibicién de aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros, sin contar con la
autorizacion de la Asamblea Nacional, y la responsabilidad individual que tiene el funcionario publico.
Asi, también, prevé la incompatibilidad que se origina frente al desempefio de dos cargos publicos y el
concurso de mérito, como medio de acceso a la carrera administrativa y a la carrera judicial, en la cual se
garantizara la participacion ciudadana en el procedimiento de seleccidén y designacién de los jueces
(articulos 25, 66, 137, 139, 141, 144, 145, 146, 148, 149, 197, 255 de la Constitucion de la Republica).

La Constituciébn de la Republica, también prevé inelegibilidades, incompatibilidades,
restricciones, causales de inhibicion con respecto al ejercicio de determinados cargos publicos, como los
de Presidente de la RepuUblica, Delegados, Miembros, Representantes de la Asamblea Nacional,
Magistrados, Jueces y Fiscales del Ministerio Publico (articulos 189 y 190, 191, 227, 229 y 256).

La Ley del Estatuto de la Funcion Publica, de los funcionarios publicos, es el principal cuerpo
normativo que se refiere a conflictos de intereses y se refiere a las relaciones de empleo publico entre los
funcionarios puablicos y las administraciones puablicas nacionales, estadales y municipales. Esta ley,
contempla un régimen de inhibiciones, prohibiciones e incompatibilidades de la funcién publica
relacionados con el vinculo contrapuesto o incompatible que pueda ostentar un funcionario respecto a los
asuntos propios de su gestion, ya sea por razones de consanguinidad, afinidad, o de sus relaciones
comerciales o laborales (articulos 33 a 36).



Dicha ley contempla, ademas, un régimen disciplinario que de manera especifica sanciona, entre
otras conductas, la participacion en actividades politicas o proselitistas y otras infracciones de caracter
general tales como el incumplimiento de los deberes, la falta de probidad o acto lesivo al buen nombre de
la Administracion, la arbitrariedad, el perjuicio material causado intencionalmente o por negligencia a la
Administracion, etc. (articulos 82, 83 numerales 6 y 7 y 84 a 88 Ley del Estatuto de la Funcion
Puablica).

Este régimen, establece un plazo de prescripcion de ocho meses en relacion con las faltas de los
funcionarios publicos sancionadas con destitucion. EIl plazo se cuenta a partir del momento en que el
funcionario de mayor jerarquia del 6rgano respectivo, adquiera conocimiento y no solicite la apertura de
la accién administrativa correspondiente (articulo 88 Ley del Estatuto de la Funcién Publica).

Esta Ley, también prevé la creacion y actualizacién de un registro de funcionarios al servicio de
la Administracion Pablica Nacional (articulo 9 Ley del Estatuto de la Funcion Publica).

Ademas, existen otras normas de rango legal que reflejan principios generales mencionados en
parrafos anteriores. Entre ellas, se encuentra la Ley contra la Corrupcién cuyo articulo 13 establece la
imparcialidad politica y econémica que debe tener el servidor publico; el articulo 54 que califica como
delito la conducta del funcionario publico que, en beneficio particular o para fines contrarios a los
previstos, ocasione el extravio, pérdida, deterioro o dafio de los bienes de la administracién; y el articulo
68 que castiga la conducta del funcionario que abusando de sus funciones, utilice su cargo para favorecer
o perjudicar a un candidato, partido o grupo politico.

Disposiciones similares, se observan en la legislacion sectorial, dictada con fundamento en la
autonomia funcional de cada institucion puablica, tales como la Ley Organica del Poder Judicial (articulos
27 y siguientes), Ley Organica del Ministerio Publico (articulo 71), Cddigo de Etica para el Funcionario
Pablico de la CGR (articulo 1 numeral 5), Estatuto del Personal al Servicio de la CGR (articulos 83
numeral 1 y 87), Codigo de Conducta de los Servidores Publicos, dictado por el Poder Ejecutivo
(articulol7), Ley del Estatuto de la Funcién Publica (articulos 33 al 36), Ley de la Carrera Judicial
(articulos 10 y siguientes), Ley Organica del Poder Ciudadano (articulo 45), Ley Organica de la
Hacienda Nacional (articulos 112, 113 y 123), Ley del Servicio Exterior (articulos 7, 16 y 17) y Ley de
Universidades (articulos 162 a 166).

Segun lo prevé su ordenamiento juridico, la Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con
algunos mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las medidas para prevenir conflicto de
intereses. Entre ellos conviene destacar los que se mencionan a continuacion:

i. El régimen de incompatibilidades vigente y el de responsabilidad penal, civil
administrativa y disciplinaria del servidor publico.

ii. Los requisitos establecidos para ingresar a la funcion pablica.

iii. La ejecucion de la gestion publica que ejercen las oficinas de Recursos Humanos de cada
institucion del Estado.

iv. La labor que desempefia como dérgano de control superior la CGR y los demés érganos
de control fiscal.

v. La labor que, de acuerdo con el articulo 163 de la Constitucion de la Republica,
desempefian las contralorias de cada Estado con autonomia organica y funcional.
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vi. La adopcién de leyes especiales que regulan la conducta del funcionario en los 6rganos
de la administracion publica que gozan de autonomia orgéanica y funcional (Poderes
Legislativo, Judicial, Ciudadano y Electoral).

vii. El control jurisdiccional que ejercen los organismos del Poder Judicial.

1.1.2. Adecuacién del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

Las normas y mecanismos que en materia de conflictos de intereses ha examinado el Comité, con
base en la informacion que ha tenido a su disposicién, son pertinentes para la promocién de los prop6sitos
de la Convencion. Sin embargo, el Comité considera oportuno expresar algunas consideraciones en torno
a algunos aspectos relacionados con ellos, sobre los cuales formulard recomendaciones en el capitulo final
de este informe.

El régimen general que abarca o cobija a todos los funcionarios publicos son la Constitucién
Politica y la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, las cuales establecen disposiciones y principios
generales de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de la funcion publica,
orientados a alcanzar los principios que establece la Convencion.

El Comité observa que en el ordenamiento juridico venezolano constitucionalmente se contempla
un régimen de incompatibilidades e inhabilidades y prohibiciones en la funcién publica. En particular, se
observa la inclusion de disposiciones dirigidas a prohibir la celebracion de contratos entre el Estado y los
funcionarios puablicos, ni por si mismos, ni por interpdsita persona, salvo las excepciones que establezca
la ley; a limitar la aceptacion de cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros, sin contar con
la autorizacién de la Asamblea Nacional; y la incompatibilidad que se origina frente al desempefio de dos
cargos publicos (articulos 145, 148 y 149 Constitucidn de la Republica). Lo anterior, considera el Comité
constituye un avance en la implementacion de la Convencion.

Como se mencion6 en la seccién anterior de este informe, la Constitucion de la Republica
también prevé un régimen de incompatibilidades, impedimentos, inhabilidades y prohibiciones en el
ejercicio de la funcion pablica y limitaciones para conocer alguna materia por parte de altos funcionarios
del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Sin embargo, el Comité observa una ausencia de
reglamentacion de las previsiones que atafien a este régimen que en su definicion tenga en cuenta las
particularidades y la importancia de estos cargos y los mecanismos para hacerlos efectivos.

Al respecto, seria conveniente que dicha reglamentacion incluya una incompatibilidad en el
ejercicio de funciones publicas respecto de otras actividades publicas o privadas en las que pudiere existir
cualquier circunstancia que les reste imparcialidad, con independencia de que sean 0 no retribuidas,
exceptuando ciertas actividades, en tanto no afecten la dedicacion absoluta del cargo, ni su independencia.
Seria también deseable fortalecer el régimen de sanciones a través de disposiciones que correspondan al
nivel de responsabilidad de estos cargos; y prever un organo especifico, dotado de plena autonomia, que
vele por el debido cumplimiento de esta reglamentacion. Al respecto, el Comité formulard una
recomendacion.

En la legislacion sectorial, el Comité observa que, en su mayoria, las normas que la integran
podrian perfeccionarse, fortaleciéndolas y complementandolas, a través de disposiciones que integren un
catdlogo mas amplio y comprensivo de las prohibiciones, incompatibilidades e inhabilidades que pueden
surgir en el ejercicio de la funcion puablica y que por su importancia convendria tratar de una manera mas
detallada y especifica. Por ejemplo, la Ley Organica del Ministerio Publico se limita a establecer en su
articulo 70 la incompatibilidad que tienen funcionarios de ese Ministerio en relacidn con el libre ejercicio
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de la abogacia y la prohibicion de ocupar mas de un cargo publico; el Cédigo de Etica para el Funcionario
Publico, dictado por la CGR, contiene un articulo general sobre la obligacion del servidor publico de
proceder con objetividad e imparcialidad en todas sus decisiones y asuntos en los que intervenga (articulo
1 pérrafo 6); y la Ley Orgéanica de la Hacienda Pablica Nacional, en sus articulos 112, 113 y 123 prohibe
a sus empleados tener intereses directos o indirectos en las ramas industriales que se relacionan con las
rentas de las cuales son empleados, “ser concesionario de acreencias,” redactar, presentar o gestionar
ninguna solicitud o reclamo ante la oficina de Hacienda, y tener como empleados en la misma oficina a
conyuges o algunas de las personas a las que estén unidas por razones de parentesco o afinidad. El
fortalecimiento que se sugiere, podria incluir, entre otros elementos, la posibilidad de ampliar este
régimen previendo otros supuestos que podrian configurar conflictos de intereses y que por su
importancia seria conveniente tratar de una manera mas detallada y especifica y la determinacion de
funcionarios o instancias encargados de velar por su funcionamiento. Al respecto, el Comité formulara
una recomendacion.

Respecto al articulo 123 de la Ley Orgéanica de la Hacienda Publica, mencionado en el pérrafo
anterior, el pais analizado en su Respuesta al Cuestionario indica: "El incumplimiento de esta disposicion
no esta sancionado en el ordenamiento juridico.”® Al respecto, el Comité considera que seria Util que la
Republica Bolivariana de Venezuela se asegure de incluir en su legislacion un régimen apropiado de
sanciones, aplicable tanto a la disposicion del articulo 123 en comentario, como a otras normas y
disposiciones que pudieran encontrarse en la misma situacion. Al respecto, el Comité formulard una
recomendacion.

En relacién con el lapso de caducidad de ocho meses, previsto en el articulo 88 de la Ley del
Estatuto de la Funcion Publica, aplicado a las faltas de funcionarios publicos sancionables con
destitucion, y en los que el funcionario pablico de mayor jerarquia dentro de la respectiva unidad tuvo
conocimiento, y no hubiere solicitado la apertura de la correspondiente averiguacion administrativa
disciplinaria el Comité observa que podria ser beneficioso que la Republica Bolivariana de Venezuela
considere su ampliacion. En la definicion de este lapso, podria tomarse en cuenta la importancia que
merece poner al servicio de la Administracion instrumentos flexibles y razonables que no constituyan un
obstaculo en el establecimiento de responsabilidad individual del funcionario publico infractor, y que
guarden concordancia y unidad de prop6sito con otros plazos existentes, tales como el establecido para el
examen de las cuentas que se deben rendir por quienes administren recursos publicos, los plazos para
determinar responsabilidades administrativas, y aquellos de prescripcion de la accion administrativa, civil
y penal. Al respecto, el Comité formulara una recomendacién.

Por otra parte, esa Ley también prevé la creacion y actualizacion de un registro de funcionarios al
servicio de la Administracion Pablica Nacional (articulo 9 Ley del Estatuto de la Funcién Publica). De la
informacidn que ha tenido a su disposicion el Comité, no es posible determinar el objetivo y uso que se da
a este registro. Considera el Comité que éste podria convertirse en un instrumento de gran utilidad en la
prevencién y sancion de conflictos de intereses en la funcion publica. Al respecto, sugiere a la Republica
Bolivariana de Venezuela que, si ain no lo ha hecho, se asegure de que el mismo pueda cumplir con ese
proposito. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

El Comité también reconoce una ausencia de regulacion en lo que respecta a aquellas actividades
desempefiadas por los servidores publicos, con posterioridad al ejercicio de sus funciones. EI Comité
considera conveniente que se cuente con previsiones tales como la de prohibir que el servidor publico
participe en la gestién en asuntos oficiales que fueron de su conocimiento o ante las entidades en las

® Documento de Actualizacion de la Respuesta de la Reptblica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 15.
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cuales tuvo vinculacion reciente, y en general, la importancia de contemplar las situaciones que puedan
conllevar el aprovechamiento indebido de la condicidn de ex funcionario. EI Comité llama la atencién
sobre la conveniencia de impulsar desarrollos normativos que limiten o prohiban los cargos de
administracion o direccién en instituciones privadas, sujetas al control o regulacion del Estado, respecto
aquellas personas que han ejercido alguna competencia publica en el respectivo organismo contralor o
regulador. Esta prohibicion deberia extenderse por un lapso razonable, después de haber cumplido el
término de las funciones publicas.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Comité formulard algunas
recomendaciones, en el capitulo final de este informe.

1.1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

Segun lo indica la Republica Bolivariana de Venezuela en su Respuesta al Cuestionario “la
Comision de Emergencia Judicial destituyé a 25 funcionarios del Poder Judicial, por ser familiares
directos de jueces y defensores publicos de presos que laboraban en el mismo Tribunal o Defensoria, o

tenian vinculos de consanguinidad entre si.”*

Presenta, ademas, un cuadro estadistico del Ministerio Publico que muestra el numero de
acusaciones intentadas por dicha entidad, en casos en los cuales se violentaron normas orientadas a
prevenir conflictos de intereses. En el mismo, se indica que el nimero de estas acusaciones
correspondientes a los afios 1999, 2000, 2001 y 2002 es de 4, 32, 67 y 89 respectivamente. 5

El caracter general de la informacion que ha tenido a su disposicion el Comité, no permite hacer
una valoracion integral de los resultados en este campo. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el Comité
formulara una recomendacion.

1.2. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA ASEGURAR LA
PRESERVACION Y EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

1.2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o otras medidas y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta, en su ordenamiento juridico, con un conjunto de
normas y mecanismos orientados a la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los
funcionarios pablicos. Al respecto, conviene destacar los que se mencionan enseguida.

La Constitucién Politica incorpora una serie de previsiones sobre el régimen fiscal y monetario.
Al respecto, sefiala que la gestidn fiscal se rige y ejecuta con base en los principios de eficiencia,
solvencia, transparencia, responsabilidad y equilibrio fiscal (articulos 311 a 320).

La Ley Organica de la Administracién Publica (LOASP) regula los compromisos de gestion y
crea mecanismos para promover la participacion y el control sobre las politicas y resultados publicos.
Esta Ley consagra los principios generales de eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos
publicos; de suficiencia, racionalidad y adecuacion de los medios a los fines institucionales; de

* Documento de Actualizacion de la Respuesta de la Reptblica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 20.
®> Documento de Actualizacion de la Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 20.
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responsabilidad fiscal; y de funcionamiento planificado y control de gestién y resultados en la
administracion de los recursos publicos (articulos 17, 18, 20 y 21 LOAP).

La Ley Organica de Administracion Financiera (LOAF) regula los sistemas de presupuesto,
crédito publico, tesoreria, contabilidad publica y control interno. EIl Titulo IX de esta Ley, se refiere a las
distintas causas que dan origen a la responsabilidad de los funcionarios encargados de la administracion
financiera del sector pablico.

La Ley de licitaciones prevé un conjunto de normas que, de acuerdo con el preambulo de la
misma, tienen como propdsito la modernizacion y agilizacion de los procedimientos de seleccién de
contratistas, aplicando los principios de economia, transparencia, honestidad, eficiencia, igualdad,
competencia, publicidad y mejora de las condiciones, asi como la adopcién de politicas de compras que
hagan frente al “impacto negativo que actualmente padece la industria de Venezuela.”

La Ley Organica de la CGR y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF) regula las
funciones de la CGR, el Sistema Nacional de Control Fiscal y la participacién ciudadana en la funcién
contralora. De acuerdo con el articulo 287 de la Constitucion de la Republica, este 6rgano goza de
autonomia funcional, administrativa y organizativa. Debe, en el ejercicio de sus funciones, verificar la
legalidad, calidad e impacto de las operaciones y de los resultados de la gestion de los organismos y
entidades sujetos a su control. Tanto los funcionarios como los particulares que administren, manejen o
custodien recursos afectados al cumplimiento de finalidades de interés publico, como al servicio de los
entes que se encuentran bajo la supervision de la CGR, responden penal, civil y administrativamente por
los actos, hechos u omisiones, en el ejercicio de sus funciones, que sean contrarios a la normativa prevista
(articulo 82 a 92 LOCGRSCF).

El Estatuto de la Funcion Publica (EFP), el Codigo de Conducta de los Servidores Publicos
(CCSP) y el Codigo de Etica para el Funcionario Publico (CEFP), incluyen normas que establecen la
obligacion del servidor pablico de actuar con apego a los valores éticos. ElI EFP expresamente contempla
el deber de vigilar, conservar y salvaguardar los documentos y bienes de la Administracion Pablica
(articulos 33 EFP, 17 a. CCSP y articulo 1 numerales 2, 7 y 9 del CEFP).

Dentro de las causales de responsabilidad administrativa, se prevén algunas que tienen como
propdsito proteger el patrimonio publico. Ese régimen contempla, de acuerdo con la gravedad de la falta,
la imposicion de multas, suspensién del ejercicio del cargo sin goce de sueldos, destitucion o
inhabilitacion para el ejercicio de las funciones publicas. Igualmente se consagra la formulacién de
reparos, los cuales se ejercen en via administrativa, con el objeto de resarcir el dafio causado al
patrimonio publico y medidas preventivas dirigidas a proteger dicho patrimonio cuando, en el curso de
una investigacion, se determine que existe, respecto a éste, un riesgo manifiesto (articulos 91, 103, 105y
112 LOCGRSCEF).

Respecto a la responsabilidad penal del servidor publico, cabe destacar los delitos contra el
patrimonio publico previstos en los articulos en la LCC y el Cdédigo Penal, entre ellos, el peculado, la
malversacion de fondos publicos, la concusion y la corrupcién de funcionarios pablicos (articulos 52 a 82
de la LCC).

El articulo 96 de la LCC sefiala que todo funcionario o empleado publico que haya sido
condenado por cualesquiera de los delitos sancionados en esa ley, quedara inhabilitado para el ejercicio de
la funcién puablica y no podra optar a un cargo de eleccién popular o cargo publico alguno, a partir del
cumplimiento de la condena y hasta por cinco afios.
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El articulo 59 de la LCC contempla una exoneracion de responsabilidad del funcionario pablico,
literalmente dispone: “El funcionario que excediéndose en las disposiciones presupuestarias y sin
observacion de las previsiones legales sobre crédito publico, efectle gastos o contraiga deudas o
compromisos de cualquier naturaleza que hagan procedentes reclamaciones contra la Republica o
contra algunas de las entidades o instituciones indicadas en el articulo 4 de esta Ley, ser& penando con
prision de 1 a 3 afios, excepto en aquellos casos en los cuales el funcionario, a fin de evitar la
paralizacion de un servicio, obtuviere la autorizacién del gasto por parte del Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros, debiendo notificarse esta autorizacion a las Comisiones Permanentes de
Finanzas y de la Contraloria o, en su defecto, a la Comisién Delegada de la Asamblea Nacional.”

Los mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las normas en comentario, pueden
resumirse de la siguiente manera:

i. La obligacién de los funcionarios encargados de administrar y liquidar ingresos
nacionales o de recibir, custodiar y manejar fondos o bienes publicos de prestar una
caucién, a fin de asegurar la indemnizacion por los dafios que puedan causar al Estado
(articulo 161 de la LOAFSP).

ii. La obligacion de quienes administren recursos publicos de rendir cuentas de las
operaciones y resultados de su gestion ante los érganos de control fiscal que determine la
CGR. Estos 6rganos, en el marco de sus competencias, examinan, califican y declaran el
fenecimiento de estas cuentas (Articulo 51 y siguientes de la LOCGRSNCEF).

iii. La obligacién de todo empleado de Hacienda de entregar cuando sea sustituido, un acta e
inventario, estado de cuentas, indice de archivo y demas documentos que evidencien
claramente el estado de la oficina (articulo 127 de la LOHPN).

iv. La labor que desarrolla la CGR como 6rgano de control superior, encargado de la
fiscalizacion de las operaciones que se relacionan con los ingresos, gastos y bienes
publicos y bienes nacionales.

V. El régimen vigente de responsabilidad civil, penal y administrativa previsto en los
articulos 79 a 81 de la LEFP; 91y 112 de la LOCGRSCF; 52 a 82 de la LCC.

1.2.2. Adecuacién del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

Las normas y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos que ha examinado el Comité, con base en la informacion que ha
tenido a su disposicion, son pertinentes para la promocidn de los propoésitos de la Convencién.

En efecto, conviene destacar que existen disposiciones legales de caracter penal, fiscal,
disciplinario que describen las faltas o conductas que afectan el patrimonio puablico, las sanciones
correspondientes para los funcionarios y particulares responsables y los mecanismos para obtener la
reparacion o indemnizacion por el perjuicio patrimonial que tales conductas hayan causado al Estado. La
aplicacion de dichos mecanismos, esta principalmente a cargo de la CGR y del Ministerio Publico, en el
respectivo ambito de sus competencias.

Entre las disposiciones vigentes, se destaca el principio de rendicion de cuentas que consagra la
LOAP vy las previsiones que incorpora la Constitucion Politica sobre el régimen fiscal y monetario.
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En relacién con el régimen penal vigente contemplado principalmente en el Codigo Penal y en la
LCC, el comité formula las siguientes tres observaciones.

En primer lugar, se destaca la disposicion de rango constitucional contenida en el articulo 271 que
establece la imprescriptibilidad de la accion judicial frente a los delitos contra el patrimonio pablico. Al
respecto, el Comité considera que la misma puede configurar un mecanismo valido para salvaguardar el
patrimonio publico y constituye un avance en la implementacién de la Convencion. Sin embargo, llama la
atencion sobre la necesidad de desarrollar este principio en el Cddigo Penal, en la Ley contra la
Corrupcion y otras leyes y normas juridicas relacionadas con la materia, a fin de asegurar su efectividad
y aplicabilidad. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

En segundo lugar, la LCC incorpora, en su articulo 59, una disposicion que exonera de
responsabilidad penal al funcionario pablico que para evitar la paralizacién de un servicio "efectle gastos
o0 contraiga deudas o compromisos de cualquier naturaleza que hagan procedentes reclamaciones contra
la Republica o contra algunas de las entidades o instituciones indicadas," si el Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros autoriza ese gasto, con antelacién al mismo.

Al respecto, el Comité considera que en materia de preservacion y conservacion de los bienes
publicos, el ordenamiento juridico debe contar con disposiciones que, de manera clara y precisa, limiten 'y
establezcan los criterios y pardmetros que regulen la discrecionalidad del servidor publico, en relacion
con la gestion que realiza respecto a esos bienes. Es necesario, también que sean los 6rganos que tienen
atribuida esa competencia quienes controlen, vigilen y fiscalicen las gestiones sobre estos bienes. Por
altimo, el Comité considera que es necesario mantener intransferible la facultad que se confiere al Poder
Judicial de determinar la responsabilidad penal del funcionario publico, por los delitos de corrupcion que
pueda cometer contra los recursos publicos. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

En tercer lugar, la disposicién del articulo 96 de la LCC establece un limite de cinco afios de
inhabilitacion en el ejercicio de cargos publicos, después de haber cumplido la condena, respecto a
aquellos funcionarios que hayan sido condenados por cualquiera de los delitos sancionados en esa Ley
(malversacion, concusion, peculado, etc.). Sin perjuicio de la inhabilitacion que hasta por 15 afios le
corresponde imponer al Contralor General de la Republica de manera exclusiva y excluyente, segin lo
estipula el articulo 105 de la LOCGRSNCF .Tomando en cuenta la gravedad de estos delitos y el impacto
negativo que tienen sobre el patrimonio publico, el Comité considera que la Republica Bolivariana de
Venezuela podria beneficiarse con el establecimiento en la Ley Contra la Corrupcién y en las leyes
vigentes, del lapso hasta por 15 afios, para inhabilitar a los funcionario del ejercicio de la funcién publica,
previsto en la LOCGRSNC. Al respecto, el Comité formulard una recomendacion.

La Republica Bolivariana de Venezuela ha dictado normas juridicas de caracter legal y
reglamentarias, tales como el articulo 6 de la “Ley de Reforma Parcial de las Licitaciones Publicas™ y las
disposiciones del ““Reglamento Parcial del Decreto de Reforma Parcial de la Ley de Licitaciones, para la
Adjudicacion Directa en Caso de Contratacion de Obras, Servicios, o Adquisicién de Bienes que
Conforme al Plan Excepcional de Desarrollo Econémico y Social que se Establezca para Fomentar la
Pequefia y Mediana Industria y las demas Empresas Alternativas como las Asociativas, Cooperativas y
Microempresas Autogestionables, deban ser Ejecutados en un Plazo de Ciento Ochenta Dias Habiles.”

El articulo 6, mencionado en el parrafo anterior, faculta al Presidente de la Republica en Concejo
de Ministros, a dictar las medidas temporales que compensen condiciones adversas o desfavorables que
afecten a la pequefia y mediana industria y cooperativas. Esas medidas incluyen “el establecimiento de
margenes de preferencia de categorias o montos de contratos reservados... la incorporacion de recursos
humanos™ y otras.
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El Reglamento Parcial que comentamos, en su articulo primero, establece el procedimiento de
adjudicacion directa para aquellas contrataciones de obras, servicios o adquisicion de bienes que sean
ejecutados en un plazo no mayor de ciento ochenta dias (articulos 1 al 13).

Vistos los comentarios anteriores, observa el Comité que tan importante como limitar la
discrecionalidad puede ser, en tales casos cautelar que ésta no sea arbitraria. Para ello se pueden utilizar
otros mecanismos, como mayores controles ex post o exigencias de transparencia.

Por ultimo, dada la actualizacion que, de sus normas y mecanismos de conducta para la
preservacion y uso adecuado del patrimonio publico, ha venido llevando a cabo la Republica Bolivariana
de Venezuela, seria conveniente que la Republica Bolivariana de Venezuela considere implementar
programas dirigidos a difundir y capacitar a todos los servidores publicos sobre las aludidas normas que
permitan, ademas, la actualizacion periddica. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

1.2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

Respecto a los resultados del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento, la Republica Bolivariana de Venezuela indica en su Respuesta al Cuestionario
lo siguiente: “A los fines de medir los resultados obtenidos con la aplicacién de las normas y mecanismos
antes referidos, se solicitd informacion a las Contralorias Estadales y Municipales, asi como a las
Unidades de Auditoria Interna de los Organismos que conforman la Administracion Central, sin que hasta
la fecha de elaboracion del presente cuestionario se hubiera recibido respuesta.”

Junto con esa informacion, se presentan, ademas, los cuadros estadisticos que se describen a
continuacion y que corresponden a los afios 1998 al 2002: i) nimero de cuentas objetadas por la CGR; ii)
reparos formulados por la CGR; iii) averiguaciones administrativas tramitadas por la CGR; iv)
funcionarios declarados responsables en lo administrativo por la CGR; v) funcionarios declarados
responsables en lo administrativo por los érganos de control interno; vi) funcionarios suspendidos del
cargo; vii) funcionarios sancionados disciplinariamente por la CGR; y viii) demandas civiles y
acusaciones intentadas por el Ministerio Publico, en casos en los que se violentaron normas orientadas a
preservar el uso adecuado de los recursos publicos.

Aunqgue los datos anteriores no se encuentran desagregados, con base en los mismos se podria
apreciar el resultado concreto de la labor que desempefia la CGR como 6rgano de control superior. Sin
embargo, el caracter general de esta informacion no permite hacer una valoracion integral de los
resultados en este campo. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una recomendacion.

® Documento de Actualizacion de la Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 24
y 25.
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13 MEDIDAS Y SISTEMAS QUE EXIJAN A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
INFORMAR A LAS AUTORIDADES COMPETENTES SOBRE LOS ACTOS DE
CORRUPCION EN LA FUNCION PUBLICA DE LOS QUE TENGAN
CONOCIMIENTO

1.3.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o otras medidas y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con normas que establecen la obligaciéon de los
funcionarios publicos de informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcién de los que
tengan conocimiento.

El articulo 287, numeral 2, del Codigo Organico Procesal Penal sefiala la obligatoriedad que tiene el
funcionario publico de denunciar los hechos punibles de accién publica cuando ““en el desempefio de su
empleo se impusieren de algn hecho punible.”

El articulo 208 del Cédigo Penal establece la sancidn que se aplica a quienes hagan caso omiso de
la anterior obligacion, correspondiente a una multa de cincuenta a mil bolivares.

La Ley Orgéanica de Hacienda Publica Nacional también establece la obligacién que tienen, tanto
los funcionarios publicos como los particulares, de denunciar los hechos de los que tengan conocimiento
que impliquen fraude a las rentas y sanciona, por intermedio del Cédigo Penal, la infraccién de esta
disposicion.

En el Codigo de Etica para el Funcionario Pablico se prevén normas que exigen al servidor publico
informar a las autoridades competentes sobre cualquier actividad contraria al manejo de los fondos y del
interés publico (articulo 1 numeral 9 de dicho Cddigo).

Dentro de la normativa interna que ha sido presentada por el pais analizado en su Respuesta al
Cuestionario, también se menciona el Instructivo Presidencial, por medio del cual se dicta el Cédigo de
Conducta de los Servidores Publicos. Este Instructivo dispone ““el deber de todo servidor publico de
informar de cualquier hecho que sea contrario a su normativa, relativa a los principios rectores de los
deberes y conducta del servidor publico respecto a los valores éticos que han de regir la funcion publica, a
los directivos de la institucion donde preste sus servicios el infractor.” ’

En relaciéon con los mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las normas anteriores, el
Comité observa que en el ordenamiento juridico del pais analizado se sanciona con multa la conducta de los
servidores publicos que no denuncien los actos de corrupcion de los que tengan conocimiento (articulo 208
del Cdodigo Penal). Asi como la obligacion de 6rganos, tales como el Ministerio Publico y la CGR, de
gjercer la accion penal o administrativa, segun sea el caso, para determinar la responsabilidad de los
funcionarios publicos en los actos que contemplan los articulos 24 del Codigo Procesal Penal, 44 de la Ley
contra la Corrupcion y 96 de la Ley Orgéanica de la CGR y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

Asimismo, se observa la existencia de algunas normas de caracter general que cita el pais analizado
en su Respuesta al Cuestionario y que de manera general podrian aplicarse en la proteccion de la integridad
fisica o bienes de los denunciantes, por ejemplo los articulos 55 péarrafo 1 de la Constitucion de la
Republica, 25 de la Ley de los Organos de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas y 86 de la
Ley Organica del Ministerio Publico.

"Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 29 y articulo 2 del Cddigo de
Conducta de los Servidores Publicos, Gaceta Oficial No. 36.496 de fecha 15 de julio de 1998.
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También, segun lo sefiala el pais analizado en su Respuesta al Cuestionario, dentro del mecanismo
que nos ocupa, se cita la labor que al respecto realiza la Oficina de Atencién al Ciudadano de la CGR.?

1.3.2. Adecuacién del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

Las normas y mecanismos en materia de medidas y sistemas que exijan a los funcionarios
publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcién en la funcién publica de los
que tengan conocimiento que ha examinado el Comité, con base en la informacion que ha tenido a su
disposicion, son pertinentes para la promocién de los propositos de la Convencion.

Dentro de la normativa analizada, se destacan las disposiciones del Codigo Organico Procesal
Penal y de la Ley Orgéanica de la Hacienda Publica Nacional, mencionadas en la seccién anterior de este
informe, tanto por su jerarquia como por ser de aplicacion general a todos los servidores publicos.

En relacidn con el Instructivo Presidencial, por medio del cual se dicta el Cddigo de Conducta de
los Servidores Publicos, el Comité observa la limitacion que podria presentar su articulo 2 que expresa la
necesidad del servidor publico de informar “a los directivos de la institucion donde preste sus servicios el
presunto infractor.”

Sin embargo, segun lo establece el articulo 29 de la LOPC, 287 COPP, 13 LOHPN y 1 numeral 9
del CEFP, ello no obsta al deber de todo funcionario de presentar su denuncia ante los 6rganos
competentes. De acuerdo con la informacién suministrada por el Estado Analizado al Comité, recibida
una denuncia por parte de cualquier 6rgano de control fiscal, en la cual se encuentre incurso un
funcionario de alto nivel que esté en el ejercicio de su cargo, debe remitirse inmediatamente a la
Contraloria General de la Republica, a fin de que esta continte la investigacion (articulo 87
LOCGRSNCEF).

Considera el Comité que el limitar la presentacion ante esas instancias podria constituir un
obstaculo en la presentacién de las mismas. Por ejemplo, esta disposicion podria resultar ineficaz cuando
los involucrados en el acto que se denuncie sean los propios directivos de la institucion o cuando, de
alguna manera, la denuncia pueda afectarles 0 menoscabar sus intereses. La norma citada también parece
dejar a la discrecién de estos directivos la definicion y aplicacion de “las acciones que correspondan,”
después de recibida una denuncia. No obstante, el Comité observa que la Republica Bolivariana de
Venezuela cuenta con normativa que permite a los funcionarios publicos, en su caréacter de ciudadanos,
presentar denuncias ante los 6rganos competentes (CGR, Fiscalia, Defensoria del Pueblo, etc.)

Respecto a la sancidn prevista para los funcionarios que hagan caso omiso de esta obligacion, ésta
es una multa. Considera el Comité que la Republica Bolivariana de Venezuela considere la posibilidad de
incorporar otras sanciones, administrativas y penales mas severas, por ejemplo la suspension del servidor
publico, destitucion e imposicion de sanciones pecuniarias mas onerosas que la prevista, segun la
gravedad de la falta. Lo anterior, podria contribuir positivamente a persuadir a un mayor nimero de
funcionarios a cumplir con esa obligacion. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

El Comité también observa una insuficiente reglamentacion que facilite la presentacion de estas
denuncias que establezca requisitos de presentacion que no causen la inhibicion de potenciales
denunciantes, reservando la identidad del denunciante.

® Documento de Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, paginas 30 y 31.
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Parece, también existir un vacio normativo en lo referente a normas que brinden proteccion al
servidor publico de las posibles represalias que puedan surgir en su contra, como producto de una
denuncia que presente en contra de sus supervisores.

En relaciéon con los mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las normas anteriores, el
Comité observa que el ordenamiento juridico venezolano contempla disposiciones de caracter general
dirigidas a proteger a victimas, testigos y peritos, aunque carece de normas especificas de proteccion a los
denunciantes o que individualicen los mecanismos concretos de proteccion, de acuerdo con lo dicho en la
seccion anterior de este informe.

Tomando en cuenta las anteriores observaciones, el Comité considera que seria beneficioso que la
Republica Bolivariana de Venezuela pueda considerar ir complementando y fortaleciendo las normas y
disposiciones vigentes que se refieren a la proteccion de testigos o denunciantes, a través de la
reglamentacion y el desarrollo de disposiciones y mecanismos que especificamente protejan a los
funcionarios publicos que informen a las autoridades sobre conductas ilicitas, incluyendo la proteccién
contra posibles represalias que puedan surgir, en razén de una denuncia, que involucre o afecte a sus
superiores jerarquicos. Al respecto, el Comité formulard una recomendacion.

Respecto el Instructivo en materias de denuncias, dictado por la CGR, que cita el pais analizado
en su Respuesta al Cuestionario, el Comité observa que “el mismo no esté dirigido particularmente a los
funcionarios publicos sino a generar la participacién de la ciudadania en la lucha contra la corrupcion.”

En relacion las sanciones pecuniarias impuestas por el Codigo Penal, tales como la contenida en el
articulo 208, el Comité observa la importancia de actualizarlas, tomando en cuenta la gravedad de los delitos
de corrupcion en la funcion publica. Al respecto, el Comité formulard una recomendacion.

Asimismo, el Comité observa una ausencia de programas regulares de capacitacion y
actualizacion en relacion con la obligacion que tienen los funcionarios publicos de denunciar, ante las
autoridades correspondientes, los actos de corrupcion en la funcién publica de los que tengan
conocimiento. Tomando en cuenta estas circunstancias, el Comité formulara recomendaciones.

1.3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

En su respuesta la Republica Bolivariana de Venezuela indica: “Como muestra de los resultados
objetivos que se han obtenido con la aplicacién de las normas y mecanismos para exigir a los
funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién
publica de los que tengan conocimiento, presentados por el Ministerio Publico, se tienen los siguientes.”
Seguidamente, se presenta un cuadro que muestra el nimero de las “Denuncias Tramitadas por el
Ministerio Publico, Relacionadas con la Presunta Comision de Corrupcion en la Funcién Publica.” En
el afio 1998 el nimero de estas denuncias correspondio a 967; en el afio 1999 a 1.234; en el afio 2.000 a
1.307; en el afio 2001 a 1.649; y en el afio 2002 a 1.478. Lo que equivale a un total de 6.635 denuncias
recibidas entre 1998 y 2002, segtin lo muestra el cuatro estadistico presentado.’

El pais analizado, también indica que la Oficina de Atencion al Ciudadano de la CGR tiene entre
sus funciones la atencion personalizada y la orientacion de los ciudadanos que acudan a la CGR para
presentar denuncias. Presenta, ademas, un cuadro que muestra el nimero de denuncias formuladas ante

° Documento de Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 32.
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esa oficina, mostrando que en el afio 2.000 se presentaron 413 denuncias; en el afio 2001 fueron
presentadas 367 denuncias; y en afio 2.002 el nimero de denuncias fue de 572.°

El Comité observa que los datos anteriores se refieren a denuncias que presentan los ciudadanos
sin discriminar si se trata de funcionarios publicos 0 no que son el objeto de este analisis y que de acuerdo
con el gréafico sobre las actuaciones de la CGR en el ejercicio de sus funciones, suministrado por el pais
analizado en su respuesta, en los afios 2001 y 2002 se realizaron 52 y 20 verificacion de denuncias,
respectivamente. *

El caracter limitado de la informacion existente no permite al Comité hacer una valoracion
integral de los resultados en este campo. Tomando en cuenta esta consideracion el Comité formulara una
recomendacion.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

2.1 EXISTENCIA Y PREVISIONES DE UN MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS
MEDIDAS

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un conjunto de normas y medidas en materia de
declaraciones de bienes patrimoniales, ingresos, activos y pasivos. Este sistema esta previsto y regulado en
la Ley Orgéanica de la CGR y de Sistema Nacional de Control Fiscal y en la LCC.

De acuerdo con la LCC, los funcionarios, electos, nombrados o contratistas que ejerzan la funcion
publica (con pago o sin éste), obligados a realizar estas declaraciones son todos los empleados del sector
publico que ejercen funciones publicas de la Republica, de los estados, de los territorios y dependencias
federales, de los distritos, de los distritos metropolitanos o de los municipios, de los institutos autbnomos
estatales, distritales y municipales, de las universidades puablicas, del Banco Central o de cualquiera de los
organos o entes que ejercen el poder publico; los directores y administradores de sociedades civiles y
mercantiles, fundaciones, asociaciones civiles y demas instituciones constituidas con recursos publicos; los
directores nombrados en representacion de dichas entidades estatales, aun cuando la participacion de
recursos publicos fuere inferior al 50% del capital o patrimonio (articulo 3 de la LCC).

Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion venezolana, el Contralor General de la Republica
podra disponer la presentacion periddica de declaraciones juradas a cargo de funcionarios, empleados u
obreros de las entidades sujetas a su control, vigilancia y fiscalizacion y tiene la facultad de exceptuar de su
presentacion periodica a determinados funcionarios, empleados o demas sujetos, de conformidad con el
articulo 78 péarrafo unico aparte segundo de la LOCGRSNCF.

Las declaraciones de bienes patrimoniales, ingresos, activos y pasivos, deben ser presentadas ante la
CGR, ante los funcionarios que el Contralor General de la Republica autorice. También pueden ser
solicitadas por el Ministerio Pablico y por los Tribunales con jurisdiccion penal cuando de la investigacion
de los hechos que conozcan surjan indicios de la comisién de los delitos establecidos en la LCC (articulo 27
y 28 LCC).

19 Documento de Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 36.
1 Documento de Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 45.
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Respecto al momento de su presentacion, la misma se realiza dentro de los treinta dias siguientes a
la toma de posesion de los cargos y los treinta dias posteriores a la fecha en la cual cesen en su ejercicio
(articulo 23 LCC).

En cuanto a su contenido, el articulo 78 pardgrafo tnico de la LOCGRSNCEF otorga a la CGR la
facultad de establecer los requisitos que deberan cumplirse en la presentacion de estas declaraciones,
mediante una resolucion que publique en la Gaceta Oficial. La Respuesta al Cuestionario que presenta el
pais analizado sefiala: “El instructivo para la presentacion de la declaracion jurada de patrimonio
dictado por la CGR mediante Resolucion No. 01-00-012 de fecha 18 de abril de 2002, prevé la
obligacion de incluir en esta, el patrimonio del conyuge no separado legalmente de bienes y de los hijos
menores. Asimismo, contempla que dicha declaracidn debe incluir autorizacion expresa e irrevocable
del declarante facultando a la CGR y al 6rgano jurisdiccional competente para que sean investigadas sus
cuentas y bienes situados en el extranjero.” *2

La CGR es, también, el érgano encargado de “recibir, admitir, estudiar, cotejar, verificar, ordenar
y archivar las declaraciones juradas de patrimonio que le fueren presentadas,” ademas de exigir a los
obligados su formulacién y presentacion (articulo 41 de la LCC).

El procedimiento de verificacion de estas Declaraciones esté regulado en la LCC y corresponde, de
manera exclusiva, a la CGR. Mediante este proceso, se intenta verificar la “sinceridad” de los datos
contenidos en la declaracion y ahondar en el andlisis de sus fuentes de informacion con el objeto de
descartar la existencia de cualquier hecho generador de responsabilidad (articulos 29 al 32 LCC).

Al respecto, la ley preveé la obligacion de los declarantes de facilitar este proceso. A estos efectos,
debe permitir la inspeccion de libros, cuentas bancarias, documentos, facturas, conocimientos y otros
elementos que permitan comprobar el contenido de la declaracion. Similares obligaciones tienen aquellas
personas que tengan en su poder dichos documentos o informacion.

La CGR tiene la facultad de ordenar a cualquier organismo o entidad del sector pablico o privado
el suministro de informacion especifica dirigida a verificar el contenido de las declaraciones. Dentro de sus
facultades se prevén la de: i) solicitar directamente a las embajadas, de acuerdo con el derecho internacional
vigente, los elementos probatorios que requieran con motivo del procedimiento de verificacién de las
declaraciones patrimoniales, ingresos, activos y pasivos; ii) solicitar al ex-funcionario publico una nueva
declaracion patrimonial, aunque no esté activo en sus funciones; y iii) verificar de oficio la situacion
patrimonial de quienes estando obligados a presentar estas declaraciones no lo hicieren (articulo 27 y 29
LCC).

Cuando las declaraciones no se ajusten a las exigencias previstas o surjan dudas acerca de la
exactitud de los datos, la CGR puede ordenar al declarante que, dentro del plazo, que al efecto le otorgue,
presente los elementos probatorios que correspondan (articulo 30 LCC).

Al respecto, el articulo 44 de la LCC expresa: “cuando la CGR determine la responsabilidad
administrativa de un funcionario publico de conformidad con esta ley, remitira al Ministerio Publico el
resultado de sus actuaciones para que este ejerza las acciones correspondientes.”” El articulo siguiente de
esta Ley enumera las atribuciones que al respecto tiene el Ministerio Publico y entre ellas la de: “ejercer las
acciones a las que hubiere lugar, para hacer efectiva la responsabilidad penal, civil, laboral, militar,
administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido” vy, entre otras, su deber de “velar por la
aplicacion de las sanciones administrativas y disciplinarias que sean procedentes.”

En relacion con el régimen de sanciones vigente, cabe destacar que el Contralor General de la
Republica o sus delegatarios pueden imponer multa, la suspensién sin goce de sueldo, destitucion o

12 Documento de Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, paginas 32 y 33.
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inhabilitacién a quienes incumplan con estas disposiciones. Dentro de los supuestos que dan origen a la
aplicacion de estas sanciones se incluyen, entre otros, la omision de su presentacion; la ocultacion o falsedad
de datos en su contenido o la omision de otros que deberian estar en ella; y la no presentacion de la
informacidn que se solicite, dentro del término que se otorgue (articulos 33 a 40y 80 LCC).

La LCC, también tipifica el enriquecimiento ilicito y la falsedad u ocultamiento intencional de los
datos contenidos o que deba contener la declaracién jurada (articulos 46, 73y 76 LCC).

Por ultimo, cabe destacar que la LCC describe las distintas fases del procedimiento administrativo
sancionatorio y al respecto indica que ““en la aplicacién de la sancién se tomara en cuenta las
circunstancias atenuantes y agravantes que correspondan. Se consideraran atenuantes, la falta de
intencion, dolo o culpa del contraventor y el no haber sido objeto de sanciones durante los cinco Gltimos
afios. Se considerardn agravantes la reincidencia, la reiteracion y la resistencia o reticencia’ (articulo 35
LCC).

2.2. ADECUACION DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

Las normas y mecanismos en materia de sistemas para la declaracion de ingresos, activos y
pasivos que regula el articulo 11, parrafo 4, de la Convencién que ha examinado el Comité, con base en la
informacién que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para la promocion de los propoésitos de la
Convencion.

Las principales disposiciones en esta materia las contempla la LCGR y la LCC, las cuales, como
se sefiald, regulan los diferentes aspectos de esta figura y representan un importante avance en la
implementacion de la Convencidn.

El Comité reconoce las amplias facultades que otorga el sistema juridico venezolano a la CGR,
6rgano encargado de la gestién y administracion del sistema de declaraciones de bienes patrimoniales,
ingresos, activos y pasivos y la importancia de los instrumentos que pone a su disposicién para facilitar el
desempefio de su labor.  Entre esos instrumentos se destaca su posibilidad de ordenar a cualquier
organismo o entidad del sector publico la practica de actuaciones especificas, con la finalidad de verificar
el contenido de estas declaraciones; la obligacion que tiene el funcionario publico o quienes tuvieren en
su poder los libros, cuentas bancarias, documentos, facturas, etc. de entregarlos; la posibilidad que tiene el
Contralor de solicitar a las respectivas embajadas y, atendiendo a los convenios y tratados pertinentes, que
le suministren los elementos probatorios que requiera con motivo del procedimiento de verificacion; y la
labor de apoyo que en el marco de su competencia realiza el Ministerio Publico (articulos 27 y 29 de la
LCC).

Sin embargo, el Comité observa una amplia discrecionalidad que faculta al Contralor de la
Republica para establecer los funcionarios, empleados y demas sujetos exceptuados de presentar estas
declaraciones periddicas, el contenido, requisitos, para su presentacion, asi como los momentos previstos
para su actualizacion.

En relacién con los sujetos a los que la CGR puede exigir la presentacion de estas declaraciones,
se observa una gran amplitud en la lista de funcionarios y otros obligados a presentar tales declaraciones
0 no, ya que esta posibilidad se extiende a los particulares (articulo 23 de la LCC y paragrafo Gnico del
articulo 78 de la LOCGRSNCF). Sin embargo, el articulo 78 de la LOCGRSNCEF dispone que: “La CGR
podra solicitar declaraciones juradas...” Entiende el Comité que la forma verbal empleada en esta
norma implica el establecimiento de una potestad que podria o no ejercer la CGR, seglin su
discrecionalidad, respecto a los funcionarios que de acuerdo con las disposiciones vigentes estan
obligados a presentar esta declaracion. Se observa también, la facultad que se le otorga en la
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determinacion de “los funcionarios, empleados o demdas sujetos exceptuados de presentarla
periddicamente.”

Respecto al contenido y requisitos de presentacion de estas declaraciones, el articulo 26 de la
LCC se remite a la LCGRSNF, la cual requiere que las mismas sean hechas en papel comun, sin
estampillas, que reflejen la situacion real del declarante al momento de su presentacion y los demas
requisitos que sefialara “el Contralor General de la Republica, mediante resolucién que se publicara en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela...” (Articulo 78 paragrafo Unico
LOCGRSNCEF).

Los momentos de presentacion son definidos en el articulo 23 de la LCC y estan previstos dentro
de los treinta dias siguientes a la toma de posesién de los cargos y a los treinta dias posteriores a la fecha
del cese del ejercicio de la funcion pablica.

Al respecto, el Comité considera que la Republica Bolivariana de Venezuela podria beneficiarse
con la implementacion de las disposiciones legales, plazos y circunstancias razonables para su
actualizacion. Sin perjuicio de las facultades del Contralor General de la Republica para solicitar, en
cualquier oportunidad, la presentacion periddica de Declaracion Jurada de Patrimonio a los sujetos
obligados a presentarla. Al respecto, el Comité reconoce la existencia de la disposicién del articulo 78 de
la LOCGRSNCF que faculta a la CGR a disponer la presentacion periddica de estas declaraciones. Sin
embargo, parece aconsejable que una disposicion de esa naturaleza no se deje enteramente a la
discrecionalidad de un érgano o funcionario. Al respecto, el Comité se remite a los comentarios que en
relacién con esta discrecionalidad realiz6 en parrafos anteriores.

El articulo 78 de la LOCGRSNCF trata también esta materia y establece la facultad que tiene la
CGR de disponer la “presentacion periddica de estas declaraciones.” Correspondientemente, el Comité
entiende que en el ordenamiento juridico venezolano se prevén tres distintos momentos de presentacion:
antes, durante y al cese del ejercicio de las funciones publicas. Se observa que la presentacion de las
declaraciones de bienes patrimoniales, activos y pasivos, es mandatoria en el primero y tercer caso y la
actualizacion de las mismas depende de la posicion que al respecto asuma la CGR.

Considera el Comité que los anteriores aspectos son elementos medulares en la constitucion de un
sistema de declaracion de ingreso, activos y pasivos. No solo razones de seguridad juridica aconsejan
precisar y delimitar, mediante una ley o reglamento, los sujetos obligados, el contenido y los momentos
de la presentacion de las declaraciones de bienes patrimoniales, ingresos, activos y pasivos, sino, ademas,
existe la conveniencia de no dejar al libre arbitrio de un solo érgano de la administracién o funcionario
publico la delimitacion de aspectos trascendentales, de los cuales depende el buen funcionamiento del
sistema. Una ley o reglamentacién como la que aqui se sugiere, podria contribuir a cerrar espacios de
discrecionalidad que puede permitir, facilitar o promover la comision de ilicitos contra el patrimonio
publico. Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, el Comité formulara una recomendacion.

El Comité reconoce la importancia que tienen las areas de recursos humanos, de los distintos
6rganos y entidades a los que pertenecen los funcionarios publicos obligados a presentar la declaracion de
bienes patrimoniales, ingresos, activos y pasivos, al obligarseles a exigir la presentacion de un
comprobante en el que conste la presentacion de la declaracion, de acuerdo con lo que establece el
articulo 26 de la LCC. Sin embargo, deberian preverse las consecuencias del incumplimiento, por parte
del funcionario, de esa obligacion y las acciones que deberian tomar estas areas. Al respecto, el Comité
considera que la Republica Bolivariana de Venezuela podria beneficiarse, mediante el fortalecimiento de
la labor que al respecto realizan las areas de recursos humanos de cada institucion previendo
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expresamente la obligacion de éstas de informar a la CGR en el momento en que se produzca este
incumplimiento, a fin de que este 6rgano tome las acciones que considere prudente.

El Comité observa que una vez concluido el andlisis de una declaracion y comprobada la
veracidad de la informacién, la CGR procede a archivar el expediente (articulo 32 de la LCC). Al
respecto, se observa que el ordenamiento juridico de la Repulblica Bolivariana de Venezuela no
contempla disposiciones que se refieran a la publicidad de estas declaraciones, cuando corresponda y a
su empleo, a efecto de evitar conflicto de intereses.

La falta de publicidad conlleva una limitacion en el rol que podria tener la ciudadania en la
denuncia de ilicitos contra el patrimonio publico. Tampoco se observan disposiciones que sugieran el
deber de la CGR de llevar registros de los obligados a presentar las declaraciones de bienes patrimoniales,
de ingresos, activos y pasivos que faciliten un efectivo control en su presentacion. Lo cual, sugiere la
conveniencia de que la Republica Bolivariana de Venezuela considere ir implementando un registro que
sistematice los cargos y personas obligados a presentar estas declaraciones; permita su actualizacion
periddica; facilite la implementacion de procedimientos para realizar un control efectivo del
cumplimiento de esta obligacién; y haga uso de tecnologias modernas de la informacion y las
comunicaciones para alcanzar una mayor eficiencia en la operacion de este registro. Teniendo en cuenta
estas circunstancias el Comité formulara recomendaciones, en el capitulo final de este informe.

2.3. RESULTADOS DEL MARCO JURIDICO Y DE OTRAS MEDIDAS

Respecto al resultado del marco juridico y otras medidas la respuesta indica el ndmero de
declaraciones de bienes patrimoniales, ingresos, activos y pasivos, recibidas por afio; en las que
predominan las correspondientes al llamado de actualizacion periddica previsto en el paragrafo Gnico del
articulo 78 de la LOCGRSNCEF. Los datos presentados muestran que en el afio 2000, estas declaraciones
correspondieron a 346.863, en el 2001 a 148.340 y en el 2002 a 48.605."

En estos datos se observa una disminucion de un 58% entre el nimero total de declaraciones
presentadas en el afio 2001 y las presentadas en el afio 2000; y a un 67% entre el nimero de declaraciones
recibidas en el afio 2002, en relacién con las del 2001.

Al respecto, el Estado Analizado sefiala la importancia de tener en cuenta que la legislacion
vigente (articulo 23 LCC), exige la presentacion de este instrumento al inicio y al cese del ejercicio de
funciones publicas, por consiguiente, la variacion entre un afio y otro corresponde a los movimientos de
ingresos y egresos de personal de la administracidn publica, y a las presentadas en virtud de solicitudes
de actualizacion formuladas por el Contralor General de Republica, en atencién a lo establecido en el
paragrafo Unico del articulo 78 de la LOCGRSNCF.

El Comité considera pertinente observar, teniendo en cuenta el amplio elenco de funcionarios
obligados a presentar estas declaraciones y el nimero de servidores publicos al servicio de la
administracion nacional, que el nimero de declaraciones recibidas en el afio 2002 equivalente a 48.604
representa un 37% del nimero total de empleados de la administracién pablica nacional. De acuerdo con
la informacion proporcionada por el pais analizado, esa Administracion esta integrada por un nimero de
132.133 funcionarios™, esta cifra no incluye el total de servidores piblicos de las administraciones

3 Documento de Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 38.
4 Comunicacion de respuesta a las preguntas y aclaraciones sometidas por la Secretaria Técnica al pais analizado,
correo electronico del dia cuatro del mes de mayo de 2004.
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publicas de los estados, de los territorios o dependencias federales, de los distritos, de los distritos
metropolitanos quienes también estan obligados a presentar esta declaracion.

Durante esos mismos afios, la CGR solicitd subsanar errores u omisiones en la presentacion de
estas declaraciones e informacién adicional a los declarantes de la siguiente manera: en el afio 2001 a
2.357, en el 2002 a 2.246 y en el 2003 a 2.242 declarantes. *°

Se presentan también datos estadisticos en relacion con las multas impuestas por no proporcionar
la informacion o documentacion requerida en ocasion del procedimiento de verificacion patrimonial.
Estas multas corresponden en millones de Bolivares a 55 en el afio 2000; 134 en el 2001 y 70 en el
2002.1°

Segun lo expresa el Estado Analizado también debe considerarse, que si bien es cierto se presenta
esa disminucion, ésta puede deberse a que esas multas se imponen en virtud de omisiones en la
presentacion de la declaracion (articulo 33 LCC), o de faltas en la presentacion de ésta, lo que representa
una limitacion en la comparacién de estos datos, mas aln si tomamos en cuenta que una disminucién
entre el afio 2001 con relacién al afio 2002, podria significar que se registré un mayor nimero de
cumplimientos, es decir que al existir un menor nimero de multados el cumplimiento de esta obligacion
fue mayor.

Por otra parte, segin lo expresa la Republica Bolivariana de Venezuela, es preciso sefialar que
los montos de las multas impuestas en atencién a lo dispuesto en el citado articulo, varian entre 50 y 500
unidades tributarias (Bs. 13.200,00 para el afio 2001 y 14.800,00 para el 2002, por unidad tributaria),
dependiendo de la gravedad de la falta, lo que significa que la calificacion del monto de la multa dentro
de este rango hace que se pierda la vinculacion entre la cantidad de multas y el monto total de estas.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el pais analizado, se efectuaron las siguientes
verificaciones: en el afio 2000, 11; en el 2001, 9 en el 2002, 20. De ellas, se remitieron al Ministerio
Publico, por existir indicios de ilicitos contemplados en las leyes correspondientes, las siguientes: 5 en el
afio 20001,76 en el 2001, y 14 en el 2002. Las verificaciones restantes, se archivaron en ausencia de esos
indicios.

El nimero de verificaciones es notablemente limitado, si se considera el nimero de funcionarios
obligados a presentar estas declaraciones (132.133 de la administracion nacional, ademas de las
administraciones publicas de los estados, municipalidades, etc. quienes estan también obligados a
presentar estas declaraciones). El nimero de verificaciones equivale a un 0.015% en relacién con el
namero de funcionarios de la administracion publica nacional.

El Comité considera que aunque la informacion correspondiente a las declaraciones de ingresos
patrimoniales, activos y pasivos, refleja la posibilidad de que este mecanismo sea utilizado con el
propdsito de detectar posibles conductas y situaciones que atenten contra el principio de probidad
administrativa y el patrimonio puablico el analisis de sus resultados muestra que no se presenta como un
mecanismo disuasivo efectivo de practicas corruptas. Si bien la magnitud de la tarea y los recursos para
ello seguramente explican una parte de tal insuficiencia, no se cuenta con antecedentes que permitan
determinar las causas de esta situacion. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una
recomendacion.

1> Documento de Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 38.
18 Documento de Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 39.
" Documento de Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, paginas 39 y 40.
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3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO Ill, PARRAFOS 1, 2,4 Y 11 DE LA CONVENCION)

3.1. EXISTENCIA Y PREVISIONES DE UN MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS
MEDIDAS

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un conjunto de normas y medidas relativo a
los 6rganos de control superior que tienen a su cargo el ejercicio de funciones atinentes al cumplimiento
de las disposiciones contempladas en los numerales 1, 2y 4 del articulo Il de la Convencidn, el cual esta
constituido por previsiones de diversa indole.

Es pertinente destacar la existencia de normas de rango constitucional referidas a los érganos de
control superior que se describen en parrafos subsiguientes, entre ellas, los articulos 284 a 286 que se
refieren al Ministerio Publico y los articulos 287 a 291 sobre la CGR.

Dentro de los organismos de control superior se encuentra, como ente rector del Sistema Nacional
de Control Fiscal, la Contraloria General de la Republica. La CGR tiene a su cargo el control externo y
de acuerdo con lo que expresan los articulos 273 de la Constitucion y 2 de su Ley Organica, es un érgano
del Poder Ciudadano, al cual corresponde el control, la vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos,
gastos, bienes publicos y bienes nacionales, asi como las operaciones relativas a los mismos. Su titular
dura siete afios en funciones y es designado siguiendo el procedimiento sefialado en el articulo 279 de la
Constitucion de la Republica, y debe cumplir los requisitos exigidos en el articulo 11 de la
LOCGRSNCF.

En el ejercicio de sus funciones, la CGR no esta sujeta a ningun otro 6rgano publico, goza de
autonomia funcional, administrativa, organizativa y de la potestad de dictar normas reglamentarias en las
materias que son de su competencia (articulo 3 LOCGRSNCF). Entre sus atribuciones, segun lo describe
el articulo 289 de la Constitucion de la Republica, destacan la de inspeccionar y fiscalizar los 6rganos,
entidades y personas juridicas del sector publico sometidos a su control; disponer el inicio de
investigaciones sobre irregularidades contra el patrimonio publico; instar al Fiscal General de la
Republica a que ejerza las acciones judiciales a que hubiere lugar con motivo de las infracciones y delitos
cometidos contra el patrimonio publico y de los cuales tenga conocimiento en el ejercicio de sus
atribuciones; ejercer el control de gestion y evaluar el cumplimiento y resultados de las politicas publicas
de los 6rganos y entidades del sector publico sujetas a su control, relacionadas con sus ingresos, gastos y
bienes.

Por su parte, el Sistema Nacional de Control Fiscal esta compuesto, ademas de la CGR, por las
Contralorias Estadales, Municipales, de los Distritos y Distritos Metropolitanos; las Unidades de
Auditoria Interna de los entes publicos; la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna; las maximas
autoridades y los niveles directivos y gerenciales de los entes publicos; y a los ciudadanos, en el ejercicio
de su derecho a la participacién en la funcion de control de la gestion publica. Su principal objetivo es
promover la unidad de direccion de los sistemas y procedimientos de control que coadyuven al logro de
los objetivos generales de los distintos entes y organismos sujetos al Sistema, asi como al buen
funcionamiento de la Administracion Publica (articulos 4, 24 y 26 LOCGRSNCF).

El control interno en cada institucion publica es ejercido por las méaximas autoridades jerarquicas
de cada ente, en particular a través de las Unidades de Auditoria Interna de cada institucién. Este sistema
es, ademas, respaldado por la labor que realizan las Contralorias de los Estados, las Municipales, la de los
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Distritos y las de los Distritos Metropolitanos, quienes ejercen el control, vigilancia y fiscalizacion de los
ingresos, gastos y bienes de los 6rganos sujetos al ambito de su competencia.

Destaca, también, el papel que al respecto tiene la Superintendencia Nacional de Auditoria
Interna, prevista y regulada en la Ley Orgéanica de la Administracién Financiera del Sector Publico. Esta
Superintendencia, tiene como objetivo la promocién de la eficiencia en la captacion y uso de los recursos
publicos, el acatamiento de las normas legales en las operaciones del Estado, la confiabilidad de la
informacion que se genere y divulgue sobre las mismas, y mejora de la capacidad administrativa para
evaluar el manejo de los recursos del Estado, entre otras funciones.

En relacion con los mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion, el Comité
observa que si bien no existe en el pais un érgano de control superior en los términos expresados por en el
parrafo 11 del articulo 3 de la CICC que garantice el derecho al acceso a la informacién, la Constitucion
de la Republica previo el recurso de Habeas Datas que se interpone ante los érganos jurisdiccionales
(articulo 28, y 281, numeral 3 de la Constitucién de la Republica y que puede ser empleado en la tutela
de este derecho.

Por ultimo, es procedente mencionar el papel del control jurisdiccional que ejercen los
organismos del Poder Judicial, en especial el Ministerio Pablico a través de la Fiscalia, en la aplicacion
del régimen vigente que se refiere a la responsabilidad civil, penal y administrativa del funcionario
publico en relacion con las normas que son objeto de analisis en esta primera ronda.

3.2. ADECUACION DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

Las normas y mecanismos en materia de Organos de control superior en relacion con las
disposiciones seleccionadas que ha examinado el Comité, con base en la informacion que ha tenido a su
disposicidn, son pertinentes para la promocion de los propositos de la Convencion.

El conjunto de normas con el que cuenta la Republica Bolivariana de Venezuela en materia de
6rganos de control superior que tienen a su cargo el ejercicio de funciones relativas al cumplimiento de
las disposiciones contempladas en los numerales 1, 2, 4 y 11 del articulo 11l de la Convencion, cubre
dichas disposiciones. Especialmente, si se tiene en cuenta que existen érganos de tal naturaleza con
competencias generales o especificas para velar por dicho cumplimiento, lo cual constituye un avance en
la implementacion de la Convencidn. Entre estas instituciones puede mencionarse la CGR -dentro de ésta
a la Oficina de Atencién al Ciudadano,- la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna, la Fiscalia
General de la Republica y las demés, mencionadas en la seccion anterior de este informe.

3.3. RESULTADOS DEL MARCO JURIDICO Y DE OTRAS MEDIDAS

La respuesta dada por la Republica Bolivariana de Venezuela en el cuestionario indica: “Con la
puesta en vigencia de las leyes previstas en el texto constitucional, tales como, la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, la Ley Orgéanica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, la Ley Organica del Poder Ciudadano; se han ido
actualizando, saneando, agilizando y perfeccionando las antiguas normas que regulaban las actuaciones
de los funcionarios publicos. Por otra parte, progresivamente todos los entes gubernamentales en sus
diversos oOrdenes jerdrquicos y de competencia, estdn internamente y operativamente adecuando sus
estructuras a los requerimientos normativos, para poder dar respuestas satisfactorias a los niveles de
exigencia de la cada vez mas activa participacion de la ciudadania y organizaciones no
gubernamentales (ONG).



=24 -

En virtud, de que dichas implementaciones normativas son de reciente data, medir los resultados
obtenidos no ha sido tarea facil, por cuanto es en la actualidad cuando se comienza a recabar cifras
estadisticas para determinar los niveles cuantitativos y cualitativos de efectividad. "

No obstante, a continuacion se presenta una tabla que, de acuerdo con lo que expresa el pais
analizado, muestra “los resultados objetivos de la Contraloria General de la Republica, 6rgano de
control superior que tiene a su cargo el ejercicio de funciones atinentes al cumplimiento de las
disposiciones previstas en los numerales 1, 2, 4 y 11 del articulo Il de la Convencion." Se adjunta un
cuadro grafico que sefiala el tipo y niumero de actuaciones realizadas por la CGR, en el ejercicio de sus
funciones, entre los afios 1998 a 2002. Al respecto, se indica que en los afios 2001 y 2002 se efectuaron,
respectivamente, 122 y 27 “auditorias operativas de asuntos financieros”, 533 y 610 “examenes de
cuentas”, 52 y 20 “verificacion de denuncias”, 0 "actuaciones especiales”, “evaluacion o diagnostico de
Contralorias Estadales” e “investigaciones preliminares”, 45 y 5 “seguimiento de la accién correctiva”,
8y 7 “auditorias de gestion”, 4 “fiscalizaciones” en cada afio, y 0 “actuaciones no programadas.”®

Respecto a la evaluacion o diagndstico realizados en relacion con las Contralorias Estadales,
Ilama la atencién del Comité que a pesar del papel esencial que las mismas tienen dentro del Sistema
Nacional de Control Fiscal, durante los afios 2001 y 2002 no se efectuara ningln andlisis, en relacion con
su labor, en contraposicion con 23 y 18 evaluaciones que se efectuaron durante los afios 1999 y 2000. Lo
anterior, parece sugerir la conveniencia de fortalecer la labor que la CGR desarrolla, como érgano de
control superior y de vigilancia, sobre estas entidades y considerar la posibilidad fortalecer la
fiscalizacion sobre ellas, ya sea a través de un aumento en el nimero anual de evaluaciones o diagnosticos
dirigidos a verificar su funcionamiento, o a través de la implementacién de otros mecanismos que se
consideren apropiados para lograr ese objetivo. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

Llama también la atencién del Comité la discrepancia que existe entre el nimero de “auditorias
operativas y de asuntos financieros™ realizadas -122 y 27 durante los afios 2001 y 2002, respectivamente-
y el de “seguimiento de acciones correctivas” -45 y 4 durante los mismos afios.- EI Comité considera
que la Republica Bolivariana de Venezuela podria beneficiarse mediante el fortalecimiento de la labor de
la CGR, como 6rgano de control superior, respecto a las politicas y acciones concretas que permitan dar
un apropiado seguimiento a las acciones correctivas que ésta sugiera, a los entes que se encuentran bajo
su &mbito de competencia. Al respecto, el Comité formulard una recomendacion.

El Comité reconoce que una razén que puede contribuir al caracter limitado de la informacion
que se presenta, es la reciente promulgacion de las leyes que regulan las materias que son objeto de
analisis en esta primera ronda. Por lo tanto, el caracter limitado de la informacion con la que cuenta el
Comité no permite realizar una valoracién integral sobre los resultados en este campo. Al respecto, el
Comité formulara una recomendacion.

18 Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 44.
19 Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 44.
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4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ART. 111, PARRAFO 11)

4.1. MECANISMOS DE PARTICIPACION EN GENERAL
4.1.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con disposiciones y medidas, de muy diferentes
naturaleza, caracteristicas y alcances, relacionadas con la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en actividades publicas, entre las que se destacan las siguientes.

A nivel constitucional se encuentran los articulos 28, 51, 62, 70, 168, 173, 184 No. 2, 187 No. 4,
253, 255y 294. El primero de ellos, establece el derecho de toda persona de acceder a la informacion y a
los datos que sobre si misma o sobre sus bienes consten en registros oficiales o privados, con las
excepciones que establezca la ley, asi como conocer el uso que se haga de los mismos, su finalidad y su
derecho de solicitar, ante los tribunales de justicia, su actualizacion, rectificacion o destruccion de
expedientes o archivos. Estas mismas disposiciones también consagran el derecho del ciudadano de
acceder a otros documentos, cualquiera que sea su naturaleza, que contengan informacion cuyo
conocimiento sea de interés para la comunidad o grupo de personas.

El articulo 51 de la Constitucion de la Republica contempla el derecho que tiene toda persona de
presentar o dirigir peticiones ante cualquier autoridad o funcionario publico sobre los asuntos que sean de
su competencia y de obtener una oportuna y adecuada respuesta. La violacion de este derecho, puede
producir la destitucion del funcionario infractor.

El articulo 62 se refiere al derecho que tiene todo ciudadano de participar en asuntos publicos,
directamente o por medio de sus representantes. Sefiala, ademas, que la participacion del pueblo en la
formacion, ejecucion y control de la gestion publica es el medio necesario para lograr el protagonismo
gue garantice su completo desarrollo y el deber del Estado de generar las condiciones mas favorables.

Por su parte, el articulo 70 de la Constitucion de la Republica cita los medios de participacion y
protagonismo del pueblo en el ejercicio de su soberania, “en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el
referendo, la consulta popular, la revocacion del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional y
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de
caracter vinculante, entre otros; y en lo social y econémico: las instancias de atencién ciudadana, la
autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de caracter financiero, las
cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua
cooperacion y la solidaridad.”

Los articulos 168, 184, 187 No. 4, 253 y 294 de la Constitucion de la Republica también
garantizan la participacion de la sociedad civil en el ejercicio de funciones especificas del Estado. Los
articulos 168 y 184 se refieren al poder pablico municipal y la funcion que ejercen los municipios en el
fomento de la incorporacién de la participacion ciudadana en los asuntos de su gestion; el articulo 187
numeral 4 sefala, entre las funciones que corresponden a la Asamblea Nacional, la de organizar y
promover la participacion ciudadana en los asuntos de su competencia; el articulo 253 indica que la
potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos y se imparte en nombre de la RepuUblica por
autoridad de la ley; y el articulo 294 sefiala, dentro de los principios que rigen en Poder Electoral, el de
garantizar la participacion ciudadana en los procesos electorales.
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Respecto a la participacion de las organizaciones no gubernamentales, la Republica Bolivariana
de Venezuela en su primera respuesta al cuestionario sefialo: “Finalmente, por lo que respecta a
Venezuela, la participacion de las organizaciones no gubernamentales en actividades relacionadas con el
control de la gestion publica del pais, y por ende, en el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, esta limitado a las organizaciones de la sociedad
civil de caracter nacional, sin subsidio externo.” %

Esta misma posicion fue reiterada en la actualizacion de la respuesta al cuestionario, en donde se
indica: “por lo que respecta a Venezuela, la participacién de las organizaciones no gubernamentales en
actividades relacionadas con el control de la gestién publica del pais, esta reconocido constitucional,
legal y jurisprudencialmente a las organizaciones de la sociedad civil de carécter nacional.”*

A nivel legal, existen disposiciones que elaboran los principios del derecho constitucional y de
las disposiciones establecidas a las que se hizo referencia en la presente seccion de este informe. El
articulo 6 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos establece que la Administracion
Puablica desarrollara sus actividades y se organizard de manera tal que los particulares puedan “resolver
sus asuntos, ser auxiliados en la redaccién formal de documentos administrativos, y recibir informacion
de interés general por medios telefonicos, informaticos y telematicos... puedan acceder facilmente a
informacidn actualizada sobre el esquema de organizacion de los 6rganos y entes de la Administracion
Publica, asi como a guias informativas sobre los procedimientos administrativos, servicios y prestaciones
que ellos ofrecen. "

Esa misma ley, se refiere y enuncia en su articulo 7, algunos de los derechos que tienen los
ciudadanos, entre los que se encuentra el acceso a la informacion; el de recibir orientacion acerca de los
requisitos juridicos o técnicos que impongan las disposiciones, solicitudes o actuaciones que le
corresponde realizar; asi como el libre acceso a los archivos de la Administracion Publica, de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes.

El articulo 59 de esta misma Ley, de manera expresa, enuncia el derecho de acceso gue tiene toda
persona a examinar la informacion relacionada con un procedimiento administrativo de su incumbencia.
Se exceptla de este derecho los documentos clasificados como confidenciales.

Por su parte, cabe destacar los articulos 8 al 10 de la LCC que consagran el caracter publico de la
informacion publica; la obligacion, por parte de los entes estatales, de informar sobre los recursos que
integran el patrimonio publico cuya administracion les corresponde y de crear un informe detallado sobre
estos recursos; asi como el derecho de la persona de acceder y obtener copias de los documentos y
archivos de la administracién publica, de acuerdo con las disposiciones correspondientes.

Distintas leyes organicas contienen disposiciones dirigidas a fomentar la participacion ciudadana,
tales como la Ley Organica de la CGRSNCF, la Ley Organica de Planificacion, la Ley Organica del
Régimen Municipal, etc.

% Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 24 y jurisprudencia de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela. Expediente No. 00-
1728: “Los representantes de la sociedad civil, son asociaciones, grupos e instituciones venezolanas (sin subsidio
externo) que por su objeto, permanencia, nimero de miembros o afiliados y actividad continua, han venido
trabajando desde diversos angulos de esa sociedad, para lograr para ésta una mejor calidad de vida, desligadas del
gobierno y de los partidos politicos™.

*! Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 49.
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Por Gltimo, entre la normativa vigente se destaca el instructivo que, en el ejercicio de sus
atribuciones, dictd la CGR por medio del cual se estimula al ciudadano a presentar denuncias cuando
tenga conocimiento de hechos irregulares relacionados con el manejo de fondos o bienes publicos.

En relacion con los mecanismos para hacer efectivo el marco juridico anteriormente descrito, la
Republica Bolivariana de Venezuela, sefiala en su Respuesta al Cuestionario que los mismos: ““‘todavia
son incipientes dado lo reciente de la nueva Constitucién de la Republica, aprobada en diciembre de
1999.7%

4.1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas y mecanismos en materia de participacion de la sociedad civil en general que ha
examinado el Comité, con base en la informacion que ha tenido a su disposicién, son pertinentes para la
promocién de los propositos de la Convencion. Estas normas y medidas seran tenidas en cuenta cuando se
analice cada uno de los mecanismos de participacion sefialados en la clasificacion prevista en la
metodologia, para el andlisis de la implementacion del articulo Ill, parrafo 11 de la Convencién (en
adelante metodologia).

En este sentido, el Comité considera pertinente que la Republica Bolivariana de Venezuela, en el
marco de la CICC analice su legislacion vigente, a fin de detectar previsiones que pudieran estar
influyendo adversamente en la efectividad de estos derechos, incluyendo las relacionadas con los
requisitos sobre las fuentes de financiamiento de las organizaciones de la sociedad civil y de promover los
ajustes que sean pertinentes. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

Teniendo en cuenta, de acuerdo con la clasificacién de mecanismos de participacién prevista en
la metodologia® y/o del cuestionario, el Comité formulara recomendaciones especificas, en las secciones
subsiguientes de este informe.

4.1.3. Resultados del marco juridico y de otras medidas

La Republica Bolivariana de Venezuela se refiere, en su respuesta, a los resultados especificos
relacionados con los mecanismos de participacion en general y menciona las actividades que, al respecto, ha
impulsado y que podrian resumirse de la siguiente manera:

» Programas de divulgacidn, informacion sobre el contenido de la nueva Constitucion de la
Republica y en especial sobre el Poder Ciudadano.

= Utilizacion del mecanismo de la denuncia por los ciudadanos como herramienta de
vigilancia de los organismos estatales—

= Creacion de la Oficina Nacional de Atencion al Ciudadano dentro de la CGR con el fin de
asistir a la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion.

= Creacién, en 270 municipios, de Consejos Locales de Planificacién Publica como una
herramienta de participacién ciudadana para facilitar a la poblacion los mecanismos de
control sobre gestiones municipales.

= Creacién de la Unidad de Atencién a la Victima en todas las circunscripciones judiciales,
dentro de la Fiscalia General de la Republica.

= Creacion de 36 Oficinas Estatales de Atencion al Ciudadano, contralorias comunitarias o
entidades similares.

22 Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 46.

8 Metodologia para el analisis de la implementacién de las disposiciones de la Convencidn seleccionadas en el
marco de la primera ronda de analisis, Capitulo V, D (Documento SG/MESICIC/doc.21/02).
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El Comité reconoce, de acuerdo con los datos anteriormente citados, que se han impulsado
programas y creado oficinas que podrian considerarse mecanismos de participacion ciudadana en la lucha
contra la corrupcion.

Sin embargo, el caracter general de la informacion existente y de los indicadores que ha tenido el
Comité a su disposicion, no permite hacer una valoracion integral de los resultados en este campo. El
Comité observa que, en parte, esta situacion podria deberse a la promulgacion, en el afio de 1999, de una
nueva constitucion que establece un nuevo marco juridico y al caracter incipiente de los mecanismos que
le dan efectividad, tal y como lo menciona el pais analizado en su Respuesta al Cuestionario.?* Teniendo
en cuenta estas circunstancias, el Comité formulara una recomendacion.

4.2. MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION
4.2.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un conjunto de disposiciones relativo a los
mecanismos para el acceso a la informacion, el cual esta constituido por previsiones de diversa indole,
entre las que cabe destacar las siguientes.

El derecho al acceso a la informacion que tiene el ciudadano se encuentra contemplado en
distintos articulos de la Constitucion de la Republica. El articulo 28, descrito en la seccion 4.1.1 de este
informe, consagra el derecho de toda persona de acceder y conocer la informacion y datos que sobre si
misma o sobre sus bienes consten en los registros oficiales o privados, con las excepciones que
establezca la ley, el uso que se haga de los mismos y su derecho de solicitar, ante los tribunales de
justicia, su actualizacién, rectificacion o destruccion. Se concede también al ciudadano el derecho de
acceso a otros documentos que contengan informacion cuyo conocimiento sea de interés para la
comunidad o grupo de personas.

El articulo 51 de la Constitucién de la Republica consagra el derecho de peticion que tiene toda
persona ante cualquier autoridad o funcionario publico, sobre los asuntos que sean de su competencia; asi
como el derecho de obtener una oportuna y adecuada respuesta. Esta disposicidn se encuentra respaldada
con la sancion que se prevé y que incluye hasta la destitucion del cargo del funcionario que vulnere este
derecho.

El articulo 58 de la Carta Magna sefiala que “toda persona tiene derecho a la informacion
oportuna, veraz e imparcial, sin censura de acuerdo con los principios de esta Constitucion ... Los nifios,
nifias y adolescentes tiene derecho a recibir informacion adecuada para su desarrollo integral.”

Asimismo, el articulo 143 establece el derecho de todo ciudadano de ser debidamente informado
por la Administracién Piblica, sobre el estado de las cuestiones en las que estén directamente interesados;
y consagra el derecho al acceso que deben tener a los archivos y registros administrativos “sin perjuicio
de los limites aceptables dentro de una sociedad democratica en materias relativas a seguridad interior y
exterior, a investigacion criminal y a la intimidad de la vida privada, de conformidad con la ley que
regule la materia de clasificacion de documentos de contenido confidencial o secreto. No se permitira
censura alguna a los funcionarios publicos o funcionarias publicas que informen sobre asuntos bajo su
responsabilidad.”

# Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 46.
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A nivel legal, existen disposiciones que elaboran los principios constitucionales anteriores,
relacionadas con la materia que nos ocupa. Se contempla el principio de rendicion de cuentas en el
articulo 11 de la Ley Organica de la Administracion Publica.

El libre acceso a la informacion también estd garantizado en distintos cuerpos normativos que
expresamente lo reconocen o imponen al ente publico la obligacién de garantizar un facil y oportuno
acceso a la informacion sobre sus procedimientos administrativos, servicios, prestaciones, archivos,
esquemas organizacionales y guias informativas sobre los procedimientos administrativos, actividades y
servicios que ofrecen. Regulaciones similares se observan también en el régimen municipal (articulo 6
numeral 3, 155 a 159 de la Ley Organica de la Administracion Publica, articulo 5 de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos, articulos 75 numeral 4, 168, 169 y 170 de la Ley Orgénica del Régimen
Municipal y 9 de laLCC.)

Como excepcion a este principio y en relacion con la informacién relacionada con los
procedimientos administrativos, el articulo 59 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos
exceptla de este acceso “los documentos calificados como confidenciales por el superior jerarquico, los
cuales seran archivados en cuerpos separados del expediente. La calificacion de confidencial debera
hacerse mediante acto motivado.” Queda a salvo el secreto de las fuentes de informacién periodistica y
de otras profesiones que determine la ley. (Articulo 28 de la Constitucion de la Republica).

El principio de publicidad normativa también se encuentra regulado en el ordenamiento
venezolano, el cual alcanza, ademas de los reglamentos, disposiciones y actos administrativos de caracter
general, las actas constitutivas, estatutos y reformas de las fundaciones y empresas del Estado (articulo
13, 102 y 110 de la Ley Organica de la Administracion Publica, Ley Organica de Procedimientos
Administrativos articulos 33 y siguientes.)

Existen otros principios generales dirigidos a facilitar al ciudadano la comprensién y aplicacién
de los procedimientos administrativos establecidos. Como parte de ellos, se contempla expresamente el
deber que tienen algunas instituciones publicas de apoyar a los particulares para que efectivamente
puedan resolver sus asuntos. En algunas situaciones, se prevé inclusive el apoyo y orientacidn que deben
brindar algunos de los 6rganos del Estado sobre los requisitos juridicos o técnicos que impongan las
disposiciones, solicitudes o actuaciones que les corresponde gestionar; incluyendo la obligacién de
auxiliarlos en la redaccién de documentos administrativos (articulo 6 y 22 de la Ley Organica de la
Administracién Publica).

Finalmente, cabe destacar los articulos 8 al 10 de la LCC que consagran el caracter publico de la
informacion estatal; la obligacion por parte de los entes estatales de informar sobre los recursos que
integran el patrimonio publico cuya administracion les corresponde y de crear un informe detallado sobre
estos recursos; asi como el derecho del administrado de acceder y obtener copias de los documentos y
archivos de la administracion publica, de acuerdo con las disposiciones correspondiente y el deber de los
entes publicos de crear oficinas de atencién al publico o de atencion ciudadana.

Respecto a los mecanismos para hacer efectivo el derecho gue nos ocupa, se encuentran las
disposiciones que constitucionalmente garantizan el derecho al libre acceso a informacién oportuna, veras
e imparcial y la accion disciplinaria aplicable a los funcionarios que estando obligados a hacer efectivo
ese derecho, se niegue a cumplir con su obligacion, de acuerdo con lo descrito en parrafos anteriores.
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4.2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas en relacion con el acceso a la informacién que ha examinado el Comité, con base en
la informacidn que ha tenido a su disposicién, son pertinentes para la promocion de los propésitos de la
Convencion.

En el Sistema Juridico venezolano se destaca un conjunto de disposiciones que a nivel
constitucional garantizan el acceso a la informacion pablica. Entre estas se encuentran los articulos 28,
51, 58 y 143 de la Constitucion de la Republica que garantizan el derecho de peticion y el de obtener
informacion, sin censura, tanto de caracter privado como general que se encuentre en poder de la
Administracién Pablica y del Gobierno.

También, existen algunas leyes que de una manera especifica describen el tipo de informacion a
la que puede tener acceso el ciudadano. Dentro de las mismas, se encuentra informacion sobre el
patrimonio publico; normas y disposiciones vigentes; estructura organizativa de los 6rganos del estado;
actividades de las empresas y fundaciones del Estado; planes de desarrollo, programas y proyectos; y
expedientes administrativos de su incumbencia. Asi como el derecho de acceder y obtener fotocopias de
los archivos de la administracién. En especial, cabe resaltar la disposicion del articulo 8 de la LCC que
califica como "publica” a la informacién sobre el patrimonio del Estado, salvo excepciones que por
razones de seguridad y defensa puedan establecer la Constitucion y las leyes.

De acuerdo con las normas que ha tenido a su disposicién el Comité, el elenco de informacion a
la que tiene acceso el ciudadano es amplio y comprende aquella informacion que se encuentra registrada
en archivos o expedientes administrativos. Sin embargo, el Comité considera que la Republica
Bolivariana de Venezuela podria considerar ampliar dicho elenco para incluir otro tipo de informacion,
no contemplada en las normas vigentes y que podria ser de interés para el administrado, tal es el caso de
la informacion relacionada con el estado actual de un asunto o procedimiento o aquella que se refiera a la
gestion que realiza el ente pablico que no necesariamente consten en un expediente o archivo. Tomando
en cuenta esta consideracion el Comité formulard una recomendacion.

El Comité se complace en reconocer la amplitud del sistema juridico venezolano al regular la
legitimacion activa de quienes estan facultados a ejercer este derecho, concepto que abarca a toda persona
o ciudadano. Sin embargo, en relacidn con las excepciones que limitan a la ciudadania el derecho a la
informacion el Comité observa la vigencia de disposiciones, de diferente naturaleza, que hacen referencia
a razones de seguridad, defensa nacional, investigacién criminal y privacidad (articulo 143 de la Ley de
Constitucion Politica y 8 de la Ley contra la Corrupcion). Al respecto, el Comité formulard una
recomendacion.

Sin embargo, parece existir una ausencia en la reglamentacion sobre las “razones” a las que se
refiere el péarrafo anterior que establezcan los supuestos especificos que darian fundamento a la
invocacion de una excepcion. Al respecto el Comité formulard una recomendacion.

El Comité, considera que la Republica Bolivariana de Venezuela podria beneficiarse con la
promulgacién y sistematizacidn, en un solo cuerpo normativo, de las disposiciones en torno al acceso a la
informacién puablica. Lo anterior, tomando en cuenta la importancia que en la sociedad moderna ha
adquirido la tutela del ejercicio de este derecho y la necesidad de que la misma sea ampliamente
conocida, tanto por los ciudadanos como por el servidor publico. Un instrumento de esta naturaleza,
podria contribuir a facilitar un mejor entendimiento y tratamiento, por parte del ciudadano y del servidor
publico, del derecho a la informacién y contribuiria a dar un tratamiento més sistematico e integral a este
tema.
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El Comité, también estima que la Republica Bolivariana de Venezuela podria considerar fortalecer,
aun mas, las garantias en torno al acceso a la informacion, mediante la creacion y regulacion de un
procedimiento exclusivamente dirigido a tutelar su ejercicio. EI mismo, podria incluir aspectos tales como
los procesos para la recepcion de solicitudes y para responder a éstas oportunamente; los organismos u
oficinas encargados de este tramite; la determinacion de un 6rgano de control superior que vele por el
cumplimiento de esta normativa; los requisitos de consideracion y aceptacién de una solicitud vy la
consecuencia si no se cumple con ellos; las razones por las cuales puede rechazarse una solicitud; y la
comunicacion de la decision; los recursos expeditos y especializados que posibiliten, en via
administrativa, recurrir la decision del servidor publico que indebidamente niegue el acceso a la
informacion que se le solicita; y la reglamentacién de las sanciones existentes, a fin de cubrir un espectro
amplio de supuestos que podrian entorpecer, retardar o imposibilitar el ejercicio de este derecho.
Tomando en cuenta lo anterior, el Comité formulara una recomendacion.

El Comité también reconoce que el ordenamiento juridico de la Republica Bolivariana de
Venezuela muestra avances en este sentido. En particular, cabe sefialar que el articulo 9 de la LCC
establece la obligacién de los entes publicos de crear oficinas de atencion ciudadana. De acuerdo con la
informacion remitida al Comité por el pais analizado, no se maneja informacion actualizada sobre el
nimero de instituciones que han cumplido con esta norma. ® Tomando en cuenta, la importancia de la
labor que estas entidades podrian desempefiar en el tramite y facilitacion de solicitudes, el Comité
considera que el pais analizado podria beneficiarse de la implementacién de dicha regulacion, si ain no lo
ha hecho. Tomando en cuenta lo anterior, el Comité formulara una recomendacion.

Considerando lo expresado por la Republica Bolivariana de Venezuela, en otras secciones de su
respuesta, sobre la promulgacién reciente de una nueva constitucion y de la etapa incipiente en la que se
encuentran algunos de los mecanismos que la desarrollan, el Comité considera que el pais analizado
también podria considerar la implementacién de programas de capacitacion y difusion sobre las normas y
mecanismos que protegen el derecho de acceso a la informacion publica, con el objeto de facilitar su
comprension, tanto por parte de los funcionarios pablicos, como de los ciudadanos, al respecto, el Comité
formulara una recomendacion.

4.2.3. Resultados del marco juridico y de otras medidas

De acuerdo con la respuesta del Estado, “Toda esta normativa que le ha brindado a los
particulares y a las organizaciones no gubernamentales la oportunidad de acceder a los registros y
archivos administrativos, documentos de diversa indole, asi como cualquier otra informacion de su
interés en poder o bajo el control de organismos publicos, es la que ha permitido el incremento de
denuncias, peticiones, reclamos, etc., lo cual ha contribuido a que los funcionarios publicos sean mas
diligentes y responsables en el ejercicio de sus atribuciones. Por otra parte, los entes piblicos, a los fines
de adecuarse al cumplimiento de las normas legales citadas supra, han creado sus paginas Web, a través
de las cuales los particulares pueden acceder a la informacion requerida. Ahora bien, medir estos
resultados estadisticamente es bastante complejo en virtud de ser estas normas de reciente creacion,
modificacion e implementacidn, no obstante cada ente involucrado ha iniciado sus tareas de medicion a
los fines de cuantificar la efectividad de resultados.”

El Comité reconoce el esfuerzo hecho por la Republica Bolivariana de Venezuela mediante la
creacion de péaginas Web que contienen informacién pablica y la motiva a continuar y perfeccionar esta
labor. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

% Comunicacién de respuesta a las preguntas y aclaraciones sometidas por la Secretarfa Técnica al pais analizado,
correo electronico del dia cuatro del mes de mayo de 2004.
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El carécter limitado de la informacion que tiene a su disposicion el Comité y la ausencia de
informacion sobre resultados objetivos en este campo, no permiten hacer una valoracién integral de los
mismos. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una recomendacion en relacion con
la necesidad de contar con informacién mas precisa sobre esta materia.

4.3. MECANISMOS DE CONSULTA
4.3.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con disposiciones y mecanismos que posibilitan, a
quienes desempefien funciones publicas, efectuar consultas a la sociedad civil y a las Organizaciones no
Gubernamentales sobre asuntos relacionados con las actividades de su competencia, entre las que se
destacan las siguientes.

Los mecanismos de consulta previstos en el sistema juridico venezolano son el referendo
consultivo, la consulta popular, el cabildo abierto, y las asambleas de ciudadanos. Los cuatro primeros, se
encuentran comprendidos en la Constitucion de la Republica. EI Articulo 71 de la Constitucion establece
que determinadas materias importantes a nivel nacional, estadal, municipal o parroquial pudieran ser
sometidas a referendo consultivo. Los referendos sobre asuntos de importancia nacional se realizan a
iniciativa del Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, por resolucion de la Asamblea General
aprobada por mayoria de votos de sus miembros, o a peticion de por lo menos el 10% del total de votantes
empadronados. Los referendos sobre asuntos de importancia estadal, municipal o parroquial se realizan a
iniciativa de la respectiva Junta Parroquial, el Concejo Municipal o el Consejo Legislativo por el voto de
dos terceras partes de sus miembros; el Alcalde, el Gobernador, o a peticion de por lo menos el 10% del
total de inscritos en la circunscripcion correspondiente que lo soliciten.

La Ley Orgéanica del Régimen Municipal también contempla este mecanismo y su articulo 175
faculta su convocatoria, en relacion con ciertas ordenanzas en asuntos de interés colectivo del Concejo
Municipal o Cabildo.

Durante el procedimiento de discusion y aprobacion de los proyectos de ley, el articulo 211
Constitucional indica que la Asamblea Nacional, o las comisiones permanentes, deben consultar tanto a
otros 6rganos del estado como a los ciudadanos y a la sociedad organizada, los proyectos que se sometan
a su consideracion. La sociedad organizada, tiene dentro de este procedimiento derecho de palabra, en los
términos que establezca el Reglamento de la Asamblea Nacional.

El procedimiento de consulta también esta previsto en el marco de regulaciones sectoriales. Los
articulos 136 y 137 de la Ley Organica de la Administracion Publica establece un procedimiento que
anula regulaciones que han sido adoptadas sin la apropiada consulta. Este procedimiento aplica a los
6rganos o entes publicos que propongan la adopcion de normas legales, reglamentarias o de otra
jerarquia. Los cuales, deben remitir los anteproyectos para su consulta a las comunidades organizadas y
las organizaciones publicas no estatales inscritas en el registro que al respecto lleva cada 6rgano o ente
publico. Dentro de este proceso “cualquier persona" puede presentar, por escrito, sus observaciones y
comentarios. Su resultado no es vinculante.

4.3.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas
Las normas y mecanismos en materia de consulta que ha examinado el Comité, con base en la

informacion que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para la promocion de los propoésitos de la
Convencion.
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Al respecto, el Comité se complace en destacar los siguientes aspectos que sobresalen en el
ordenamiento juridico venezolano. En primer lugar, la variedad de instrumentos de consulta que prevé,
en particular, el referendo consultivo, la consulta popular, el cabildo abierto y las asambleas de
ciudadanos. En segundo lugar, destaca la disposicion que anula las normas que debiendo haber sido
sometidas a los procesos de consulta no lo sean (articulos 136 y 137 de la LOAP). En tercer lugar, se
establece la obligacion del Poder Ejecutivo de someter a consulta pablica el Anteproyecto de Ley Marco
Plurianual del Presupuesto y el Anteproyecto de Ley de Presupuesto Anual, antes de su presentacion a la
Asamblea Nacional (articulo 11 de la LCC).

El Comité observa que las anteriores disposiciones y mecanismos podrian ser fortalecidos
facilitando la consulta de los sectores interesados, en relacion con el desarrollo de politicas publicas.
Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité formulard una recomendacion.

Se observa también, que la RepuUblica Bolivariana de Venezuela podria beneficiarse con la
incorporacién de regulaciones y mecanismos que permitan efectuar consultas en temas relacionados con
el desempefio de las funciones administrativas a diferencia de los proyectos de ley, sobre la cual ya estan
previstas.

Se observa que el pais analizado ya ha avanzado en este sentido, contemplando en su legislacion
la potestad que tiene tienen los ciudadanos de formular opiniones sobre la gestion de los érganos y entes
de la Administracion Publica. No se observan, sin embargo, que existan mecanismos de consulta que
garanticen y faciliten la canalizacion de estas opiniones en el proceso de toma de decisiones o definicion
de politicas pablicas. Lo cual, parece sugerir la conveniencia de perfeccionar el ordenamiento juridico
vigente, a través de la definicion e implementacién de mecanismos que se disefien especialmente para
facilitar y canalizar las opiniones de la sociedad en esos procesos. EI Comité reconoce que, en el sistema
juridico venezolano, existen algunas disposiciones que siguen esos lineamientos, pero se limitan a la
esfera local, por tratarse de mecanismos destinados exclusivamente a las municipalidades y no a la esfera
nacional. Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité formulard una recomendacion.

El Comité también observa la existencia de algunos espacios discrecionales que podrian dificultar
la implementacion de algunas de las regulaciones vigentes. El articulo 71 de la Constitucion de la
Republica, por ejemplo, establece que las "materias de especial trascendencia nacional” podran ser
sometidas a referendo consultivo. La reglamentacién de esta disposicion podria resolver las diferencias
gue pudieran surgir en torno a la interpretacién y alcance de esa terminologia. Similarmente, el articulo
137 parrafo segundo de la LOAP que faculta al Presidente de la Republica, gobernadores y alcaldes en
situaciones de emergencia relacionadas con la seguridad y proteccién de la sociedad a autorizar la
adopcién de regulaciones sin la consulta previa. En este caso, una adecuada reglamentacién podria
circunscribir los criterios o situaciones en las que puede ser ejercida esa facultad, con el objetivo de ir
cerrando o limitando espacios de discrecionalidad en aras de crear certeza y seguridad juridica.
Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité formulard una recomendacion.

Asimismo, el Comité considera que la Republica Bolivariana de Venezuela podria fortalecer, ain
mas, estos mecanismos a través de otras disposiciones que reglamenten y definan, cuando sea procedente,
aspectos tales como el tratamiento y el valor que se dara a la consulta, informacién y resultados que se
produzcan en el marco de los procesos de consulta pdblica. Asimismo, la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela podria prever un sistema que puedan originar la aplicacién de un régimen de sanciones,
administrativas o de otra naturaleza, respecto de los funcionarios pablicos o particulares que entorpezcan
u obstruyan la realizacion de estos procesos. Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité formulara una
recomendacion.
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Tal y como se ha expresado en otras secciones del presente informe, el caracter incipiente de
algunos de estos mecanismos parece sugerir la importancia de que la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela, disefie e implemente programas de difusién sobre los mecanismos de consulta, y cuando sea
apropiado, capacite y facilite a la sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales, asi como a los
funcionarios y empleados publicos, la utilizacion de los mismos. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el
Comité formulara una recomendacion.

4.3.3. Resultados del marco juridico y de otras medidas

Respecto a la informacion sobre resultados objetivos, la RepUblica Bolivariana de Venezuela
expresO en su respuesta al cuestionario: “En virtud de las numerosas entidades que conforman el sector
publico, a la presente fecha no ha sido posible manejar cifras estadisticas que permitan medir la
efectividad de la aplicacion de los mecanismos antes citados. No obstante, todas las leyes sancionadas
por la Asamblea Nacional, desde el momento de su creacion, han sido consultadas a la sociedad civil,
con base en las disposiciones constitucionales antes sefialadas.” %

De acuerdo con esta informacion, el Comité se complace en conocer que todas las leyes
adoptadas por la Asamblea Nacional hayan sido objeto de consultas pablicas.

Sin embargo, la limitacién de la informacidn que tiene a su disposicion el Comité, no permite
hacer una valoracion integral de los resultados en este campo. Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité
formulara una recomendacion.

44 MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION EN LA GESTION
PUBLICA

4.4.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un conjunto de disposiciones relativo a los
mecanismos para estimular una participacion activa en la gestion puablica, el cual esta constituido por
previsiones de diversa indole, entre las que cabe destacar las siguientes.

La LOAP en el articulo 135, establece la obligacion de los 6rganos y entes de la Administracién
Pablica de promover la participacion ciudadana. A estos efectos, faculta a los administrados, a través de
las comunidades u organizaciones ptblicas no estatales legalmente constituidas, a presentar propuestas®’ y
formular opiniones sobre la gestion de los 6rganos y entes publicos. Dentro de la normativa sectorial,
también se encuentran normas que prevén la obligacion de éstos entes de promover la participacion
ciudadana en los asuntos de su competencia, tales como el articulo 59 de la Ley Organica de
Planificacion.

El articulo 135 de la LOAP establece que: “A los efectos de su participacion en la consulta sobre
politicas y normas para la regulacion del sector respectivo, cada 6rgano o ente publico llevara un
registro de las comunidades organizadas y las organizaciones publicas no estatales cuyo objeto se
refiera al sector y que soliciten libremente su inscripcién.” (articulo 135 LOAP).

%6 Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 46.

%" En este primer sentido, la normativa sectorial contempla la obligacién de las gobernaciones y alcaldias de emplear
un porcentaje del presupuesto anual en el financiamiento de proyectos que disefien y presenten las comunidades
organizadas, asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamentales (articulo 20 de la Ley de Reforma Parcial
de la Ley de Asignaciones Econdmicas Especiales para los Estados, Derivadas de Minas e Hidrocarburos y articulo
24 de la Ley que Crea el Fondo Intergubernamental para la descentralizacion.)
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Por otra parte, segun se menciona en la seccion 4.3 del presente informe, el articulo 136 de la
LOAP consagra el mecanismo de consulta de regulaciones legales o reglamentarias sectoriales y los
articulos 138 y 139 prevén la obligacién de la administracién puablica nacional, estadal y municipal de
suministrar a la poblacion la mas amplia y oportuna informacion sobre sus actividades.

El fomento de la participacién ciudadana, también constituye, de acuerdo con el articulo 6 de la
LOCGRSNCF, uno de los deberes de los oOrganos que integran el Sistema de Control Fiscal.
Consecuentemente, el articulo 75 de esa misma Ley, delega en el Contralor General de la Republica la
atencion de las iniciativas de la comunidad en ese proceso de participacion; ordenar, dirigir, sistematizar y
evaluar las denuncias ciudadana; establecer estrategias de promocién de la participacion ciudadana para
coadyuvar a la vigilancia de la gestion fiscal; y promover mecanismos de control ciudadano en proyectos
de alto impacto econdémico, financiero y social. Seguidamente, el articulo 76 de la Ley que comentamos
dispone que las comunidades organizadas y las organizaciones representativas de sectores de la sociedad,
puede postular candidatos a encabezar los 6rganos de control fiscal de los entes sometidos a dicha ley.

Por ltimo, cabe destacar las disposiciones que al respecto contiene la LCC que prevén el derecho
de los particulares y organizaciones de la sociedad a participar en la formulacion, evaluacion y ejecucion
presupuestaria, de acuerdo con el nivel politico territorial correspondiente y de conformidad con la
legislacion vigente; asi como el deber de estas instituciones de informar sobre la utilizacién y empleo de
sus bienes y presupuestos (Articulos 9y 11 LCC).

4.4.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas y mecanismos para estimular una participacion activa en la gestion publica que ha
examinado el Comité, con base en la informacién que ha tenido a su disposicién, son pertinentes para la
promocién de los propositos de la Convencidn.

El Comité estima oportuno relevar la pertinencia, para la consecucién de los prop6sitos previstos
en el articulo Ill, parrafo 11 de la Convencién, del mecanismo contemplado en los articulos 135 y
siguientes de la LOAP sobre el procedimiento de consulta de regulaciones sectoriales, e insta a la
Republica Bolivariana de Venezuela a continuar fortaleciendo y perfeccionando mecanismos de esta
naturaleza que alienten la participacion en la gestion publica de las organizaciones de la sociedad civil y
de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion. Al
respecto, el Comité formulard una recomendacion.

El Comité destaca la importancia para la RepUblica Bolivariana de Venezuela de avanzar en la
institucionalizacion y regulacién, en forma integral y con caracter permanente, de mecanismos tales como
el mencionado en el parrafo anterior, especialmente si se toma en consideracion lo expresado por el pais
analizado en su Respuesta al Cuestionario sobre el caracter incipiente que tienen los mismos “dado lo
reciente de la nueva Constitucion de la Republica, aprobada en diciembre de 1999.” %8

El Comité nota que dentro del proceso de participacion precisado en los articulos 135 y siguientes
de la LOAP, se dispone que en relacién con las politicas y disposiciones de cada sector, cada érgano o
ente publico que tenga relacion con ese sector, debe llevar un registro de las comunidades organizadas y
las organizaciones 0 asociaciones publicas no estatales cuyo objeto se refiera al sector y que soliciten
libremente su inscripcion. A pesar de que expresamente la LOAP establece que durante este proceso
cualquier persona puede presentar observaciones y comentarios, sin necesidad de estar inscrito en el
registro al que nos referimos, el cual puede en la préctica desmotivar o no incentivar la participacion de
algunas organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales en estos procesos. Al respecto, el
Comité formulara una recomendacion.

%8 Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 62.
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En relacién con la disposicion del articulo 76 de la LOCGRSNCF, por medio del cual se faculta a
las comunidades organizadas y las organizaciones representativas de sectores de la sociedad a postular
candidatos a encabezar los 6rganos de control fiscal de los entes sometidos a dicha ley, el Comité observa
que, de acuerdo con el comentario incluido por el pais analizado en su Respuesta al Cuestionario®, este
aspecto no ha sido plenamente desarrollado. Por lo anterior, el Comité sugiere a la Republica Bolivariana
de Venezuela impulsar las medidas que considere necesarias a fin de que la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales puedan hacer uso efectivo de la facultad que les confiere el articulo
que aqui se analiza, como mecanismo de participacion en la gestion publica. Al respecto, el Comité
formulara una recomendacion.

Se considera, ademas, conveniente que el pais analizado considere el establecimiento de un
régimen juridico que de manera sistematica, cree y promueva las normas y mecanismos que alienten la
participacion en la gestion pablica, incluyendo aspectos tales como la previsién de otras modalidades de
participacion, distintas a las ya existentes, y el establecimiento de mecanismos que consoliden y aseguren
una amplia participacidn de la sociedad civil en la gestion publica.

Al respecto, el Comité formulara recomendaciones.

Por otra parte, con base en la informacion recabada por la Secretaria Técnica del Comité, en
virtud de lo dispuesto en la Metodologia® se observa la existencia, en el ordenamiento juridico del pais
analizado, de leyes vigentes que penalizan las expresiones ofensivas dirigidas a funcionarios publicos,
conocidas como “leyes de desacato.” Las cuales, podrian limitar o inhibir la participacion de la sociedad
civil y las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcién.

De acuerdo con lo que ha expresado el Comité en otros Informes, estas leyes podrian crear un
desestimulo a dicha participacién, al traer consigo la sancion de pena de prision para aquellos que
insulten, ofendan de alguna manera la reputacion o decoro de funcionarios publicos. Es dable suponer
que, en algunos casos, el temor de ser victima de una sancién inhiba o desaliente a la sociedad civil y a las
organizaciones no gubernamentales a participar en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

El Comité nota que los articulos 223, 225, 226, 227, 228 y 229 del Cddigo Penal contemplan
disposiciones de esta naturaleza. Adicionalmente, los articulos 502 y 505 del Cédigo de Justicia Militar
como normas con alcances similares a las anteriores. *!

Al respecto, el articulo 223 del Cddigo Penal dispone: “El que de palabra ofendiere de alguna
manera el honor, la reputacion o el decoro de un miembro de la Asamblea Nacional, o de algln
funcionario Publico, sera castigado del modo que sigue ...”; los articulos 225 y 226 corresponden a
variantes del mismo tipo penal; y el articulo 227 sefiala “En los casos previstos en los articulos
precedentes, no se admitira al culpable prueba alguna sobre la verdad ni aun sobre la notoriedad de los
hechos o de los defectos imputados a la parte ofendida; " y los articulos 502 y 505 del Cédigo de Justicia
Militar sancionan a quienes amenacen, ofendan, injurien o menosprecien al centinela, a las fuerzas
armadas nacionales o algunas de sus unidades.

% Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 46.

% Metodologia para el Analisis de la Implementacién de las Disposiciones de la Convencién Seleccionadas en el
Marco de la Primera Ronda de Analisis, Capitulo IV (Documento SG/MESICIC/doc.21/02).

*! Informe del Relator Especial para la Libertad de Expresion del afio 2000. Relatoria para la Libertad de Expresion
de la CIDH. Oficina del Relator Especial para la Libertad de Expresion, capitulo I, pagina 19.
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Teniendo en cuenta las reservas expresadas en torno a este tipo de normas, seria recomendable
que la Republica Bolivariana de Venezuela considere adoptar las decisiones que correspondan con el fin
de analizar y revisar estas disposiciones, de manera que se impida que se conviertan en un obstaculo que
inhiba la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcion. Tomando en cuenta esta circunstancia el Comité formulard una
recomendacion.

Finalmente, el Comité tomando en consideracion la reciente adopcion de una nueva constitucion
y de algunas de las normas que la desarrollan, asi como el caracter incipiente de los mecanismos de
participacion vigentes en el sistema juridico venezolano al que ya han hecho referencia otras secciones de
este informe, sugiere a la Republica Bolivariana de Venezuela disefiar y poner en funcionamiento
programas de difusién sobre los mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica vy,
cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las herramientas necesarias a la sociedad civil, a las
organizaciones no gubernamentales, asi como también a los funcionarios y empleados publicos para
utilizar tales mecanismos. Tomando en cuenta estas circunstancias el Comité formulard una
recomendacion.

4.4.3 Resultados del marco juridico y de otras medidas

En relacion con los resultados del marco juridico y de otras medidas, la informacion que presenta la
Republica Bolivariana de Venezuela, en su Respuesta al Cuestionario, se refiere a la creacion de oficinas
y entidades que tienen como objetivo facilitar a la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales el
empleo de mecanismos de control de la funcién puablica; asi como orientarla, informarla y canalizar sus
reclamos. Entre las instituciones que se han creado se encuentran: la Oficina de Atencion al Ciudadano,
dentro de la estructura organica de la CGR; los Consejos Locales de Planificacion Puablica en 270
Municipios, de los 335 existentes; y la Unidad de Atencidn a la Victima, como parte de Fiscalia General
de la Republica, con oficinas en todas las circunscripciones judiciales. *

Esta Respuesta también se refiere a la creacion de un total treinta y seis Oficinas de Atencion al
Ciudadano, asi como Contralorias Comunitarias 0 unidades similares por parte de Gobernaciones,
Alcaldias y Contralorias de Estados y Municipios, entre las que se mencionan los Contralores
Comunitarios (Estado Nueva Esparta); la Contraloria Social, Consejo Local de Planificacion (Alcaldia del
Municipio Zamora, Guatire), la Contraloria Social del Municipio Iribarren (Estado Lara), los contralores
comunistsarios (designados por las comunidades del Estado Mérida); y la Contraloria Social, Banco de la
Mujer.

Se menciona también el seminario de capacitacion dirigido a las “Contralorias Sociales”,
organizado por la CGR. Esta actividad se efectu6 en los Estados Mérida, Lara, Aragua y Carabobo,
donde ya existen més de 700 Contralores Sociales. **

De acuerdo con la anterior informacién, el Comité reconoce los esfuerzos realizados por la
Republica Bolivariana de Venezuela dirigidos a crear y facilitar espacios de participacion de la sociedad
civil y de las organizaciones no gubernamentales en la gestion pablica.

Sin embargo, el caréacter limitado de la informacion que ha tenido a su disposicion el Comité,
impide hacer una valoracion integral sobre los resultados del marco juridico y de otras medidas.
Tomando en cuenta esta circunstancia el Comité formulara una recomendacion.

% Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, paginas 60 y 61.
* Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, paginas 60 y 61.
* Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, paginas 60 y 61.
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45.  MECANISMOS DE PARTICIPACION EN EL SEGUIMIENTO DE LA GESTION
PUBLICA

4.5.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un conjunto de disposiciones relativo a
mecanismos de seguimiento de la gestion puablica, el cual estad constituido por previsiones de diversa
indole, entre las que cabe destacar las siguientes.

Al respecto, es pertinente mencionar las normas a las que se refiere la seccion 4.2.1 de este
informe, sobre el acceso a la informacion publica, asi como otras, de caracter general, tales como el
articulo 51 y 62 de la Constitucion de la Republica que consagran el derecho que tiene el administrado de
peticién, de obtener pronta respuesta y de participar libremente en los asuntos publicos, directamente o
por medio de sus representantes elegidos o elegidas.

Existen disposiciones especiales que garantizan la rendicion de cuentas a la que esta sometida la
administracion, entre ellas, el articulo 9 de la LCC que dispone el deber de los titulares de los organismos
y entidades que conforman el Poder Publico de informar a los ciudadanos sobre la utilizacién de los
bienes y el gasto de los recursos que integran el patrimonio publico, cuya administracion les corresponde.
A tal efecto, tienen la obligacion de publicar trimestralmente, y poner a la disposicion de cualquier
persona en las oficinas de atencién al publico o de atencion ciudadana, un informe detallado de facil
manejo y comprension, sobre el patrimonio que administran, con la descripcion y justificacion de su
utilizacién y gasto.

4.5.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas y mecanismos en materia de participacion en el seguimiento de la gestidn publica que
ha examinado el Comité, con base en la informacion que ha tenido a su disposicién, son pertinentes para
la promocidn de los propositos de la Convencion.

Sin embargo, el Comité estima conveniente que la Republica Bolivariana de Venezuela considere
fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad civil y
no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica.

El Comité considera, ademas, que el pais analizado ha manifestado su voluntad de avanzar en el
sentido antes indicado, al referirse en su Respuesta al Cuestionario, a una serie de entidades y
organizaciones, creadas recientemente, con el objetivo de orientar y facilitar esa participacion. Teniendo
en cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una recomendacion.

Finalmente, el Comité toma nota de la inexistencia de programas de sensibilizacién y
capacitacion publicas con respecto a los mecanismos mencionados en esta seccion, destinados a
proporcionar a la sociedad civil y a las autoridades y empleados publicos los instrumentos necesarios para
la utilizaciéon de esos mecanismos. Tomando en cuenta estas circunstancias, el Comité formulard una
recomendacion.

4.5.3. Resultados del marco juridico y de otras medidas

La Respuesta de la Republica Bolivariana de VVenezuela cita, como resultado del marco juridico y
otras medidas, la informacion incluida en la seccion 4.4.3 de este informe, sobre los mecanismos para
estimular la participacion en la gestién publica, por lo que el Comité se remite a las consideraciones
realizadas en esa oportunidad.
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Aparte de lo anterior, la ausencia de mayor informacion, no permite hacer una valoracion integral
sobre los resultados objetivos en este campo. Tomando en cuenta esta consideracion el Comité formulara
una recomendacion.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ART. XIV)
5.1.  ASISTENCIA RECIPROCA
5.1.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un conjunto de disposiciones y medidas que
se refieren a la asistencia juridica mutua que sefiala el Articulo XIV, parrafo 1, de la CICC, entre las
cuales destacan los articulos 69 y 271 de la Constitucién Politica sobre extradicion; los articulos 395 a
402 del Cddigo Organico Procesal Penal sobre asistencia reciproca; y el articulo 21, numeral 13 de la Ley
Organica del Ministerio Pablico, relacionado con la atribucion concedida al Fiscal General de la
Republica de opinar en los procedimientos relativos a la ejecucion de actos de autoridad extranjeros en los
procedimientos de extradicion y cuando alguna ley especial disponga su intervencién; asi como un
importante niumero de acuerdos y convenios en la materia mencionados por el pais analizado en su
respuesta al cuestionario® y que se han convertido en ley de la Reptblica, mediante su adopcion en las
respectivas leyes aprobatorias.

La Repulblica Bolivariana de Venezuela, en su Respuesta al Cuestionario, indica que la
formulacion y/o recibo de solicitudes de asistencia reciproca depende de lo que disponga cada tratado o
acuerdo bilateral, no obstante en los supuestos de extradicion activa, el tramite corresponde al Ministerio
de Relaciones Exteriores, segln lo establece el articulo 396 del Cédigo Organico Procesal Penal.

5.1.2. Adecuacién del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas y mecanismos en materia de asistencia reciproca que ha examinado el Comité, con
base en la informacion que ha tenido a su disposicién, son pertinentes para la promocién de los prop6sitos
de la Convencion.

Entre ellos, destaca la disposicién del articulo 271 de la Constitucion de la Republica, la cual
dispone que en ningun caso podra ser negada la extradicion de extranjeros responsables de delitos que
atenten contra el patrimonio publico y otros. El Comité se complace en conocer la existencia de una
norma con este alcance y jerarquia que puede facilitar, entre los Estados Miembros de la Convencion, la
extradicion. EI Comité toma nota de la vigencia del Articulo 69 de la Constitucion Politica, el cual
prohibe la extradicion de venezolanos. EI Comité formulara una recomendacion a este respecto.

En este sentido, el Comité considera que la RepUblica Bolivariana de Venezuela podria
beneficiarse mediante la compilacion, en un solo texto, de las disposiciones 0 normas relativas a los
tratados internacionales sobre asistencia judicial mutua en materia penal.

% Documento de Actualizacion de la Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, paginas
64y 65.
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5.1.3. Resultados del marco juridico y de otras medidas

En su respuesta, el pais analizado menciona dos tratados bilaterales de extradicion suscritos, con
posterioridad a la suscripcion y entrada en vigor de la CICC, con la Republica Oriental de Uruguay y con
los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, de acuerdo con lo expresado por la Republica Bolivariana
de Venezuela, “dichos tratados no incluyen de manera expresa los delitos comprendidos en la citada
Convencion.”*

Al respecto, el Comité considera que podria ser beneficioso que la Republica Bolivariana de
Venezuela analice la posibilidad de contemplar los actos de corrupcién a los que se refiere la CICC, en
los tratados bilaterales de cooperacién judicial que suscriba en el futuro, en especial en aquellos que
formalice con otros paises miembros de la CICC. Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

El Comité también observa una carencia de informacién sobre las solicitudes de cooperacién,
particularmente sobre aquellas que se refieren a los actos de corrupcion contemplados en la Convencion.
Lo anterior, sugiere que podria ser Util para la Republica Bolivariana de Venezuela considerar, disefiar e
implementar un sistema de informacién que le permita dar un seguimiento permanente a esa cooperacion.
Al respecto, el Comité formulara una recomendacion.

Por otra parte, el Comité considera, como un medio para asegurar la aplicacion efectiva de las
disposiciones en materia de asistencia juridica reciproca previstas en la CICC y en otros tratados suscritos
por la Republica Bolivariana de Venezuela, relacionados con las materias a las que ella se refiere, que el
pais analizado podria considerar, disefiar e implementar, un programa integral de difusion y capacitacion
especificamente para las autoridades competentes que asegure que ellas conozcan, y puedan aplicar, en
aquellos casos concretos de los que tengan conocimiento, estas disposiciones. Venezuela debe también
considerar la posibilidad de profundizar la coordinacién interna, ya que el Consejo Moral Republicano es
responsable de la asistencia y la cooperacién internacionales en el marco de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién; el Ministerio de Relaciones Exteriores es responsable de la
extradicion, y el Ministerio de de Interior y de Justicia es responsable de la asistencia juridica mutua. Al
respecto, el Comité formulard recomendaciones.

5.2. COOPERACION TECNICA MUTUA
5.2.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas
La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con acuerdos internacionales de cooperacién que
establecen mecanismos para la prestacion de cooperacion técnica mutua con otros Estados de la
Convencion, segln se establece en el articulo XIV, 2) de la Convencion.
De acuerdo con la respuesta dada por el Estado, los mecanismos que permiten la cooperacion

técnica mutua con otros Estados Parte de la CICC ““se materializan usualmente a través de acuerdos de
cooperacion internacionales y otras actividades relacionadas.”*

% Documento de Actualizacion de la Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, paginas
65y 66.

%" Documento de Actualizacion de la Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina
67.
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5.2.2. Adecuacién del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas y mecanismos en materia de cooperacién técnica mutua que ha examinado el Comité,
con base en la informacion que ha tenido a su disposicién, son pertinentes para la promocion de los
propositos de la Convencion.

El Comité se permite destacar que la Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con experiencia
en el intercambio de cooperacion técnica con otros Estados Parte sobre las formas y medios mas efectivos
para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion, segun lo describe seguidamente la
seccién 5.2.3 de este informe. Lo anterior, asistird en la implementacion de la CICC. El Comité, insta a
la Republica Bolivariana de Venezuela a continuar con esos esfuerzos.

El Comité, también, considera como un avance Util que permitiria a la Republica Bolivariana de
Venezuela fortalecer, aln maés, su capacidad para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de
corrupcion, determinar las areas especificas en las que considere que podria recibir cooperacion técnica,
por parte de otros Estados y de las instituciones o agencias financieras comprometidas en la cooperacion
internacional en procura de la cooperacion técnica que haya determinado requiera. Al respecto, el
Comité formulara una recomendacion.

5.2.3. Resultados del marco juridico y de otras medidas

La Republica Bolivariana de Venezuela, en su respuesta al cuestionario, cita dieciséis actividades
en las que ha participado en el marco de las relaciones interinstitucionales que mantiene con las entidades
fiscalizadoras superiores y las organizaciones que las agrupan (OLACEFS e INTOSAI). Entre las
mismas, destaca la participacion en distintas asambleas generales de OLACEFS y otros encuentros
internacionales, reuniones de alto nivel, foros, seminarios, congresos y cursos sobre corrupcion,
fiscalizacion y auditoria de bienes publicos.®

Respecto a los programas o proyectos que se han desarrollado en la Republica Bolivariana de
Venezuela, ésta indica que la CGR, como 6rgano de control superior, ha promovido distintas acciones
sobre el tema de lucha contra la corrupcion, entre ellas ha suscrito dos acuerdos de cooperacion con la
OLACEFS vy la Secretaria General de la OEA y con las Contralorias Generales de Bolivia, Ecuador,
Panamd y Per(; ha participado, conjuntamente con otras instituciones, en tres iniciativas de apoyo a
proyectos relacionados con la ética y lucha contra la corrupcion; y ha participado en la “Jornada sub.-
regional de ética y Transparencia: Iniciativas en las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la
Comunidad Andina.” ¥

La ausencia de mayor informacion en este campo, impide hacer una valoracion integral en
relacion con los resultados del marco juridico y de otras medidas, especialmente por parte de otros
6rganos publicos del Estado analizado. Teniendo en cuenta esta circunstancia, el Comité formulara una
recomendacion, en el capitulo final de este documento.

% Documento de Actualizacion de la Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, paginas
67 a70.
¥ Documento de Actualizacion de la Respuesta de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, paginas
70y 71.
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6. AUTORIDADES CENTRALES (ART. XVIII)

6.1 EXISTENCIA Y PREVISIONES DE UN MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS
MEDIDAS

La Republica Bolivariana de Venezuela ha designado, al “Consejo Moral Republicano” como
autoridad central para los propoésitos de la asistencia y cooperacion internacional previstos en la
Convencion. Esta designacion ha sido debidamente comunicada a la Secretaria General de la OEA.

6.2 ADECUACION DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

Las normas y mecanismos en materia de autoridades centrales que ha examinado el Comité, con
base en la informacion que ha tenido a su disposicion, son pertinentes para la promocién de los prop6sitos
de la CICC.

En particular, el Comité registra la designacién que ha hecho la Repulblica Bolivariana de
Venezuela del “Consejo Moral Republicano™ como autoridad central para los propositos de la asistencia
y cooperacion internacional previstas en la Convencion.

El Comité toma nota que la Autoridad Central esta identificando mecanismos de cooperacion en
materia de disefio y aplicacion de mecanismos de lucha contra la corrupcion para centros de
investigaciones académicos, y al respecto, considera pertinente solicitar a la Republica Bolivariana de
Venezuela que mantenga informado al Comité sobre el avance logrado en esta materia. Al respecto, el
Comité formulara una recomendacion.

6.3 RESULTADOS DEL MARCO JURIDICO Y DE OTRAS MEDIDAS

La ausencia de informacién sobre los resultados en este campo, no permite hacer una valoracion
integral en relacién con los resultados del marco juridico y de otras medidas. Teniendo en cuenta esta
circunstancia, el Comité formulara una recomendacion, en el capitulo final de este documento.

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en el analisis realizado en el capitulo Il de este informe, el Comité formula las
siguientes conclusiones y recomendaciones en relacion con la implementacién, en la Republica
Bolivariana de Venezuela, de las disposiciones previstas en los articulos 111, 1, y 2 (normas de conducta y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento); 111, 4 (sistemas para la declaracion de ingresos, activos
y pasivos); I11, 9 (6rganos de control superior, Gnicamente en aquello que tiene que ver con el ejercicio de
funciones por parte de tales érganos en relacion con el cumplimiento de las disposiciones previstas en los
numerales 1, 2, 4 y 11 del articulo Il de la Convencién); Ill, 11 (mecanismos para estimular la
participacion de la sociedad civil incluidas las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcién); XIV (asistencia y cooperacion); y XVIII (autoridades centrales) de
la Convencion, las cuales fueron seleccionadas en el marco de la primera ronda.
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1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO 111, PARRAFOS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1

Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

La Republica Bolivariana de Venezuela ha considerado la aplicabilidad y adoptado medidas
para establecer, mantener y fortalecer normas de conducta con respecto a la prevencién de
conflictos de intereses y los mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento, de acuerdo con lo
dicho en el aparte 1.2 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica
Bolivariana de Venezuela considere la siguiente recomendacion:

Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los
conflictos de intereses, de modo que permitan la aplicacion préactica y efectiva de un
sistema de ética publica.

Para cumplir con esta recomendacion, la Republica Bolivariana de Venezuela podria tomar en
cuenta las siguientes medidas:

a)

b)

d)

Revisar y analizar la posibilidad de reglamentar el régimen de prevencion de conflictos
de intereses, impedimentos, inhabilidades y prohibiciones relacionadas con los altos
cargos del Estado, teniendo en cuenta las particularidades e importancia de los mismos,
asi como los mecanismos para hacerlos efectivos. Considerando, entre otros aspectos, la
prevision de una incompatibilidad en el ejercicio de las funciones publicas, respecto a
otras actividades que pudiera afectar su imparcialidad; el fortalecimiento del régimen de
sanciones; y la previsién de un 6rgano, dotado de plena autonomia, que vele por el
debido cumplimiento de esta reglamentacion.

Revisar y analizar la posibilidad de ampliar y fortalecer el régimen de implicancias,
prohibiciones, incompatibilidades e inhabilidades contemplado en las leyes sectoriales
relacionadas con los conflictos de intereses privados con el interés publico.
Considerando para ello, la prevision y ampliacién de ciertos supuestos que podrian
configurar conflictos de intereses y que por su importancia seria conveniente tratar de una
manera mas detallada y especifica; la determinacion de las instancias o funcionarios
responsables de vigilar dicho cumplimiento; y la aplicacion de medidas y sanciones en
caso de incumplimiento.

Asegurar la vigencia y aplicacion de sanciones a los servidores pablicos que incurran en
violacién de las normas que regulan los conflictos de intereses, incluyendo, entre otras
disposiciones, los supuestos que regula el articulo 123 de la Ley Orgéanica de la Hacienda
publica.

Ampliar el lapso de caducidad que establece el articulo 88 de la Ley del Estatuto de la
Funcién Publica tomando en cuenta, la importancia que merece el fortalecimiento de los
instrumentos que existen al servicio de la Administracion de tal manera, que no
constituyan un obstadculo en la determinacion de la responsabilidad disciplinaria
individual del funcionario publico infractor y la necesidad de que dicho lapso sea
establecido en concordancia y unidad de prop6sito con otros existentes, de acuerdo con lo
expresado en la seccion 1.1.2 de este informe.
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e) Asegurar que el registro de funcionarios al servicio de la Administracion Publica
Nacional, previsto en el articulo 9 Ley del Estatuto de la Funcién Publica, sea utilizado
en la prevencion y sancion de conflictos de intereses.

f) Revisar y analizar la posibilidad de incorporar una normativa que limite o prohiba la
participacion de ex-funcionarios en la gestion de ciertos actos y en general referida a
situaciones que puedan conllevar al aprovechamiento indebido de la condicion de
ex-servidor publico.

1.2 Normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento.

La Republica Bolivariana de Venezuela ha considerado la aplicabilidad y adoptado medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de conducta orientadas a asegurar la
preservacién y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el
desempenfio de sus funciones, de acuerdo con lo dicho en el aparte 1.2 del capitulo Il de este informe.

Teniendo en cuenta las consideraciones expresadas en dicho aparte, el Comité sugiere a la
Republica Bolivariana de Venezuela las siguientes recomendaciones:

121

1.2.2

123

1.2.4

Continuar ajustando su legislacion vigente en especial su Cédigo Penal a lo
dispuesto en el articulo 271 de la Constitucién de la Republica que establece la
imprescriptibilidad de los delitos contra el patrimonio publico.

Considerar la posibilidad de extender el plazo de cinco afios de inhabilitacion en
el ejercicio de la funcion publica, establecido en el articulo 96 de la LCC, a
cualquier funcionario o empleado publico que sea sancionado por alguno de los
delitos que establece esa Ley al lapso de hasta 15 afios, previsto en el articulo 105
de la LOCGRSNC.

Fortalecer que el Poder Judicial mantenga el poder de determinar la
responsabilidad de los servidores publicos por los actos de corrupcion, sin
perjuicio de leyes que permitan a otros 6rganos tomar acciones administrativas o
de otra naturaleza.

Se sugiere revisar y analizar la posibilidad de desarrollar una normativa que
establezca con claridad el alcance de la expresion “a fin de evitar la paralizacion
del servicio” contenida en el articulo 59 de la LCC, con el objeto de restringir los
margenes de discrecionalidad en la aplicacion de dicha norma y el procedimiento
a seguir, especificando el momento en que debe producirse dicha autorizacion.

Tomar las medidas que considere pertinentes a fin de asegurar que la
discrecionalidad permitida en algunas disposiciones, relacionadas con la
contratacion publica, y que el articulo 59 de la LCC no constituya un elemento
que afecte o incentive la conducta ilicita o arbitraria del funcionario publico en la
toma de decisiones, relacionado con la preservacion y el uso adecuado de los
recursos publicos, de acuerdo con lo expresado en la seccion 1.2.3.
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1.2.5 Disefiar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los
servidores publicos sobre las normas de conducta aludidas en esta seccion y para
responder las consultas de los mismos al respecto, asi como proporcionar
capacitacion y actualizacion periddica con relacion a dichas normas.

13 Normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y sistemas que
exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los
actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento

La Republica Bolivariana de Venezuela ha considerado la aplicabilidad y adoptado medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de conducta y mecanismos en relacion con las
medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes
sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento, de acuerdo con
lo dicho en el aparte 1.3 del capitulo 11 de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Repulblica
Bolivariana de Venezuela considerar las siguientes recomendaciones:

1.3.1 Desarrollar regulaciones y mecanismos para facilitar y promover la presentacion de
denuncias sobre actos de corrupcion. Ello debiera complementarse con medidas
que protejan a los servidores publicos que denuncien estos actos, en particular
cuando involucre a directivos y funcionarios superiores.

Asegurar que la normativa y disposiciones vigentes, entre las cuales se encuentra el
articulo 2 del Instructivo Presidencial por medio del cual se dicta el Cddigo de
Conducta de los Servidores Publicos, expresamente permitan la presentacion de
denuncias por actos ilicitos ante los érganos de control superior que corresponda,
eliminando la obligacion de informar solo a los directivos de la institucion en la
cual labora el servidor publico denunciado.

1.3.2 Considerar la posibilidad de aplicar, al funcionario que omita su obligacién de
denunciar, sanciones mas severas, distintas a la multa prevista, de caracter
administrativo y penal, que incluyan, entre otras, la pérdida del cargo, segun la
gravedad de la falta.

1.3.3 Actualizar las sanciones pecuniarias previstas en el Codigo Penal tomando en
cuenta la seriedad de los delitos de corrupcion en la funcién publica.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

La Republica Bolivariana de Venezuela ha considerado la aplicabilidad y adoptado ciertas
medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para la declaracion de los ingresos,
activos y pasivos, por parte de las personas que desempefian funciones publicas en los cargos que
establece la ley, de acuerdo con lo dicho en la seccion 2.1 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Repulblica
Bolivariana de Venezuela considere la siguiente recomendacion:

Ampliar y complementar los sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos, a
través de las normas legales que sean pertinentes.
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Para cumplir con esta recomendacion, la Republica Bolivariana de Venezuela podria considerar
las siguientes medidas:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

Promulgar las disposiciones legales y otras medidas que considere pertinentes, a fin de
establecer, claramente los sujetos a quienes el Contralor General de la Republica
solicitara la presentacion periddica de la Declaracion Jurada de Patrimonio, asegurando
que esas disposiciones incorporen desde los mas altos cargos de la Administracion
Publica y aquellos que, dada su importancia y naturaleza, puedan facilitar o generar
enriquecimiento ilicito u otros actos ilicitos contra el patrimonio publico, y determinar la
periodicidad de la presentacion de dichas declaraciones, su contenido y requisitos
formales.

Considerar la conveniencia de exigir la declaracion jurada en momentos distintos a los ya
previstos, estableciendo plazos razonables para su actualizacion o las circunstancias ante
las que se aconseje exigirlas.

Fortalecer el papel que el articulo 26 de la LCC otorga a los responsables del area de
recursos humanos estableciendo la obligacion de esas dependencias de notificar, de manera
inmediata, a la CGR cuando el funcionario obligado a hacerlo no presente el comprobante
que es su obligacion exigirles, en que conste la presentacion de la declaracion de bienes
patrimoniales, ingresos, activos y pasivos; y la prevision de las correspondientes acciones
gue deba tomar la CGR en esas situaciones.

Regular las condiciones, procedimientos y demas aspectos que sean procedentes, en
relacién con la publicidad de las declaraciones juradas de bienes patrimoniales, ingresos,
activos y pasivos, cuando corresponda.

Utilizar las declaraciones juradas de bienes patrimoniales, ingresos, activos y pasivos,
para detectar y evitar conflictos de intereses.

Implementar un registro de los obligados a presentar la declaracion jurada de bienes
patrimoniales, ingresos, activos y pasivos, asegurando los mecanismos para su
actualizacion periddica.

Implementar los procedimientos necesarios para realizar el efectivo control del
cumplimiento en la presentacion de estas declaraciones, de acuerdo con lo mencionado
en el punto f) anterior.

Contemplar la posibilidad de efectuar adecuaciones a la ley vigente para hacer uso de
tecnologias modernas de la informacién y comunicaciones en la administracion y gestion
de estas declaraciones.
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3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO IIl, PARRAFOS 1, 2,4 Y 11 DE LA CONVENCION)

La Republica Bolivariana de Venezuela ha considerado la aplicabilidad y adoptado medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer 6rganos de control superior que desarrollan funciones en
relacién con el efectivo cumplimiento de las disposiciones seleccionadas para ser analizadas en el
marco de la primera ronda (Articulo I11, parrafos 1, 2, 4 y 11 de la Convencion), de acuerdo con lo
dicho en el aparte 3 del capitulo Il de este informe.

Teniendo en cuenta las consideraciones expresadas en dicho aparte, el Comité sugiere que la
Republica Bolivariana de VVenezuela considere las siguientes recomendaciones:

3.1 Fortalecer la labor de fiscalizacién que realiza la CGR, como 6rgano de control superior
y de vigilancia, sobre las Contralorias Estadales, considerando la posibilidad de efectuar
un mayor nimero de evaluaciones o diagndsticos sobre sus actividades, o emplear los
mecanismos 0 instrumentos que se consideren apropiados que permitan verificar su
adecuado funcionamiento.

3.2 Fortalecer la labor de la CGR mediante la puesta en practica de politicas y acciones
concretas que verifiquen el seguimiento e implementacion, por parte de los entes que se
encuentran bajo su ambito de competencia, de las acciones correctivas sugeridas durante
las auditorias, diagnosticos o evaluaciones.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ART. I1l, PARRAFO 11).

La Republica Bolivariana de Venezuela ha considerado y adoptado medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de
las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion, de
acuerdo con lo dicho en el aparte 4 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicho aparte, el Comité sugiere que la Republica
Bolivariana de Venezuela considere las siguientes recomendaciones:

4.1. Mecanismos de participacion en general

Analizar la legislacion vigente, a fin de detectar la existencia de previsiones que pudieran
estar influyendo adversamente en la efectividad de estos derechos, incluyendo las
relacionadas con los requisitos sobre las fuentes de financiamiento de las organizaciones
de la sociedad civil e introducir los ajustes que se estimen pertinentes que aseguren que,
en el régimen juridico vigente, no existan disposiciones que constituyan una limitacion a
esta participacion en la prevencion de la corrupcion.

4.2. Mecanismos para el acceso a la informacion
Instituir normas juridicas y medidas que apoyen el acceso a la informacién publica. Para

cumplir con esta recomendacion, la RepuUblica Bolivariana de Venezuela podria
considerar las siguientes medidas:



b)

d)

4.3

b)
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Fortalecer las garantias previstas para el ejercicio del derecho a la informacion publica,
incluyendo la posibilidad de acceder a otro tipo de informacion, distinta a la ya prevista;
y considerar la aplicacion de disposiciones que aseguren que el acceso a la misma solo
pueda ser denegado por las causales que explicitamente regule y determine la ley.

Contemplar la conveniencia de integrar y sistematizar en un solo cuerpo normativo las
disposiciones que garantizan el acceso a la informacién publica.

Establecer un procedimiento especifico para la tutela del derecho del ciudadano al acceso
a la informacién publica, previendo con ese fin, entre otros aspectos, los siguientes: i)
procedimientos para la recepcion de solicitudes y para responder a éstas oportunamente;
ii) entidad u oficinas encargadas del mismo y drgano de control superior que debe velar
por la aplicacidn de esta normativa iii) requisitos de admisibilidad y la consecuencia si
no se cumple con ellos; iv) razones por las cuales puede rechazarse una solicitud; v)
forma de comunicacion al administrado; vi) recursos expeditos y especializados que
posibiliten, en via administrativa, recurrir la decision del servidor publico que
indebidamente niegue el acceso a la informacién que se le solicita; y vii) aumento en el
namero de las sanciones, a fin de cubrir un espectro mas amplio de supuestos que podrian
entorpecer, retardar o imposibilitar el ejercicio de este derecho y que envuelvan la
conducta del servidor pablico.

Implementar, si ain no lo ha hecho, la disposicion del articulo 9 de la LCC que se refiere
a la creacion de oficinas de atencion al pablico o de atencion ciudadana, asegurandose
gue las mismas tengan recursos suficientes para desempefiar su labor.

Implementar programas de capacitacion y difusion sobre los mecanismos para el acceso a
la informacion puablica del Estado, con el objeto de facilitar su comprension por parte de
los funcionarios publicos y de los ciudadanos y de optimizar la utilizacién de la
tecnologia disponible para tal efecto.

Mecanismos de consulta

Fortalecer y continuar implementando procedimientos, cuando correspondan, que
permitan realizar consultas publicas.

Para cumplir con esta recomendacién, la Republica Bolivariana de Venezuela podria
considerar las siguientes medidas:

Celebrar procesos para permitir la consulta a sectores interesados en relacion con el
disefio de politicas publicas y la elaboracion de proyectos de leyes, decretos o
resoluciones en el ambito del Poder Ejecutivo.

Desarrollar mecanismos idoneos que permitan realizar consultas publicas en temas
relacionados con el desempefio de las funciones administrativas que tienen una naturaleza
distinta a la actividad normativa de la Administracion, de acuerdo con lo expresado en la
seccion 4.3.2 de este informe.

Reglamentar las disposiciones que sean pertinentes a fin de cerrar los espacios de
discrecionalidad que pareciera existir en algunas de las disposiciones vigentes, segun lo
sefialado en la seccion 4.3.2 de este informe.



d)

4.4

4.5

b)

=49 -

Complementar la reglamentacion, cuando sea procedente, de los mecanismos de
participacion que contempla la legislacion nacional, de manera tal que se definan
aspectos tales como el valor que se dara a la consulta o a la informacion y a los resultados
gue se produzcan y las consecuencias por el incumplimiento de obligaciones relativas a
los mecanismos de consulta existentes, tales como sanciones a sus infractores.

Disefiar e implementando programas para difundir los mecanismos de consulta, y cuando
sea apropiado, capacitar y facilitar las herramientas necesarias a la Sociedad Civil, a las
Organizaciones no Gubernamentales, como también a los funcionarios y empleados
publicos para utilizar tales mecanismos.

Mecanismos para estimular una participacién activa en la gestion publica

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de
la sociedad civil y no gubernamentales a participar en la gestion publica.

Para cumplir con esta recomendacién, la Republica Bolivariana de Venezuela podria
considerar las siguientes medidas:

Fortalecer y continuar implementando normas y mecanismos que alienten la
participacion, en la gestion publica, de las organizaciones de la sociedad civil incluidas
las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos para prevenir la corrupcion,
estableciendo un régimen juridico que de manera sistematica los cree y promueva, e
incluya aspectos tales como otras modalidades de participacién, distintas a las ya
previstas, y otros mecanismos que promuevan, faciliten, consoliden y aseguren esta
participacion.

Adoptar las disposiciones legales y las medidas que considere pertinentes a fin de
prevenir que el registro de las comunidades organizadas y las organizaciones publicas no
estatales pueda constituirse en un factor restrictivo que desmotive la participacion de la
sociedad civil en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

Reglamentar el articulo 76 de la LOCGRSNCF para garantizar a la sociedad civil y
organizaciones no gubernamentales el derecho de postular candidatos a encabezar los
organos de control fiscal de los entes que estan sometidos a esa Ley.

Promover la derogacién de las denominadas leyes de desacato” (ver seccidn 4.4.2. de este
informe).

Disefiar y poner en funcionamiento programas asi como para difundir la informacién para
estimular la participacion en la gestion publica y, cuando sea apropiado, capacitando y
facilitando las herramientas necesarias a la sociedad civil, a las organizaciones no
gubernamentales, asi como también a los funcionarios y empleados publicos para utilizar
tales mecanismos.

Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica
Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de

la sociedad civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion
publica.
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Para cumplir con esta recomendacién, la Republica Bolivariana de Venezuela podria
considerar las siguientes medidas:

Promover y continuar implementando formas, cuando sea apropiado, para que aquellos
que cumplan funciones publicas permitan, faciliten o asistan a las organizaciones de la
sociedad civil y no gubernamentales en el desarrollo de actividades para el seguimiento
de su actuacién publica.

Considerar la implementacion de programas de difusion dirigidos a la sociedad civil y a
las organizaciones no gubernamentales sobre los aspectos tratados en las secciones 4.1 a
4.5.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ART. XIV)

La Republica Bolivariana de Venezuela ha adoptado medidas en materia de asistencia reciproca y
cooperacion técnica mutua, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo XIV de la Convencién, tal como se
describe y analiza en el aparte 5 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica
Bolivariana de Venezuela considere las siguientes recomendaciones:

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

Analizar la posibilidad de incluir los actos de corrupcién a los que se refiere la CICC , en
los tratados bilaterales de cooperacién judicial que suscriba en el futuro, en especial en
aquellos que efectle con otros Estados Parte de la CICC.

Promover la armonizacion de la legislacion interna con las disposiciones de la CICC en
materia de extradicion y compilar en un texto las disposiciones o normas relativas a los
tratados internacionales sobre asistencia judicial mutua en materia penal.

Considerar la profundizacion de la coordinacion interna entre los diversos organismos
responsables de la asistencia juridica mutua.

Determinar y priorizar areas especificas en las cuales la Republica Bolivariana de
Venezuela considere que necesita la cooperacion técnica de otros estados parte para
fortalecer sus capacidades de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de
corrupcion.

Disefiar e implementar un programa integral de difusion y capacitacion para autoridades
y funcionarios competentes, con el objetivo de que conozcan las disposiciones de
asistencia reciproca y puedan aplicar la colaboracion necesaria para la investigacion o
juzgamiento de actos de corrupcion, prevista en la Convencion y en otros tratados
suscritos por la Republica Bolivariana de Venezuela.

Se recomienda también capacitar a los funcionarios competentes para lograr la mas
amplia cooperacion técnica y legal reciproca para prevenir, detectar, investigar y
sancionar actos de corrupcion.
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Disefiar e implementar un sistema de informacién que permita a las autoridades de la
Republica Bolivariana de Venezuela realizar un seguimiento permanente de las
solicitudes de asistencia juridica referidas a actos de corrupcion y, en particular, a
aquellos contemplados en la CICC.

Continuar los esfuerzos de intercambiar cooperacion técnica con otros Estados Parte,
considerar el intercambio con otros Estados sobre las formas y medios més efectivos para
prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ART. XVIII)

La Republica Bolivariana de Venezuela ha dado cumplimiento al articulo XVIII de la
Convencion al designar al “Consejo Moral Republicano del Estado Venezolano™ como autoridad central
para los propdsitos de la asistencia y cooperacion internacional previstas en la Convencion.

El Comité se complace en conocer que la Autoridad Central estd identificando mecanismos de
cooperacion en materia de disefio y aplicacion de mecanismos de lucha contra la corrupcion para centros
de investigaciones académicos, y solicita a la Republica Bolivariana de Venezuela que mantenga
informado al Comité sobre el avance logrado en esta materia.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Tomando en cuenta los comentarios realizados a lo largo de este informe, el Comité sugiere que
la Republica Bolivariana de VVenezuela considere las siguientes recomendaciones:

7.1.

7.2.

7.3.

Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores
publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado
conocimiento, manejo y aplicacion.

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que
permitan verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente
informe y comunicar al Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A
los efectos sefialados, podra tomar en cuenta el listado de indicadores mas generalizados,
aplicables en el sistema interamericano que estuvieran disponibles para la seleccién
indicada por parte del Estado analizado, que ha sido publicada por la Secretaria Técnica
del Comité, en pagina en Internet de la OEA, asi como informacién que se derive del
analisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la recomendacion 7.3
siguiente.

Desarrollar, cuando sea apropiado, y cuando ellos alin no existan, procedimientos para
analizar los mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones
contenidas en el mismo.
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8. SEGUIMIENTO

El Comité considerara los informes periddicos de la Republica Bolivariana de Venezuela sobre
los avances en la implementacion de las anteriores recomendaciones, en el marco de las reuniones
plenarias del mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento.

Asimismo, el Comité analizard los avances en la implementacion de las recomendaciones
formuladas en el presente Informe, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 31 y, siempre y cuando
corresponda, 32 del Reglamento.

El Comité desea dejar constancia de la solicitud formulada por la Republica Bolivariana de
Venezuela a la Secretaria para que publique el presente Informe en la pagina en “Internet” del Mecanismo
y por cualquier otro medio de comunicacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25, g) del
Reglamento y Normas de Procedimiento.
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ANEXO I AL INFORME FINAL

SOBRE LA IMPLEMENTACION EN LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA DE

LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS
PARA SER ANALIZADAS EN EL MARCO DE LA PRIMERA RONDA

La Republica Bolivariana de Venezuela, envié junto con su respuesta, anexos correspondientes a las
siguientes disposiciones y documentos:

Boo~Nouar~wdE

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Acuerdo entre Venezuela y Colombia

Cadigo de Conducta de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo.

Cadigo de Conducta de los Servidores Publicos

Cadigo de Etica para el Funcionario Publico dictado por la CGR

Cadigo Orgéanico Procesal Penal

Cadigo Penal

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Decreto sobre Reorganizacion del Poder Judicial y el Sistema Penitenciario

Estatuto del Personal de los Funcionarios de la CGR

Instructivo de la CGR para presentacion de Declaraciéon Jurada de Patrimonio Res.01-00-014
del 30 de abril 2001

Instructivo de la CGR sobre denuncias de hechos irregulares relacionado con el manejo de
fondos o bienes publicos.

Ley Orgénica para la designacion y destitucion del Contralor o Contralora del Estado

Ley Aprobatoria del Convenio entre Venezuela y Paraguay

Ley Aprobatoria del Convenio entre Venezuela y Republica Dominicana

Ley Aprobatoria del Tratado de cooperacion entre Venezuela y México

Ley Consejo Estadales de Planificacion y Coordinacion de Politica Publicas

Ley contra la Corrupcién

Ley de Carrera Judicial

Ley de las Universidades

Ley de Licitaciones

Ley de los Organos de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalistas

Ley de Reforma Parcial de la Ley Aprobatoria del Convenio entre Venezuela y Estados
Unidos de América

Ley de Reforma Parcial de la Ley de Asignaciones Econdmicas Especiales para los Estados
Derivadas de Minas e Hidrocarburos

Ley del Estatuto de la Funcion Publica

Ley del Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o
Empleados de la Administracion Publica Nacional de los Estados y de los Municipios

Ley del Servicio Exterior

Ley Organica de la Administracién Financiera del Sector Publico

Ley Organica de la Administracién Publica

Ley Orgénica de la CGR y del Sistema Nacional de Control Fiscal

Ley Organica de la Hacienda Publica Nacional

Ley Organica de Planificacion

Ley Orgéanica de Procedimientos de Administracion

Ley Orgéanica de Régimen Municipal

Ley Organica del Ministerio Pablico

Ley Organica del Poder Judicial

Ley Orgénica del Poder Ciudadano

Ley que crea el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion

Régimen de Jubilaciones y Pensiones de la CGR



39.
40.

41.
42.
43.
44,
45.
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Resolucion 108 del Ministerio de Relaciones Exteriores

Resolucién de la CGR sobre Baremo Unico que regird el concurso para la designacion del
Contralor o Contralora del Estado

Resolucién organizativa 1 de la CGR

Tratado de Extradicion entre Venezuela y México

Tratado entre Venezuela y Uruguay.

Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea Nacional.

Normas sobre el Ejercicio del derecho de palabra de los representantes de organizaciones de
la sociedad civil en las sesiones de la Asamblea Nacional, reuniones de comisiones y
subcomisiones.
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ANEXO Il AL INFORME FINAL
SOBRE LA IMPLEMENTACION EN LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA DE
LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS
PARA SER ANALIZADAS EN EL MARCO DE LA PRIMERA RONDA

El presente anexo tiene como objetivo exponer los argumentos que fundamentaron la inclusién del
parrafo que se transcribe a continuacion, en la seccién | (“sumario de la informacién recibida™) del
“Informe sobre la Implementacion en la Republica Bolivariana de Venezuela de las Disposiciones de la
Convencion Seleccionadas para ser Analizadas en el Marco de la Primera Ronda”:

“Por otra parte, se recibieron documentos de una organizacion de la sociedad civil que no
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 33 del Reglamento y Normas de
Procedimiento del Comité™.

1. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIRSE PARA CONSIDERAR LAS
CONTRIBUCIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DE
ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 33 DEL REGLAMENTO Y
NORMAS DE PROCEDIMIENTO DEL COMITE.

El articulo 33 del Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité regula las condiciones para la
participacion de organizaciones de la sociedad civil, en el marco de sus actividades. En particular, este
articulo se refiere a los requisitos que deben cumplir, en su integridad, dichas organizaciones, a efectos de
gue el Comité de Expertos considere sus contribuciones.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 citado, las condiciones que deben cumplir las
organizaciones de la sociedad civil, se podrian resumir de la siguiente manera:

= Observancia de las “Directrices para la Participacion de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en las Actividades de la OEA” (CP/RES. 759 (1217/99)) (en adelante,
Directrices);

= Observancia de la condicién ““en concordancia con la legislacion interna del Estado Parte
respectivo”;

= Observancia de la condicion que se refiere al contenido de los documentos que exige que
los mismos se refieran a: “informacién especifica y directamente relacionada con las
preguntas a que se refiere el cuestionario;” y

= Observancia de los plazos establecidos por el Comité para la presentacion de documentos.
A continuacidn, se presenta un analisis de cada una de estas condiciones.

1.1 Condiciones establecidas en las  Directrices para la Participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA (CP/RES. 759
(1217/99))

El Plan de Accion de la Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en 1998, encomendé a la OEA
promover programas adecuados para fomentar una mayor participacion de la sociedad civil en los asuntos
publicos. En desarrollo de este mandato, se promovieron varias acciones dirigidas a elaborar
lineamientos que estimularan la participacién de la sociedad civil en las actividades de la OEA. Como
uno de los resultados de este proceso, se cred, en el marco del Consejo Permanente de la Organizacion,
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una Comision a la que le fue encomendada, entre otras tareas, la elaboracion de un documento sobre estos
lineamientos, el cual fue posteriormente adoptado por el Consejo Permanente de la Organizacion,
mediante la Resolucion CP/RES.759 (1217/99), titulada “Directrices para la Participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA.”

El documento adoptado establece las modalidades de participacién, los principios, las condiciones
de elegibilidad y los procedimientos que deben cumplir las organizaciones de la sociedad civil interesadas
en participar en las actividades que se realizan en el marco de esta Organizacion.

De acuerdo con el mismo, la sociedad civil estd facultada para asistir a las actividades de la OEA,;
hacer presentaciones; proporcionar informacion a solicitud de los 6rganos, organismos y entidades de la
OEA; y prestar asesoria especializada, cuando asi se le solicite. Asimismo, pueden participar en las
actividades operacionales vinculadas con el disefio, el funcionamiento y la ejecuciéon de programas de
cooperacion, de acuerdo con las hormas vigentes.

Al respecto, se distinguen dos modalidades de participacidn, cada una con requisitos y alcances
diferentes. La primera de esas modalidades, se refiere a aquellas organizaciones que han solicitado su
participacion en el quehacer o actividades diarias de la OEA. A este efecto, deben enviar una
comunicacion al Secretario General de la OEA presentando la solicitud correspondiente. El Secretario
General refiere la solicitud a la Comisién sobre Participacién de la Sociedad Civil en las Actividades de
la OEA, del Consejo Permanente, quien la analiza, formula las recomendaciones que estime pertinentes y
remite sus consideraciones al Consejo Permanente, a fin de que éste adopte la decision final que
corresponda.

A estos efectos, se establece un conjunto de condiciones que deben satisfacer estas organizaciones
para que puedan ser aceptadas, entre ellas, la presentacién de su nombre o razén social y la identificacion
de las areas de trabajo en las que se compromete apoyar. La solicitud que se presenta debe también ir
acompafiada por los siguientes documentos: el acta constitutiva, estatutos, informe anual mas reciente,
declaracion de la misién institucional y estados financieros correspondientes al afio anterior a la
presentacion de la solicitud, que incluyan sus fuentes de financiamiento (publicas y privadas).

Las organizaciones que son aceptadas por el Consejo Permanente, de acuerdo con el procedimiento
anteriormente descrito, se inscriben en el registro que al efecto lleva la Secretaria General. Estas
organizaciones pueden designar representantes para que asistan a las reuniones publicas del Consejo
Permanente y sus 6rganos subsidiarios. A estos efectos, la Secretaria de la OEA esta en la obligacion de
informarles sobre el calendario de las reuniones publicas y el orden del dia de las respectivas sesiones.

La segunda modalidad de participacion, se refiere a las solicitudes que presentan las organizaciones
de la sociedad civil que no estan inscritas en el registro respectivo y que se refieren a la participacion en
una actividad concreta que realice la OEA. En este caso, al igual que en la modalidad anterior, la
solicitud se dirige al Secretario General de la organizacion, quien la remite a la Comisidn respectiva del
Consejo Permanente. Sin embargo, a diferencia del procedimiento anterior, esa Comision se limita a
examinar, de manera preliminar, la solicitud y remitirla al grupo o comision encargado de la preparacion
de esa actividad y es a éste, no al Consejo Permanente, como en el caso del procedimiento anterior, a
quien le corresponde tomar la decision definitiva, sobre la participacion de la respectiva organizacion de
la sociedad civil en la actividad concreta.

A pesar de la coincidencia en los requisitos que deben cumplir las organizaciones de la sociedad
civil para participar bajo cualquiera de estas dos modalidades, las organizaciones inscritas en el registro
gue al respecto tiene la organizacion, tienen una serie de responsabilidades que no se exigen a las no
inscritas. Dentro de estas obligaciones estan la de atender las consultas que le formulen los 6rganos,
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organismos y entidades de la OEA; difundir, entre sus miembros la informacion sobre las actividades de
la Organizacion; presentar a la Secretaria General, antes del 31 de diciembre de cada afio, un informe que
incluya un resumen ejecutivo, sobre su participacion en las actividades de la OEA durante ese afio y de su
situacion financiera y fuentes de financiamiento; y un listado de las actividades que se propone realizar en
el afio siguiente. Este informe se presenta a la Secretaria General quien lo transmite a la Comision del
Consejo Permanente encargada de atender estos temas.

Finalmente, cabe mencionar que la inscripcidn en este registro, faculta a la organizacion a participar
en las actividades especificas, tales como una conferencia o reunion, con tal solo indicar el nombre de
quienes la representaran en esa ocasion.

1.2 Condicion establecida en el Articulo 33 del Reglamento y Normas de Procedimiento
del Comité en cuanto a la “Concordancia con la legislacion interna del Estado Parte
respectivo”

Otro de los requisitos que establece el articulo 33 del Reglamento y Normas de Procedimiento del
Comité y que condiciona la participacién de las organizaciones de la sociedad civil en el proceso de
analisis que realiza el Comité de Expertos, se refiere a la condicion de que esa participacion se efectle “en
concordancia con la legislacion interna del Estado parte respectivo.”

Al respecto, es pertinente recordar que la primera version del Proyecto de Reglamento y Normas de
Procedimiento del Comité, tal y como fue considerado en su primera reunién ordinaria, no hacia
referencia a esta condicién. Sin embargo, la misma fue incluida como resultado de una propuesta expresa
presentada por la Delegacion de la Republica Bolivariana de Venezuela durante el proceso de discusion y
adopcion de ese reglamento. Durante la discusion del articulo 33, esa Delegacion explicé que, en el caso
especifico de su pais, de acuerdo con su ordenamiento juridico interno, sélo podrian participar las
organizaciones de la sociedad civil que no reciban financiamiento alguno de fuentes extranjeras.

El Comité en ese momento considero las razones expuestas por la Delegacion de Venezuela y,
atendiendo las mismas, decidié incluir en el texto aprobado del Reglamento y Normas de Procedimiento,
la condicion de que la participacion de la sociedad civil, en el proceso de analisis se haga “en
concordancia con la legislacion interna del Estado Parte respectivo.”

En relacién con este tema, la Republica Bolivariana de Venezuela en su primera respuesta al
cuestionario expreso:

“Finalmente, por lo que respecta a Venezuela, la participacion de las organizaciones no
gubernamentales en actividades relacionadas con el control de la gestion publica del pais,
y por ende, en el Mecanismo de Seguimiento de la Implementaciéon de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, esta limitado a las organizaciones de la sociedad
civil de caracter nacional, sin subsidio externo.” *°

En la actualizacién de su respuesta, remitida dentro del plazo establecido por el Comité -8 de marzo
de 2004- reiterd esa posicion e incluyé un parrafo con alcances similares al anterior donde expresa lo
siguiente:

“Finalmente, por lo que respecta a Venezuela, la participacion de las organizaciones no
gubernamentales en actividades relacionadas con el control de la gestion publica del pais,
esta reconocido constitucional, legal y jurisprudencialmente a las organizaciones de la

“% Respuesta original de la Reptblica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 24.
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sociedad civil de caracter nacional. Ello con fundamento en la jurisprudencia emanada del
Tribunal Supremo de Justicia, que otorga este tipo de atribuciones exclusivamente a los
venezolanos, y de acuerdo con los principios de la Carta de la OEA, en el marco del
respeto a la soberania y al orden juridico de los Estados, y a la no-intervencion e igualdad
juridica de los mismos.” **

De acuerdo con lo que menciona el parrafo anterior, junto con la actualizacion de la respuesta
efectivamente se incluyd, como anexo nimero uno, un pronunciamiento del Tribunal Supremo de
Justicia, maximo tribunal de constitucionalidad de dicho Estado, el cual, respecto al tema que aqui se
analiza sefala:

“Los representantes de la sociedad civil, son asociaciones, grupos e instituciones
venezolanas (sin subsidio externo) que por su objeto, permanencia, nimero de miembros o
afiliados y actividad continua, han venido trabajando desde diversos angulos de esa
sociedad, para lograr para ésta una mejor calidad de vida, desligadas del gobierno y de
los partidos politicos.””*

Tomando en cuenta el antecedente, respecto al establecimiento de la condicion: “en concordancia
con la legislacion interna del Estado Parte respectivo” en el reglamento vigente del Comité; el contenido
del pronunciamiento del maximo tribunal de interpretacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela; y el ordenamiento juridico de ese Estado, se hace necesario concluir que, en el caso
especifico de la Republica Bolivariana de Venezuela, para poder participar en el proceso de analisis en el
marco del MESICIC, se requiere que las organizaciones de la sociedad civil no reciban financiamiento
externo.

13 Condicion establecida que se refiere al contenido de los documentos remitidos por
las organizaciones de la sociedad civil que exige que los mismos se refieran a
“informacion especifica y directamente relacionada con las preguntas a que se refiere
el cuestionario”

El articulo 33 b) del Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité establece, como
condicion que debe ser cumplida por todos los documentos que presenten las organizaciones de la
sociedad civil en el marco de este mecanismo, que se refieran a “informacién especifica y directamente
relaciona con las preguntas a que se refiere el cuestionario."

Consecuentemente, este es otro de los elementos que debe ser analizado en la determinacién de la
pertinencia de una eventual contribucién de organizaciones de la sociedad civil, en relacion con la
Republica Bolivariana de Venezuela, en este proceso.

*! Respuesta actualizada de la Republica Bolivariana de Venezuela al Cuestionario, pagina 49.
%2 Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela,
dada a los treinta dias del mes de junio de 2000. Expediente No. 00-1728.
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14 Observancia de los plazos determinados por el Comité para la presentaciéon de las
contribuciones de la sociedad civil

En la decision adoptada por este Comité de Expertos, titulada “Actualizacién de Respuestas al
Cuestionario™ que se refiere al plazo para la actualizacion de las respuestas de los Estados Parte, se
determin6 que ese mismo plazo regird para la presentacion de documentos de las organizaciones de la
sociedad civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 33, b) del Reglamento y Normas de
Procedimiento del Comité.

De conformidad con el articulo 33 b) del Reglamento y Normas de Procedimiento, durante la
Quinta Reunion Ordinaria del Comité, se acordd que el plazo comin para que los cuatro Estados que
serian analizados durante la Sexta Reunion Ordinaria del Comité actualizaran sus respuestas al
cuestionario y para la presentacion de documentos por parte de organizaciones de la sociedad civil, seria
el 8 de marzo de 2004.

2. DOCUMENTOS RECIBIDOS DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN
RELACION CON VENEZUELA

El dia 4 de marzo de 2004 la Secretaria Técnica recibid, a través de un correo electrénico, una
comunicacién suscrita por la sefiora Mercedes De Freitas que expresamente indica que dicho envio se
efectla en representacion de la organizacion de la sociedad civil “Transparencia Venezuela.” Segun se
sefialan los documentos presentados, esta organizacion es uno de los “punto de contacto de Transparency
International™ (T1).

De acuerdo con esa misma informacion, hasta diciembre de 2003, Transparencia Venezuela era
conocida como Mirador Democratico. El primer parrafo de la comunicacién recibida expresa:

“Anexo estamos enviando una comunicacion relativa a la evaluacion al informe
presentado por Venezuela en respuesta al cuestionario de seguimiento de la CICC. En el
informe ofrecemos unos anexos que hemos enviado por fax a la Dra. Kohn.”

En la misma fecha - 4 de marzo de 2004 - la Secretaria Técnica recibié un fax suscrito por la sefiora
Diane Kohn, de “Transparencia Internacional”, cuyo primer parrafo indica:

“Adjunto estoy enviando anexos para la sumisién de Transparencia Venezuela (Mirador
Democrético) al Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion.”

Conjuntamente con esas comunicaciones, se recibieron copias de los siguientes documentos: i) dos
cartas suscritas por “Mirador Democratico” dirigidas a la Contraloria General de la Republica de fechas
14 de octubre y 5 de noviembre de 2003 solicitando la respuestas del pais al cuestionario; ii) una carta de
respuesta a esa organizacion suscrita por la sefiora Subcontralora, de fecha 4 de noviembre de 2003; iii)
una carta de fecha 3 de marzo suscrita por Transparencia Venezuela dirigida al Comité de Expertos; iv)
un articulo titulado “La Eficacia de la Convencion Interamericana contra la Corrupcidn’ escrito por
Rogelio Pérez Perdomo; v) un documento titulado “Presentacion en el Seminario Internacional Poder y
Corrupcién,” escrito por el sefior Eduardo Roche Lander; vi) un articulo publicado en el volumen 20, No.

*% Esta decision fue adoptada por el Comité de Expertos en la sesién del dia 13 de febrero de 2003, en el marco de su
Tercera Reunién Ordinaria, realizada entre los dias 10 y 13 de febrero de 2003, en la sede de la OEA, en
Washington DC, Estados Unidos de América.
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9 de VenEconomia Mensual del mes de junio de 2003 titulado: “La Ley contra la Corrupcion y la
Persistencia del Fendmeno;” y vii) un parrafo titulado ““Rogelio Pérez Perdomo Mini-Curriculum.”

3. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 33 DEL REGLAMENTO Y NORMAS DE PROCEDIMIENTO DEL
COMITE, EN EL CASO ESPECIFICO DE LOS DOCUMENTOS RECIBIDOS DE
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN VENEZUELA~

Con el fin de determinar la procedencia de la participacién de la organizacién de la sociedad civil
“Transparencia Venezuela (Mirador Democratico)” en el proceso de analisis que realiza el Comité, a
continuacion, se analizan, una a una, las condiciones que de acuerdo con el articulo 33 del Reglamento y
Normas de Procedimiento del Comité deben cumplir las organizaciones de la sociedad civil para
participar en este proceso de andlisis, a saber: i) observancia de las “Directrices para la Participacion de
las Organizaciones de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA”; ii) observancia de la condicion
“en concordancia con la legislacién interna del Estado Parte respectivo™; iii) observancia de la
condicién que se refiere al contenido de los documentos que exige que los mismos se refieran a:
“informacion especifica y directamente relacionada con las preguntas a que se refiere el cuestionario;”
y iv) observancia de los plazos establecidos por el Comité para la presentacion de documentos.

3.1 Andlisis del cumplimiento de las condiciones establecidas en las Directrices para la
Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA
(CP/RES. 759 (1271/99))

De acuerdo con lo sefialado en las “Directrices para la Participacién de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en las Actividades de la OEA™ y lo expresado en la seccion 1.1 de este anexo, existen dos
procedimientos que facultan la participacién de la sociedad civil en actividades de esta organizacion.

El primero de ellos, se refiere a las organizaciones gque han sido debidamente registradas, a cuyo
efecto deben cumplir con el procedimiento y condiciones mencionadas en la seccion 1.1 del presente
anexo. De acuerdo con lo dicho alli, por tratarse de organizaciones ya registradas, cuya solicitud ha sido
presentada y analizada por la Comisién del Consejo Permanente encargada de la gestion de estos asuntos
y aprobada por ese ultimo 6rgano, a efectos de participar en una conferencia, reunion o actividad basta
con que la organizacion notifique el nombre de las personas que la representaran en esa oportunidad.

En el caso que aqui nos ocupa, de acuerdo con la consulta que se hizo al funcionario de la
Secretaria General de la OEA responsable del registro de las organizaciones de la sociedad civil, ni
“Transparencia Venezuela” ni “Mirador Democratico” se encuentran incluidas en ese registro.

Respecto a las organizaciones que no estan registradas, las Directrices que comentamos también
establecen el procedimiento y condiciones, segin se describe la seccion 1.1. de este anexo , que deben
cumplir para participar en actividades especificas de la OEA. De acuerdo con ese procedimiento, es
necesario dirigir una solicitud en tal sentido, al Secretario General, quien la remite a la Comision del
Consejo Permanente de la OEA encargada de estos asuntos. Esa Comisién examina de manera preliminar
la solicitud, formula una recomendacion y la remite al grupo de trabajo encargado de la organizacion de la
reunion o conferencia, quien adopta la decision definitiva y acredita a la organizacion participante,
cuando corresponda.

De acuerdo con la informacién que se ha tenido a disposicion, ni “Transparencia Venezuela”, ni
“Mirador Democratico” han efectuado el tramite descrito en el parrafo anterior. Como consecuencia y
dado que las propias comunicaciones remitidas a la Secretaria dicen ser enviadas por dichas
organizaciones, se observa que no cumplen con la condicion establecida en el articulo 33 del Reglamento
y Normas de Procedimiento del Comité que se refiere a la necesidad de observar las “Directrices para la
Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA.”
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Por otra parte, a estos efectos y con el fin de flexibilizar, facilitar y estimular la participacion de la
sociedad civil en las actividades del MESICIC, podria entender que los documentos fueron presentados
por “Transparencia Internacional.” Esta deduccién podria fundamentarse en la propia comunicacién
enviada que expresamente sefiala que la organizacién “Transparencia Venezuela” o “Mirador
Democratico” actiia como punto de contacto de “Transparency International”. Ademas, podria tenerse en
cuenta el aval que recibe “Transparencia Venezuela” o “Mirador Democratico,” de dicha organizacion,
lo cual es evidente en la transmision de los documentos que ésta realiza. Si se asume esta posicién,
podria concluirse que si se cumplen con las condiciones previstas en las Directrices mencionadas, pues
TI si esté registrada en la OEA.

Sin embargo, es necesario advertir que, bajo esa Ultima asuncién, también deben cumplirse con los
requisitos que se desarrollan en los apartes 3.2 a 3.4 siguientes.

3.2 Analisis del cumplimiento de la condicion establecida en el articulo 33 del
Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité en cuanto a la “concordancia
con la legislacion interna del Estado Parte respectivo”

De acuerdo con lo analizado en la seccion 1.2 el maximo tribunal constitucional del ordenamiento
juridico venezolano, se pronuncid sobre las condiciones que deben satisfacer las organizaciones de la
sociedad civil para ser consideradas como tales y, entre ellas, sefialé la de no recibir subsidios externos.

En relacion con “Transparencia Venezuela” o “Mirador Democréatico” no se tuvo a disposicion
informacion que permita hacer una valoracién sobre el cumplimiento de ese requisito. Sin embargo,
tomando en consideracion el resultado que se desprende del analisis de la seccion anterior, en cuanto al
incumplimiento de las condiciones establecidas en las Directrices, no se estim6 procedente continuar con
el examen de este aspecto.

Si se asume que el documento es presentado por “Transparencia Internacional,” debe observarse
que el Informe Anual correspondiente al afio 2003, ** publicado por esa organizacion, incluye algunas de
sus fuentes de financiamiento, entre ellas se mencionan donaciones provenientes de Suiza, Alemania,
Finlandia, Holanda, Reino Unido y Estados Unidos, entre otras.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se podria observar el incumplimiento, por parte de
“Transparencia Internacional,” de la condicion prevista en el articulo 33 del Reglamento y Normas de
Procedimiento del Comité, referida a la concordancia con la legislacion interna del Estado Parte
analizado.

3.3 Analisis del cumplimiento de la condicién establecida en cuanto al contenido
especifico y directo de los documentos remitidos por las organizaciones de la
sociedad civil

Respecto a la condicion establecida en el articulo 33 del Reglamento y Normas de Procedimiento
del Comité que se refiere al caracter especifico y directo que deben tener los documentos que se
presenten, podrian considerarse los siguientes aspectos.

En los documentos recibidos por la Secretaria Técnica y descritos en la seccion 2 de este anexo, se
observa que la contribucién remitida por Transparencia Venezuela (Mirador Democratico) y relacionada
con el cuestionario, consta de tres articulos que si bien son pertinentes y tienen relacién con la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion y con la lucha contra la corrupcion, no se refieren

* Informe Anual de Transparencia Internacional -2003- paginas 24 y 25.
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directa y especificamente a las preguntas incluidas en el cuestionario. Con la excepcion que podria
hacerse respecto al documento titulado “La Ley contra la Corrupcion y la Persistencia del Fenémeno”
gue se refiere a ese cuerpo normativo, el cual es pertinente en relacion con algunas de las preguntas del
cuestionario. Sin embargo, como es de esperar en un articulo de esa naturaleza, no hace referencia
especifica al cuestionario.

Esta situacion, difiere de lo que ha ocurrido en relacidn con la contribuciones de organizaciones de
la sociedad civil de los Estados que han sido hasta ahora analizados y las que se han presentado en
relacion con los otros tres Estados que seran considerados en la Sexta Reunion Ordinaria del Comité. A
diferencia de los documentos presentados por la sociedad civil en esos paises, los articulos que somete
Transparencia Venezuela (Mirador Democrético) a la consideracion el Comité, parecen haber sido
preparados con un menor grado de rigurosidad y responden a una metodologia distinta en su formulacion.
A diferencia de las anteriores contribuciones, no parece que estos documentos hayan sido preparados con
el propdsito especifico de ser presentados a la consideracién del Comité, lo cual se hace mas evidente en
el caso del articulo publicado en la revista VenEconomia Mensual, sobre la Ley Contra la Corrupcion que
se remite a este Comité.

La metodologia empleada tampoco parece coincidir con la utilizada en las contribuciones que hasta
la fecha ha recibido este Comité, por parte de la sociedad civil de otros Estados. Estas explicitamente han
mencionado las preguntas a las que especificamente se refieren las observaciones y comentarios. En la
mayoria de los casos, incluso, se ha seguido el orden del cuestionario y se responden una a una sus
preguntas.

Al respecto, Transparencia Venezuela reconoce lo siguiente:

““... no tuvimos la oportunidad de elaborar un anélisis critico, que pudiera presentarles a
ustedes como Comité de Expertos una evaluacion independiente del grado de cumplimiento
por Venezuela, a través de las respuestas dadas, de los mandatos de la Convencion... ello
nos impidio, hacer las respectivas consideraciones, de manera detallada y precisa.”

Transparencia Venezuela (Mirador Democratico) explica, en la carta dirigida al Comité, que la
anterior situacion es el resultado de la falta de acceso a las respuestas al cuestionario preparadas por el
pais analizado. Al respecto, podria considerarse que el Reglamento del Comité no exige a los Estados la
publicacion de esas respuestas, ni establece lo anterior como una condicién de la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en el proceso de analisis que éste realiza.

Tomando en consideracién las razones anteriores, podria concluirse que los documentos
presentados por Transparencia Venezuela no cumplen con la condicion establecida en el articulo 33 del
Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité, en cuanto a la especificidad de su contenido y su
relacién directa con las preguntas del cuestionario.

3.4 Anadlisis del cumplimiento del plazo determinado por el Comité para la presentacion
de los contribuciones de las organizaciones de la sociedad civil

De acuerdo con lo indicado en la seccién 1.4 de este anexo, el plazo para la presentacion de
documentos, tanto por parte del pais analizado como de la sociedad civil, fue establecido por el Comité de
Expertos en el marco de su Tercera y Quinta Reuniones Ordinarias, y corresponde al dia ocho del mes de
marzo de 2004.
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Tal y como puede observarse en las comunicaciones de Transparencia Venezuela (Mirador
Democratico) a la Secretaria Técnica, éstas fueron enviadas el dia 4 de marzo de 2004, por lo que puede
concluirse que estos documentos cumplen con la condicion sobre el plazo para la presentacion de
contribuciones de la sociedad civil.

Asimismo, habria que advertir que, aln en el evento en que se cumpla con las demas condiciones
previstas en el Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité, cualquier otro documento que
hubiera presentado la sociedad civil, con posterioridad al plazo establecido, seria extemporaneo y no
podria ser considerado.

4. CONCLUSION

De acuerdo con el analisis anterior, puede concluirse que los documentos recibidos, el 4 de marzo
de 2004, de la organizacion “Transparencia Venezuela, hasta diciembre de 2003 Mirador Democratico,
contacto nacional de Transparency Internacional,” no cumplen con las condiciones establecidas en el
articulo 33 del Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité que regula la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en las actividades que desarrolla el Comité de Expertos.
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