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INTRODUCCION
1. Régimen juridico-institucional®

Las islas gemelas de Trinidad y Tobago lograron su independencia plena de la Gran Bretafia el 31 de
agosto de 1962 y se integraron como Republica del Commonwealth el 24 de septiembre de 1976, afio
en que adoptaron una Constitucién Republicana, que sustituy6 la Constitucion de su independencia.

En la Constitucién se declara que cualquier ley incongruente con sus disposiciones sera nula hasta el
grado de dicha incongruencia. EI Parlamento y todos los demas oOrganos del Estado tienen la
obligacion de ajustarse a la Constitucion en el cumplimiento de sus funciones La Constitucion se
basa en la division del gobierno en tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial.

En cuanto al Poder Ejecutivo, el Presidente, elegido por un colegio electoral que comprende a todos
los miembros de un Parlamento bicameral, ocupa el cargo durante un periodo de cinco afios. El
Presidente es el Jefe de Estado y el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. La Constitucion
establece que la autoridad ejecutiva de Trinidad y Tobago recae en el Presidente.

Sefala también que en el ejercicio de las funciones que la Constitucion le asigna, el Presidente se
debe conducir de acuerdo con las recomendaciones del Gabinete o de alglin ministro que actle bajo la
autoridad general del Gabinete, excepto en aquellos casos en que la Constitucion determine lo
contrario.

La Constitucion requiere que el Presidente nombre como Primer Ministro a un miembro de la Camara
de Representantes que sea el lider del partido mayoritario de esa camara. EI Primer Ministro es el Jefe
de Gobierno.

El Presidente nombra como Lider de la Oposicién al miembro de la Camara de Representantes que, a
su juicio, sea la persona iddnea para recibir el apoyo de la mayoria de los miembros de esa Camara
gue no apoyan al gobierno.

L El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, g) y 26, del
Reglamento, en la sesion plenaria del dia 11 de marzo de 2005, en el marco de su Séptima Reunién Ordinaria,
realizada entre los dias 7 y 12 de marzo de 2005, en la sede de la OEA en Washington DC, Estados Unidos de
América.

2 Version actualizada de la respuesta de la Republica de Trinidad y Tobago al cuestionario, Introduccién. Con el
consentimiento de la Republica de Trinidad y Tobago, su Respuesta al cuestionario, asi como documentos
emanados de la sociedad civil conforme a las Normas de Procedimiento y otras disposiciones, se publican en el
siguiente sitio en Internet: http://www.oas.org/juridico/spanish/corresp_tto.htm.



http://www.oas.org/juridico/spanish/corresp_tto.htm

El Gabinete esta integrado por el Primer Ministro, el Procurador General (Attorney General) y el
namero de ministros adicionales que el Primer Ministro considere apropiado.

La Constitucion confiere al Gabinete la direccion general y el control del sector pablico de Trinidad y
Tobago y lo hace responsable colectivamente ante el Parlamento.

El Presidente, actuando a iniciativa del Primer Ministro puede asignar a éste 0 a cualquier otro
ministro la administracion de cualquiera de las dependencias gubernamentales.

El Procurador General es el responsable constitucionalmente de la gestién de los asuntos juridicos en
la Republica de Trinidad y Tobago.

El Director de la Fiscalia (Director of Public Prosecutions) es, constitucionalmente, el responsable de
iniciar los procesos penales en contra de cualquier persona ante cualquier corte con respecto a
cualquier infraccion de las leyes de Trinidad y Tobago.

El Poder Legislativo en Trinidad y Tobago recae en el Parlamento, que segln la Constitucion consta
del Presidente, el Senado y la Camara de Representantes.

La Cémara de Representantes, la camara baja del Parlamento, estd integrada por 36 miembros,
correspondientes al nimero de circunscripciones en que se divide el pais. Estos miembros son electos
por sufragio universal entre los mayores de edad de acuerdo con el sistema de mayoria relativa en
elecciones generales que se efectlan dentro de un plazo de tres meses posteriores a cualquier
disolucion del Parlamento.

El Parlamento, excepto si se ha disuelto previamente, continta fungiendo durante cinco afios a partir
de la fecha de su primera sesion posterior a cualquier disolucion, y tras ese periodo es disuelto.

El Senado consta de 31 miembros nombrados por el Ejecutivo, los cuales deberdn ser personas
sobresalientes de organizaciones econdémicas, sociales 0 comunitarias y otros ambitos. De estos 31
senadores, 16 son propuestos por el Primer Ministro, 6 por el Lider de la Oposicion y 9 por el
Presidente.

El Parlamento esta facultado por la Seccion 53 de la Constitucion para formular leyes para la paz, el
orden y el buen gobierno en Trinidad y Tobago.

Con la aprobacién de una Ley Parlamentaria en 1980 se establecié la Asamblea de Tobago con el
objetivo de tomar medidas para la mejor administracion de esa isla. La Ley de 1980 fue revocada y
sustituida por una nueva Ley sobre la Asamblea de Tobago en 1996. Segun esta ultima Ley, la
Asamblea es un cuerpo colegiado que consta de doce miembros electos por el pueblo de Tobago,
cuatro Concejales y un Presidente. Los asambleistas eligen de entre sus miembros al Secretario
General y Subsecretario General. La Asamblea funge durante cuatro afios a partir de la fecha de su
primera sesion.

Segun prescribe la Constitucion, el Gabinete de Trinidad y Tobago conserva la direccién general y el
control de la Asamblea de Tobago. Sin embargo, esta Asamblea tiene bajo su responsabilidad la
formulacion e implementacién de politicas sobre las cuestiones sefialadas en el Anexo Quinto de la
Ley (véase el Apéndice en las paginas 1-36).



En cuanto al Poder Judicial, el Presidente de la Corte (Chief of Justice) es responsable general de la
administracion de justicia en Trinidad y Tobago y encabeza la judicatura independiente. Es nombrado
por el Presidente tras consultar al Primer Ministro y al Lider de la Oposicion.

Los jueces son nombrados y ascendidos por el Presidente, a iniciativa de la Comision del Servicio
Judicial y Juridico, establecida constitucionalmente.

La Comision del Servicio Judicial y Juridico es presidida por el Presidente de la Corte (Chief of
Justice) y estd integrada ademas por el Presidente de la Comisién del Servicio Publico y dos ex
jueces. Dicha comisién nombra a los ayudantes de los jueces, a los magistrados y a todos los demas
funcionarios judiciales, incluidos los fiscales, defensores y redactores

El Poder Judicial comprende la alta judicatura (la Corte Suprema del Poder Judicial) y la baja
judicatura (la Magistratura).

La Corte Suprema se integra por la Corte Superior y la Corte de Apelaciones. La Magistratura se
divide en 13 distritos

Existen también una Corte Industrial independiente y una Junta de Apelaciones en Materia Fiscal, las
cuales actllan como cortes superiores de autos establecidas por estatuto.

Las apelaciones de la Magistratura y de la Corte Superior se radican ante la Corte de Apelaciones, la
cual preside el Presidente de la Corte (Chief of Justice). Las apelaciones de esta Corte se radican ante
el Comité Judicial del Consejo Privado® en Inglaterra, algunas veces por derecho y otras con el
permiso de la misma Corte. EI Consejo Privado es la Corte de Apelaciones de Gltima instancia de
Trinidad y Tobago.

2. Ratificacion de la Convencién y vinculacion al Mecanismo

Segun el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, la Republica de Trinidad y Tobago firmé
la Convencién Interamericana contra la Corrupcion y deposité el instrumento de ratificacion el 15 de
abril de 1998.

Asimismo, la Republica de Trinidad y Tobago suscribié la Declaracién sobre el Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion el 4 de
junio de 2001, en ocasidn del trigésimo primer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General
de la OEA en San José, Costa Rica.

® En su Respuesta Actualizada, la Republica de Trinidad y Tobago aclara que: “Se introdujo legislacién en el
Parlamento de Trinidad y Tobago para sustituir al Consejo Privado por la Corte de Justicia del Caribe (CCJ)
como la Corte de Apelaciones de Gltima instancia del pais”. P.5.z



I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de la Republica de Trinidad y Tobago

El Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida por la Republica de Trinidad y Tobago
durante todo el proceso de andlisis, la cual se hizo evidente, entre otros aspectos, en su respuesta al
cuestionario y en la disponibilidad que siempre mostré para aclarar o completar el contenido de la
misma. La Republica de Trinidad y Tobago envid junto con su respuesta las disposiciones y
documentos que estimd pertinentes, cuyo listado se incluye como anexo de este informe. Se
adjuntaron también informes y anélisis de la legislacion de diversos comités publicos’

2. Documento presentado por la sociedad civil

El Comité recibi6 también, dentro del periodo establecido,”> un informe del “Instituto de
Transparencia de Trinidad y Tobago”, Capitulo Trinitario de “Transparencia Internacional”.’

Il. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION EN LA REPUBLICA DE TRINIDAD Y
TOBAGO DE LAS DISPOSICIONES SELECCIONADAS

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO IIl, PARRAFOS 1Y 2, DE LA CONVENCION)

1.1 CONFLICTOS DE INTERESES

1.1.1 Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas y de
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

Como se detall6 en su respuesta al cuestionario, la Republica de Trinidad y Tobago tiene un conjunto
de normas de conducta a nivel constitucional, estatutario y reglamentario, asi como mecanismos y
otras medidas disefiadas para evitar los conflictos de intereses que pudieran surgir en la funcién
publica.

De las disposiciones constitucionales relacionadas con las normas de conducta mencionadas, cabe
resaltar las siguientes:

- El Articulo 4(b) garantiza “el derecho del individuo de igualdad ante la ley y la proteccién de la ley”
y el Articulo 4(d) garantiza “el derecho del individuo de igualdad de trato de cualquier autoridad
publica en ejercicio de cualquier funcién”.

* Integridad en la Funcion Pdblica — Un analisis de la legislacion — Libro Verde, 1995, Informe de la Comision
del Servicio de Policia 1995-1998, Informe del Auditor General de la Contabilidad Publica de T&T, 1999-
2000, Informe Anual al Parlamento de la Comision de Integridad — 2000 y 2001, Informe de Actividades del
Instituto de Transparencia de Trinidad y Tobago — 2001.

® Decision titulada “Actualizacion de las Respuestas al Cuestionario”. Esta decision fue adoptada por el Comité
de Expertos en su sesién del 13 de febrero de 2003 durante su tercer periodo ordinario de sesiones (10-13 de
febrero de 2003), que se llevé a cabo en la sede de la OEA, en Washington, D.C., EUA.

® Este documento se recibi6 por via electrénica el 30 de agosto de 2004. Adicionalmente, durante un encuentro
informal con los miembros del Comité el “Instituto de Transparencia de Trinidad y Tobago” hizo una
presentacion verbal de dicho documento.



- Los Articulos 110 y 111 de la Constitucion establecen y definen las responsabilidades de la
Comision del Servicio Judicial y Juridico, que nombra al Fiscal General (Solicitor General), al
Asesor Parlamentario Principal, al Director de la Fiscalia, al Secretario General del Registro, al
Procurador Principal del Estado, asi como “los cargos publicos para los cuales se requiera nombrar
individuos con preparacion juridica”,” como los ayudantes de jueces, magistrados y todos los demés
funcionarios judiciales, incluidos los fiscales, defensores y redactores, excepto cuando el Primer

Ministro no apruebe el nombramiento.?

- Las disposiciones constitucionales respecto a la supervision del Poder Judicial, como el Articulo 137
gue exige, bajo ciertas circunstancias, que el Presidente designe un tribunal para investigar la
conducta de algun juez o del Jefe de Justicia a solicitud de la Comisién del Servicio Judicial y
Juridico o del Primer Ministro, respectivamente, y para su destitucién si asi lo propone el Primer
Ministro con base en el Articulo 137(4); y bajo otras circunstancias en que el Presidente destituya a
un juez de conformidad con lo propuesto por el Comité Judicial® tras una averiguacién por parte de
este Ultimo a solicitud del Presidente, de conformidad con el Articulo 137(2). El Articulo 121(2) de la
Constitucion impide que la Comisién del Servicio Publico destituya o imponga “cualquier castigo a
un funcionario publico por cualquier accién efectuada u omitida por dicho funcionario en el ejercicio
de una funcion judicial que se le haya conferido, excepto si la Comision del Servicio Judicial y
Juridico coincide en ello”. Los Articulos 136 y 137 prohiben que se alteren los salarios o términos de
servicio de los jueces en su perjuicio.

- Las disposiciones constitucionales que impiden que los funcionarios publicos ocupen mas de un
cargo publico, como el Articulo 48(e), que prohibe que se elija a personas que ocupen cargos gque
impliquen alguna “responsabilidad o relacién con la conduccion de cualquier eleccion o alguna
responsabilidad de recopilacién o revisién de cualquier registro electoral” como miembros de la
Camara de Representantes, y el Articulo 71(4), que prohibe que ciertos funcionarios electos ocupen
cargos como miembros de la Comisién de Elecciones y Delimitaciones.

- Las disposiciones constitucionales que establecen oficinas y comisiones, otorgandoles
responsabilidades de averiguacion y disciplina, como el Articulo 91, relacionado con la Defensoria
del Pueblo, el Articulo 120, relacionado con la Comision del Servicio Publico, el Articulo 126,
aplicable en general a todas las Comisiones de Servicio, y el Articulo 138, que establece la Comision
de Integridad.

La Republica de Trinidad y Tobago tiene también leyes y reglamentos acordes con los propdsitos y
requisitos de todas las disposiciones constitucionales que se mencionaron anteriormente, asi como
mecanismos para asegurar su cumplimiento. En seguida se enumeran estas disposiciones y
mecanismos:

" Articulo 111(3) de la Constitucién de la Republica de Trinidad y Tobago.

8 \Véase la Respuesta de Trinidad y Tobago, pag. 4.

° El “Comité Judicial’ “se refiere al Comité Judicial del Consejo Privado, establecido por la Ley del Comité
Judicial de 1883 del Reino Unido con las enmiendas pertinentes por ley del Parlamento del Reino Unido”. P. 13
de la Constitucion de Trinidad y Tobago.



- El Cddigo de Conducta incluido en la Parte IV de la Ley sobre la Integridad en la Funcion Publica.
Este Caodigo se refiere a dos grupos de funcionarios publicos: las personas que ejercen funciones
publicas y las personas en la funcién publica. Es importante hacer notar que la aplicabilidad de las
distintas secciones y preceptos de la Ley sobre la Integridad en la Funcion Publica, asi como de otras
leyes, se define por estas dos categorias de empleados publicos. Las disposiciones en que se hace esta
distincién se encuentran en las leyes mismas, asi como en la Constitucién:

o Las personas que ejercen funciones publicas se definen en la Ley sobre la Integridad en la
Funcién Publica como todas aquellas “que ocupan cargos en el Servicio Publico, el Servicio
Judicial y Juridico, el Servicio de Policia, el Servicio de Docencia y la Comision de Servicio de
las Autoridades Estatutarias, ademas de los miembros del Servicio Diplomatico y los asesores
del gobierno”.*® Para comprender lo que significa “personas que ocupan cargos del Servicio
Publico”, el Articulo 3 de la Constitucion lo define como “el servicio del gobierno de Trinidad
y Tobago o de la Asamblea de Tobago, establecido por la seccion 3 de la Ley sobre la
Asamblea de Tobago, en su capacidad civil”. La Constitucion establece asimismo, en los
Acrticulos 3(4) y 3(5), que no se considerara que una persona ocupa un cargo en el servicio
publico por el mero hecho de que el cargo se mencione en los apartados 3(4) y 3(5)'; en una
primera lectura de la Constitucion, esas disposiciones parecen excluir del Servicio Publico y
por lo tanto de las disposiciones del Codigo de Conducta en la Parte 1V de la Ley de Integridad
en la Funcién Publica a todos los funcionarios publicos mencionados en los Articulos 3(4) y
3(5) a menos que, como en el caso de los miembros de comisiones, hayan sido especificamente
designados como tales en la Ley de Integridad en la Funcién Publica.

o0 Las personas en la funcion pablica se definen en el Anexo de la Ley sobre la Integridad en la
Funcién Publica como: “miembros de la Camara de Representantes; ministros del gobierno;
secretarios parlamentarios; miembros de la Asamblea de Tobago; miembros de los municipios;
miembros de las autoridades gubernamentales locales; senadores; jueces y magistrados
nombrados por la Comision del Servicio Judicial y Juridico; miembros de las juntas de todas las
dependencias estatutarias y empresas estatales, incluidas las entidades de control estatal;

secretarios permanentes y funcionarios técnicos principales”.*?

- Codigos de conducta especificos para ciertos departamentos, agencias y ramas del gobierno:

0 La Ley de la Asamblea de Tobago incluye ciertos preceptos respecto a conflictos de intereses
aplicables a los miembros de la Asamblea de Tobago.** La Seccién 15(2)(a) prohibe que
cualquier ciudadano ocupe un cargo en la Asamblea si se halla en situacion de quiebra no
rehabilitada, y las secciones 15(d)-(f) prohibe que los ciudadanos ocupen puestos en la

19 Seccién 2 de la Ley sobre la Integridad en la Funcién Publica.

' Comprende los cargos de Presidente, Speaker, Presidente del Senado, Deputy Speaker o Vicepresidente del
Senado, Ministro, Secretario Parlamentario, miembro, o miembro temporal del Senado o miembro de la Camara
de Representantes, Defensor del Pueblo o miembro de la Comision de Integridad o miembro de cualquier otra
comision establecida por esta Constitucion; Juez o miembro de una Corte Superior de Registro o cualquier
tribunal judicial especial establecido por Ley, o miembro de la Junta de Apelaciones del Servicio Publico;
miembro de cualquier junta, comisién, comité u érgano similar, oficialmente constituido o no, establecido por
cualquier disposicion legal; funcionario personalmente dependiente del Presidente; consultor o asesor designado
para fines especificos, o persona contractualmente designada por un periodo de no méas de cinco afios.

12 parte 1, Articulo 2 de la Constitucion.

B3 Seccion 15(2)(f) y 16(8).



Asamblea de Tobago si ocupan otros cargos gubernamentales o son miembros de “alguna
corporacion municipal o regional”. La Seccion 16(8) restringe también la participacion de
secretarios y funcionarios en puestos de jefatura en “cualquier comercio, negocio, ocupacién u
otra actividad con fines de lucro o remuneracion...”

o0 El Reglamento del Servicio de Policia (Reformado) contiene varias disposiciones con respecto
a conflictos de intereses en relacién con funcionarios de policia, como las actividades externas
al servicio, regalos y endeudamiento.™*

o0 El Reglamento de Servicio Civil (Reformado) contiene algunas disposiciones relacionadas con
actos cometidos en el ejercicio de este servicio, como la Seccién 148, que exige que los
empleados del servicio civil notifiquen sobre cualquier acusacion penal al Secretario
Permanente o a los Jefes de Departamento, y la Seccion 149, que prohibe la participacion en
horario de servicio o usando uniforme en encuentros politicos. *°

o0 En varias partes de la respuesta de la Republica de Trinidad y Tobago se hace referencia a la
Comision del Servicio de Docencia y la Comision del Servicio Judicial y Juridico. No obstante,
con excepcion de algunos mecanismos generales para asegurar el cumplimiento de la ley, no
existen reglamentos en relacion con estas Comisiones.

- La Ley para la Prevencion de la Corrupcion, que podria ser modificada en fecha proxima,™ se
refiere al cohecho o al mal uso de la informacion oficial por parte de los funcionarios publicos y a las
solicitudes de cohecho por dichas personas.

- El propuesto Codigo de Etica para Parlamentarios incluyendo a los Ministros, contiene preceptos
como los de la Seccidn 1, que requiere que los ministros y miembros del Parlamento notifiquen sobre
cualquier conflicto de intereses real o potencial relacionado con cualquier debate o procedimiento de
una de las Camaras o sus comités. También incluye disposiciones como las de las Secciones 8 y 9 que
prohiben a los parlamentarios actos de nepotismo o el beneficio pecuniario personal derivado de
informacion obtenida en el curso de sus actividades oficiales.

En seguida se relacionan algunos mecanismos para asegurar el cumplimiento de las disposiciones
mencionadas anteriormente:

- La Comisidn de Integridad, establecida de conformidad con la Seccidn 4, Parte 11, de la Ley sobre la
Integridad en la Funcion Publica, tiene a su cargo, entre otras cosas, recibir e investigar quejas
relacionadas especificamente con cualquier acusacioén de violacién a dicha Ley o de la Ley de
Prevencion de la Corrupcion,” y, en general, segin la Seccién 1(g), investigar “la conducta de
cualquier persona sujeta a la Comision que, en opinion de la misma, pueda considerarse deshonesta o

" Seccion 149-162.

5 Seccion 149, en particular 149(2)(h)(i)()(K).

18 En su respuesta actualizada al cuestionario, el gobierno sefiala que, “el gobierno ha... redactado un Proyecto
de enmienda a la Ley para la Prevencion de la Corrupcion... que, entre otras cosas, tiene la intencién de ofrecer
proteccion a informantes o soplones... El Proyecto de enmienda a la Ley para la Prevencion de la Corrupcién se
presentd ante el Parlamento, pero caducé a la disolucién del Parlamento en octubre de 2001. EI gobierno de
Trinidad y Tobago estd en proceso de revisién y refinamiento de su estrategia nacional contra la corrupcién”,
pég. 33.

7 Seccion 5(1)(e) de la Ley sobre la Integridad en la Funcién Pablica.



propicia a cometer actos de corrupcion”, y segun la Seccion 1(f), analizar “las practicas y
procedimientos de las instituciones publicas, a fin de facilitar el descubrimiento de précticas de
corrupcion”. En general, la Comision de Integridad desempefia también un papel de supervisién y
asesoria en relacion con los mecanismos anticorrupcion de otras instituciones publicas.'® La Comision
no tiene facultades policiales, excepto en lo que toca a sus propios miembros.™

La Comision de Integridad puede atender quejas de cualquier ciudadano.?® La Ley sobre la Integridad
en la Funcion Publica exige que la Comision informe sobre cualquier infraccion a su Codigo de
Conducta a la Comisioén de Servicio,?! Junta u otra autoridad correspondiente, “ademas de especificar
los detalles y datos que considere adecuados”.?? La Comisién de Servicio correspondiente seria
aquella encargada de aplicar las reglas disciplinarias al empleado infractor. Las Comisiones de
Servicio pueden adoptar cualquier medida disciplinaria que consideren adecuada —y que sea acorde
con sus propios reglamentos internos— en relacion con algin informe de la Comision de Integridad.?®
Asimismo, la Comision de Integridad tiene que informar al Director de la Fiscalia sobre cualquier
infraccion que crea que puede haberse cometido cuando ha llevado a cabo alguna averiguacion por
violacién de cualquier parte de la Ley. El Director de la Fiscalia podra entonces “tomar las medidas

que considere adecuadas”.?*

- La Constitucion otorga a las Comisiones del Servicio Publico, de Policia y de Docencia, la facultad
de hacer cumplir las “normas de conducta” sujetas a su dmbito de responsabilidad.?

- La Comisién del Servicio Puablico tiene facultades disciplinarias sobre los funcionarios que violan el
Cadigo de Conducta de la institucién en que laboran, incluido el cédigo contenido en la Ley sobre la
Integridad en la Funcién Publica.?® Las opciones disciplinarias se enumeran en la Seccién 110(1) del
Reglamento de la Comision del Servicio Publico y pueden imponerse durante y después de una
averiguacion emprendida por un Secretario Permanente o Jefe de Departamento. De acuerdo con la
Constitucion, la autoridad de la Comision del Servicio Publico, para asegurar el cumplimiento de la
ley “se aplica a todos los cargos publicos, incluidos particularmente los del Servicio Civil , el Servicio
de Bomberos y el Servicio Penitenciario y los de la Asamblea de Tobago, pero esta seccién no se
aplica a los cargos por nombramiento de la Comisién del Servicio Judicial y Juridico, la Comisién del
Servicio de Policia o la Comisiéon del Servicio de Docencia o a aquellos nombrados por el
Presidente”.?” La Seccion 109 del Reglamento de la Comision del Servicio Piblico (Reformado)
requiere que los procesos ante los tribunales de averiguaciones designados por la Comision con base
en la Seccidn 95 se lleven a cabo en privado.

8 Seccion (5) (1) () y (h).

¥ Seccion 17(1)(a)

20 Seccion 32.

21 Una Comision de Servicio se define en el Articulo 3 de la Constitucion de la Republica de Trinidad y Tobago
como la Comision del Servicio Judicial y Juridico, la Comisién del Servicio Publico, la Comisién del Servicio
de Policia o la Comision del Servicio de Docencia.

22 Seccion 31.

% Seccién 31(2).

# Seccién 34(5).

2 Articulos 121, 123 y 125 de la Constitucion.

% Seccién 84 del Reglamento de la Comisién del Servicio Piblico.

27 Articulos 121(1) y 121(7) de la Constitucion.



- La Seccion 163 del Reglamento del Servicio de Policia (Reformado) incluye un Cddigo de
Conducta que sujeta a cualquier policia que comete un acto de conducta indebida a las disposiciones
disciplinarias de la Articulo 104(1) del Reglamento de la Comisién del Servicio de Policia.?® También
existen preceptos que establecen una Comision del Servicio de Policia para llevar a cabo
averiguaciones y designar un tribunal.?® Este Cédigo de Conducta queda bajo la vigilancia de los
policias de la Primera Division, desde los Superintendentes hasta el Comisionado de Policia.®® La
Comisién del Servicio de Policia® es una instancia cuasijudicial que puede actuar respecto a
acusaciones de corrupcion que le notifique el Director del Servicio de Policia o el Comisionado. De
acuerdo con el Articulo 122 de la Constitucion, se compone de cuatro miembros y un Presidente. La
Presidencia puede recaer en el titular o en algin Vicepresidente de la Comision del Servicio Publico.
Sus miembros son nombrados por el Presidente tras consultar con el Primer Ministro y el Lider de la
Oposicion. Tiene facultad de destituir a los policias que han sido juzgados por un O6rgano
jurisdiccional y condenados por un delito. La Comision puede también exonerar a un funcionario o
imponer una sancion tras estudiar las evidencias a través de un Tribunal Disciplinario Permanente. El
acusado tiene derecho de ser representado por un abogado y puede apelar una decision disciplinaria
en su contra, ya sea del Tribunal o de la Comisidn, ante la Junta de Apelaciones del Servicio Publico,
de conformidad con la seccion 132(1) de la Constitucion.

Por actos de indisciplina menores, la Comision del Servicio de Policia ha delegado a los policias de la
Primera Division, desde Superintendentes hasta el Comisionado, la facultad de investigar y
disciplinar a los funcionarios de la policia de la Segunda Division. Cada uno de estos funcionarios
puede servir como tribunal de una sola persona para la averiguacion, audiencia y determinacion de
acciones de conducta indebida. Estas audiencias y determinaciones se llevan a cabo sin la presencia
de un abogado, aunque generalmente estan presentes representantes de la Asociacion de Empleados,
que son abogados. Un funcionario puede apelar una decisién en su contra realizada por un tribunal
ante la Junta de Apelaciones del Servicio Piblico.*

- También hay Comisiones de Investigacion nombradas ad hoc por el Presidente con base en la Ley
de Comisiones de Investigacion. Estas comisiones pueden ser establecidas por el Presidente para
llevar a cabo averiguaciones de corrupcion respecto a “la conduccion o gestion de cualquier
dependencia del Servicio Publico o de cualquier institucién publica o local, o respecto a cualquier
cuestion respecto a la cual, en opinion del Presidente, una averiguacion redundaria en beneficio
plblico”.** Sus miembros son nombrados por el Presidente y son responsables directamente ante él.**
La Comisidn establece la forma y las reglas segun las cuales una Comisién de Investigacion lleva a
cabo sus averiguaciones. * Los miembros de la Comisién no reciben remuneracion, excepto si el
Parlamento lo aprueba por votacion,®® y estan facultados para solicitar documentos e interrogar

% |as sanciones establecidas en la R.104(1) incluyen destitucion, reduccién de puesto, reduccion salarial,
retraso de aumento, retencidn de aumento, transferencia, multa y reprimenda.

2 Informe de la Comision del Servicio de Policia 1995-1998 (extracto).

%0 Respuesta de Trinidad y Tobago al cuestionario, pag. 21.

| a informacion contenida en esta parte de la Seccion , referente a la Comisién del Servicio de Policia,
proviene de un informe de 1995-1998 de la Comision del Servicio de Policia.

*2 Informe de la Comisién del Servicio de Policia, 1995-1998.

* Seccion 2 de la Ley de Comisiones de Investigacion.

% Seccion 7 de la Ley de Comisiones de Investigacion.

¥ Seccion 2y Seccion 9 de la Ley de Comisiones de Investigacion.

% Seccion 14 de la Ley de Comisiones de Investigacion.
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testigos y partes. La averiguacion es publica “de no existir mandato en contra”.*’ Los procesos para
determinar sanciones pueden iniciarse solamente por mandato del Director de la Fiscalia o de los
Comisionados. Los Comisionados pueden delegar esta funcion a su secretario o a alguna otra persona
segun lo consideren conveniente.*®

- El Defensor del Pueblo tiene amplias facultades de averiguacion, determinadas en la Parte 11 del
Capitulo 6 de la Constitucion. EI Articulo 93(2) constitucional estipula que el Defensor del Pueblo
puede atender quejas de cualquier persona que alegue actos de injusticia administrativa® y también
puede iniciar averiguaciones por iniciativa propia.”’ No obstante, no es parte de sus funciones
“emprender cualquier averiguacion respecto a acusaciones especificas de corrupcion en contra de

individuos”.*

- En su respuesta, el gobierno sefiala que “la Regla 149 del Cdédigo de Conducta para los empleados
de la administracién pablica del Reglamento de Servicio Civil (Reformado) de 1996, estipula que un

funcionario que infrinja cualquiera de las reglas estara cometiendo un acto de conducta indebida”.*

- La Seccion 6 de la Ley de Prevencion de la Corrupcion establece multas por un maximo de de
TT$500.000 y diez afios de carcel para cualquier persona condenada por sentencia judicial de violar
dicha Ley. Asimismo, la corte ordenara a una persona condenada, con base en dicha Ley, a que
reembolse a la entidad publica defraudada “el monto o valor de cualquier regalo, préstamo, suma o
retribucion que hubiere recibido”. Esta Seccidn exige también que “se declare a dicha persona
incapaz de ser electa o designada como miembro de una entidad del Estado o de ocupar cualquier otra
funcion publica, ademas de que debera renunciar a cualquier cargo de ese tipo que ocupe al momento
del fallo en su contra”. En caso de una segunda condena, se prohibird a dicha persona el registro de
elector y la votacion en cualquier eleccion de cargo publico. Asimismo, a discrecion de la corte, se
puede ordenar que dicha persona renuncie a cualquier compensacion o pension a que hubiere tenido
derecho. Segin la Seccién 11, ninguna disposicién de esta Ley puede aplicarse excepto con el
consentimiento del Director de la Fiscalia.

- En su respuesta, el gobierno informa que “el Codigo de Etica para Parlamentarios incluyendo a los
Ministros, estipula en su Regla 13 el establecimiento en cada una de las Camaras del Parlamento de
un Comité Permanente de Etica que entre otras facultades tiene la de “recibir, investigar e informar
sobre cualquier queja de violacion del Cdodigo de Etica por parte de los miembros, en particular sobre
acusaciones relacionadas con conflictos de intereses”. Se ha establecido un Comité Permanente de
Etica que recientemente participd en el cumplimiento de las funciones arriba referidas.

1.1.2  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Las reglas y mecanismos sobre conflictos de intereses, con base en la informacién enviada por el
gobierno, son relevantes para la promocién de los objetivos de la Convencion. No obstante, el Comité
considera pertinentes varios comentarios en torno a algunos aspectos de estas reglas y mecanismos. El
Comité formulara también algunas recomendaciones al respecto en el Ultimo capitulo del presente
informe.

¥ Seccion 2 de la Ley de Comisiones de Investigacion.

% Seccion 16 de la Ley de Comisiones de Investigacion.

% Constitucion de Trinidad y Tobago, Articulo 93(2)(a).

“01d., Art. 93(2)(c).

“1d., Art. 94(2).

%2 \/éase la respuesta de la Republica de Trinidad y Tobago, pég. 7.
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El Comité observa que el régimen juridico de Trinidad y Tobago incluye disposiciones en su
Constitucion para un sistema de incompatibilidades, impedimentos y prohibiciones en el Servicio
Pablico. La Constitucion incluye varias disposiciones generales y especificas para el correcto,
honorable y adecuado ejercicio de las funciones publicas, que incluyen los principios establecidos en
la Convencion. ElI Comité considera que esto constituye una indicacion de progreso en la
implementacion de la Convencion.

Podrian perfeccionarse las disposiciones tanto constitucionales como legales respecto a la
investigacion y medidas disciplinarias contra jueces y otras personas que realizan funciones judiciales
y se podria ampliar la autoridad de la Comision del Servicio Judicial y Juridico y de la Comisidon del
Servicio Publico para asegurar el cumplimiento de la ley.

En su Informe Anual de 2001, la Comision de Integridad llegd a la conclusion de que la Ley de
Integridad en la Funcién Publica, en su actual redaccion, es incompatible con el Articulo 136(6) de la
Constitucion, por lo cual la Comisién no ha hecho cumplir las disposiciones de la Ley en lo que atafie
a los jueces. Eliminar ese conflicto de normas seria coincidente con la finalidad de la Convencién. El
Comité formulard una recomendacion al respecto.

El Presidente es el Unico funcionario publico que puede destituir a los jueces y solo puede hacerlo por
recomendacién de la Comisién del Servicio Judicial y Juridico o del Comité Judicial, siguiendo el
procedimiento establecido en la Seccién 137 de la Constitucion.

Sin embargo, en otra parte de la Constitucién hay reglas para investigar y destituir a jueces por
conducta indebida. La expresién “conducta indebida” se utiliza en el Articulo 137(1), pero no se
define. Tal vez convendria que la Republica de Trinidad y Tobago considerara la utilidad de definir
en un cédigo de conducta para funcionarios judiciales qué acciones u omisiones constituirian
conducta indebida. EI Comité formulara una recomendacion al respecto.

Las disposiciones constitucionales para la destitucion de un juez podrian mejorarse
complementandolas con preceptos que impusieran a los jueces sanciones menores a la destitucién,
como multas o suspension temporal de su cargo, como la que puede imponer actualmente el
Presidente s6lo durante una investigacién. EI Comité formular& una recomendacidn al respecto.

El Articulo 121(7) de la Constitucién impide que la Comisién del Servicio Pablico adopte medidas
disciplinarias contra los funcionarios nombrados de la Comision del Servicio Judicial y Juridico. Esto
significa que la Comision del Servicio Publico no puede hacer cumplir el Codigo de Conducta de la
Ley sobre la Integridad en la Funcion Pudblica en contra de los ayudantes de los jueces, los
magistrados y todos los demas funcionarios judiciales, incluidos los fiscales, defensores y redactores.
El Comité considera que seria Util para los fines de la Convencion asegurar que existan codigos de
conducta especificos para los funcionarios designados por la Comision del Servicio Judicial y
Juridico que garanticen medidas de creacion, mantenimiento y fortalecimiento de normas de conducta
para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas, asi como los
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento. EI Comité formulard una recomendacién al
respecto.



-12 -

En la medida en que no existan cédigos de conducta aplicables a los jueces y a otros funcionarios
judiciales designados por la Comision del Servicio Judicial y Juridico se recomienda considerar la
posibilidad de incluir aspectos como la creacion de un codigo de conducta especifico para los
funcionarios judiciales nombrados de la Comisién del Servicio Judicial y Juridico, que garantice las
medidas para crear, mantener y fortalecer normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas asi como los mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento
de dichas normas de conducta, como se establece en los parrafos uno y dos del Articulo Il de la
Convencion. EI Comité formulara una recomendacion a ese respecto.

La Comision del Servicio Publico, de acuerdo con la Seccion 111(1) del Reglamento de la Comision
del Servicio Pablico, no puede iniciar un proceso contra un funcionario cuando se le haya instituido
un proceso penal; puesto que los procesos del Director de la Fiscalia toman un “promedio de siete
afios para ser enjuiciados”,*® esto podria dificultar el funcionamiento de la Comisién del Servicio
Pablico y quizas otras Comisiones de Servicio con disposiciones semejantes a la Seccion 111(1). (Por
ejemplo, una Comision de Investigacion establecida con base en la Seccion 15 de la Ley sobre la
Integridad en la Funcion Pablica se sujeta a limitaciones semejantes). Se permite a la Comisién del
Servicio Pablico ordenar al funcionario que se esté investigando que “de inmediato cese las funciones
de su cargo” cuando se ha instituido ese proceso penal. Sin embargo, la Comision del Servicio
Publico no esta facultada para reducir el salario de los empleados de la administracion publica por
debajo de la mitad de su monto normal mientras se estan llevando a cabo estos prolongados procesos
penales EI Comité cree que puede ser util para cumplir la finalidad de la Convencién crear un
mecanismo que permita a las Comisiones de Servicios celebrar audiencias administrativas y destituir
a funcionarios publicos sobre la base de la conclusion de que han participado en actividades que
impliquen corrupcion, independientemente de que se inicien procedimientos contra ellos ante un
tribunal de justicia. EI Comité formulara una recomendacion al respecto.

En términos mas amplios, preocupa al Comité que las reglas sobre investigaciones y disciplina de las
Comisiones de Servicio en general puedan en la préctica tomar demasiado tiempo. Transparencia
Internacional informa que “los procesos disciplinarios de las Comisiones de Servicio son
excesivamente largos y a menudo no llegan a una conclusién satisfactoria. Los procedimientos a
menudo se prolongan por el gran ndmero de suspensiones, algunas veces incluso treinta”.* EI Comité
formulara una recomendacion al respecto.

La Ley sobre la Integridad en la Funcién Publica asegura la naturaleza independiente de la Comisién
de Integridad, en su Seccidn 5(2)(a), en la cual sefiala que la Comisién de Integridad “no se sujetara a
la direccién o control de ninguna otra persona o autoridad”.* No obstante, la independencia de la
Comision podria verse amenazada por la Seccion 8(2) que permite al Presidente destituir a sus
miembros por conducta indebida.*® La expresion “conducta indebida” no se define en la Parte | de la
Ley. Preocupa al Comité que se pueda interpretar para incluir una amplia gama de conductas que no
estaban incluidas en el significado que se le pretendia dar al término. Este problema potencial podria
evitarse definiendo con precision “conducta indebida”. EI Comité formulara una recomendacion al
respecto.

** Ppalabras del Hon. Presidente de la Corte, Michael de la Bastide, septiembre de 1999, pag. 16.
http://www.ttlawcourts.org/cj_address/cj_speech_99-00.pdf

* Informe del Instituto de Transparencia de Trinidad y Tobago, pag. 3.

** Seccion 5(2)(a).

“® E| Presidente puede destituir a un miembro de cualquier Comisién de Servicio, excepto de la Comision del
Servicio Judicial y Juridico, por cualquier razon, segin el Articulo 126(4) de la Constitucion de La Republica
de Trinidad y Tobago.


http://www.ttlawcourts.org/cj_address/cj_speech_99-00.pdf
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La Seccion 9(2) ayuda a asegurar que la Ley sobre la Integridad en la Funcion Puablica cuente con
financiamiento adecuado. En esta seccion se sefiala que “la Comisién debera disponer de personal
suficiente para el cumplimiento oportuno y eficiente de las funciones que le asigna la Ley”. Sin
embargo, dos recientes informes anuales*’ de la Comision de Integridad, sefialan que la Comisién no
dispone de suficientes recursos para cumplir con sus funciones. ElI Comité formulard una
recomendacion al respecto.

El Comité observa que la Seccion 5(1)(h) y (i) de la Ley sobre la Integridad en la Funcién Publica
incluye preceptos respecto a la informacion y capacitacion de servidores publicos sobre las normas
disefiadas para evitar los conflictos de intereses. Podria resultar benéfico asegurarse de que la
Comision de Integridad tenga un sistema para capacitar, informar y responder a solicitudes de
asesoria de los servidores publicos. Ademaés, después que los servidores publicos reciban esa
capacitacion puede ser (til, para los fines de la Convencidn, exigirles que firmen un acuerdo por el
gue se obliguen a cumplir el Cédigo de Conducta. EI Comité formulara recomendaciones al respecto.

Podria ser aconsejable que la Republica de Trinidad y Tobago asegurara que las disposiciones de la
Ley sobre la Integridad en la Funcion Publica sean suficientes para cubrir conflictos de intereses que
pudieran surgir en todas las ramas del gobierno, como aduanas, cobro de impuestos, cuentas publicas,
compras y contrataciones, etc. Podria convenir que se promulgaran reglas especificas en ese sentido.
El Comité formulard una recomendacion al respecto.

El gobierno hace referencia a algunos otros cédigos y reglamentos mas en su respuesta al
cuestionario: el Reglamento de Servicio Civil (Reformado), el Reglamento de la Comisién del
Servicio de Policia, el propuesto Codigo de Etica para Parlamentarios incluyendo a los Ministros. El
Comité observa que no existen disposiciones en el Reglamento de Servicio Civil ni en el Reglamento
de Servicio Civil (Reformado) que se refieran especificamente a la deteccidén y/o prevencion de
conflictos de intereses. ElI Comité formulard una recomendacion al respecto.

El sistema que utiliza la Comision del Servicio de Policia, que implica delegar a los individuos las
facultades de un tribunal, se disefié para agilizar el proceso disciplinario. No obstante, se han
presentado problemas con personas que no siguen el procedimiento correcto 0 no aseguran que se les
otorgue a los funcionarios una audiencia justa. A menudo los testigos no se presentan, o los policias
solicitan un nimero excesivo de suspensiones del proceso, y las acusaciones de conducta indebida no
son investigadas a profundidad por los encargados de hacerlo.”® Con frecuencia los casos toman entre
uno y dos afios para que se emita un fallo.** Asimismo, en lo que toca al funcionamiento de la
Comision del Servicio de Policia, el Comité observa que Transparencia Internacional ha escrito que
“los atrasos en las actividades de la Comision del Servicio de Policia se han debido en parte a la falta
de recursos. La Comisién no tiene presupuesto”.®® EI Comité formulard una recomendacion al
respecto.

" Décimo Cuarto Informe Anual al Parlamento de la Comisién de Integridad de Trinidad y Tobago, 2001,
Seccion 3.2; y Décimo Quinto Informe Anual al Parlamento de la Comision de Integridad de Trinidad y
Tobago, 2002, Secciones 2.1y 2.2.

“® Informe de la Comisién del Servicio de Policia 2002, Seccién 10.0.

“% Informe de la Comisién del Servicio de Policia, 1995-1998, Anexo I, Parte V.

% Informe del Instituto de Transparencia de Trinidad y Tobago, pag. 3.
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Con respecto al Defensor del Pueblo, muchas de las facultades que se le otorgan a este cargo en la
Constitucion son Utiles para cumplir con las metas de la Convencidn. Conforme a lo previsto en la
Seccion 93 de la Constitucion de Trinidad y Tobago, el Defensor del Pueblo tiene la facultad de
investigar cualquier caso de supuestas injusticias provocadas por ilicitos cometidos en la
Administracion Publica, previa presentacion de denuncia por parte de cualquier persona, a solicitud
de un miembro de la Camara de Representantes, o de oficio. No obstante, corresponde sefialar que si
bien las potestades del Defensor del Pueblo pueden abarcar denuncias en que se cuestione la
integridad del servicio publico o se alegue corrupcion, esas potestades no se extienden a la
investigacion de imputaciones especificas de corrupcion formuladas contra personas. Cuando en una
denuncia se plantea un posible acto de corrupcién, el Defensor del Pueblo tiene la obligacién de dar
cuenta del asunto a las autoridades competentes, recomendando las investigaciones adicionales que
considere apropiadas. No obstante, esta facultado para investigar cualquier condicion resultante de, o
calculada para, facilitar o promover la corrupcién en el servicio publico. Sin embargo, el Articulo
98(2) restringe las facultades de investigacion del Defensor del Pueblo al prohibirle que cite a “un
ministro o secretario parlamentario a comparecer ante él o que obligue a un ministro o secretario
parlamentario a responder a cualquier pregunta respecto a cualquier cuestion que el Defensor del
Pueblo esté investigando”. Preocupa al Comité que esta prohibicién inhiba las averiguaciones en los
altos niveles.

El propuesto Cadigo de Etica para Parlamentarios incluyendo a los Ministros era obligatorio para el
Parlamento que lo aprob6 en 1987, pero nunca adquirié vigencia por autorizacion del Presidente.” El
contenido de la legislacion ha quedado cubierto por leyes méas integrales sobre conflictos de intereses
vigentes actualmente. Sin embargo, puesto que el Cédigo de Conducta de la Ley sobre la Integridad
en la Funcién Publica no puede ser aplicado por la Comision del Servicio Publico a algunos
miembros del Parlamento y ya que el Defensor del Pueblo no puede investigar directamente a ciertos
altos funcionarios, el Comité considera que podria resultar conveniente para los fines de la
Convencion que se reinstalara un propuesto Codigo de Etica para Parlamentarios incluyendo_a los
Ministros, mas amplio, quizas incorporando en él muchas partes del Cédigo de Conducta de la Ley
sobre la Integridad en la Funcidn Publica. EI Comité observa también que este Codigo carece de
disposiciones respecto a formas de asegurar su cumplimiento. ElI Comité formulard una
recomendacion al respecto.

El Comité observa, asimismo, que no existen medidas respecto a las actividades realizadas por los
funcionarios publicos una vez que han dejado de ejercer sus funciones pablicas. EI Comité considera
que convendria adoptar disposiciones en ese sentido, como prohibir la participacion de los servidores
publicos en agencias en las que hubieran participado recientemente en virtud de su cargo publico, en
general, el Comité considera importante que se adopten medidas preventivas contra situaciones que
pudieran conducir a que los ex empleados publicos se beneficiaran indebidamente del cargo que

*1 En el Apéndice del informe de la Comision de Derecho de Trinidad y Tobago titulado “Fortalecimiento de la
legislacion anticorrupcion de Trinidad y Tobago™, se da la siguiente explicacion: “El primer intento por
introducir un Codigo de Conducta en Trinidad y Tobago se realizd en 1987 cuando se presentd ante ambas
Camaras del Parlamento de Trinidad y Tobago un ‘Cddigo de Etica para Parlamentarios incluyendo a los
Ministros’. Sin embargo, este Codigo se aplicaba solamente a los Miembros del Parlamento y se introdujo como
documento parlamentario sin fuerza legal para fines de aplicacion y permanencia. Por ello, solamente era
obligatorio para el Parlamento en funciones. También se propuso que un Comité Seleccionado del Parlamento
se encargara de las infracciones al Cédigo y de informar al respecto al Parlamento, como ocurria en el
Parlamento britanico. Surgieron entonces inquietudes en torno a la falta de supervisién independiente de los
Miembros del Parlamento. En consecuencia, parece que el Codigo nunca se ha aplicado”.
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ocuparon. El Comité desea hacer resaltar la conveniencia de formular medidas que, por ejemplo,
limiten o prohiban la ocupacion de puestos administrativos o directivos en instituciones privadas
sujetas al control o reglamentacion estatal por individuos que hayan ejercido cierto grado de
jurisdiccion publica en la organizacion encargada de la supervision o reglamentacion respectiva. Esta
prohibicién debe cubrir un periodo razonable tras el cese de funciones del empleado publico, a la vez
que respeta el derecho al trabajo consagrado en el Articulo X1V de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre. EI Comité formulard una recomendacion al respecto.

1.1.3 Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

En su respuesta al cuestionario, la Republica de Trinidad y Tobago sefiala que “no se dispone de
informacion relacionada especificamente con la aplicacion de las leyes sobre conflictos de intereses.
Cabe sefialar que la Ley sobre la Integridad en la Funcion Publica, que forma parte del Cédigo de
Conducta, se aprob¢ apenas a fines de 2000 y se requiere méas tiempo para su plena aplicacion y para

poder analizar los resultados”.

La Comision de Integridad informa que: ha organizado reuniones con otras agencias gubernamentales
para informarles sobre el nuevo mandato de la Comision y la posibilidad de que llegue a solicitar la
ayuda de dichas agencias,® est4 en preparativos para llevar a cabo programas de divulgacion para
informar al publico sobre las nuevas normas de integridad,* ha estado vigilando activamente varias
investigaciones en materia de corrupcion de otras entidades gubernamentales,® y esta formulando un

“Codigo de Gobernabilidad Institucional y Corporativa”.>®

Con el proposito de evaluar mejor la eficacia de la Ley de Prevencion de la Corrupcion, seria util que
la Republica de Trinidad y Tobago recogiera informacion pertinente para hacer efectivo su
cumplimiento; por ejemplo estadisticas sobre cumplimiento y nimero de cargos penales y sentencias
condenatorias promovidos conforme a la Ley por el Director de la Fiscalia. ElI Comité formulara una
recomendacion general al respecto.

En su respuesta actualizada al cuestionario, el gobierno envia la siguiente informacion respecto a
acusaciones de conducta indebida y acciones disciplinarias contra policias:

“El informe de la Comisidn del Servicio de Policia para el afio 2000 sefiala que durante ese afio se
presentaron 26 acusaciones de conducta indebida en contra de policias, se formularon 58 cargos
disciplinarios contra policias y 43 policias tuvieron que presentarse ante las autoridades judiciales
para enfrentar acusaciones penales. Las estadisticas no detallan la naturaleza de los cargos en contra
de los policias ni indican cuantos de estos cargos se relacionan con actos de corrupcion.

Un informe posterior de la Comisidn del Servicio de Policia para el afio 2001 muestra un total de 22
acusaciones de conducta indebida contra policias durante ese afio, con 60 cargos disciplinarios
formulados y un total de 33 policias acusados y procesados ante las autoridades judiciales.

%2 Respuesta de Trinidad y Tobago al cuestionario, pag. 12.

*% Informe Anual de la Comisién de Integridad de Trinidad y Tobago, afio 2001, pag. 8.
*1d., p. 9.

*1d., p. 3.

*1d., p. 4.
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Las cifras correspondientes al informe de 2002 de la Comision del Servicio de Policia muestran un
total de 44 cargos disciplinarios contra policias, con 28 acusados ante las autoridades judiciales y
solamente una acusacion de conducta indebida formulada ese afio. No se dispone de informacion
sobre la naturaleza especifica de las acusaciones o cargos”.

El Comité considera que con el propo6sito de evaluar mejor la eficacia de la Comisién del Servicio de
Policia, seria atil que la Republica de Trinidad y Tobago recogiera informacién pertinente para su
funcionamiento; por ejemplo estadisticas sobre los tipos de cargos que la Comision ha formulado por
actos de corrupcidn o referentes a las conductas y medidas a las que se refiere el cuestionario. El
Comité formulard una recomendacion general al respecto.

Con el proposito de evaluar la aplicacion del propuesto Codigo de Etica para Parlamentarios
incluyendo a los Ministros, una vez que entre en vigor, seria Util que la Republica de Trinidad y
Tobago recogiera informacion pertinente para hacer efectivo su cumplimiento, por ejemplo
estadisticas sobre las quejas recibidas e investigaciones realizadas por el Comité Permanente de Etica
con respecto a cada Camara del Parlamento. El Comité formulard una recomendacion general al
respecto.

Con el proposito de evaluar mejor el funcionamiento de la Comision del Servicio Judicial y Juridico y
del Comité Judicial, seria Util que la Republica de Trinidad y Tobago recogiera informacion
pertinente para hacer efectivo su cumplimiento; por ejemplo estadisticas sobre las solicitudes de
destitucion que dicha instancia ha formulado al Presidente de la Republica, asi como las destituciones
efectivamente realizadas. El Comité formulara una recomendacién general al respecto

La naturaleza general de la informacién recibida no permite al Comité un andlisis cabal de los
resultados en esta area. Ante esta circunstancia, el Comité formulara una recomendacion.

1.2 NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA ASEGURAR LA
PRESERVACION Y EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

1.2.1 Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas y de los
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

El mecanismo juridico con que la Republica de Trinidad y Tobago aborda la preservacion y el uso
adecuado de los recursos se consagra en las siguientes leyes:

- La Constitucion de la Republica estipula la existencia de un Auditor General.>” El cargo y sus
funciones se especifican en el Articulo 117 constitucional. La Ley de Tesoreria y Auditorias asigna al
Auditor General, en su capitulo 69:01, la responsabilidad de supervisar y auditar toda la contabilidad
del gobierno®® y de informar a la Tesorerfa cualquier irregularidad detectada.”® La Ley de Tesoreria y
Auditorias exige que las cuentas publicas cumplan con lo dispuesto en el Capitulo 69.01 de la Seccion
24. En este informe se incluye una lista detallada de los bienes del gobierno faltantes a fines de cada
afio. Segun el Articulo 119(5) de la Constitucién, un Comité de Cuentas Publicas (Empresas) es
responsable de informar a la Camara de Representantes sobre el informe del Auditor General. El

" Seccion 116.
% Seccién 9(1), Seccion 9(2).
* Seccion 26.
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Articulo 119(1) se refiere a un Comité de Cuentas Publicas responsable de informar a la Camara de
Representantes sobre el informe del Auditor General respecto a las “cuentas de asignacion de fondos
desembolsados de las sumas otorgadas al Parlamento para los gastos publicos de Trinidad y Tobago”.
La seccion 9(1) sefiala que “el Auditor General analizard y llevaré a cabo averiguaciones y auditorias
sobre la contabilidad de todos los funcionarios contables y receptores de ingresos, y de todas las
personas encargadas de la tasacion, recaudacion, recepcion, custodia, emisién o pago de fondos
publicos o de la recepcién, custodia, emision, venta, transferencia o entrega de sellos, valores,
suministros u otros bienes del erario”. La seccion 9(2) especifica que “el Auditor General debera
quedar convencido de que... (d) se estdn manteniendo registros esenciales y las reglas y
procedimientos formulados y aplicados son suficientes para salvaguardar el control de los suministros
y otros bienes publicos”. Y la seccion 26 estipula que “si en cualquier momento el Auditor General
cree que se han presentado irregularidades en la recepcion, custodia o gasto de fondos publicos o en
la recepcion, custodia, emisién, venta, transferencia o entrega de sellos, valores, suministros u otros
bienes del erario, o0 en la contabilidad de los mismos, de inmediato debera notificar al respecto a la
Tesoreria”.

- Parte 1V de la Ley sobre la Integridad en la Funcién Pablica en su Codigo de Conducta. La seccion
24(1) de esta Ley sefiala que “un individuo sujeto a esta Parte debera asegurarse de llevar a cabo sus
funciones y administrar los recursos publicos bajo su responsabilidad de manera eficaz y eficiente”.
La Seccion 24(2)(c) especifica que las personas sujetas a esta Parte no deberan “hacer uso de los
bienes o servicios del erario para actividades no relacionadas con su cargo oficial”. Es pertinente
repetir que estos preceptos son de aplicacion muy amplia, ya que abarcan a todas las personas que
ejercen funciones publicas y a todas las personas en la funcién publica.

- El Cddigo de Conducta para empleados de la administracién pablica incluido en el Reglamento de
Servicio Civil (Reformado). La Regla 149(2) indica que “un funcionario que...

(i) utilice, sin permiso del Secretario Permanente o del Jefe de Departamento, cualquier bien
0 instalacién asignado al servicio publico para cualquier fin no relacionado con su cargo
oficial... estard cometiendo un acto de conducta indebida”.

- Reglamento de la Comisién del Servicio de Policia de 1990. La Regla 163(2) estipula que “...un
policia comete una infraccién disciplinaria y se sujeta a los castigos prescritos en la regla 104(1) del
Reglamento de la Comision del Servicio de Policia si comete cualquiera de las siguientes
infracciones:

(s) Utilizar cualquier bien o instalacion del Estado, sin el consentimiento otorgado
personalmente del Comisionado, para cualquier fin no relacionado con su cargo oficial”.

- El propuesto Cédigo de Etica para Parlamentarios incluyendo a los Ministros.” La Regla 11 de este
Cadigo sefiala que “los parlamentarios deberan ser escrupulosos en su uso de los bienes y servicios
del erario (oficiales) y no deber&n permitir que otras personas hagan mal uso de los mismos”.

% Regla 11.
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Los mecanismos para asegurar el cumplimiento de las normas relativas a conflictos de intereses que
se describen y analizan en las secciones 1.1.1 y 1.1.2 de este informe son en su mayoria los mismos
mecanismos que se utilizan para asegurar el cumplimiento de las normas de conducta para el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos. Esto se debe a que el mecanismo
para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de un codigo de conducta o ley en general también
se aplica a otros preceptos del mismo Cddigo de Conducta o Ley. Por ejemplo, las infracciones a los
preceptos sobre conflictos de intereses en el Cdodigo de Conducta de la Ley sobre la Integridad en la
Funcién Publica pueden ser investigadas por la Comisién de Integridad y procesadas por el Director
de la Fiscalia, y las medidas disciplinarias pueden ser adoptadas por el departamento correspondiente
al empleado o por la Comision del Servicio Pablico. Este procedimiento es el mismo para las
infracciones de los preceptos en materia de preservacion de los recursos publicos contenidos en el
Cadigo.

Sin embargo, existen unas cuantas adiciones a los mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento
en esta seccion. La Ley de Tesoreria y Auditorias contiene una disposicion relevante sobre aplicacion
en su Seccion 27(1). En esta disposicion se otorga al “Ministro” (supuestamente al Ministro de
Finanzas, como se define en el Seccidn 116(4) de la Constitucion) la facultad de cobrar al responsable
de cualquier “deficiencia o destruccién de fondos, sellos, valores, suministros o cualquier otro bien
del erario”.®* Se establecen procedimientos para la recuperacion del valor de la pérdida.®”

La Seccion 35(1) de la Ley sobre la Integridad en la Funcion Pdblica, que no forma parte del Codigo
de Conducta pero se aplica igualmente a las personas que ejercen funciones publicas y a las personas
en la funcion publica, cuenta con el mecanismo adicional de aplicacion de la Seccion 35(2), que
estipula que un miembro de la Comision que revela informacion no autorizada “se sujetara, en caso
de condena sumaria, a una multa de doscientos cincuenta mil délares [trinitarios] y a pena de céarcel
de cinco afios”.

Ademas del mecanismo normal de aplicacion respecto a las infracciones de las reglas en el
Reglamento del Servicio de Policia (Reformado), la Seccion 151(2) estipula también que “cualquier
funcionario que contravenga cualquier ley escrita respecto a secretos oficiales serd responsable de
infraccion, sin importar si se formula acusacion en su contra con base en cualquiera de estas leyes
escritas”.

Como se dijo antes, el Codigo de Etica para Parlamentarios incluyendo a los Ministros, no esta
vigente.

1.2.2  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Las normas y mecanismos para la preservacién y el uso adecuado de los recursos publicos que se han
analizado hasta ahora con base en la informacion enviada por el gobierno son relevantes para la
promocion de los fines de la Convencion.

81 Seccién 27(1)(c).
62 Seccion 24(1).
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1.2.3 Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

En el Informe del Auditor General de 1999-2000, el gobierno lleva una contabilidad integral de las
sustracciones a los ministerios y departamentos del Estado. Sin embargo, con base en la parte de
dicho informe, y considerando que no se cuenta con informacion mas reciente, es dificil llevar a cabo
un analisis cabal de estos mecanismos. Ademas, en su respuesta, el gobierno escribe que “no se
dispone de informacion sobre los resultados de la aplicacion de los otros instrumentos estatutarios
mencionados”. Podria convenir a la Republica de Trinidad y Tobago implementar un analisis del uso
y eficacia de las normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
publicos y las correspondientes normas para asegurar su cumplimiento. EI Comité formulard una
recomendacion al respecto.

1.3 MEDIDAS Y SISTEMAS QUE EXIJAN A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
INFORMAR A LAS AUTORIDADES COMPETENTES SOBRE LOS ACTOS DE
CORRUPCION EN LA FUNCION PUBLICA DE LOS QUE TENGAN
CONOCIMIENTO

1.3.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas y de los
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

En su respuesta, el pais analizado declara expresamente que “no existe ninguna norma de conducta
gue exija a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre actos de
corrupcion en la funcion pablica. La Ley sobre la Integridad en la Funcion Puablica establece como
potestativo y no como obligatorio que cualquier individuo, no sélo los funcionarios publicos, informe
sobre actos de corrupcion”.® La disposicion correspondiente es la Seccion 32(1), que estipula que los
particulares pueden presentar una gqueja por escrito a la Comision de Integridad sobre una infraccién a
la Ley.

Asimismo, el gobierno habla de la Comision de Investigacion que el Presidente puede integrar con
base en la Ley de Comisiones de Investigacion, y cita de la Seccion 2 de dicha Ley: “Siempre que le
parezca aconsejable, el Presidente podra designar a una comision mediante el nombramiento de uno o
mas comisionados y autorizar a la totalidad o a cualquier quérum de los mismos a llevar a cabo una
averiguacion respecto a la conducta de cualquier funcionario del servicio publico en la Republica de
Trinidad y Tobago, la conduccion o gestion de cualquier departamento del servicio publico o
cualquier institucion publica o local, o cualquier asunto en que, en opinion del Presidente, una
averiguacion seria para beneficio publico. Cada una de estas comisiones debera especificar el tema de
la averiguacion...”

Se han establecido Comisiones de Investigacion para varias averiguaciones recientes sobre
anticorrupcion. El gobierno sefiala en su respuesta que estas comisiones pueden utilizarse para exigir
a los funcionarios publicos que notifiquen sobre actos de corrupcion, pues tienen facultades de Corte
Superior para citar e interrogar testigos y exigir la presentacién de documentos.

% Respuesta de Trinidad y Tobago al cuestionario, pag. 14.
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El gobierno describe también algunas leyes propuestas, como las enmiendas a la Ley de Prevencion
de la Corrupcidn, que establecerian mayor proteccion para los denunciantes, en particular contra
represalias en el trabajo, lo que podria estimular a los funcionarios puablicos a notificar actos de
corrupcion.®

Ademas de los mecanismos a que se hace referencia en la respuesta del gobierno, la Seccion 52 de la
Ley de Productos del Delito estipula que: “(1) Una persona sera culpable de infraccién si:

(@) sabe o sospecha que otra persona esté involucrada en actos de lavado de activos;

(b) conoci6 la informacion u otro hecho en que se basa dicho conocimiento a través de su
profesion, oficio, empresa o empleo; y

(c) no revela dicha informacién u otro hecho a un policia en cuanto resulta razonablemente
practicable hacerlo una vez que ha llegado a su conocimiento”.

La Subseccion (3) de la Seccion 52 sefiala que: “constituye defensa contra una acusacion de haber
cometido una infraccion con base en esta seccién que la persona acusada haya tenido excusa
razonable para no revelar la informacion u otro hecho en cuestion”.

La Seccion 54 especifica preceptos particulares, entre ellos la Seccion 52, dentro de la Ley de
Productos del Delito que pueden aplicarse a los servidores publicos.

1.3.2  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

El Comité observa que la Republica de Trinidad y Tobago cuenta con varios mecanismos que exigen
o exhortan a los funcionarios publicos a notificar actos de corrupcién una vez iniciado un proceso
formal. EI Comité considera que esto constituye un avance en el cumplimiento de los propdsitos del
Articulo 111 de la Convencion. Este proceso incluye una sospecha de actos de corrupcion suficiente
para iniciar una investigacion, misma que tendria que conducirse minuciosamente para encontrar a un
funcionario pablico que tenga conocimiento sobre dichos actos y a quien se le pueda exigir que revele
dicho conocimiento.

Un sistema de denuncia mas directo ayudaria a asegurar que el gobierno conozca de posibles actos de
corrupcion con mayor rapidez que a través de una investigacién. Podria convenir que se incorporara
este sistema en una de las leyes a que se hace referencia en la respuesta del gobierno, como la Ley
sobre la Integridad en la Funcion Publica, que requiera expresamente que los funcionarios publicos
denuncien cualquier acto de corrupcion del que tuvieren conocimiento, y encargar a la Comision
correspondiente la capacitacion al respecto. EI Comité formulara una recomendacidn al respecto.

El Comité estima conveniente que la Republica de Trinidad y Tobago considere la inclusion de
disposiciones que protejan a los denunciantes de actos de corrupcion de las amenazas y represalias de
los que pudieran ser objeto, por ejemplo, manteniendo anénima o confidencial la identidad de aquel.
El Comité observa que el gobierno indica en su respuesta que estd considerando este tipo de
legislacion, por lo que formulara una recomendacidn al respecto.

% Respuesta de Trinidad y Tobago al cuestionario, pag. 15-16. Ademés, en la Respuesta Actualizada al
Cuestionario, el gobierno sefiala: “El Gobierno ha... redactado un Proyecto de Ley (de Enmienda) de
Prevencion de la Corrupcién...destinado, inter alia, a brindar proteccién a informantes o delatores.”
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La Seccion 52 de la Ley de Productos del Delito, hasta el grado en que puede aplicarse a los
servidores publicos, cumple con el sistema de denuncia que la propia Convencidn prevé, refiriéndose
al delito de lavado de activos, exigiendo a las personas que, teniendo conocimiento de este tipo de
conductas y en cumplimiento de sus funciones, lo denuncien ante la policia. No obstante, EI Comité
considera que la Subseccion 3 podria debilitar este requisito al permitir que cualquier persona con una
excusa razonable evite sujetarse al requisito de la Subseccidn 1.

1.3.3 Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

El Comité observa que en su respuesta el gobierno sefiala varias averiguaciones que se han realizado
y completado bajo la direccion de una Comisién de Investigacion. Estas Comisiones han integrado
averiguaciones sobre corrupcion respecto a Jueces de Paz, sobre la Administracion de Justicia, sobre
las operaciones de la Comision de Elecciones y Delimitaciones, la construccién de la escuela Biche
High School y la construccion de la nueva Terminal del Aeropuerto de Piarco.®

El Comité no tiene a su disposicién los resultados de estas averiguaciones. Puesto que los resultados
en estas actuaciones se podrian ver en la formulacion de cargos o en procesos tramitados con éxito,
el Comité carece de informacion suficiente para llevar a cabo un analisis. Sin embargo, en su
respuesta actualizada al cuestionario el gobierno escribe que “actualmente estos informes estan
siendo estudiados por las autoridades correspondientes. Se ha llevado personas a proceso judicial por
cargos enesrelacién con la construccion de la nueva Terminal del Aeropuerto de Piarco en Trinidad y

Tobago”.

Esta falta de informacion no permite evaluar plenamente los resultados en la materia. Ante esta
circunstancia, el Comité formulard una recomendacion.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO I11, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

2.1 EXISTENCIA Y PREVISIONES DE UN MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS
MEDIDAS

Los articulos 138 y 139 del Capitulo 10 de la Constitucion autorizan a la Comisién de Integridad a
recibir y supervisar las declaraciones de ingresos, activos y pasivos de las personas en la funcién
publica.

Existen amplias reglas y procedimientos para las declaraciones de ingresos, activos y pasivos en la
Parte 11l de la Ley sobre la Integridad en la Funcion Publica que se aplican a las personas en la
funcion publica.” La Seccion 11 de dicha Ley exige a estas personas que presenten a la Comision de
Integridad “una declaracion de sus ingresos, activos y pasivos con respecto al afio anterior y, en lo
sucesivo, el 31 de mayo de cada afio subsiguiente mientras ocupen un cargo en la funcion publica...”,
asi como el afio siguiente a su cese como personas en la funcién pablica. Asimismo, la Seccion 12(1)
requiere que se incluyan “los datos que el declarante conozca sobre los ingresos, activos y pasivos de
su persona, su conyuge Yy sus hijos dependientes”.

% Respuesta actualizada al cuestionario, pag. 32.
% Respuesta actualizada al cuestionario, pag. 32.
%7 \/éase la Parte 111 de la Ley.
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La Seccion 13 otorga a la Comision de Integridad facultades de investigar las declaraciones de
intereses de las personas en la funcion pablica.®® Segin la Seccion 15, si la Comision desea investigar
mas alla de las limitaciones de la Seccion 13, y el Presidente nombra a un tribunal a solicitud de la
Comision, entonces la Seccion 16(2) otorga a este tribunal las facultades de una Comisién de
Investigacion, excepto que los procedimientos sean privados.

La Seccion 12(5) sanciona el enriquecimiento ilicito, estipulando que “cuando los ingresos sefialados
en una declaracion presentada por una persona en la funcion publica ante la Comision son
insuficientes para explicar el valor total del patrimonio neto declarado, de tal manera que se infiera
gue debe de existir algin otro ingreso que sustente la adquisicion de los bienes en cuestién, se
considerara que dicha persona ha estado en posesion de los ingresos no declarados y correra por
cuenta suya demostrar la fuente de esos ingresos adicionales”.

La Seccion 14 exige que las personas en la funcidn publica entreguen una declaracién publica de
intereses registrables, los cuales incluyen cargos directivos, contratos gubernamentales, inversiones,
fideicomisos, intereses en bienes raices, asociaciones politicas, comerciales o profesionales a que
pertenece la persona, datos respecto a sus fuentes de ingresos, y cualquier interés privado que pueda
entrar en conflicto con sus obligaciones publicas. La Seccién 14(5) establece que la Ley no requiere
que se especifiquen los montos reales o el nivel de beneficios financieros, contribuciones o intereses.

Si una persona en la funcién publica no cumple el requisito de la Seccién 11, 13 6 14, la Comision de
Integridad debe publicar el hecho en la Gaceta, la publicacion oficial del gobierno que circula en
todos los departamentos gubernamentales, y por lo menos en un periddico de circulacion diaria. Tras
esta publicacién, la Seccion 11(7) permite a la Comision “formular una solicitud ex parte a la Corte
Superior para que expida una orden que exija a la persona en la funcién publica que cumpla con la
Ley, y la Corte podra, ademas de formular la orden e imponer las condiciones que considere
adecuadas”. En caso de desobediencia de la orden de la Corte, la Seccidn 11(8) impone al infractor
una multa de TT$150,000 ddlares. La Seccion 21(1) estipula una segunda disposicion respecto a la
misma infraccion por falta de presentacion de la declaracion, por realizar manifestaciones falsas o por
la negativa de cumplir con la orden de un tribunal o de la Comisién, que consta de multa de
TT$250,000 délares y diez afios de carcel. La Seccion 21(1) permite la imposicién de estas sanciones
por condena sumaria.”® La Seccion 21(2)(a) y (b) incluye también preceptos respecto a la incautacion
de bienes que el declarante deliberadamente oculte a la Comision. El valor de dichos bienes se le paga
al Estado.

La Seccidn 22(1) estipula también que cuando hubiere surgido un conflicto de intereses, la Comision
ordenara a la persona en la funcion publica que transfiera dichos bienes a un fideicomiso ciego y que
presente a la Comisién copia de la escritura de ese fideicomiso.

La Seccion 41(2) de la Ley sobre la Integridad en la Funcion Puablica requiere que cualquier regla
formulada por la Comisién de Integridad con base en la Seccion 41(1) se sujete a resolucion
afirmativa del Parlamento. Estas reglas incluyen “el formato de la declaracion que debe presentarse y
cualquier formato adicional que se haya prescrito o que pueda requerirse”, asi como procedimientos
para llevar a cabo las averiguaciones pertinentes.

%8 Seccion 13y seccién 34.
% Una condena sumaria significa un juicio sin jurado, es decir, un juicio en que el juez es el juzgador de los
hechos. Por lo tanto, una condena sumaria es simplemente una condena resultante de un juicio sumario.
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Un conjunto distinto de reglas incluidas en el Codigo de Conducta de la Ley sobre la Integridad en la
Funcién Pablica se aplica a algunos de los funcionarios dentro de la categoria de personas que ejercen
funciones publicas. ° La Seccion 30 estipula que: “Una persona que ocupe un cargo’* en el Servicio
Publico, el Servicio Judicial y Juridico, el Servicio de Policia, el Servicio de Docencia o la Comisién
de Servicio de las Autoridades Estatutarias, deberd, en virtud de su cargo y siempre que se requiera,
declarar a la Comision correspondiente, en la forma prescrita... todos los negocios, intereses y
actividades de caracter comercial y financiero en que participe y todas las propiedades personales,
activos y pasivos con respecto a si mismo, su conyuge y sus hijos dependientes. Se estipula que toda
esta informacion se considera confidencial”.”” Se aplican a esta disposicion los mismos mecanismos
para asegurar su cumplimiento que para los demas preceptos del Cédigo de Conducta contenido en la
Ley sobre la Integridad en la Funcidn Publica, segln se describen en la Seccién 1.1.1.

Existen también reglas semejantes en el Reglamento del Servicio de Policia (Reformado).” Los
policias deberan notificar al Comisionado de Policia, por escrito y dentro de un plazo de 30 dias
posteriores a su primer nombramiento sobre “cualquier inversion o acciones de que sea propietario en
cualquier compafiia que lleve a cabo negocios dentro o fuera de Trinidad y Tobago y también sobre
cualquier interés que tenga en cualquier actividad profesional, comercial, agricola o industrial dentro
o fuera de Trinidad y Tobago”. EI cumplimiento de esta disposicidn se asegura mediante los mismos
mecanismos que los otros preceptos del Reglamento del Servicio de Policia (Reformado), como se
describe en la Seccion 1.1.1.

Vale la pena reiterar que la Comision de Integridad no posee autoridad para actuar contra las personas
en la funcion puablica que no presentan declaraciones veraces de intereses o que no las presentan en
absoluto, excepto, indirectamente, si se crea un tribunal con base en la Seccion 15. Sin embargo,
aunque la Comision de Integridad generalmente no puede asegurar el cumplimiento de los preceptos
relativos a las declaraciones de intereses, diversas comisiones de servicio del gobierno lo pueden
hacer en el caso de la mayoria de los empleados del servicio civil que se clasifican dentro de la
categoria de personas que ejercen funciones publicas. Por ejemplo, las disposiciones de la Seccion
110(1)(a-g) del Reglamento de la Comisidn del Servicio Publico (Reformado) incluyen una lista de
las facultades disciplinarias de la Comision del Servicio Publico. Estas disposiciones, consideradas en
conjunto con la Seccion 30 de la Ley sobre la Integridad en la Funcion Pablica, que requiere la
presentacion de declaraciones de intereses a “la Comision correspondiente”, implican que la
Comision del Servicio Publico tiene la facultad de disciplinar a aquellos empleados del servicio civil
gue presenten declaraciones de intereses falsas. Existen preceptos similares sobre disciplina en los
reglamentos de otras Comisiones de Servicio.

2.2 ADECUACION DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

Las normas y medidas relacionadas con los sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos
gue analiz6 el Comité con base en informacion suministrada son pertinentes para promover los
objetivos de la Convencion. No obstante, el analisis que se presenta en seguida respecto a estas
normas y medidas podria resultar util para evaluar su eficacia.

0\/gase la Seccion 30 de la Ley.

™ “Una persona que ocupe un cargo...” pareceria incluir a todos los empleados de los Servicios y Comisiones a
que se refiere el Articulo 30, porque la Seccién 3 de la Constitucion de Trinidad y Tobago define un cargo
publico como “un cargo remunerado en el Servicio Publico”.

2 ey sobre la Integridad en la Funcion Pdblica, pag. 20-21.

" \éanse la Seccion 149(1)(d) y () y 149(2).
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El formato de la declaracion y sus reglas que debe elaborar la Comision de Integridad con base en la
Seccion 41(1) fueron aprobados mediante resolucion afirmativa del Parlamento en diciembre de 2003
y son congruentes con los objetivos del Articulo 11l de la Convencién. EI Comité observa que esto
representa un paso significativo para el cumplimiento de los objetivos de la Convencién. No obstante,
el Comité considera que podria ser benéfico para la Republica de Trinidad y Tobago efectuar ciertos
ajustes a la Parte 11l de la Ley sobre la Integridad en la Funcién Piblica. Por ejemplo, el gobierno
podria considerar otorgar mayor independencia a la Comision de Integridad para que en futuras
modificaciones a los formatos de la declaracion y sus reglas no se requiera la resolucién afirmativa
del Parlamento. La Comisién de Integridad, en su Informe Anual al Parlamento de 2001 hizo esta
misma observacion de que “es innegable que el requisito de resolucion afirmativa del Parlamento se
ha convertido en un obstaculo y genera cierta incapacidad para que la Comisidn pueda asegurar el
cumplimiento de algunas de las disposiciones de la Ley: claramente una consecuencia imprevista de
una disposicion bienintencionada”.”* En su Informe Anual, la Comision de Integridad recomienda que
se modifique la Seccidn 41(2) para sujetar la aprobacién del formato de declaraciéon y sus reglas,
solamente por una “resolucién negativa” del Parlamento. EI Comité formulara una recomendacién al
respecto.

La Republica de Trinidad y Tobago podria beneficiarse también de una modificacion a la Ley sobre
la Integridad en la Funcién Publica para otorgar mayores facultades a la Comision de Integridad de
manera que pueda imponer directamente las sanciones por violacién a las Secciones 11, 13 6 14. En
este caso, el Comité observa que la Comision de Integridad, en su Informe Anual, recomend6 que
ademas de las actuales multas y penas de privacion de la libertad, “una sancion mas eficaz seria la
imposicién de una pena” por parte de la Comisién de Integridad. EI Comité formulara una
recomendacion al respecto.

La Seccion 13 otorga a la Comision de Integridad la facultad de investigar las declaraciones de
intereses de las personas en la funcion pablica. Asimismo, segun la Seccién 15, si la Comision desea
investigar més alla de las limitaciones de la Seccién 13, puede “instar al Presidente a que designe a un
tribunal integrado por dos 0 mas de sus miembros para llevar a cabo una averiguacion que verifique el
contenido de la declaracion que se haya presentado a la Comisién”. Segln la Seccién 16(2), este
tribunal tiene facultades de Comision de Investigacion, excepto cuando los procedimientos se
efectlen en privado. EI Comité considera que podria ser mas Gtil para el cumplimiento de los
objetivos de la Convencion que estos procedimientos fueran pablicos, hasta el grado en que se puede
permitir que las declaraciones se divulguen publicamente, con lo que se les estaria proporcionando a
los ciudadanos un mayor grado de informacion respecto al funcionamiento de su gobierno. EI Comité
formulara una recomendacién respecto a estos dos puntos.

En lo que respecta a la Seccién 30 de la Ley, en que se requieren declaraciones de intereses de la
mayoria de las personas que ejercen funciones publicas, el Comité observa que este requisito
constituye un avance hacia el cumplimiento de los objetivos de la Convencion. Sin embargo, el
Comité considera que podria beneficiar a la Republica de Trinidad y Tobago la siguiente observacion.
Dentro del Codigo de Conducta de la Ley sobre la Integridad en la Funcién Pdblica, la Seccion 30
otorga a las Comisiones de Servicio a que se hace referencia en dicha Seccion la responsabilidad para
recibir las declaraciones de intereses. EI Comité no dispone de informacién respecto a las medidas
que han adoptado estas Comisiones para recibir esas declaraciones. EI Comité formulara una
recomendacion al respecto.

™ Informe Anual de la Comisién de Integridad al Parlamento, 2001, pag. 3.
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Tampoco queda claro cudles son las reglas respecto a las circunstancias en que la informacion
contenida en las declaraciones de las personas que ejercen funciones publicas puede divulgarse
publicamente. La Seccion 20(1) requiere que las declaraciones de intereses de las personas en la
funcion publica se mantengan confidenciales. En este sentido, el Comité observa que los Estados
Parte han acordado el parrafo 4 del Articulo Il de la Convencion, cuyo objetivo es establecer y
mantener sistemas de registro de ingresos y “para la publicacion de tales registros cuando
corresponda”. EI Comité formulard una recomendacion al respecto.

Existen algunas instancias gubernamentales que no aparecen en la lista de 6rganos que deben recibir
declaraciones de intereses de sus empleados. Por ejemplo, no es claro a qué Comision, en su caso,
entregarian sus declaraciones los empleados o miembros de la Comisién de Elecciones y
Delimitaciones.” Asimismo, el Comité observa que la lista de personas de la Seccion 30 es la misma
gue la de personas que ejercen funciones publicas, excepto que no incluye a los miembros del
Servicio Diplomatico y a los Asesores del Gobierno. Podria convenir que el pais analizado incluya un
requisito, en ésta u otra legislacion, para que estos funcionarios publicos también presenten
declaraciones de intereses. EI Comité formulara una recomendacién al respecto.

No parece haber mecanismos implementados plenamente —como podrian ser las campafias en los
medios de comunicacion o la informacion divulgada en instituciones académicas y publicas—
dirigidos a los ciudadanos en general o a aquellos que ejercen funciones pablicas o podrian estar
interesados en hacerlo, que garanticen un conocimiento profundo del propdsito y el alcance de los
preceptos respecto a las declaraciones de ingresos, activos y pasivos y el registro publico de intereses.
El Comité formulara una recomendacion al respecto.

El Comité observa, que en cuanto al objetivo general de aumentar el conocimiento publico y la
conciencia sobre la integridad en el gobierno, la Republica de Trinidad y Tobago escribié: “En el
informe de 2003 de la Comision de Integridad, se resalté el hecho de que la Comision habia
publicado una Guia sobre Gobernabilidad Corporativa titulada “Principios de integridad para las
personas en la funcién publica y quienes ejercen funciones publicas”. Esta guia se publicd para su
distribucién entre personas en la funcion publica, dependencias estatales, bibliotecas pablicas y otras
instituciones relevantes. Esta guia forma parte del mandato de la Comision de instruir, asesorar y
ayudar a los jefes de las instituciones publicas a llevar a cabo los cambios de précticas y

procedimientos que sirvan para reducir los actos de corrupcion e informar mejor al pablico”.”

Con respecto a los intereses registrables que deben presentar a la Comisién de Integridad las personas
en la funcion publica segin la Seccion 14 de la Ley sobre la Integridad en la Funcién Publica, el
Comité no cuenta con informacidn sobre si se ha establecido ese registro y, de ser asi, si se ha hecho
publico. La informacién mas reciente proviene del Informe Anual de la Comision de Integridad de
2003, que indica en su Seccion 2.5 que el registro no se ha creado todavia. EI Comité formulara una
recomendacion al respecto.

™® \gase una lista de algunas otras Comisiones de Servicio en: http://www.gov.tt/links/default.asp . Las
disposiciones de aplicacidn general para las Comisiones de Servicio estan plasmadas en los articulos 126 a 129
de la Constitucién de Trinidad y Tobago.

"® Respuesta actualizada al cuestionario, pag. 24.
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2.3 RESULTADOS DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

La Comisién de Integridad ha tomado ciertas medidas para cumplir con su funcién de recopilar las
declaraciones de intereses de las personas en la funcion publica, lo cual refleja su intencién de hacer
cumplir las disposiciones de la Ley sobre la Integridad en la Funcién Pudblica. Segun su informe de
2000, la Comision se esforzé por reducir el namero de declaraciones pendientes con base en la Ley
sobre la Integridad en la Funcién Pdblica de 1987, que ha sido sustituida por la Ley sobre la
Integridad en la Funcion Publica de 2000. “La Comision superviso, revisd y certificé declaraciones
pendientes de 1997, 1998 y 1999. Se han certificado también 31 declaraciones correspondientes a
1999, cinco de 1998 y dos de 1997. Restan todavia 39 declaraciones pendientes de 1999, 1998, 1997,
1996 y 1995”. También se esta esforzando por aumentar su personal, pues el nimero de declaraciones
que tendra que revisar anualmente se ha multiplicado diez veces, a aproximadamente 1.120,”" y para
modernizar sus instalaciones a fin de poder usar sistemas computarizados para supervisar las
declaraciones presentadas. El informe de 2002 sefiala que los nombres de seis personas que no habian
presentado todavia sus declaraciones con base en la version anterior de la Ley sobre la Integridad en
la Funcion Publica de 1987, se publicaron en la Gaceta de conformidad con la Seccién 11(6). El
Informe Anual 2003 declara que quedan pendientes 54 declaraciones de 23 funcionarios, a pesar de la
publicacién. Ninguno de los Informes sefiala que se hayan integrado averiguaciones.

Sin embargo el Comité no cuenta con informacion mas reciente para poder analizar cabalmente los
resultados de todas las disposiciones con que cuenta el pais evaluado en materia de declaraciones y
registros de intereses. EI Comité formulara una recomendacion al respecto.

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO Ill, PARRAFOS 1, 2,4 Y 11 DE LA CONVENCION)

3.1 EXISTENCIA Y PREVISIONES DE UN MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS
MEDIDAS

La Republica de Trinidad y Tobago tiene varios 6rganos de control superior que se encargan de los
temas a que se refieren las disposiciones seleccionadas para ser analizadas en el marco de la primera
ronda. Estos organos son la Comisiéon de Integridad, la Comision del Servicio Publico y las
Comisiones especificas a ciertas funciones gubernamentales, como la Comision del Servicio de
Policia, la Comisién del Servicio Judicial y Juridico, la Comisién del Servicio de Docencia y el
Comité Judicial del Consejo Privado en relacion a su funcién como arbitro final en la remocién de
jueces. Existen también las Comisiones de Investigacion designadas ad hoc por el Presidente con base
en la Ley de Comisiones de Investigacion, ademas del Auditor General, el Defensor del Pueblo, la
Unidad para la Libertad de Informacion de la Oficina del Procurador General y la Junta de
Apelaciones del Servicio Publico. En la Seccion 1.1.1 del presente informe se discuten algunas de las
funciones de estos 6rganos de control superior.

La Comision de Integridad, establecida por la Seccion 4 de la Parte 11 de la Ley sobre la Integridad en
la Funcion Publica, se compone de “un Presidente, un Vicepresidente y otros tres miembros, que
deberdn ser personas integras y de prestigio en la comunidad”. La Comision no tiene facultades
disciplinarias, excepto en lo que toca a sus propios miembros.” Por ultimo, la Comisién de Integridad

" Informe Anual de la Comisién de Integridad para Trinidad y Tobago, Afio 2001, pag. 253.
8 Seccion 17(1)(a)
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es responsable también de llevar a cabo “programas de divulgacion destinados a fomentar la
comprension de las normas de integridad”, de acuerdo con la Seccion 5(1)(i).

El Procurador General de Trinidad y Tobago es un miembro del Gobierno que cumple dos funciones
constitucionales independientes: una de caracter gubernamental, en virtud de la cual actia como
integrante del Gobierno en el cumplimiento de sus cometidos, y otra consistente en velar por el
interés publico, en cuyo marco representa en forma independiente a la comunidad en general y vela
por la proteccion de los derechos de todos los ciudadanos. A este respecto, una de sus principales
funciones es hacer que se establezca en Trinidad y Tobago el marco legal y administrativo necesario
para controlar, combatir y erradicar la corrupcion.

El Director de la Fiscalia de Trinidad y Tobago es el titular de un dérgano independiente designado
conforme a la Constitucién y posee la potestad exclusiva de promover y llevar adelante actuaciones
penales contra cualquier persona ante la justicia, en relacion con cualquier transgresion de la
legislacién penal de Trinidad y Tobago. En el ejercicio de sus funciones no puede dejarse influir por
ninguna otra persona o entidad. En tal caracter, su potestad de reprimir a quienes infrinjan las leyes
de Trinidad y Tobago mediante actos de corrupcion no se ve afectada por ninguna consideracion
politica o social, como lo pone de manifiesto el hecho de que actualmente varias destacadas
personalidades enfrentan cargos judiciales en el pais, consistentes en imputaciones de corrupcion y
fraude.

La Comision del Servicio Publico se establece con base en la Seccién 120 de la Constitucidn para
ejercer control disciplinario sobre los funcionarios publicos™ y puede investigar la mayoria de las
acusaciones de corrupcién. El procedimiento que debera seguir la institucion encargada de formular
el cargo disciplinario se sefiala en el capitulo VII del Reglamento de la Comisiéon del Servicio
Pablico. En el caso de infracciones menos graves, la Comisién del Servicio Publico delega al
Secretario Permanente o a los Jefes de Departamento bajo los cuales se presento la supuesta conducta
indebida la facultad de investigar y disciplinar a los empleados.?’ El Secretario Permanente o Jefe de
Departamento puede actuar como tribunal e imponer sanciones de acuerdo con la Seccion 85(4)(b),*
o0 puede delegar la facultad de investigacion y disciplina a cualquier funcionario del Departamento en
que haya ocurrido la conducta indebida cuyo puesto sea superior al del funcionario acusado. Este
funcionario puede también imponer sanciones, pero no tiene a su disposicion la misma gama de
opciones que el Secretario Permanente o Jefe de Departamento.® Solamente la Comision del Servicio
Pdblico puede imponer las sanciones més severas, como destitucién o reduccién de puesto.®

En caso de acusacion contra un Secretario Permanente o Jefe de Departamento,84 la Comisién del
Servicio Piblico nombra a un funcionario para investigar la acusacion.®

" Respuesta de Trinidad y Tobago al cuestionario, pag. 6.

8 |d., pag. 7.

8 La Seccién 85(4)(b) se refiere a las sanciones en la Seccién 10 (c) a (g) del mismo reglamento, que son
“reduccion salarial, retraso de aumento, retencién de aumento, reprimenda y multa”.

8 85(4)(b) se refiere a las sanciones en 110(f) o (g), que son “reprimenda o multa”.

& Seccion 110(1)(a) y (b).

8 \/éase una definicion en la Seccion 84(A) del Reglamento del Servicio Pablico (Reformado) de 1990.

8 Seccion 84(B)(1), Reglamento del Servicio Publico (Reformado).
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El “Comité Judicial” es el comité del Consejo Privado, “establecido por la Ley del Comité Judicial

de 1883 del Reino Unido con las enmiendas pertinentes por ley del Parlamento del Reino Unido”.%

La Comision del Servicio de Policia®” es una instancia cuasijudicial que puede actuar respecto a
acusaciones de corrupcion que le notifique el Director del Servicio o el Comisionado. Para los actos
de indisciplina menores, la Comision del Servicio de Policia ha delegado a sus miembros de la
Primera Division, desde Superintendentes hasta el Comisionado, la facultad de investigar y
disciplinar a los funcionarios de la Segunda Division. Cada uno de estos funcionarios puede servir
como tribunal de una sola persona para la averiguacion, audiencia y determinacion de acciones de
conducta indebida.

Por ultimo, la RepUblica de Trinidad y Tobago informa en su respuesta que “el Codigo de Etica para
Parlamentarios incluyendo a los Ministros, estipula en su regla 13 el establecimiento en cada una de
las Camaras del Parlamento de un Comité Permanente de Etica que entre otras facultades tiene la de
“recibir, investigar e informar sobre cualquier queja de violacion del Codigo de Etica por parte de los

miembros, en particular sobre acusaciones relacionadas con conflictos de intereses”.®

Véase una discusion del cargo y funciones del Auditor General, la Comisién del Servicio Judicial y
Juridico, las Comisiones de Investigacion y el Defensor del Pueblo, y el Cédigo de Conducta
establecido en el Reglamento de Servicio Civil (Reformado) en la Seccion 1.1.1.

3.2 ADECUACION DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

En secciones anteriores (1.1.2 y 2.2) se han discutido los posibles puntos fuertes y débiles de estas
Comisiones, regidas por las disposiciones pertinentes. Como breve recapitulacion: la Seccion 41(2)
de la Ley sobre la Integridad en la Funcién Publica requiere que la Comision de Integridad presente al
Parlamento los formatos y reglas para las declaraciones de las personas en la funcion publica, asi
como cualquier enmienda o adicion a los mismos, para su aprobacion. La Seccion 98(2) de la
Constitucion establece ciertas restricciones a las facultades de investigacion del Defensor del Pueblo.
Con respecto a la Comisidn del Servicio Publico, las Comisiones de Investigacion, y la Comision del
Servicio de Policia, un analisis mas detallado podria ayudar a la Republica de Trinidad y Tobago a
cumplir con los objetivos de la Convencion.

Como se indic6 en la seccion anterior, el Cédigo de Conducta contenido en el Reglamento de
Servicio Civil (Reformado) requiere que el Secretario Permanente o el Jefe de Departamento
determine la naturaleza y grado del compromiso y decida el curso adecuado para resolverlo. El
Comité contrasta este requisito con la respuesta de la Republica de Trinidad y Tobago en que indica
que el Secretario Permanente o Jefe de Departamento debe notificar cualquier acusaciéon de
corrupcion a la Comision del Servicio Publico, luego nombrar un investigador y entregar los
resultados a la Comisién, la cual esta facultada para llevar a cabo su propia averiguacion e imponer
sanciones. Segun el Reglamento de Servicio Civil (Reformado), el Secretario Permanente o Jefe de
Departamento parece tener mayor discrecién para decidir las medidas que deben adoptarse contra un
empleado que segln el Comité ha cometido un acto de conducta indebida.

8 p_13 de la Constitucién de Trinidad y Tobago.

8 La informacién contenida en esta parte de las que se refiere a la Comision del Servicio de Policia proviene de
un informe de 1995-1998 de la Comision del Servicio de Policia.

# Respuesta de Trinidad y Tobago al cuestionario, pag. 7.
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El Comité observa que el anterior texto de la Seccion 85(1) del Reglamento de la Comision del
Servicio Publico establecia que los Secretarios Permanentes o Jefes de Departamento debian notificar
las acusaciones de conducta indebida o indisciplina a la Comision del Servicio Publico. Sin embargo,
la Seccidn 85 reformada no dispone que deba efectuarse dicha notificacion. Ante esta situacion, y a
pesar de que el Reglamento del Servicio Publico (Reformado) delega la responsabilidad de las
medidas disciplinarias en relacion con actos de conducta indebida menores a los Secretarios
Permanentes o Jefes de Departamento, el Comité observa que no existe una disposicion que
determine que los actos de conducta indebida o indisciplina no menores deben ser notificados a la
Comision del Servicio Publico. EI Comité formulara una recomendacion al respecto.

3.3 RESULTADOS DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

El pais analizado escribié en su respuesta que “en el afio 2000, la Comision del Servicio Publico
formulé diecisiete (17) cargos disciplinarios contra funcionarios del servicio publico. No se dispone
de informacién sobre los mecanismos para asegurar el cumplimiento del Cédigo de Conducta
incluido en la Ley sobre la Integridad en la Funcién Publica. Esto podria atribuirse al hecho de que
esta legislacion sélo ha estado vigente desde noviembre de 2000”. Sin embargo, los resultados de la
aplicacion del requisito de divulgacion financiera de la misma Ley se muestran anteriormente, en los
resultados de la Seccion 2.3.

El gobierno entrego el informe de la Comision del Servicio de Policia. Al Comité se le dificulta
discernir la eficacia de esta Comisidn, pues no se cuenta con informacion de menos de seis afios de
antigiiedad, y no se sabe si se han puesto en practica las recomendaciones que se discutieron en la
seccién anterior.

No existe informacion suficiente, como un sistema de registros que contenga el nimero de
acusaciones formuladas con base en la Ley sobre la Integridad en la Funcion Pablica, que permita al
Comité llevar a cabo un andlisis cabal de los resultados. EI Comité formulard una recomendacion al
respecto.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO I11, PARRAFO 11)

4.1 MECANISMOS DE PARTICIPACION EN GENERAL
4.1.1 Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica de Trinidad y Tobago escribe en su respuesta que “hasta la fecha no se han
implementado mecanismos formales o estatutarios dirigidos especificamente a estimular la
participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcién”. Sin embargo, la Constitucién y la respuesta del gobierno
incluyen varios preceptos y mecanismos relacionados con el parrafo 11 del Articulo Ill de la
Convencion. ElI Comité formulara una recomendacién al respecto.
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La Seccién 4 de la Constitucion garantiza muchas libertades a los ciudadanos de la Republica de
Trinidad y Tobago, como la libertad de pensamiento y expresion, la libertad de asociacién y reuniény
la libertad de prensa, asi como el derecho de no ser privado de la vida, a la libertad y a la seguridad en
su persona o propiedad sin el debido proceso.

Los ciudadanos pueden presentar quejas contra los funcionarios publicos con base en la Seccién 32 de
la Ley sobre la Integridad en la Funcién Publica. Esta Ley también exige a la Comision de Integridad
hacer averiguaciones sobre cualquier acusacion de infraccion de la misma o cualquier acusacion de
conducta corrupta o deshonesta que le plantee un particular.

Ademas, el Instituto de Transparencia de Trinidad y Tobago ha publicado recomendaciones respecto
a la Ley sobre la Integridad en la Funcion Pablica a través de la prensa, y participa activamente en el
establecimiento de coaliciones dentro del pais con la finalidad de mejorar mecanismos, tales como la
transparencia y la rendicion de cuentas en las compras del sector publico y otras decisiones, la
eficiencia del Auditor General y el Defensor del Pueblo, la libertad de los medios de comunicacion, el
acceso a la informacién oficial y la independencia del Poder Judicial, los investigadores y los fiscales.
El gobierno ha escrito en su respuesta que “en el cumplimiento de su mandato, el capitulo local del

Instituto colabora tanto con el sector publico como con la sociedad civil”.®

4.1.2  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las disposiciones constitucionales que existen a este respecto en la Republica de Trinidad y Tobago y
gue se estan analizando son tipicas de un Estado democrético y son relevantes para el cumplimiento
de los objetivos de la Convencidn. Las disposiciones juridicas y de otra indole que se enumeraron
anteriormente también son congruentes con ese objetivo y se tomaran en cuenta al analizar cada uno
de los mecanismos de participacion indicados en las clasificaciones que contiene la metodologia para
el analisis sobre la implementacién del parrafo 11 del Articulo 111 de la Convencion.

El Comité observa también que la colaboracion del gobierno con el capitulo local del Instituto de
Transparencia en la lucha contra la corrupcién representa una accion positiva por parte del gobierno
para promover la participacion de las organizaciones no gubernamentales en las actividades de
prevencion de la corrupcion.

4.1.3 Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

El gobierno escribe que “estd trabajando para establecer un mecanismo formal que sirva para
estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en todos
los mandatos enumerados en el Plan de Accién de la Cumbre de las Américas, incluida la lucha

contra la corrupcion”.®

El Comité no cuenta con informacion para llevar a cabo un analisis cabal respecto al nimero de
quejas presentadas por la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales a la Comision de
Integridad.

% |d. pag. 23.
% \/gase la respuesta de Trinidad y Tobago al cuestionario, pag. 24.
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4.2 MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION
4.2.1 Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

En 1999, el gobierno promulgo la Ley sobre la Libertad de Informacidn. Esta Ley entr6 en vigor el 20
de febrero de 2001.%* En ella se otorga a los miembros del pablico (incluidas la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales) el derecho de acceso a la informacién en manos de las
autoridades publicas. La Seccion 11 estipula que es derecho de toda persona tener acceso a los
documentos oficiales. En la Parte 1V de esta Ley se enumeran los documentos que se excluyen de esta
obligacion de divulgacion.®

En la Seccion 4 de la Ley se define la “autoridad publica”, que incluye, entre otros, a los ministerios y
departamentos o dependencias de los ministerios, al Gabinete y a las Comisiones de Servicio y a las
empresas de propiedad o control estatal.

La Seccién 5 exime de las obligaciones de esta ley al Presidente, a las Comisiones de Investigacion
designadas por él y a “una autoridad publica o funcién de una autoridad publica que el Presidente
determine, por orden sujeta a resolucion negativa del Parlamento”.

En la Seccidn 7 se requiere que todas las autoridades publiquen, entre otras cosas, una declaracion de
las categorias de documentos en su poder y una declaracion del procedimiento que se debe seguir
cuando una persona solicita el acceso a algin documento ante la autoridad.”

La Seccién 13 estipula que cualquier persona que desee tener acceso a un documento oficial debera
solicitarlo a la autoridad publica correspondiente utilizando el formato que se incluye en el Anexo.”

La Seccion 15 impone un plazo para que la autoridad notifique al particular si se aprueba o rechaza su
solicitud. Dicha notificacién debe efectuarse en un plazo no mayor de 30 dias a partir de la fecha en
que se plante6 dicha solicitud.

La Seccion 17 declara que “la autoridad no aplicara ninguin cobro por tramitar una solicitud de acceso
a un documento oficial” y que en los casos en que se requieran copias impresas o de otro tipo,
entonces “los cargos al solicitante deberan corresponder al costo en que se incurra para poner a su
disposicion los documentos”.

La Seccion 24 exime de los requisitos de ley a los documentos que: “sean registros oficiales de
deliberaciones o decisiones del Gabinete, sean documentos elaborados por los ministros del gobierno
a su nombre o por una autoridad publica para ser considerados por el Gabinete o sean documentos
considerados por el Gabinete y que se relacionen con cuestiones que se hayan presentado o se
encuentren ante el Gabinete, sean documentos formulados para informacién de los ministros del
gobierno en relacién con cuestiones que considerara el Gabinete”.

° \/éase la guia del usuario y el formato de solicitud en: http://www.nalis.gov.tt/gov.html.
%2 Seccion 24-35 de la Ley sobre la Libertad de Informacion.

% \/éase la respuesta de Trinidad y Tobago al cuestionario, pag. 23.

#d.


http://www.nalis.gov.tt/gov.html

-32-

La Seccion 35 estipula que “no obstante cualquier ley en contra, la autoridad debera facilitar el acceso
a un documento exento cuando existen evidencias razonables de abuso significativo de autoridad o
negligencia en el cumplimiento de obligaciones oficiales, injusticia contra algin individuo, peligro a
la salud o seguridad de un individuo o del publico, o uso no autorizado de fondos publicos”.

En caso de que la autoridad no concediera a una persona el acceso a un documento, dicha persona
podra presentar su queja por escrito al Defensor del Pueblo de acuerdo con la Seccién 38A, o bien
podra solicitar la revision judicial de dicha decision a la Corte Superior con base en la Seccion 39 de
la Ley.”

La Ley también permite que las personas que consideren que se les ha negado injustamente el acceso
a un documento presenten recurso de apelacion con base en la Ley de Revision Judicial para que un
juez considere la negativa.®® En mayo de 2001 se establecié la Unidad para la Libertad de
Informacién encargada de supervisar, aconsejar e informar sobre el cumplimiento de la Ley por parte
de las autoridades publicas.®’

4.2.2  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

La Ley sobre la Libertad de Informacion parece constituir una herramienta util que pueden emplear
los particulares para tener acceso a los documentos en poder del gobierno. EI Comité observa que esta
ley rige varios aspectos de esta cuestion y representa un paso importante para la implementacion del
parrafo 11 del Articulo 111 de la Convencion.

No obstante, el Comité considera que convendria a la Republica de Trinidad y Tobago ampliar el
alcance de esta Ley para aplicarla a los documentos elaborados por la oficina del Presidente, las
Comisiones de Investigacion designadas por el Presidente y las autoridades o funcionarios de las
mismas designadas por el Presidente. Particularmente, el Comité observa que el Presidente estd
facultado para eximir a la autoridad o a los funcionarios de la misma.*® Podria convenir, para
promover el objetivo de esta disposicion de la Convencidn, que se estableciera explicitamente bajo
qué circunstancias o qué factores puede tomar en cuenta el Presidente para tomar esta decision. El
Comité formulara una recomendacion al respecto.

El Comité observa que existe la exencién para los documentos del Gabinete en la Seccion 24, en
particular documentos que el Gabinete haya considerado y que se relacionen con cuestiones que se
hayan presentado o se encuentren ante él. Al Gabinete se le confieren la direccion y el control
generales del gobierno, por lo que las cuestiones que trata probablemente sean de suma importancia.
Preocupa al Comité que esta exencién de los documentos del Gabinete pueda ser demasiado amplia.
Podria ser aconsejable que la Republica de Trinidad y Tobago revisara el alcance de la exencion
referente a esos documentos. EI Comité formulard una recomendacion al respecto.

% |d., paginas 23-24.

% \/gase la Seccion 39 de la Ley de Revisién Judicial.

7 1d., pag. 24.

% En la pagina en Internet del gobierno de Trinidad y Tobago, en http://www.foia.gov.tt/about/exempt.asp se
enumeran varias instituciones financieras publicas que han sido exentas por orden del Presidente, como el
Banco de Desarrollo Agricola, la Business Development and Company Limited y la National Entrepreneurship
Development Company Limited.



http://www.foia.gov.tt/about/exempt.asp

-33-

4.2.3 Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

Desde la entrada en vigor de la Ley el 20 de febrero de 2001 hasta el 19 de febrero de 2002, se han
efectuado aproximadamente sesenta y seis solicitudes con base en la misma. Cuarenta y tres de estas
solicitudes se presentaron ante las Comisiones de Servicio. De las 66 solicitudes, cuatro casos dieron
lugar a la determinacion de que el solicitante no tenia derecho de acceso al documento solicitado. El
Comité no dispone de informacién sobre la base para estas negativas.”

Durante este periodo no hubo ninguna solicitud de revision judicial. Se formul6 una queja ante el
Defensor del Pueblo y, con base en su recomendacién, la autoridad entregé la informacién
solicitada.’®

Segun la Seccidn 40(1) de la Ley, el Ministro debe elaborar un informe sobre la operacion de la Ley
al finalizar cada afio y hacer llegar una copia del mismo a cada una de las Camaras del Parlamento.
La Unidad para la Libertad de Informacion ha solicitado a las autoridades que entreguen
trimestralmente una relacion de las solicitudes que han recibido, para la elaboracion de los Informes
Anuales. Al momento de formularse la respuesta de la Republica de Trinidad y Tobago, se estaba
terminando de elaborar el primer Informe Anual,™ y se informa que ninguno de ellos ha sido
completado todavia.’® EI Comité formulara una recomendacion al respecto.

Con el proposito de evaluar mejor el funcionamiento de la Ley de Libertad de Informacion seria util
que la Republica de Trinidad y Tobago recogiera informacion pertinente sobre su funcionamiento,
por ejemplo estadisticas sobre identidad de quienes hayan formulado las solicitudes y acerca de los
resultados de esas solicitudes. EI Comité formulara una recomendacién general a ese respecto.

4.3 MECANISMOS DE CONSULTA
4.3.1 Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

En su respuesta, el gobierno sefiala que “es una préactica establecida de la Comision de Derecho
consultar con los interesados del sector publico y la sociedad civil para la formulacién de cualquier

legislacion que afecte al pablico”.'®®

La respuesta sefiala también que el Reglamento de la Cdmara de Representantes otorga a ésta la
facultad de designar Comités Selectos y Comités Selectos Conjuntos de miembros del Parlamento
para solicitar opiniones de los interesados en el sector publico y en la sociedad civil antes de formular
politicas legislativas o formular proyectos de ley.'® La Seccion 79(b)(12) sefiala que “las reuniones
de cada Comité Selecto Conjunto designado con base en este Reglamento, y de cualquier Subcomité
designado con base en el parrafo (6) del mismo, se llevaran a cabo en puablico, excepto si resuelven lo
contrario el Comité o ambas cdmaras”.

% Respuesta de Trinidad y Tobago al cuestionario, pag. 24.

100 Id

101 Id

192 Informe del Instituto de Transparencia de Trinidad y Tobago, pag. 13.
193 1d., pag. 26.

%4 1d., pag. 26.
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4.3.2  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Los mecanismos que se han analizado hasta ahora son relevantes para promover los fines de la
Convencion.

El Comité observa que el hecho de que las reuniones de los Comités Selectos Conjuntos normalmente
sean publicas ayuda a promover el conocimiento popular de las cuestiones que se consideran en la
legislacion pendiente y podria ayudar a fomentar un mayor intercambio de informacién entre la
sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales y el gobierno.

El Comité observa que el Reglamento de la Camara de Representantes no especifica que se soliciten
opiniones de fuentes fuera del gobierno para la formulacion de las leyes pendientes. La Seccion 77(1)
del Reglamento de la Camara de Representantes estipula que un Comité Selecto “... serd designado
por orden de la Camara, la cual especificara los términos de referencia del Comité...”. Respecto a los
Comités Selectos Conjuntos, la Seccion 79B(1) estipula que “sujetandose al parrafo (3), la Camara de
Representantes nombrard a los miembros que integraran, junto con los miembros del Senado, los
Comités Selectos Conjuntos para efectuar averiguaciones e informarle con respecto a: ministerios
gubernamentales, corporaciones municipales, autoridades estatutarias, comisiones de servicio y
empresas de propiedad o control del Estado o a su nombre, que reciban financiamiento del Estado
para mas de dos terceras partes de sus ingresos totales en un afio”. En la practica, estos Comités
podrian utilizarse para fines acordes con el Articulo 11l de la Convencién. No obstante, el Comité
considera que podria ser aconsejable para la Republica de Trinidad y Tobago incluir explicitamente la
legislacion pendiente como una de las cuestiones en las que el Comité podria buscar aportes de
organizaciones externas. EI Comité formulara una recomendacion al respecto.

El Comité opina también que la Repulblica de Trinidad y Tobago podria considerar la adopcion de
medidas adicionales que consideren la posibilidad de que los miembros de la sociedad civil y de
organizaciones no gubernamentales formen parte de los consejos 0 comités asesores encargados de
aconsejar sobre el uso de recursos publicos. EI Comité formulard una recomendacion al respecto.

4.3.3  Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

En su respuesta, la Repulblica de Trinidad y Tobago describe cémo, antes de la actualizacion de la
Ley sobre la Integridad en la Funcion Publica, el Senado promulgd una resolucién para solicitar a la
Comision de Derecho que redactara un Libro Verde para presentar al Parlamento. Se integré entonces
un Comité Selecto Conjunto para recibir comentarios de los particulares sobre formas de mejorar la
Ley sobre la Integridad en la Funcion Publica. EI Comité Selecto llevo a cabo méas de catorce
reuniones con una gran variedad de interesados y realiz6 amplias consultas populares. Muchas de sus
recomendaciones se incorporaron en la Ley sobre la Integridad en la Funcién Publica de 2000.'° La
finalidad del Comité Selecto Conjunto al revisar la legislacion sobre integridad de la Republica de
Trinidad y Tobago es congruente con el objetivo del Articulo 111 de la Convencién.

El Comité no dispone de mayor informacion respecto al uso de Comités Selectos para consultas o
sobre casos en que la Comision de Derecho haya consultado con los interesados de la sociedad civil
para formular legislacion. Tomando en cuenta el caracter limitado de la informacion con que cuenta
el Comité, formulara una recomendacion al respecto.

105 Id
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44 MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION EN LA GESTION
PUBLICA

4.4.1 Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

Con base en la respuesta del gobierno, existen normas que facilitan la participacion de la sociedad
civil y organizaciones no gubernamentales en la formulacién de politicas y la toma de decisiones.

Ademaés de los mecanismos a que se refirid el pais en su respuesta, los preceptos contenidos en el
Acrticulo 4 de la Constitucidn son Utiles para proteger las libertades que sirven de base para que la
sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales operen de manera libre e independiente y se
unan a los esfuerzos del gobierno en la lucha contra la corrupcion. Estas libertades permiten que los
medios de comunicacion sean libres e independientes. La Republica de Trinidad y Tobago registra los
comentarios populares que se difunden en programas de televisién y radio y los procesa para ponerlos
a disposicion de los miembros del Parlamento. El gobierno opera este mecanismo a través del
Ministerio de Gestion Publica e Informacion.'®

También existe el Grupo de Lideres de Opinion, integrado por 2.800 personas de todas las edades,
ubicaciones, ocupaciones y razas, que se someten a encuestas sobre varios asuntos relacionados con
la funcion publica. Opera este programa el Ministerio de Gestidn Publica e Informacion con ayuda de
MORI International, una empresa reconocida con experiencia en investigacion social, corporativa y
del consumidor, y de la empresa local HHB Associates Limited.”” La Oficina Central de Estadisticas
del gobierno ayudd a reclutar al Grupo. Los resultados se utilizaran para ayudar a orientar las politicas
del gobierno respecto a la reforma administrativa del Servicio Publico.

El gobierno y los medios de comunicacién también organizan reuniones publicas en ocasiones para
promover discusiones y comentarios publicos de los interesados sobre cuestiones importantes.'%

4.4.2  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Los mecanismos que se han analizado hasta ahora son relevantes para promover los fines de la
Convencion. Poner a disposicion de las autoridades publicas los comentarios de los particulares que
se difunden por los medios de comunicacion constituye un método ingenioso para mantener
informados a los miembros del Parlamento. EI Comité considera que podria convenir a la Republica
de Trinidad y Tobago poner estos comentarios a disposicion de cualquier area del gobierno que pueda
aprovecharlos, ademas del Parlamento. EI Comité formulara una recomendacion al respecto.

El programa del Grupo de Lideres de Opinién constituye un esfuerzo importante y un método
ingenioso para obtener la opinidn de una muestra amplia y representativa de los habitantes del pais, y
es acorde con el objetivo del Articulo Il de la Convencién. El gobierno escribid en su respuesta que
“los resultados se publicardn méas adelante este afio [2003]. Los resultados de esta encuesta serviran
de base para la formulacion de una politica publica para la reforma administrativa del servicio
plblico”.*® El Comité no dispone de informacion sobre los detalles del programa, tales como los
resultados de la encuesta, la frecuencia con que se consulta al grupo o si la encuesta se repetird. Con

196 1d., p.27
107 |d
108 |d
g
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respecto a los resultados, el Instituto de Transparencia de Trinidad y Tobago sefiala que las respuestas
del Grupo de Lideres de Opinion todavia no se han hecho disponibles al publico.'*°. ElI Comité
formulara una recomendacion al respecto.

Un tercer mecanismo que estimula activamente la participacion en la gestion gubernamental son las
reuniones publicas. La respuesta del gobierno sefiala que estas reuniones se llevan a cabo “en
ocasiones” para “promover comentarios publicos de los interesados”, pero no indica si la facultad de
convocar o asistir a estas reuniones corresponde a la sociedad civil — o solo partes de la sociedad civil
— 0 al gobierno, y en el dltimo caso, cual es la autoridad o autoridades dentro del gobierno facultadas
Y que Se espera que convoquen y asistan a estas reuniones. Podria ser benéfico para la Republica de
Trinidad y Tobago considerar el fortalecimiento de este mecanismo mediante la celebracion de estas
reuniones en intervalos regulares, o instituyendo un sistema mediante el cual la sociedad civil pueda
convocar a una reunion para algin fin determinado a la cual asistan representantes del gobierno
regularmente. EI Comité formulara una recomendacion al respecto.

El Comité desea subrayar la importancia de la libertad de prensa como mecanismo para promover la
participacion de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales en la lucha contra la
corrupcion. En este sentido, el Instituto de Transparencia de Trinidad y Tobago ha sefialado que las
actuales leyes sobre difamacion permiten a cualquier persona mencionada en la prensa como parte de
algin asunto relacionado con corrupcion o integridad solicitar una orden judicial que “efectivamente
prohibe publicaciones posteriores en los medios de comunicacion”.!'* ElI Comité formulara una
recomendacion al respecto.

4.4.3 Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

El gobierno informa que la supervision gubernamental de los comentarios publicos ha sido un
mecanismo sumamente eficaz para asegurar que el gobierno tome en cuenta los puntos de vista de los
miembros de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales. EI Comité no dispone de
informacion sobre la frecuencia con que se recopilan estos comentarios o qué tan a menudo los
consideran los miembros del Parlamento al formular las politicas. EI Comité formulard una
recomendacion al respecto.

El Comité no dispone de informacion sobre la utilidad de estas reuniones pablicas en la percepcion de
la sociedad civil o del gobierno. EI Comité formulard una recomendacion al respecto.

No existe, por el momento, informacion suficiente que permita al Comité Ilevar a cabo un analisis
completo de los resultados de la Encuesta del Grupo de Lideres de Opinién. EI Comité no dispone de
informacion sobre los resultados de este programa.’*> A la fecha de la respuesta del gobierno, la
Encuesta del Grupo de Lideres de Opinidn todavia estaba en proceso.

19 Informe del Instituto de Transparencia de Trinidad y Tobago, pag. 13

11 Informe del Instituto de Transparencia de Trinidad y Tobago, pag. 14.

112 En este sentido, el Instituto de Transparencia de Trinidad y Tobago sefiala que “no se conoce con claridad lo
que ha ocurrido con el Grupo de Lideres de Opinion”, pag. 14 de su informe.
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45 MECANISMOS DE PARTICIPACION EN EL SEGUIMIENTO DE LA GESTION
PUBLICA

45.1 Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

Respecto a la existencia de mecanismos para el seguimiento de la gestion publica, el gobierno sefiala
en su respuesta que actualmente no existe ninguno.™

No obstante, cabe sefialar las disposiciones a que se refiere la Seccion 4.4.1 de este informe sobre
libertad de prensa, pensamiento y expresion, garantizada por el Articulo 4 de la Constitucion.
También existen el Grupo de Lideres de Opinién y las reuniones publicas, mecanismos ambos que
promueven los objetivos de la Convencién.

También son relevantes las declaraciones de intereses registrables de las personas de la funcién
publica, descritas en la Seccién 2.1 del presente informe. Este mecanismo en particular plantea la
posibilidad de permitir que todos los niveles de la sociedad civil ayuden a asegurar que su gobierno
esté cumpliendo adecuadamente con sus funciones.

La Comision de Integridad constituye otro de los mecanismos que permiten la participacion en el
seguimiento de la gestién puablica, la cual proporciona a los ciudadanos una manera de expresar su
descontento en relacién con la conducta incorrecta de funcionarios publicos.

Deben mencionarse también los esfuerzos combinados del gobierno y el capitulo trinitario de
Transparencia Internacional en la lucha contra la corrupcion, descritos en la Seccion 4.4.1.

Por ltimo, existe también la Ley sobre la Libertad de Informacién, a la cual se hace referencia en la
Seccion 4.3.1, que permite a los ciudadanos vigilar las decisiones y politicas de los administradores
del gobierno.

4.5.2 Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las normas y mecanismos referentes a la participacion en el seguimiento de la gestion publica
analizados por el Comité con base en la informacién de que dispone, son relevantes para la
promocién de los objetivos de la Convencion.

También son relevantes para los objetivos de participacion en el seguimiento de la gestién publica las
recomendaciones de los Capitulos Segundo y Cuarto respecto a los mecanismos a que se refiere la
Seccion 4.5.1.

El Comité considera que el pais analizado esta avanzando en muchos sentidos hacia el cumplimiento
de los objetivos de la Convencion, como lo indican algunos de los mecanismos a que se refiere la
Seccién anterior, que incorporan el objetivo de orientar y facilitar la participacion en las funciones
publicas.

4., p. 28.
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No obstante, en opinidn del Comité, seria aconsejable también que la Republica de Trinidad y Tobago
considere fortalecer y seguir desarrollando e implementando mecanismos que fomenten la
participacion de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales en el seguimiento de la
gestion publica. Existen varias formas de lograrlo. Por ejemplo, tras considerar e implementar las
recomendaciones respecto a cuestiones como la convocatoria y participacion en las reuniones
publicas, el seguimiento de la Encuesta del Grupo de Lideres de Opinion y las declaraciones de
intereses financieros, asegurar que las entidades correspondientes —como la Comisién de Integridad
o0 la Comision del Servicio Publico— puedan vigilar y asegurar el cumplimiento de estas nuevas
reglas y normas a través de sanciones. EI Comité formular& una recomendacion al respecto.

El Comité opina también que podria convenir al pais analizado publicar los mecanismos de
participacion respecto al seguimiento de la gestion publica, asi como llevar a cabo programas de
capacitacion o educacion disefiados para que los ciudadanos obtengan los conocimientos y la
preparacion que se requieren para participar activamente en la vigilancia de las funciones publicas
con el fin de prevenir la corrupcidn. Estos programas podrian ir desde clases de educacion publica
respecto a responsabilidades civiles hasta el uso de los medios de comunicacion para divulgar la
informacion relevante. EI Comité formulard recomendaciones al respecto.

El Comité considera que la Ley sobre la Integridad en la Funcion Publica podria modificarse para
animar mas a las personas a presentar sus quejas ante la Comision de Integridad. Bajo la Seccion
32(2), existe una multa por un monto maximo de TT$500,000 por presentar maliciosamente una
queja falsa, la cual parece lo suficientemente alta como para disuadir lo que podria constituir una
gueja razonable respecto a lo que podria ser un acto improbable y dificil de comprobar. EI Comité
formulara recomendaciones al respecto.

Finalmente, el Comité considera que podria ser conveniente para el pais analizado adoptar métodos
gue permitan a la sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales facilitar y ayudar al
desarrollo de nuevos mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion pablica. EI Comité
formulara una recomendacion al respecto.

4.5.3 Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

Los mecanismos a que se refiere la Seccion 4.5.1 incorporan los de las Secciones 4.3.1y 4.4.1y, por
ende, el Comité remite a las consideraciones que ahi aparecen.

Excepto por lo anterior, la falta de mayor informacion no permite un andlisis completo de los
resultados objetivos en la materia. Tomando en cuenta esta consideracion, el Comité formulara una
recomendacion.
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5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV)
5.1 ASISTENCIA RECIPROCA
5.1.1 Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica de Trinidad y Tobago tiene una ley respecto a la asistencia reciproca, como se estipula
en el Articulo XIV.1 de la Convencion. La Ley de Asistencia Reciproca en Materia Penal de 1997,
modificada mediante la Ley No. 7 de 2000, es la legislacion nacional para la aplicacién de sus
tratados de asistencia juridica reciproca en materia penal.***

Existen dos maneras en que un pais extranjero puede solicitar la asistencia de la Republica de
Trinidad y Tobago para llevar a cabo averiguaciones respecto a un acto de corrupcidn: solicitudes
basadas en tratados o convenios y solicitudes no basadas en ellos. Se puede otorgar un nivel mayor de
asistencia cuando la solicitud se efectlia con base en un tratado o convenio que cuando no es asi.*®
Las solicitudes basadas en la Ley de Asistencia Reciproca en Materia Penal de 1997 sélo pueden
efectuarse cuando existe un tratado, convenio multilateral, acuerdo especial o designacion. Segln esta
ley, las cortes estan facultadas “para recopilar evidencias para una investigacion o proceso penal en
otro pais o por algln dérgano extranjero o para localizar a una persona sospechosa de haber cometido
una infraccion...”*® Esta Ley permite a la Republica de Trinidad y Tobago prestar ayuda en

cualquier etapa del proceso juridico, desde la investigacion hasta la apelacion.™’

La Divisién de la Autoridad Central recibe y analiza las solicitudes recibidas para asegurarse del
cumplimiento formal con el tratado correspondiente y de los requisitos juridicos necesarios para que
las autoridades trinitarias ejecuten la solicitud.**® Cuando la asistencia solicitada requiere una medida
obligatoria, como registro y embargo, entonces “para la mayor parte de los tipos de o6rdenes, la
autoridad solicitante debe demostrar que existen fundamentos razonables para considerar que se ha
cometido una infraccion y que en Trinidad y Tobago se encontrardn evidencias de que se ha
perpetrado dicha infraccion. En general, la autoridad central responde a la solicitud con
investigaciones del Equipo de Lucha Contra las Drogas y la Delincuencia, la Brigada contra el Fraude
o la Division de Investigaciones Penales  Los fiscales de la autoridad central solicitan a la corte

competente las 6rdenes necesarias”.**®

Las solicitudes presentadas a la Division de la Autoridad Central de conformidad con un tratado o
convenio administrativo que no requieren medidas obligatorias, son enviadas a la agencia policial o
de investigacion que corresponda 0 a un departamento gubernamental a fin de obtener la asistencia
solicitada.'?

La Republica de Trinidad y Tobago enumera en su respuesta las siguientes acciones que puede
adoptar el gobierno, entre otras, con base en la Ley de Asistencia Reciproca en Materia Penal:

1 d., p. 34.
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» Obtencidn de evidencias mediante orden de registro o de presentacion.

» Coercion de testimonio a testigos, que incluye obligar a los testigos a dar testimonio en
procesos en el extranjero.

» Entrega de evidencias presentadas durante un proceso en una corte de Trinidad y Tobago.

» Obtencién de un mandato judicial para la investigacion de un sitio o lugar en Trinidad y
Tobago.

» Transferencia de un recluso sentenciado (con su consentimiento) para que atestigiie o ayude
en una investigacion.

* Ejecucion de mandatos emitidos por una corte de jurisdiccion penal para la limitacion,
incautacion o confiscacién de propiedades situadas en Trinidad y Tobago.

» Ejecucion de multas penales extranjeras (hasta cierto limite).

La informacién especifica que se requiere para la solicitud se detalla en el correspondiente tratado
bilateral o convenio. Sin embargo, la Republica de Trinidad y Tobago también enumera los siguientes
datos, que en términos amplios, deben incluirse en una solicitud: un resumen de los alegatos que se
investigan o persiguen, el texto de las infracciones bajo investigacion o proceso en el pais o entidad
solicitante, una descripcion de las evidencias que se estan buscando, las leyes y disposiciones
relevantes y cualquier otra informacién que pueda ayudar a los funcionarios de Trinidad y Tobago a
identificar y suministrar las evidencias o prestar la asistencia que se le solicitan.

El Comité observa que en su respuesta el pais analizado sefiala también que la Ley de Prevencién de
la Corrupcion de 1987 se ha utilizado para formular solicitudes de asistencia.

5.1.2  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Las disposiciones a que se refiere la Replblica de Trinidad y Tobago en su respuesta pueden
contribuir a lograr el objetivo de la Convencion de promover y facilitar la asistencia reciproca entre
los Estados Parte; también pueden servir para cumplir con los objetivos especificos de la Convencién
respecto a la investigacion y proceso de actos de corrupcion, hasta el grado en que puedan utilizarse
para estos fines

Se toma en consideracion el comentario que hace en su respuesta respecto a que “el gobierno de
Trinidad y Tobago no ha formulado ni recibido ninguna solicitud de asistencia reciproca a que se
refiere la Convencion”. EI Comité desea resaltar la importancia de asegurar que todos los tratados
suscritos por la Republica de Trinidad y Tobago en materia de asistencia reciproca, asi como la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, se apliquen a casos concretos de corrupcion; para
ello se requiere que las personas responsables de su aplicacion conozcan bien sus disposiciones.

5.1.3 Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

Aunque la Republica de Trinidad y Tobago no ha formulado ni recibido solicitudes de asistencia de
acuerdo con la Convencion, si las ha formulado con base en la Ley de Prevencidon de la Corrupcion de
1987 y la Ley de Asistencia Juridica Reciproca en Materia Penal de 1997, con sus enmiendas. En la
respuesta no se especificd el nimero de solicitudes recibidas con base en estas Leyes. Sin embargo,
expresa que “el gobierno responde a las solicitudes de asistencia reciproca en un lapso de cuatro a seis

semanas”. !

121 1d., pag. 29.
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52 COOPERACION TECNICA MUTUA
5.2.1 Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica de Trinidad y Tobago informa que existen mecanismos informales para la cooperacion
técnica mutua y que dos ejemplos son Canada y el Reino Unido, quienes prestaron su ayuda para el
establecimiento de la Autoridad Central.*?

5.2.2  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

El Comité observa que en la respuesta del gobierno no se incluyen detalles sobre los mecanismos
informales mencionados. Colaboraria a los fines de la Convencion si se registraran y difundieran los
detalles de estos mecanismos informales, hasta el grado en que se haya establecido un proceso, para
ayudar a otros paises a comprender como pueden recibir o proporcionar asistencia a la Republica de
Trinidad y Tobago. Podria beneficiar también al pais analizado si se estableciera un mecanismo
formal para promover el objetivo de la Convencion en este sentido. EI Comité formulara
recomendaciones al respecto.

5.2.3 Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

El Comité observa la falta de informacidn respecto a los resultados de los mecanismos informales a
que se refiere la respuesta del gobierno. EI Comité formulard una recomendacion al respecto.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII)

6.1 EXISTENCIA Y PREVISIONES DE UN MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS
MEDIDAS

Como lo inform6 en su respuesta, con base en la Ley de Asistencia Juridica Reciproca en Materia
Penal de 1997, la Republica de Trinidad y Tobago esta utilizando al Procurador General como su
Autoridad Central a cargo de las solicitudes de asistencia reciproca internacional segln se establece
en la Convencion. Asimismo, el gobierno sefiala que el Procurador General remite todas las
solicitudes de cooperacién técnica el departamento o division gubernamental correspondiente.

6.2 ADECUACION DEL MARCO JURIDICO Y/O DE OTRAS MEDIDAS

La designacion del Procurador General es congruente con la promocion de los objetivos de la
Convencidn. Segun el gobierno, “el Departamento de la Autoridad Central cuenta con los recursos
humanos necesarios, ya que recibe ayuda de los distintos departamentos de investigaciones del
Servicio de Policia para la investigacién de infracciones y recopilacién de evidencias, documentos,

productos del delito y testigos”.'?®

Sin embargo, el gobierno no informa en su respuesta si ha comunicado esta designacién a la
Organizacion de los Estados Americanos. Dada esta circunstancia, el Comité formulard una
recomendacion.

122 1d., pag. 31.
23 1d., pag. 32.
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Il. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en el andlisis realizado en el capitulo Il de este informe, el Comité formula las siguientes
conclusiones y recomendaciones en relacion con la implementacion, en la Republica de Trinidad y
Tobago, de las disposiciones previstas en los articulos 111, 1, y 2 (normas de conducta y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento); Ill, 4 (sistemas para la declaracién de ingresos, activos y
pasivos); I, 9 (6rganos de control superior, Unicamente en aquello que tiene que ver con el ejercicio
de funciones por parte de tales rganos en relacion con el cumplimiento de las disposiciones previstas
en los numerales 1, 2, 4 y 11 del articulo 111 de la Convencién); 111, 11 (mecanismos para estimular la
participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcidn); XIV (asistencia y cooperacion); y XVIII (autoridades centrales)
de la Convencion, las cuales fueron seleccionadas en el marco de la primera ronda.

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO Ill, PARRAFOS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1 Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
asegurar su cumplimiento

La Republica de Trinidad y Tobago ha considerado y adoptado medidas para crear, mantener
y fortalecer normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento, de acuerdo con lo dicho en la seccion 1.1 del capitulo Il de
este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica de
Trinidad y Tobago considere fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios
respecto a los conflictos de intereses, de modo que permitan la aplicacion préctica y efectiva de un
sistema de ética publica. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de Trinidad y Tobago
podria considerar las siguientes medidas:

a. Fortalecer las medidas en materia de conflictos de intereses con respecto a los
miembros del Poder Judicial, asi como de aquellas personas con funciones judiciales,
con sujecion a la Constitucion del pais y los principios fundamentales de su sistema
juridico, tomando en cuenta lo siguiente:

i. La conveniencia de definir, en un cddigo de conducta para funcionarios
judiciales, qué acciones constituirian ‘conducta indebida’.

ii. Revisar las disposiciones pertinentes para eliminar conflictos de
constitucionalidad que hagan que las disposiciones de la Ley de Integridad en la
Funcion Pablica no se apliquen a los jueces.

iii. Crear codigos de conducta especificos para los funcionarios judiciales, que
promuevan medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de
conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones
publicas, asi como los mecanismos encaminados a hacer efectivo el
cumplimiento de dichas normas de conducta.
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Crear un mecanismo que permita a las Comisiones de Servicios celebrar audiencias
administrativas y destituir a funcionarios publicos sobre la base de la conclusion de
gue han participado en actividades que impliquen corrupcion, independientemente de
gue se inicien procedimientos contra ellos ante un tribunal de justicia

Analizar e introducir en los reglamentos de las Comisiones de Servicio las
modificaciones que convengan para asegurar que los procesos de averiguacion y
disciplina no acarreen largos retrasos.

Fortalecer las disposiciones contenidas en la Ley sobre la Integridad en la Funcion
Publica tomando en cuenta lo siguiente:

i. Establecer un sistema para asegurar que la Comision de Integridad cuente con los
recursos suficientes para cumplir sus funciones.

ii. Llevar a cabo un anélisis de los reglamentos existentes y modificarlos cuando asi
convenga para asegurar que la Comisién de Integridad cuente con un sistema
para capacitar, informar y responder a solicitudes de asesoria y consulta de los
servidores publicos, en cumplimiento de su mandato.

iii. Asegurar que los Organos de Control Superior competentes tengan un sistema
para que los servidores publicos cumplan las disposiciones del Codigo de
Conducta de la Ley sobre la Integridad en la Funcion Publica, incluyendo la
firma de un compromiso escrito al respecto.

iv. Aprobar medidas especificas cuando sea apropiado para cubrir conflictos de
intereses que pudieran surgir en todas las ramas del gobierno (ver seccion 1.1.2
del capitulo 2).

Incluir en el Reglamento del Servicio Civil y en el Reglamento (de Enmienda) del
Servicio Civil, en la medida que corresponda, disposiciones que se refieran
especificamente a la deteccion y prevencion de conflictos de intereses.

Analizar y cuando convenga modificar los reglamentos existentes para asegurar que
el proceso disciplinario de la Comision del Servicio de Policia sea eficiente y eficaz y
asegurar que la Comision cuente con los recursos necesarios para funcionar a
cabalidad.

Alentar la actualizacion de una version mas general del propuesto Codigo de Etica
para Parlamentarios incluyendo a los Ministros, que la actualmente en vigor,
incluyendo en ella disposiciones similares a las contenidas en-el Codigo de Conducta
de la Ley sobre la Integridad en la Funcién Pablica y las disposiciones sobre su
aplicacién.

Establecer al Comité Permanente de Etica del Parlamento como un comité
obligatorio del mismo, y asegurar que forme parte del Reglamento de la Camara de
Representantes y del Senado.
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i. Considerar la posibilidad de incluir en la legislacion pertinente disposiciones de
proteccién de quienes denuncien actos de corrupcién, frente a amenazas y represalias.

J.  Guardando el equilibrio con el derecho constitucional de la libertad del trabajo de los
individuos, incluir en el sistema legal restricciones pertinentes y adecuadas para
quienes cesan en la funcién publica, dentro de un periodo razonable posterior al cese,
con respecto a actividades que puedan conducir a que aprovechen indebidamente su
calidad de ex funcionarios pablicos. (ver seccion 1.1.2 del capitulo 2)

1.2 Normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

La Republica de Trinidad y Tobago ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear,
mantener y fortalecer normas de conducta orientadas a asegurar la preservacion y el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus
funciones, de acuerdo con lo dicho en la seccidn 1.2 del capitulo Il de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica de
Trinidad y Tobago considere fortalecer la implementacién de leyes y sistemas reglamentarios con
respeto al control de los recursos de la administracion publica. Para cumplir con esta recomendacion,
la Republica de Trinidad y Tobago podria considerar las siguientes medidas:

a. Llevar a cabo un analisis del uso y la eficacia de las normas de conducta para
asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos publicos y de los
mecanismos que existen en la Repulblica de Trinidad y Tobago para asegurar el
cumplimiento de estas normas, como instrumentos para prevenir la corrupcion. Como
resultado de este analisis, considerar la adopcion de medidas para promover, facilitar,
consolidar o asegurar la eficacia de estos instrumentos para tal fin.

1.3 Normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y sistemas para exigir
a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcién publica de los que tengan conocimiento

La Republica de Trinidad y Tobago ha considerado pero no ha adoptado medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y
sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre
los actos de corrupcion en la funcién pablica de los que tengan conocimiento, de acuerdo con lo
dicho en la seccion 1.3 del capitulo Il de este informe.

A la luz de esta situacion, el Comité sugiere que la Republica de Trinidad y Tobago considere crear
los mecanismos con los que cuenta el pais analizado para exigir a los funcionarios publicos denunciar
a las autoridades competentes los actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan
conocimiento. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de Trinidad y Tobago podria
considerar las siguientes medidas:



a.

b.
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Incorporar a la legislacion existente la obligacion de que todos los servidores
publicos informen sobre los actos de corrupcion de los que tengan conocimiento
durante el ejercicio de sus funciones publicas, y encomendar la capacitacion al
respecto a la Comision correspondiente.

Adoptar las medidas necesarias para ofrecer una mayor proteccion a los empleados
del servicio civil que notifiquen sobre actos de corrupcion, en especial en aquellos
casos en que sus superiores estén involucrados en los actos reportados.

Analizar los resultados de las investigaciones que llevan a cabo las Comisiones de
Investigacion para evaluar la eficacia de la legislacion existente.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

La Republica de Trinidad y Tobago ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear,
mantener y fortalecer sistemas para la declaracién de los ingresos, activos y pasivos, por parte
de las personas que desempefian funciones publicas en los cargos que establece la ley, de
acuerdo con lo dicho en la seccion 2.1 del capitulo 11 de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica de
Trinidad y Tobago considere fortalecer los sistemas de declaracion de ingresos, activos y pasivos.
Para cumplir con esta recomendacion, el Comité sugiere que la Republica de Trinidad y Tobago
considere las siguientes recomendaciones:

a.

Modificar la Ley sobre la Integridad en la Funcién Publica en su Seccion 41(2) para
gue la aprobacién de los formatos de la declaracion y sus reglamentos se sujete
solamente a resolucion negativa del Parlamento, 0 no se sujete a ningin tipo de
resolucion.

Otorgar mayores facultades a la Comisién de Integridad para que pueda imponer
sanciones directamente a las personas en la funcion publica que infrinjan las
Secciones 11, 13 0 14 de la Ley sobre Integridad en la Funcion Publica.

Analizar la posibilidad de que los procesos adelantados por un tribunal con base en
la Seccidn 16(2) de la Ley sobre la Integridad en la Funcién Publica sean puablicos.

Asegurar que las Comisiones de Servicio establezcan disposiciones para recibir las
declaraciones de intereses de sus miembros.

Analizar las disposiciones sobre las declaraciones de intereses para asegurar que
todos los empleados publicos en posiciones apropiadas tengan que presentar estas
declaraciones, incluyendo a los miembros del Servicio Diplomatico y asesores del
gobierno.

Reglamentar las condiciones, procedimientos y otros aspectos relacionados con la
publicacion de las declaraciones de ingresos, activos y pasivos, y de intereses
registrables en la medida que corresponda.
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g. Utilizar las declaraciones de ingresos, activos y pasivos, y de intereses registrables

para detectar y/o prevenir conflictos de intereses y situaciones de enriquecimiento
ilicito.

Establecer mecanismos o implementar los existentes —como las campafias en los
medios de comunicacion y la informacién en instituciones académicas y publicas—
dirigidos a los ciudadanos en general o a aquellos que podrian estar interesados en
ejercer funciones publicas, que garanticen un conocimiento profundo del propdsito y
el alcance de los preceptos relativos a las declaraciones de ingresos, activos y pasivos
y el registro publico de intereses.

Asegurar que se establezca el registro pablico de intereses de conformidad con la
Seccion 14 de la Ley sobre la Integridad en la Funcién Publica.

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO I, PARRAFOS 1, 2, 4 Y 11 DE LA CONVENCION)

La Republica de Trinidad y Tobago ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear,
mantener y fortalecer los 6rganos de control superior que desarrollen funciones en relacion con
el efectivo cumplimiento de las disposiciones seleccionadas para ser analizadas en el marco de la
primera ronda (Articulo 111, parrafos 1, 2, 4 y 11 de la Convencion), de acuerdo con lo dicho en
la seccion 3 del capitulo 11 de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica de
Trinidad y Tobago considere el establecimiento de mecanismos que permitan mejorar el
funcionamiento y la coordinacién entre los érganos de control superior; por ejemplo los siguientes:

a.

Fortalecer los érganos de control superior, en lo concerniente a las funciones que
desarrollan en relacién con el control del efectivo cumplimiento de las disposiciones
previstas en los numerales 1, 2, 4, y 11 de la Convencion, con el objeto de asegurar la
eficacia en dicho control, dotandolas con los recursos necesarios para el cabal
desarrollo de sus funciones; procurando que cuenten para ello con un mayor apoyo
politico y social; y estableciendo mecanismos que permitan la coordinacién
institucional de sus acciones y una continua evaluacién y seguimiento de las mismas.

Aclarar el papel del Secretario Permanente o Jefe de Departamento segun el
Reglamento de Servicio Civil (Reformado).

Modificar el Reglamento de la Comisién del Servicio Publico para especificar que
los Secretarios Permanentes o Jefes de Departamento deben notificar los actos de
conducta indebida no menores a la Comision del Servicio Publico.

Hacer que todos los Organos de Control Superior mantengan y sistematicen
informacidn estadistica que permita evaluar objetivamente los resultados del marco
juridico y de otras medidas.
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4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO I11, PARRAFO 11).

La Republica de Trinidad y Tobago ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear,
mantener y fortalecer mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcién, de
acuerdo con lo dicho en la seccién 4 del capitulo 11 de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicho aparte, el Comité sugiere que la Republica de
Trinidad y Tobago considere las siguientes recomendaciones:

4.1. Mecanismos de participacion en general

El Comité alienta a la Republica de Trinidad y Tobago a continuar trabajando en la implementacion
de mecanismos formales o estatutarios dirigidos especificamente a estimular la participacion de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupcion.

4.2. Mecanismos para el acceso a la informacion

Fortalecer los mecanismos para asegurar el acceso a la informacion. Para cumplir con esta
recomendacion, la Republica de Trinidad y Tobago podria considerar las siguientes medidas:

a. Incluir dentro de la cobertura de la Ley sobre la Libertad de Informacién informes de
las Comisiones de Investigacion designadas por el Presidente una vez que hayan
completado sus averiguaciones, asi como a las autoridades publicas o funciones de
las autoridades publicas designadas por el Presidente, tras haber sido examinadas por
la Camara de Representantes.

b. Establecer criterios objetivos que pueda tomar en cuenta el Presidente para eximir de
la cobertura de la Ley sobre la Libertad de Informacion ciertos documentos de
autoridades y Comisiones de Investigacion.

c. Considerar la posibilidad de revisar el alcance de la exencidn de los documentos del
Gabinete.

4.3 Mecanismos de consulta

Fortalecer los mecanismos de consulta para asegurar que existan oportunidades de participacion e
intercambios de puntos de vista entre los miembros interesados del publico y el Parlamento. Para
cumplir con esta recomendacion, la Republica de Trinidad y Tobago podria considerar las siguientes
medidas:

a. Considerar la posibilidad de instar a la Camara de Representantes a incluir en su
Reglamento_la legislacion pendiente como una de las cuestiones respecto a las cuales
el Comité Selecto Conjunto puede solicitar aportes de organizaciones de la sociedad
civil.



b.
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Adoptar normas que consideren la posibilidad de que miembros de la sociedad civil y
organizaciones no gubernamentales formen parte de los consejos asesores 0 comités
encargados de asesorar sobre el uso de los recursos publicos.

4.4  Mecanismos para estimular una participacion en la gestion publica

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que estimulen la participacion de la sociedad civil
y las organizaciones no gubernamentales en la gestion publica. Para cumplir con esta recomendacion,
la Republica de Trinidad y Tobago podria considerar las siguientes medidas:

a.

Continuar suministrando los comentarios de los medios de comunicacion a todos los
ambitos del gobierno que puedan aprovecharlos.

Desarrollar y promover los mecanismos y leyes para estimular la participacion en la
gestion publica, y considerar la conveniencia de crear nuevos mecanismos que hagan
posible la vigilancia de la gestion publica de acuerdo con los objetivos de la
Convencion.

Poner a disposicion del publico las respuestas del Grupo de Lideres de Opinion.
Analizar la conveniencia de incluir un aumento de la cantidad de reuniones publicas
convocandolas en fechas regulares programadas y permitir que la sociedad civil

pueda convocarlas

Modificar las leyes sobre difamacion existentes para asegurar que no puedan
utilizarse para reprimir potenciales denunciantes sobre casos de corrupcion.

4.5 Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica

Fortalecer y seguir implementando mecanismos que estimulen la participacion de la sociedad civil y
las organizaciones no gubernamentales en el seguimiento de la gestion publica. Para cumplir con esta
recomendacién, la Republica de Trinidad y Tobago podria considerar las siguientes medidas:

a.

Adoptar las medidas necesarias para asegurar que las nuevas reglas y normas para la
participacion en el seguimiento de la gestion publica se puedan supervisar y, de ser
conveniente, hacer cumplir mediante la aplicacion de sanciones.

Disefiar e implementar programas de difusion de los mecanismos de participacion
para el seguimiento de la gestion puablica y, cuando corresponda, que ofrezcan
capacitacion y proporcionen las herramientas necesarias a la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales para hacer uso de estos mecanismos.

Adoptar métodos que permitan que la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales ayuden a la creacion de nuevos mecanismos de participacion en el
seguimiento de la gestion publica.
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d. Revisar si la multa por la presentacion maliciosa de quejas falsas ante la Comision de
Integridad es un impedimento a la participacion de la sociedad civil.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV)

La Republica de Trinidad y Tobago ha adoptado medidas en materia de asistencia reciproca y
cooperacion técnica mutua, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo XIV de la Convencion,
tal como se describe en la seccion 5 del capitulo 11 del presente informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica de
Trinidad y Tobago considere las siguientes recomendaciones:

a. Determinar y priorizar areas especificas en las cuales la Republica de Trinidad y
Tobago considere que necesita la cooperacion técnica de otros Estados parte para
fortalecer sus capacidades de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de
corrupcion.

b. Continuar los esfuerzos de intercambiar cooperacién técnica con otros Estados
partes, sobre las formas y medios méas efectivos para prevenir, detectar, investigar y
sancionar los actos de corrupcion.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII)

La Republica de Trinidad y Tobago ha adoptado ciertas medidas relacionadas con la
designacion de las autoridades centrales a que se refiere el Articulo XVI1II de la Convencion,
como se describe en seccion 6 del capitulo Il del presente informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica de
Trinidad y Tobago considere la siguiente recomendacion:

6.1 Informar a la Secretaria General de la OEA sobre la designacion de la autoridad o
autoridades centrales para fines de la asistencia y cooperacion internacionales previstas en
la Convencion.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Tomando en cuenta los comentarios realizados a lo largo de este informe, el Comité sugiere que la
Republica de Trinidad y Tobago considere las siguientes recomendaciones:

7.1. Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores
publicos responsables de la aplicacién de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento,
manejo y aplicacion.
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7.2. Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que
permitan verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente
informe y comunicar al Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los
efectos sefialados, podra tomar en cuenta el listado de indicadores mas generalizados,
aplicables en el sistema interamericano que estuvieran disponibles para la seleccién
indicada, por parte del Estado analizado, que ha sido publicada por la Secretaria Técnica
del Comité, en péagina en Internet de la OEA, asi como informacion que se derive del
andlisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la recomendacion 7.3
siguiente.

7.3. Desarrollar, cuando sea apropiado, y cuando ellos no existan aln, procedimientos para
analizar los mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones
contenidas en el mismo.

7.4. Sistematizar los registros estadisticos generados por los Organos de Control competentes
gue permitan el analisis objetivo de los resultados del marco juridico y de otras medidas
adoptadas.

8. SEGUIMIENTO

El Comité considerara los informes periddicos de la Republica de Trinidad y Tobago, sobre los
avances en la implementacion de las anteriores recomendaciones, en el marco de las reuniones
plenarias del mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 30 del Reglamento y Normas de
Procedimiento de este Comite.

Asimismo, el Comité analizara los avances en la implementacion de las recomendaciones formuladas
en el presente informe, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 31 y, siempre y cuando
corresponda, 32 del citado Reglamento.
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ANEXO

AL PROYECTO DE INFORME PRELIMINAR SOBRE LA IMPLEMENTACION EN LA
REPUBLICA DE TRINIDAD Y TOBAGO DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS PARA SER ANALIZADAS EN EL MARCO DE LA PRIMERA RONDA

La Republica de Trinidad y Tobago presento, junto con su respuesta, los anexos que contienen las
siguientes disposiciones y documentos:

ANEXO 1)
ANEXO 2)
ANEXO 3)
ANEXO 4)
ANEXO 5)

ANEXO 6)

ANEXO 7)

ANEXO 8)
ANEXO 9)

Constitucion de la Republica de Trinidad y Tobago

Ley de la Asamblea de Tobago

Integridad en la Funcidn Publica — Un andlisis de la legislacion — Libro Verde

Ley sobre la Integridad en la Funcion Pablica, No. 83 de 2000

Reglamento de Servicio Civil (Reformado), Notificacion Reglamentaria No. 217 de
1996

Reglamento del Servicio de Policia (Reformado), Notificacion Reglamentaria No. 71 de
1990

Caodigo de Etica para Parlamentarios incluyendo a los Ministros

Reglamento de la Comision del Servicio Publico (Capitulo VIII)

Reglamento de la Comision del Servicio Publico (Reformado), Notificacion
Reglamentaria No. 28 de 1991

ANEXO 10) Informe de la Comisidn del Servicio de Policia 1995-1998 (extracto)
ANEXO 11) Ley de Tesoreria y Auditorias, Capitulo 69:01

ANEXO 12) Informe del Auditor General sobre las Cuentas Publicas de Trinidad y Tobago
ANEXO 13) Fortalecimiento de la legislacion anticorrupcién de Trinidad y Tobago

ANEXO 14) Borrador del Proyecto de Ley para la Prevencion de la Corrupcién (Reformado)
ANEXO 15) Informe Anual al Parlamento de la Comision de Integridad — 2000

ANEXO 16) Informe Anual al Parlamento de la Comision de Integridad — 2001

ANEXO 17) Ley sobre la Libertad de Informacion, No. 26 de 1999

ANEXO 18) Ley de Asistencia Reciproca en Materia Penal, No. 39 de 1997

ANEXO 19) Acuerdo de Asistencia Reciproca entre Trinidad y Tobago y Estados Unidos
ANEXO 20) Informe de Actividades del Instituto de Transparencia de Trinidad y Tobago — 2001

ANEXO 21) Reglamento de la Camara de Representantes
ANEXO 22) Ley de Comisiones de Investigacién, Capitulo 19:01
ANEXO 23) Informe del Instituto de Transparencia de Trinidad y Tobago



