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PARA SER ANALIZADAS EN EL MARCO DE LA PRIMERA RONDA!

INTRODUCCION
1. Régimen juridico-institucional ?

Canada es un Estado federal formado por diez provincias (Alberta, Columbia Britdnica, Manitoba,
Nueva Brunswick, Terranova y Labrador, Nueva Escocia, Ontario, Isla Principe Eduardo, Québec y
Saskatchewan) y tres territorios (Territorios del Noroeste, Yukon y Nunavut). Aunque la ratificacion
de los tratados internacionales se encuentra bajo la jurisdiccion federal, su implementacién, cuando
es necesario, incluye la participacion de todos los niveles de gobierno.

Canada es una democracia constitucional sometida al imperio de la ley. La Constitucién prevé la
division de poderes entre los distintos niveles de gobierno y garantiza la soberania del Parlamento,
sin perjuicio de limitaciones expresadas en diversos instrumentos constitucionales, como la Ley
Constitucional de 1867, la Ley Constitucional de 1982 y los convenios constitucionales que se han
elaborado a lo largo del tiempo. La Constitucion garantiza ademas la existencia de un poder judicial
independiente con potestades de guardian e intérprete final de las leyes.

La Carta Canadiense de los Derechos y Libertades garantiza los derechos y libertades en ella
estipulados con la sola sujecién a los limites razonables previstos por la ley que puedan justificarse
fehacientemente en una sociedad libre y democratica. En especial, la Carta establece que todas las
personas gozan de libertad de conciencia, libertad de religion, libertad de pensamiento, creencia,
opinion y expresion, que comprende la libertad de prensa y otros medios de comunicacién, libertad
de reunion pacifica y libertad de asociacién. También comprende derechos democraticos, derechos de
circulacion, derechos legales y derechos a la igualdad. La Constitucion de Canada es la ley suprema
de ese pais, por lo cual toda ley incompatible con sus disposiciones carece de fuerza o efecto en la
medida de la incompatibilidad.

2. Ratificacion de la Convencién y vinculacion al Mecanismo
De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, Canada ratificé la Convencion

Interamericana contra la Corrupcién el dia 1 de junio de 2000 y deposité el instrumento respectivo de
ratificacion el dia 6 de junio de ese mismo afio.

L El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, g), y 26, del
Reglamento, en la sesion plenaria celebrada el dia 30 de septiembre de 2005, en el marco de su octava reunion,
lo cual tuvo lugar en la sede de la OEA, en Washington D.C., Estados Unidos, del 26 de septiembre al 1 de
octubre de 2005.

% Respuesta actualizada de Canadé al cuestionario (aqui en adelante, Respuesta actualizada), Introduccién, p.
1. www.oas.org/juridico/spanish/can_res7.pdf

A solicitud de Canada, sus respuestas al cuestionario, junto con los anexos correspondientes, de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité, se encuentran publicados en la siguiente
direccion en Internet: www.oas.org/juridico/spanish/corresp_can.htm



http://www.oas.org/juridico/spanish/can_res7.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/corresp_can.htm

Asimismo, Canada suscribio la Declaracion sobre el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, el dia 4 de junio de 2001,
con ocasion de la Asamblea General de la OEA en San José, Costa Rica.

I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de Canada

El Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida de Canadéa en todo el proceso de analisis
y, en especial, del apoyo prestado por los Departamentos de Asuntos Exteriores y de Justicia, los
cuales se hicieron evidentes, entre otros aspectos, en la respuesta original y actualizada y en la
disponibilidad que siempre mostraron para aclarar o completar el contenido de la misma. De igual
manera, Canada envio junto con su respuesta las disposiciones y documentos que estimé pertinentes,
cuyo listado se incluye como anexo de este informe.

El Comité tuvo en cuenta para su andlisis la informacién suministrada por Canadéa hasta el dia 31 de
enero de 2005 y la que le fue solicitada por la Secretaria y por los integrantes del subgrupo de analisis
para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con el Reglamento y Normas de Procedimiento del
Comité

2. Documento presentado por la sociedad civil

El Comité también recibid, de conformidad con el Reglamento y dentro del plazo fijado por él mismo
en el marco de su Sexta Reunién Ordinaria, dos documentos de “Transparencia Internacional
Canada”, en su carécter de organizacion de la sociedad civil 2

Il. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION EN CANADA DE LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS

A. CONSIDERACIONES SOBRE EL ALCANCE DEL ANALISIS EN EL CASO DE
CANADA

En relacion con el andlisis que se realiza, a través del presente informe, con respecto a la
implementacion de las disposiciones seleccionadas de la Convencion en Canada, es pertinente
formular algunas consideraciones.

Como se expresa en la “descripcion del régimen juridico institucional” Canada es un Estado federal
formado por diez provincias y tres territorios.

En dicha descripcion también se afirma que “aunque la ratificacion de los tratados internacionales se
encuentra bajo la jurisdiccion federal, su implementacion, cuando es necesario, incluye la
participacion de todos los niveles de gobierno.”

® Estos documentos intitulados “Convencién Interamericana contra la Corrupcién — Respuesta de la sociedad
civil canadiense al cuestionario sobre las disposiciones seleccionadas por el Comité de Expertos” y “Boleta
2004 de TI sobre la aplicacién de la OCDE — Canad&” se recibieron por correo electrénico el 21 de enero de
2005, http://www.oas.org/juridico/spanish/corresp_can.htm



http://www.oas.org/juridico/spanish/corresp_can.htm

Asimismo, como se expreso en tanto la respuesta de Canadd como el documento presentado por
“Transparencia Internacional Canadd”, ademéas de la relacionada con el nivel federal, incluye
informacion sobre algunos aspectos de las materias bajo andlisis, con alcances y contenidos variados
en cada caso, con respecto a los niveles provincial y territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente informe se concentrara en el andlisis correspondiente al
Gobierno Federal y, cuando resulte apropiado, también hara referencia a la informacién recibida en
relacién con los niveles provincias y territorial.

El Comité reconoce la importancia del esfuerzo realizado por Canada para allegar y suministrar
informacion sobre los desarrollos dados en las Provincias y Territorios en relacion con la
implementacion de las disposiciones de la Convencion bajo andlisis. Al respecto, el Comiteé alienta a
Canada a continuar promoviendo los propésitos de la Convencion de la Convencién en los diferentes
niveles de gobierno y fortaleciendo la cooperacion y coordinacion entre el Gobierno Federal y las
Provincias y Territorios con este proposito, y sobre el particular formulara una recomendacion. (Ver
recomendacion en la parte A del capitulo 111 de este informe).

B. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES SELECCIONADAS
EN EL GOBIERNO FEDERAL DE CANADA

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO IIl, PARRAFOS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. CONFLICTOS DE INTERESES

1.1.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas, y de
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

Canada, a nivel federal, cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a las normas de conducta
referidas, entre las que cabe destacar las siguientes:*

- La Ley de Empleo en el Servicio Publico establece que la Comision del Servicio Publico (PSC, en
sus siglas en inglés) se encarga de la designacion de personas calificadas para el servicio publico, o
provenientes del mismo, en observancia de los principios de dicha Ley (por ejemplo, seleccién por
méritos, independencia con respecto a los partidos politicos, representatividad y uso de ambos
idiomas oficiales), de la realizacion de investigaciones y auditorias bajo sus jurisdicciones y de
auxiliar a los subdirectores® en la operacion de la capacitacion del personal y los programas de

* Para los fines de los conflictos de interés y c6digos de conducta, actualmente los servidores ptblicos federales
estan divididos en tres categorias: (1) servidores publicos empleados segun las reglas de la Comision de
Servicio Puablico, para quienes la Junta del Tesoro es el empleador, estan sujetos al Codigo de Valores y Etica
para el Servicio Puablico; (2) servidores publicos nombrados por el Gabinete Federal a los mas altos niveles del
servicio publico (ej. viceministros, miembros de los tribunales administrativos) estan sujetos al Cédigo sobre
Conflictos de Intereses y Situaciones Posteriores al Empleo para Titulares de Cargos Publicos; y (3) empleados
de entidades separadas de empleados y Sociedades de la Corona estan sujetos a un codigo de conducta
establecido por cada entidad.

® En la seccion 2 de la Ley de Empleo en el Servicio Publico se define a los ‘subdirectores’ como sigue:“(a)
tratdndose de alguno de los departamentos incluidos en el Anexo | de la Ley de la Administracion Financiera, el
viceministro de dicho departamento, (b) tratdindose de cualquier division o seccién del Servicio Publico
definida como “departamento”, la persona que el Gobernador en Consejo designe como subdirector para los



desarrollo en el servicio publico. Esta Ley establece también los parametros para la participacion
politica de los subdirectores y empleados del Servicio Piblico.’

- El Cdédigo de Valores y Etica para el Servicio Pablico,” establecido de acuerdo con la autoridad que
otorga a la Junta del Tesoro la Ley de Administracién Financiera, es aplicable a los servidores
publicos federales que trabajan en departamentos, organismos Yy otras instituciones publicas,
enumerados en la parte | del anexo | de la Ley de Relaciones del Personal del Servicio Publico.? Este
Caodigo establece los valores del servicio publico (valores democréticos, profesionales, éticos y de
servicio a la poblacién), medidas relativas a conflictos de intereses y situaciones posteriores al
empleo, asi como las relacionadas a la aceptacion o solicitud de regalos, invitaciones y otros
beneficios y el evitar el trato preferente o la ayuda a familiares y amigos.

- Las Ordenes y Directrices del Departamento de Defensa y Administrativas® ofrecen orientacion a
los empleados del Departamento de Defensa Nacional y a los miembros de las fuerzas armadas. Estas
normas contienen medidas relativas a conflictos de intereses y situaciones posteriores al empleo, asi
como reglas sobre la aceptacion de regalos, invitaciones y otros beneficios y la solicitud de
patrocinios o donaciones.

- El Cddigo sobre Conflictos de Intereses y Situaciones Posteriores al Empleo para Titulares de
Cargos Publicos,™ establecido por la Ley del Parlamento de Canada es aplicable los ministros de la
Corona, ministros de Estado o secretarios parlamentarios; a personas, ademéas de los servidores
publicos, que trabajen a nombre de un ministro de la Corona o del Estado; a personas designadas por
el Gobernador en Consejo;* y a los designados ministeriales de tiempo completo nombrados como
funcionarios pablicos por el ministro de la Corona correspondiente. Este Codigo contiene principios
de conducta bésicos, seguidos por un conjunto de reglas sobre conflictos de intereses y medidas para

fines de esta Ley, y (c) tratdndose de cualquier otra seccion del Servicio Pablico para la cual la Comisién tenga
el derecho y la facultad exclusiva de designar personas, el ejecutivo en jefe de la misma o, en su ausencia,
aquella persona que el Gobernador en Consejo designe como subdirector para los fines de esta Ley”.

® Es necesario hacer notar que la Ley de Modernizacion del Servicio Publico, que entré en vigencia en
noviembre de 2003 (www.parl.gc.ca/37/2/parlbus/chambus/house/bills/government/C-25/C-25_4/C-25_cover-
e.html) incluye una modificacion a la Ley de Empleo en el Servicio Piblico que, entre otras cosas, prevé que
las designaciones para el servicio pablico, o provenientes del mismo, se deben basar en méritos y estar libres de
influencia puablica (seccién 30(1)), ademas de definir las actividades politicas que pueden efectuar los
servidores publicos (secciones 111-119): http://laws.justice.gc.ca/en/P-33,01/text.html

" Cédigo de Valores y Etica para el Servicio Publico:
www.ths-sct.gc.ca/pubs_pol/hrpubs/TB_851/dwnld/vec-cve e.pdf

8 La seccion 2 de esta Ley define al “Servicio Pablico” como los puestos en o bajo cualquier departamento u
otra rama del servicio publico canadiense especificada en el anexo I, http://laws.justice.gc.ca/en/P-35/text.html
(ahora anexo | y 1V de la Ley de Administracion Financiera con la promulgacion de la Ley de Relaciones
Laborales del Servicio Publico del 1 de abril de 2005).

® Ordenes y Directrices del Departamento de Defensa y Administrativas, 7021-0 - 7021-4:
www.admfincs.forces.gc.ca/admfincs/subjects/daod/7021/intro_e.asp

19 Cédigo sobre Conflictos de Intereses y Situaciones Posteriores al Empleo para Titulares de Cargos Publicos:
http://www.parl.gc.ca/sites/ethicscommission/en/public_office holders/conflict of interest/coi 2004 _e.pdf.

1 Exceptuando a las siguientes personas designadas: vicegobernadores; funcionarios y personal del Senado, la
Cémara de los Comunes y la Biblioteca del Parlamento; personas nombradas o empleadas con base en la Ley
de Empleo en el Servicio Publico que sean jefes de mision segun la definicién de la subseccién 13(1) de la Ley
del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional; jueces que reciban un salario con base en la
Ley de Jueces; jueces castrenses segun la definicion de la subseccion 2(1) de la Ley de Defensa Nacional; y
funcionarios de la Real Policia Montada de Canada, excluyendo al Comisionado.
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su cumplimiento, incluyendo las préacticas relacionadas con situaciones posteriores al empleo.
También comprende reglas que restringen las actividades externas, la aceptacion de regalos e
invitaciones, el evitar el trato preferente y los activos que pueden o no seguir siendo administrados
directamente.

- El documento denominado “Governing Responsibly: A Guide for Ministers and Ministers of State”
(Responsabilidad Gubernamental: Una Guia para Ministros y Ministros de Estado) establece y
explica los principios de la responsabilidad ministerial y las acciones tendientes a guiar a los
ministros en el desempefio de sus funciones. Estos principios incluyen, entre otros, el actuar con
integridad, la preservacion de la confianza publica y la responsabilidad del ejercicio de sus facultades
conferidas por ley.™

- Las Directrices para Tratos Ministeriales con Sociedades de la Corona, aplicables al Primer
Ministro, los ministros, ministros de Estado y secretarios de Estado en sus relaciones con las
sociedades de la Corona. Estas Directrices prohiben que dichas personas promuevan personalmente
los intereses privados de cualquier individuo, sociedad u organizacién no gubernamental, incluyendo
a sus electores, con cualquier sociedad de la Corona. La prohibicion se extiende también al personal
del ministro responsable.

- Las Directrices Aplicables a las Actividades Ministeriales realizadas con Fines Politicos Personales,
aplicables a los ministros, ministros de Estado y secretarios de Estado. Estas Directrices disponen que
cualquier camparia electoral, sea oficial o no, se organice de tal manera que se eviten los conflictos de
intereses reales, potenciales o aparentes. Estas directrices se refieren a cuatro ambitos: contratos con
el departamento del ministro, agentes registrados de grupos de presion que trabajan en una campafia,
operaciones de la oficina ministerial y captacion de fondos.

- La Ley del Parlamento de Canada contiene disposiciones respecto a conflictos de intereses
aplicables a senadores y miembros de la Camara de los Comunes, asi como disposiciones sobre
inelegibilidad para los miembros del Parlamento. La seccion 16 prohibe a los senadores recibir
compensaciones, directas o indirectas, por servicios prestados a cualquier persona en relacién con
cualquier proyecto de ley, procedimiento, contrato, demanda, controversia, cargo, acusacion, arresto
u otra cuestion que se presente ante el Senado o la Camara de los Comunes, o con el proposito de
influir o intentar influir en cualquier miembro de cualquiera de las dos cdmaras. La seccién 41
contiene disposiciones similares aplicables a los miembros de la Camara de los Comunes. Esta Ley
también excluye de ser elegibles como miembros de la Camara de los Comunes a las personas con
empleo remunerado en el Gobierno Federal y a ciertos funcionarios a nivel provincial.** De manera

12 En el C6digo se establece asimismo que el personal de las juntas federales, comisiones y tribunales, segin se
definen en la Ley de la Corte Federal, los empleadores independientes, segin se definen en la Ley de
Relaciones del Personal del Servicio Publico (ahora la Ley de Relaciones Laborales del Servicio Publico), las
Fuerzas Armadas de Canada, la Real Policia Montada de Canada, los designados ministeriales de medio tiempo
que no son servidores publicos y trabajan en promedio menos de quince horas semanales a nombre de un
ministro o ministro de estado, incluyendo a quienes trabajan por contrato o en forma voluntaria y los
designados por el Gobernador en Consejo de medio tiempo no nombrados para tiempo completo y que no
reciben un salario anual ni prestaciones por su nombramiento, se sujetan solamente a los principios de la parte |
del Cdodigo y a las otras medidas de cumplimiento que determine el director de la organizacién de que se trate,
de cuya aplicacidn sera responsable dicho individuo (secciones 4(3)(a) y 4(3)(b)).

3 Documento denominado “Responsabilidad Gubernamental: Una Guia para Ministros y Ministros de Estado”:
http://www.pco-bcp.gc.ca/docs/Publications/guidemin/guidemin_e.pdf , pp. iiiaiv.

' Ley del Parlamento de Canada, seccion 32, en: http:/laws.justice.gc.ca/en/P-1/text.html
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similar, prohibe que un miembro de una asamblea legislativa provincial sea miembro de la Camara de
los Comunes.”

- La Ley de Elecciones del Canadéa en su seccion 65 establece la inelegibilidad para la Camara de los
Comunes de los miembros de una asamblea legislativa provincial, el Consejo de los Territorios del
Noroeste o las Asambleas Legislativas de Yukon o Nunavut. Ademas, las secciones 404 a 405.4 de
esta Ley, que establecen las reglas sobre contribuciones politicas, disponen que sélo canadienses
podran hacer contribuciones, y éstas se restringen a un monto anual maximo de $5.000. Existe una
excepcion limitada que permite contribuciones de corporaciones y sindicatos hasta un monto maximo
de $1.000. Estas disposiciones también contribuyen en la prevencion de conflictos de intereses en
relacion con los miembros de la Cdmara de los Comunes.

- Las Normas del Senado de Canada establecen en su norma 65(4) que se prohibe a un senador votar
sobre cualquier cuestion en la que exista un interés pecuniario desproporcionado no disponible al
publico en general. Se anula el voto de cualquier senador que tenga un interés.

- El Cédigo sobre Conflictos de Intereses para Miembros de la Camara de los Comunes,* el cual es
un anexo de las Ordenes Permanentes de la Camara de los Comunes es aplicable a los miembros de la
Céamara de los Comunes, incluyendo a aquellos que son ministros de la Corona o secretarios
parlamentarios. Este Codigo incluye principios de conducta basicos, seguidos por un conjunto de
reglas sobre conflictos de intereses y medidas para su cumplimiento, ademas de contener normas que
limitan la aceptacion de regalos o beneficios."’

- La Ley de Jueces® es aplicable a los jueces de los tribunales superiores y a la Corte Tributaria de
Canada. Esta Ley establece el Consejo Judicial Canadiense, cuyo objetivo es promover la eficiencia y
la uniformidad y mejorar la calidad del servicio judicial. Este Consejo ha expedido las pautas,
Principios de Etica para los Jueces, cuyo capitulo 6 ofrece declaraciones y principios sobre
imparcialidad y conflictos de intereses.*

Canada, a nivel federal, también cuenta con mecanismos para hacer efectivas las normas de conducta
mencionadas, entre los cuales cabe destacar los siguientes:

5 |bid., seccién 22.

16 Codigo sobre Conflictos de Intereses para Miembros de la Camara de los Comunes:
http://www.parl.gc.ca/information/about/process/house/standingorders/appal-e.htm

7 Canada sefiala que el Senado adopté el Codigo sobre Conflictos de Intereses para los Senadores
(http://sen.parl.gc.ca/seo-cse/code_eng.html) el 18 de mayo de 2005. Segin el Codigo, el encargado de
administrar e interpretarlo es el Oficial de Etica del Senado. La seccion 44(1) establece que el Oficial de Etica
del Senado puede llevar a cabo una averiguacion, si asi lo indica el Comité de Senadores, para determinar si un
senador ha cumplido con el Caédigo. El Comité, considerando el informe elaborado por el Oficial de Etica del
Senado, podrd recomendar acciones o sanciones especificas. Entre los mecanismos para el cumplimiento del
Codigo se incluye la declaracion confidencial de los intereses privados de dicho miembro, asi como de su
familia, y el depodsito de los activos en un fideicomiso si el Oficial de Etica del Senado determina que pueden
afectar las obligaciones de un senador segun el Cédigo. Por Gltimo, la seccién 36 sefiala que los senadores no
deberan llevar a cabo ninguna accién cuyo propdsito sea eludir sus obligaciones establecidas en el Cédigo.

18 La Ley de Jueces: http://laws.justice.gc.ca/en/J-1/text.html

19 Consejo Judicial de Canad4: Principios Eticos para Jueces, http://www.cjc-ccm.gc.ca/cmslib/general/ethical-

e.pdf.
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- La seccion 42 de la Ley de Empleo en el Servicio Publico sefiala que la Comision del Servicio
Publico puede emplazar a alguien para una averiguacion si considera que se ha presentado una
irregularidad o préactica fraudulenta en el proceso de seleccion. La seccién 43 establece que la
persona que participa en practicas irregulares o fraudulentas o que viola las normas relativas al
proceso de seleccion puede quedar fuera de consideracion para el nombramiento y, de haber sido
nombrada ya, su designacion puede ser revocada. Asimismo, segun la seccién 34, una junta
establecida por la Comisién puede llevar a cabo una averiguacion para investigar acusaciones sobre
la violacién por parte de un subdirector o empleado® de la prohibicién de participacion politica.

- De conformidad con el Codigo de Valores y Etica para el Servicio Publico, un servidor pablico que
no cumple con los requisitos de este Codigo se ve sujeto a las acciones disciplinarias
correspondientes, que incluyen su separacion del cargo. Entre los mecanismos para hacer cumplir
estas normas se incluyen la declaracion confidencial de intereses privados, evitar o suspender
actividades y situaciones y la venta de activos en una transacciéon imparcial o su depdsito en un
fideicomiso ciego.?* Entre los mecanismos para hacer cumplir las disposiciones sobre situaciones
posteriores al empleo se incluyen, entre otros, un periodo de restriccién de un afio sobre el tipo de
empleo que se puede aceptar una vez dejado el cargo publico, sobre representar a una persona u
organizacién ante la dependencia en cuestion y sobre la asesoria a clientes utilizando informacién
obtenida durante el cargo y no disponible al ptblico.”> También existen 6rganos de supervision para
hacer cumplir y ofrecer asesoria respecto a estas normas.”

- Segun las Ordenes y Directrices del Departamento de Defensa y Administrativas, un empleado del
Departamento de Defensa Nacional que no las cumpla se sujetara a las acciones disciplinarias
correspondientes, hasta e incluyendo el cese de su cargo.* En cuanto a los miembros de las Fuerzas
Armadas Canadienses, quien las incumple se sujeta a una 0 mas de las siguientes medidas: cambio de
tareas, demora de ascenso, asesoria y periodo de prueba u otra accién administrativa, despido u otra
accion disciplinaria segun la Ley de Defensa Nacional. Entre los mecanismos para hacer cumplir
estas normas se incluyen la declaraciéon confidencial de intereses privados, evitar o suspender
actividades y situaciones y la venta de activos en una transaccion imparcial o su depdsito en un
fideicomiso ciego. Entre las medidas para hacer cumplir las disposiciones sobre situaciones
posteriores al empleo se incluyen, entre otros, un periodo de restriccién de un afio sobre el tipo de
empleo que se puede aceptar una vez dejado el puesto, sobre representar a una persona u
organizacion ante la dependencia en cuestion y sobre la asesoria a clientes utilizando informacion
obtenida en el cargo y no disponible al publico. También existen 6rganos de supervision para hacer
cumplir y ofrecer asesoria respecto a estas normas.

- Segun el Cédigo sobre Conflictos de Intereses y Situaciones Posteriores al Empleo para Titulares de
Cargos Publicos, el funcionario publico se sujeta a las medidas correspondientes establecidas por el
Primer Ministro, incluyendo su despido o el cese de su designacion por incumplimiento de este

2 En la Seccion 2 de la Ley de Empleo en el Servicio Publico se define a los “empleados” como: “una persona
empleada en aquella parte del Servicio Pdblico cuyo nombramiento es efectuado exclusivamente por la
Comision”.

21 cédigo de Valores y Etica para el Servicio Publico, supra nota 7, pp. 22 a 28.

22 |bid., pp. 30y 31.

% |bid., pp. 14 a18.

2 Cabe sefialar que los empleados del Departamento de Defensa Nacional también se sujetan al Cddigo de
Valores y Etica para el Servicio Publico y, en caso de conflicto con las Ordenes y Directrices del Departamento
de Defensa y Administrativas, tiene precedencia el Cédigo de Valores y Etica.



Caodigo (seccion 23).” De acuerdo con la seccién 5, el Comisionado de Etica tiene bajo su
responsabilidad la administracion del Codigo, la aplicacion de las medidas relativas a conflictos de
intereses a los funcionarios puablicos y la determinacién del método apropiado para asegurar el
cumplimiento del Codigo.?® Entre los mecanismos para hacer cumplir estas normas se incluyen la
declaracion confidencial de intereses privados, la suspension o recusacion del cumplimiento de sus
deberes y responsabilidades oficiales en relacion con actividades privadas o intereses privados
especificamente identificados y la venta de activos en una transaccion imparcial o su dep6sito en un
fideicomiso “ciego”(fideicomiso cuya constitucién es desconocida por el beneficiario) o cualquier
otro mecanismo de recusacion aprobado por el Comisionado de Etica. Las medidas de aplicacion
respecto a situaciones posteriores al empleo incluyen plazos de restriccion?” durante los cuales el
ex funcionario no puede aceptar un nombramiento o empleo con alguna entidad con la que hubiera
mantenido tratos directos y significativos durante su cargo gubernamental. Asimismo, los
funcionarios publicos deben informar al Comisionado de Etica cuando tengan tratos oficiales con
algun ex funcionario publico, a fin de que se determine si se estan cumpliendo estas medidas (seccidn
31). Por Gltimo, es posible llevar a cabo una averiguacion cuando el Comisionado de Etica recibe una
solicitud por escrito de un miembro del Senado o de la Camara de los Comunes que crea
razonablemente que un ministro de la Corona, ministro de Estado o secretario parlamentario ha
violado el Cédigo.?®

- La Ley del Parlamento de Canadé establece en su seccion 20.5 el cargo del Oficial de Etica del
Senado, el cual lleva a cabo las tareas y funciones que le asigne el Senado en relacién con la conducta
de los senadores en sus actividades oficiales, bajo la direccion general de un comité.

- Las Ordenes Permanentes de la Camara de los Comunes establecen que es infraccion y delito grave
ofrecer cualquier beneficio a un miembro para que promueva algdn asunto ante el Parlamento.”

- Segun el Cédigo sobre Conflictos de Intereses para Miembros de la Camara de los Comunes, el
encargado de administrar este Codigo es el Comisionado de Etica. La seccion 27 establece que el
Comisionado de Etica puede llevar a cabo una averiguacion cuando un miembro cree razonablemente
gue otro miembro ha violado el Cddigo. En esta seccion se sefiala, asimismo, que el Comisionado de
Etica también puede llevar a cabo una averiguacion por iniciativa propia o por indicacion de la
Camara. En el informe correspondiente, el Comisionado de Etica puede recomendar las sanciones
apropiadas. Entre los mecanismos para el cumplimiento del Codigo se incluye la declaracidn
confidencial de los intereses privados de dicho miembro, asi como de sus familiares,® y el depésito

% Seglin la seccién 72.061 de la Ley del Parlamento de Canada, el Primer Ministro es el encargado de
establecer los principios, reglas y obligaciones de ética para los funcionarios publicos, supra nota 14.

%6 Como se sefiala en la seccién 72.07 de la Ley del Parlamento de Canada, el Comisionado de Etica tiene tres
mandatos: (1) administrar los principios, reglas u obligaciones de ética establecidos por el Primer Ministro; (2)
asesorar en forma confidencial al Primer Ministro respecto a dichos principios, reglas u obligaciones y en
general sobre todo lo relativo a ética; y (3) asesorar en forma confidencial a los funcionarios publicos respecto a
sus obligaciones derivadas de los principios, reglas u obligaciones de ética establecidos por el Primer Ministro,
ibid.

%" En el caso de los ministros de la corona y de estado, el lapso es de dos afios, mientras que para todos los
demas funcionarios publicos es de un afio. Cédigo sobre Conflictos de Intereses y Situaciones Posteriores al
Empleo para Titulares de Cargos Publicos, seccién 28, supra nota 10.

%8 |_ey del Parlamento de Canad4, seccion 72.08, supra nota 14.

% Orden Permanente 23(1) de la Cmara de los Comunes:
www.parl.gc.ca/informacién/about/process/house/standingorders/chap2-e.htm

% En la seccion 3(4) del Codigo se definen los familiares como el conyuge o conviviente del miembro en



http://www.parl.gc.ca/informaci�n/about/process/house/standingorders/chap2-e.htm

de los activos en un fideicomiso “ciego” si el Comisionado de Etica determina que pueden afectar las
obligaciones de un miembro segln el Cédigo. Por ultimo, la seccion 25 sefiala que los miembros no
deberan llevar a cabo ninguna accion cuyo proposito sea eludir sus obligaciones segun el Cadigo.

- La Ley de Jueces determina que segun la seccion 63, el Consejo Judicial Canadiense realiza
averiguaciones e investigaciones sobre quejas o acusaciones contra jueces de la Corte Superior o de
la Corte Tributaria de Canada. El Consejo puede recomendar el cese de un juez si es culpable de
conducta inadecuada o incumplimiento de sus deberes como juez o si se hubiere colocado, por su
conducta o alguna otra razén, en una situacion incompatible con el debido cumplimiento de su cargo
(seccion 65(2)).

- El Cddigo Penal contiene disposiciones especificas que establecen sanciones de tal naturaleza por
conducta inadecuada relacionada con conflictos de intereses, como el soborno de funcionarios
judiciales, miembros del Parlamento o la asamblea legislativa de una provincia (seccion 119), el
fraude al gobierno (seccién 121), el fraude o abuso de confianza relacionado con las obligaciones de
un cargo (seccion 122), la corrupcion municipal (seccién 123), la compra o venta de puestos (seccién
124), la influencia o negociacidon de designaciones o trata de cargos (seccién 125), el intento
deliberado de obstaculizar, distorsionar o hacer fracasar el proceso de justicia mediante soborno o
algin otro medio corrupto (seccion 139(3)), el fraude (seccion 380) y las comisiones secretas
(seccion 426).

En su respuesta, Canadéa también provee informacidn que da cuenta de la existencia de disposiciones,
medidas y mecanismos en materia de conflictos de intereses, con diferentes contenidos y alcances, en
relacion con las diez provincias y los tres territorios.

1.1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Las disposiciones y medidas en materia de conflictos de intereses y los mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento que ha examinado el Comité, con base en la informacién que ha tenido a su
disposicion, son pertinentes para la promocién de los propositos de la Convencion.

Al respecto, el Comité observa que dentro del marco juridico de Canada hay previsiones con respecto
a un sistema de incompatibilidades, impedimentos y prohibiciones en el servicio publico. Estas
normas comprenden diversas disposiciones generales y especificas para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas que abarcan los principios establecidos en la
Convencion.

Estas normas se aplican a los servidores publicos federales y contienen también disposiciones
especiales para los altos funcionarios gubernamentales, como el Primer Ministro, los miembros del
Parlamento, ministros de la Corona, ministros de Estado y secretarios parlamentarios, asi como los
jueces de los tribunales superiores.

cuestion, su hijo o el hijo de su cdnyuge o conviviente que no haya cumplido 18 afios 0 que habiéndolos
cumplido sea dependiente primario financiero de dicho miembro o su cényuge o conviviente.
%! Respuesta actualizada, supra nota 2, pp. 6 a 10.
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Asimismo, incluyen disposiciones precisas y detalladas sobre los distintos momentos en que pueden
surgir o ser detectados conflictos de intereses: antes de iniciar el empleo en el servicio publico,
durante el ejercicio del cargo y después del desempefio del mismo. También identifican a las
autoridades competentes para la supervision de su cumplimiento e indican las medidas que pueden
adoptarse para asegurar el mismo, como la aplicacion de sanciones por su falta de observancia.

Sin perjuicio de lo anterior, el Comité estima pertinente destacar que, como lo expresa
“Transparencia Internacional Canada”, “hace algunos afios, se han aprobado nuevas leyes y se han
realizado enmiendas a las leyes existentes, a nivel federal. Estas incluyen: [sic] -inter alia-
restricciones a las contribuciones privadas y el financiamiento de partidos politicos, el
restablecimiento de la funcidn del Auditor, el registro de lobistas, el establecimiento de la funcién del
Comisionado de Etica y del Funcionario de Etica en el Senado, una ley de modernizacion de los
servicios publicos, Ley de Empleo de Servicio Publico, “proteccion a los informantes”, y nuevos
lineamientos generales y codigos de ética y de responsabilidad de gestion. Todavia no se ha

implementado plenamente este conjunto de medidas.”*

En el mismo sentido, Canada en su respuesta actualizada, al referirse a las normas existentes en
materia de conflictos de intereses, expresa, por ejemplo, que “en la primavera boreal de 2004 a través
de tres importantes iniciativas se reforzé el marco de normas sobre conflictos de intereses para
parlamentarios, que incluye a los Ministros”, y al respecto detalla que “el 31 de marzo de 2004 se
enmendd la Ley del Parlamento de Canadé, estableciéndose un Comisionado de Etica para los
miembros de la Camara de los Comunes y un Oficial de Etica del Senado, para los senadores”; “el 29
de abril de 2004, la Camara de Representantes adoptd el Cédigo sobre Conflictos de Intereses para
Miembros de la Cémara de los Comunes, segun lo recomendado por el Comité Permanente de
Procedimiento y Asuntos de la Camara de los Comunes... EI Codigo entr6 en vigor el 4 de octubre
de 2004”; y “el 17 de mayo de 2004 se designé al Comisionado de Etica como funcionario del

Parlamento, lo que lo hace independiente del Poder Ejecutivo”®,

Lo anterior muestra que el conjunto de disposiciones, medidas y mecanismos existentes en Canada,
entre otros, en relacién con las normas de conducta de los servidores publicos esta en constante
revision, evoluciéon y mejoramiento y que, en la actualidad, se estan implementando medidas
adoptadas recientemente o considerando la adopcion de nuevas decisiones por las autoridades
competentes, con el fin de continuar ese proceso de perfeccionamiento de las disposiciones, medidas
y mecanismos en este campo.

A este respecto, el Comité desea formular las siguientes observaciones con respecto a las areas en
gue estima que Canada se podria beneficiar como parte de ese proceso de perfeccionamiento de las
disposiciones, medidas y mecanismos en materia de conflictos de intereses y asi contribuir a la
promocion de los propositos de la Convencion:

- Como ya se sefiald, existen leyes, 6rdenes permanentes y codigos aplicables al Primer Ministro, a
los Ministros y a los miembros del Parlamento. EI Comité cree que sus disposiciones cumplen los
requisitos de la Convencion. No obstante, los mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de
algunos de ellos son recientes o fueron modificados recientemente, por lo que es dificil analizar la
eficacia de su aplicacion. EI Comité se referira a este tema en la seccién 1.1.3.

% \/éase el documento de “Transparencia Internacional Canada,” supra nota 3, p. 2.
¥ Respuesta actualizada, supra nota 2, p. 5.
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- Ademas, el Comité observa que el Codigo de Valores y Etica para el Servicio Plblico, como se
sefiald en la seccion anterior, es aplicable a los servidores publicos federales que trabajan en
departamentos, organismos y otras instituciones publicas, enumerados en la parte | del anexo | de la
Ley de Relaciones del Personal del Servicio Publico.®* Segin el informe anual del Oficial de
Integridad del Servicio Publico, cuya labor consiste en recibir, registrar y analizar acusaciones de
conducta inadecuada en el trabajo, incluyendo violaciones al Cédigo de Valores y Etica para el
Servicio Publico, el nimero de servidores publicos en esta situacion asciende aproximadamente a
170.000.* Estos son los departamentos y dependencias dentro del &mbito de la Junta del Tesoro
como patrén.

Sin embargo, como se indico en el informe anual 2003-2004 del Oficial de Integridad del Servicio
Pdblico,*® méas de 288.000 empleados del sector plblico que trabajan en distintas entidades y
sociedades de la Corona, como la Oficina de Rentas Publicas de Canad, la Auditoria General de
Canada y la Sociedad Postal de Canada, asi como otras empresas estatales, no se hallan bajo la
supervision del Oficial de Integridad del Servicio Publico y no estan obligados a cumplir el Cédigo
de Valores y Etica para el Servicio Publico.

En relacidn con estas entidades, el mismo Cddigo establece: “este Cadigo es politica del Gobierno de
Canada. Las instituciones del servicio publico no cubiertas por este Cédigo deben respetar su espiritu
y adoptar disposiciones similares para sus organizaciones.”*’ A este respecto, Canada remiti, como
ejemplos de las previsiones tomadas por este tipo de organizaciones, las politicas adoptadas en
relacién con tres de ellas. Las correspondientes al Consejo de Inversiones del Plan de Pensiones de
Canadé; la Corporacion Hipotecaria y de Vivienda de Canada; y el Servicio Postal de Canadé.®

Los ejemplos remitidos muestran que evidentemente se han venido tomando medidas por algunas,
mas no necesariamente todas las instituciones, en desarrollo de lo previsto en el citado Codigo. A este
respecto, se formulard una recomendacion al final de este informe. (Ver recomendacion en el inciso
a) de la seccion 1.1, parte B, del capitulo 111 de este informe).

- El Comité también desea destacar la Guia de Interpretacion del Codigo de Valores y Etica para el
Servicio Publico. Esta Guia ofrece una herramienta inapreciable para que los servidores publicos
comprendan mejor sus deberes y responsabilidades segln el Codigo de Valores y Etica para el
Servicio Publico, al proporcionar un glosario de términos y definiciones, una seccion de preguntas y
respuestas y jurisprudencia, ademas de plantear situaciones que los servidores publicos podrian llegar
a enfrentar en el ejercicio de sus labores. En lo que respecta a las medidas relativas a situaciones
posteriores al empleo, esta Guia sefiala una posible dificultad para asegurar su cumplimiento. La Guia
sefiala que “no hay medidas sencillas que pueda emplear un departamento para verificar si un
servidor publico esta respetando las medidas de cumplimiento para situaciones posteriores al empleo
a las que debe sujetarse. La responsabilidad del cumplimiento recae en el individuo en cuestion.”*®

% Ahora anexos | y IV de la Ley de Administracion Financiera como la Ley de Relaciones del Personal del
Servicio Publico ha sido derogado el 1 de abril de 2005.
% Oficial de Integridad del Servicio Publico, informe anual 2003-2004, p. 6:
ggww.psio-bifp.qc.ca/publications/ann—rpt—2003—2004/pdfs/psio—2003—2004 e.pdf

Ibid.
%7 Cédigo de Valores y Etica para el Servicio Publico, supra nota 7, p. 11.
* Normas de Conducta para la Corporacién Hipotecaria y de Vivienda de Canada, Politica sobre Conflicto de
Interés del Servicio Postal de Canada y Cédigo de Conducta y normas para Oficiales y Empleados del Consejo
de Inversiones del Plan de Pensiones de Canada, http://www.oas.org/juridico/spanish/corresp _can.htm
% Gufa para la Interpretacion del Cadigo de Valores y Etica para el Servicio Piblico:



http://www.psio-bifp.gc.ca/publications/ann-rpt-2003-2004/pdfs/psio-2003-2004_e.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/corresp_can.htm
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Expresa, asimismo, que puesto que el Cddigo no es una ley, sino solamente una politica patronal
aplicable a los servidores publicos del Gobierno, no existe garantia alguna de que se seguiran las
medidas relativas a situaciones posteriores al empleo. Tomando en cuenta lo anterior, el Comité
formularéd una recomendacion. (Ver recomendaciones en los incisos b) y ¢) de la seccion 1.1, parte B,
del capitulo Il de este informe).

1.1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y de los mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

En su respuesta actualizada, Canada expresa que en lo que respecta a los resultados logrados en los
niveles provincial y territorial los mismos “se dan a conocer a través de los informes anuales de los
diversos comisionados encargados de conflictos de intereses.”*® Canada sefiala en la respuesta
actualizada que “en Nueva Brunswick, por ejemplo, se realiz6 una investigacion en 2000 y otra en
2001. En ambos casos, el Comisionado de Conflictos de Intereses concluyé que no se habia
infringido la Ley”*. Adicionalmente, se llevaron a cabo seis investigaciones en Alberta en el afio
2000 que condujeron a la dimision de uno de los Miembros de la Asamblea Legislativa. Los informes
de dichas investigaciones estan disponibles en el sitio en Internet del Comisionado de Etica de
Alberta: http://www.ethicscommissioner.ab.ca/commiss.htm. Asimismo, en Nunavut, se constato que
un Miembro de la Asamblea Legislativa habia violado los requisitos sobre divulgacion establecidos
en la Ley de Integridad. El informe sobre la materia (Re: Akesuk) y el dltimo informe anual que se
refiere al asunto asi como a la Ley se encuentran publicados en la siguiente pagina en Internet:
Www.integritycom.nu.ca.

El Comisionado de Etica Federal se establecio en el afio 2004, y ha elaborado dos informes anuales
para el periodo 2004-2005 sobre sus relativas al Cédigo sobre Conflictos de Intereses y Situaciones
Posteriores al Empleo para Titulares de Cargos Publicos y al Cédigo sobre Conflictos de Intereses
para Miembros de la Camara de los Comunes.*” EI Comisionado de Etica Federal ha elaborado
también un informe sobre viajes de los miembros con gastos pagados.*® EI Comité tiene presente que
esa Oficina ha tomado parte activa en cuestiones comprendidas en su esfera de competencia.

El Oficial de Integridad del Servicio Publico, cuya labor consiste en recibir, registrar y analizar
acusaciones de conducta inadecuada en el trabajo, incluyendo violaciones al Cddigo de Valores y
Etica para el Servicio PUblico, presenta un informe anual al Presidente del Consejo Privado, el cual se
eleva al Parlamento.* Este informe est4 disponible en su pagina web.” Segtn el dltimo informe
anual, de los 67 casos de conducta inadecuada, que incluyen acusaciones de violacion a leyes y
reglamentos, malversacién de fondos o activos pablicos y casos graves de mala administracion de los
servidores publicos, no se informé sobre ningun caso de infraccidn del Codigo; aunque se presentd
un caso relacionado con conflicto de intereses, en el informe no se ampli6 este punto.

www.hrma-agrh.gc.ca/veo-bve/code/quide/quide_e.asp

“0 Respuesta actualizada, supra nota 2, p. 10.

*! Respuesta actualizada, supra nota 2, p. 10.

* Ley del Parlamento de Canadé4, seccién 72.13, supra nota 14. Estos informes se encuentran en
http://www.parl.gc.ca/sites/ethicscommission/en/media/annual_reports.

* Informe a la Camara de los Comunes sobre viajes con gastos pagados. Anteriormente disponible en:
http://strateqgis.ic.gc.ca/epic/internet/inoec-bce.nsf/vwapj/Report_2004 en.pdf/$SFILE/Report 2004 _en.pdf

* Cédigo de Valores y Etica para el Servicio Publico, supra nota 7, p. 18.

%> Oficial de Integridad del Servicio Publico, informe anual al Parlamento 2003-2004, supra nota 35.



http://www.ethicscommissioner.ab.ca/commiss.htm
http://www.integritycom.nu.ca/
http://www.hrma-agrh.gc.ca/veo-bve/code/guide/guide_e.asp
http://strategis.ic.gc.ca/epic/internet/inoec-bce.nsf/vwapj/Report_2004_en.pdf/$FILE/Report_2004_en.pdf
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El Comité observa con satisfaccion que existe una Oficina de Valores y Etica del Servicio Pablico
cuyo mandato es prestar asesoria sobre la interpretacion y promocion del Cadigo de Valores y Etica
para el Servicio Publico. Como se establece en la Guia para la Interpretacion del Cddigo de Valores y
Etica para el Servicio Publico, esta Oficina “proporciona a los departamentos y entidades materiales
educativos, como preguntas y respuestas, videos y una guia interpretativa.”*® Esta Oficina también
organiza series de actividades de sensibilizacion y difusion de informacion. En su pagina web se
encuentra informacion al respecto.*’” EI Comité considera que la labor de esta Oficina, asi como la del
Oficial de Integridad del Servicio Publico, demuestra el compromiso activo de Canada hacia la
implementacion del Cédigo de Valores y Etica para el Servicio Publico.

Los departamentos federales del servicio civil también son evaluados de acuerdo con las expectativas
claves de desempefio establecidas en el “Marco de Responsabilidad Gerencial” de la Junta del
Tesoro. Dicho proceso de evaluacion incluye resultados sobre los Valores del Servicio Publico, asi
como la gestion de los recursos humanos y financieros. Estas evaluaciones le permiten a la Junta del
Tesoro determinar cada afio si los departamentos cumplen con sus responsabilidades clave, las cuales
incluyen, entre otras, la designacion un funcionario superior para asistir a los servidores publicos a
plantear, discutir y resolver asuntos relevantes relacionados con el Codigo de Valores y Etica, asi
como la promocion del Cédigo y las obligaciones de los servidores publicos de acuerdo al mismo.

El Comité, en consideracion a que no cuenta con informacion diferente a la antes mencionada,
procesada de tal manera que le permita hacer una valoracion integral de los resultados de las normas
y medidas referidas anteriormente, formulard recomendaciones al respecto. (Ver recomendaciones
1.1 (d) del Capitulo 11, secciéon B de este informe y 7.2 y 7.3 del capitulo 11l seccién B de este
informe).

1.2. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA ASEGURAR LA
PRESERVACION Y EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

1.2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas y de
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

Canada, a nivel federal, cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a las normas de conducta
referidas, entre las que cabe destacar las siguientes:

- La Ley de Administracion Financiera®® establece disposiciones para la administracion financiera del
Gobierno de Canada, asi como para el establecimiento y mantenimiento de las cuentas de Canada y el
control de las sociedades de la Corona. Esta ley establece también “el control parlamentario de todos
los fondos publicos que ingresan y salen del Fondo de Ingresos Consolidados, la Receptoria General,
las potestades y funciones de la Junta de la Tesoreria y la Contraloria General...”** El Gobierno tiene
la obligacion de registrar sus actividades financieras en las Cuentas Publicas, que contienen todos sus
estados financieros y un resumen de los resultados financieros de todos los departamentos, agencias y
sociedades de la Corona.”

% Gufa para la Interpretacion del Cadigo de Valores y Etica para el Servicio Piblico, supra nota 39.
* Oficina de Valores y Etica del Servicio Pablico, www.hrma-agrh.gc.ca/veo-bve/index_e.asp

“8 Ley de Administracién Financiera, http:/laws.justice.gc.ca/en/F-11/text.html

*° Respuesta actualizada, supra nota 2, p. 11.

*%|_as Cuentas Publicas pueden consultarse en: www.pwgsc.gc.ca/recgen/text/pub-acc-e.html



http://www.hrma-agrh.gc.ca/veo-bve/index_e.asp
http://laws.justice.gc.ca/en/F-11/text.html
http://www.pwgsc.gc.ca/recgen/text/pub-acc-e.html
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- Las Normas de Contabilidad de la Junta de la Tesoreria>* establecen que los departamentos sujetos a
la Ley de Administracion Financiera deben seguir los principios contables generalmente aceptados
para la elaboracion anual de un conjunto completo de estados financieros al 31 de marzo de cada afio,
que se sujeten con éxito a las pruebas de auditoria.

- La Ley del Parlamento de Canada, establece, en su seccion 50, la Junta de Economia Interna,
responsable de todas las cuestiones financieras y administrativas con respecto a los miembros de la
Céamara de los Comunes, la Camara misma, sus locales, servicios y empleados. Esta Junta ha
adoptado un reglamento para el control de los fondos, bienes, servicios y locales que se ponen a
disposicion de los miembros de la Camara de los Comunes para el cumplimiento de sus funciones
parlamentarias.

- La Ley del Parlamento de Canada,> en su seccién 19.3, establece que el Comité Permanente de
Economia Interna del Senado es responsable de los miembros del Senado, el Senado mismo, sus
locales, servicios y empleados. Este Comité puede adoptar normas respecto al uso por parte de los
senadores de los fondos, bienes, servicios y locales que se ponen a su disposicién para el
cumplimiento de sus funciones parlamentarias.

- La Politica sobre Pérdidas Monetarias y Delitos y Otros Actos llegales contra la Corona establece
gue todos los departamentos sujetos a la Ley de Administracion Financiera son responsables y deben
rendir cuentas sobre la seguridad y el uso adecuado de los fondos y bienes que se les encomiendan.
El objetivo es garantizar la responsabilidad por cualquier pérdida monetaria y por todas las
acusaciones de delitos y acciones ilegales contra la Corona y otras faltas, dando parte de ellas y
efectuando las averiguaciones y adoptando las medidas pertinentes. Para tal fin, todos los
“administradores en particular y empleados en general deben mantenerse alerta a los fallos de
control, practicas inadecuadas y acciones ilegales que surjan en sus areas respectivas de
responsabilidad y deben actuar oportunamente para resolverlos.”*

- La Politica de Divulgacion Pro-activa® exige que todos los departamentos del Gobierno de Canadé
publiquen en sus sitios en Internet los gastos de viaje y recepcion para ciertos funcionarios, los
contratos celebrados por el Gobierno de Canadd por montos superiores a CA$10.000 y la
reclasificacion de puestos.®

- El Cadigo de Valores y Etica para el Servicio Publico establece que los servidores publicos deben
empefarse en asegurar el uso adecuado, eficiente y eficaz de los dineros publicos. Asimismo, no
deben aprovechar ni beneficiarse, a sabiendas, de informacion que obtengan en el curso de sus
labores oficiales y que no esté disponible al publico en general ademés de no utilizar directa o
indirectamente, ni permitir que se utilicen, bienes gubernamentales de cualquier tipo, incluyendo
aquellos arrendados al Gobierno, para ningin otro fin que no sean las actividades oficialmente
aprobadas.”’

> |Las Normas de Contabilidad de la Junta de la Tesoreria: www.tbs-sct.gc.ca/fin/common/c_tbas_e.asp
:2 Ley del Parlamento de Canada, supra nota 14.

Ibid.
% Politica sobre Pérdidas Monetarias y Delitos y Otros Actos llegales contra la Corona, p. 1:
www.ths-sct.gc.ca/Pubs_pol/dcgpubs/TBM_142/4-7 e.asp
*® Divulgacién Proactiva: www.tbs-sct.gc.ca/pd-dp/index_e.asp
% |_as publicaciones departamentales se pueden consultar en: www.tbs-sct.gc.ca/pd-dp/gr-ra/index_e.asp.
> Codigo de Valores y Etica para el Servicio Pablico, supra nota 7, pp. 8, 21y 22.



http://www.tbs-sct.gc.ca/fin/common/c_tbas_e.asp
http://www.tbs-sct.gc.ca/Pubs_pol/dcgpubs/TBM_142/4-7_e.asp
http://www.tbs-sct.gc.ca/pd-dp/index_e.asp
http://www.tbs-sct.gc.ca/pd-dp/gr-rg/index_e.asp
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- Las Ordenes y Directrices del Departamento de Defensa y Administrativas, 7021-1, conforme a las
cuales los empleados del Departamento de Defensa Nacional y los miembros de las Fuerzas Armadas
Canadienses no deben aprovechar ni beneficiarse, a sabiendas, de informacién que obtengan en el
curso de sus labores oficiales y que no esté disponible al publico en general, ademas de no utilizar,
directa o indirectamente, ni permitir que se utilicen, bienes gubernamentales de cualquier tipo,
incluyendo aquellos arrendados al Gobierno, para ningun otro fin que no sean las actividades
oficialmente aprobadas.®®

- El Cddigo sobre Conflictos de Intereses y Situaciones Posteriores al Empleo para Titulares de
Cargos Publicos prevé que todos los empleados del servicio publico no deben aprovechar ni
beneficiarse, a sabiendas, de informacion que obtengan en el curso de sus labores oficiales y que no
esté disponible al publico en general ademas de no utilizar directa o indirectamente, ni permitir que
se utilicen, bienes gubernamentales de cualquier tipo, incluyendo aquellos arrendados al Gobierno,
para ningun otro fin que no sean las actividades oficialmente aprobadas.*

- EI Cddigo sobre Conflictos de Intereses para Miembros de la Cdmara de los Comunes, seccion 10,
establece que ningn miembro debe hacer uso o comunicar informacion obtenida en su puesto como
miembro que no esté disponible al pablico en general para favorecer sus intereses privados, los de su
familia o para favorecer indebidamente los intereses privados de otra persona.*

Canada, a nivel federal, también cuenta con mecanismos para hacer efectivas las normas de conducta
mencionadas, entre los cuales cabe destacar los siguientes:

- Los mecanismos de cumplimiento a que se refiere la seccién 1.1.1 anterior, con respecto a
conflictos de intereses también sirven para hacer cumplir las normas de conducta relativas a la
preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el
cumplimiento de sus funciones, en particular con respecto a sanciones administrativas, civiles y
penales.

- La Ley de Administracion Financiera, seccién 78 establece que si por conducta inadecuada o
negligencia de cualquier persona empleada en la recaudacién o recepciéon de dineros publicos, se
pierde algin monto, dicha persona seré responsable de dicho monto y se le podra cobrar. La seccién
80(e) establece que todo funcionario o persona que actie en cualquier puesto o empleo relacionado
con la administracion o desembolso de dineros publicos y que conozca o reciba informacion sobre
alguna violacion de esta Ley o de cualquier ley sobre el erario de Canada por cualquier persona, o de
algun fraude cometido por cualquier persona con base en esta Ley o cualquier ley sobre el erario, y
que no lo notifique, serd culpable de un delito susceptible de procesamiento y en caso de ser

%8 Ordenes y Directrices del Departamento de Defensa y Administrativas, supra nota 9, 7021-1.

% Cédigo sobre Conflictos de Intereses y Situaciones Posteriores al Empleo para Titulares de Cargos Publicos,
supra nota 10, secciones 3(8) y 3(9).

% Cabe sefialar que en su seccion 6 se establece que la jurisdiccion de la Junta de Economia Interna de la
Céamara de los Comunes para determinar el correcto uso de fondos, bienes, servicios o locales puestos a
disposicién de los miembros de la Camara de los Comunes para el cumplimiento de sus funciones y
responsabilidades parlamentarias no se ve afectada por el Codigo. Codigo sobre Conflictos de Intereses para
Miembros de la Camara de los Comunes, supra nota 16.
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condenado se vera sujeto a multa de CA$5.000 y pena de carcel de cinco afios. Por altimo, la seccién
81 establece que un individuo que intente sobornar a cualquier persona encargada de la recaudacion,
administracion o desembolso de dineros puablicos con la finalidad de influir en alguna decision o
accion o de inducir a esa persona a cometer algun fraude respecto al erario, sera culpable de un delito
susceptible de procesamiento y se sujetard, en caso de fallo en su contra, a una multa no superior a
tres veces el monto del soborno y a pena de carcel de cinco afios.

- La Ley del Auditor General® establece la Oficina del Auditor General. Esta oficina audita las
operaciones del Gobierno Federal y suministra al Parlamento informacion independiente y asesoria
para ayudar a asegurar la responsabilidad del Gobierno en la administracion de los fondos publicos.
Se encarga de efectuar auditorias de rendimiento y estudios de los departamentos y agencias
federales, asi como auditorias financieras de los estados financieros del Gobierno (Cuentas Publicas),
ademas de realizar andlisis especiales y auditorias financieras anuales de las sociedades de la
Corona.®® El Quditor General es independiente del Gobierno de turno y es nombrado para un periodo
de diez afos.

- La Ley del Parlamento de Canadd, en su seccion 56.1, otorga a la Junta de Economia Interna la
facultad exclusiva de determinar si cualquier uso previo, actual o propuesto de fondos, bienes,
servicios o locales a disposicion de un miembro de la Camara de los Comunes es correcto. Ademas,
un miembro puede solicitar la opinién de la Junta con respecto al uso de esos recursos.

- La Ley del Parlamento de Canadé, en su seccion 19.6, otorga al Comité Permanente de Economia
Interna del Senado la facultad exclusiva de determinar si cualquier uso previo, actual o propuesto de
fondos, bienes, servicios o locales a disposicion de un senador es correcto. Ademas, un senador
puede solicitar la opinion de la Junta con respecto al uso de esos recursos.

- La Politica sobre Pérdidas Monetarias y Delitos y Otros Actos llegales contra la Corona establece
un mecanismo que obliga a notificar sobre supuestos casos de robo, fraude, malversacion o cualquier
otro delito o acto ilegal, ya sea a la policia o al servicio juridico departamental para solicitar una
opinion,® y se determinan las posibles responsabilidades de los servidores ptblicos por no notificar.®
Establece también los parametros de la responsabilidad de los servidores publicos por pérdidas
monetarias.

¢ ey del Auditor General: laws.justice.gc.ca/en/a-17/text.html

82 Oficina del Auditor General: www.oag-bvg.gc.ca/domino/oag-bvg.nsf/html/menue.html EI Auditor General
audita a alrededor de 100 departamentos y agencias, 40 sociedades de la Corona y a los Gobiernos de Nunavut,
Yukan, los Territorios del Noroeste, ademas de aproximadamente 20 corporaciones y agencias territoriales:
Www.0ag-bvg.gc.ca/ domino/other.nsf/html/augdn_waqv_e.html.

% ey del Auditor General, supra nota 61, seccion 3.

% En el apéndice C de esta Politica se detallan los pasos para la notificacién. Ver Politica sobre Pérdidas
Monetarias y Delitos y Otros Actos llegales contra la Corona, supra nota 54, p. 16.

% Seguin esta Politica, los “delitos” incluyen, por ejemplo: abuso de confianza por un funcionario pablico; robo
o malversacion de fondos o bienes publicos; conversion de fondos o bienes publicos para uso personal; dafio o
destruccion intencional de bienes publicos; falsificacion y aprobacion fraudulenta de instrumentos de pago
gubernamentales; y robo de bienes pablicos o de bienes de terceros que se hayan encomendado a la corona o
hayan sido confiscados por la corona. Ver Politica sobre Pérdidas Monetarias y Delitos y Otros Actos llegales
contra la Corona, supra nota 54, pp. 13y 14.
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- Directrices para las Oficinas Ministeriales consolidan los diversos reglamentos financieros, de
personal y administrativos que rigen los gastos en que incurren los ministros, los secretarios de
Estado y el personal exento de los mismos en el cumplimiento de los cometidos relacionados con sus
responsabilidades.®®

- La Contraloria General es responsable de “promover controles financieros y de auditoria mas
estrictos, esenciales para asegurar la administracion rigurosa de los fondos publicos y la relacién
costo-beneficio; supervisar todos los gastos publicos, incluidos la revision y aprobacién de iniciativas
para gastos nuevos; establecer y modificar las normas y politicas financieras contables y de auditoria
del Gobierno de Canadd y tomar la iniciativa para que se aseguren y cumplan los controles
financieros correctos y se cultive la administracion solida de los recursos a todos los niveles del
servicio publico federal; y cultivar y manejar el desarrollo profesional de las comunidades de
auditorias financieras e internas y fomentar la introduccion de sistemas de informacion financiera
modernos, oportunos y que cubran a toda la institucién con los que se haga seguimiento de gastos y
se tengan67las herramientas adecuadas para efectuar escrutinios y tomar decisiones de manera
eficiente.”

En relacién con la existencia a nivel provincial y territorial de disposiciones en la materia bajo
analisis, la respuesta de Canada expresa que “las provincias mantienen requisitos similares para la
administracion financiera. Las provincias y territorios elaboran cuentas finales dentro de los doce
meses siguientes al cierre del ejercicio financiero. Ademas, la Ley de Transparencia y
Responsabilidad Presupuestarias de Columbia Britanica prevé la divulgacion de informacion sobre
los planes de servicios, los principales proyectos y los presupuestos ministeriales, y establece
mecanismos de garantia de la posibilidad de que el publico examine los presupuestos y planes de
servicios del Gobierno.”®® Asimismo, con respecto a la existencia de mecanismos en dichos niveles
para asegurar el cumplimiento de las previsiones existentes, manifiesta que la Oficina del Auditor
General de Canada “audita a los Gobiernos Territoriales de Nunavut, Yukon y del Noroeste, y a los
organismos territoriales”, y que “en Columbia Britanica, por ejemplo, se aplicarian disposiciones de
la Ley de Administracion Fina