IV CUARTA REUNION DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE
SEGUIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

INFORME DE LAS ACCIONES REALIZADAS POR LA REPUBLICA DE
PANAMA, DENTRO DEL MARCO DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION, DESDE FEBRERO DE 2003 A JULIO DE 2003

1) Programa e-Panama: Comision Permanente para la Modernizacion del
Estado Panameiio:

Mediante Decreto Ejecutivo N° 89 de 28 de agosto de 2001 (G.O. 24,383 de 7 de

septiembre de 2001. Ver transcripcion en www.e-panama.gob.pa/portal/), se cred la

Comision para la Modernizacion del Estado Panamefio en funcion de Nuevas
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, la cual tenia un propdsito y un plazo
especifico, a fin de estudiar y proponer a la Sefiora Presidenta, en un plazo de 120 dias,
iniciativas y propuestas para el avance social y economico del pais. Dentro de este
contexto, el 11 de marzo de 2002, se aprobo el Informe presentado por dicha Comision
donde se recogen las 86 iniciativas de corto, mediano y largo plazo que deben ser
impulsadas por parte del Sector Publico para hacer realidad el Gobierno Electrénico en la
Republica de Panamad, identificado como Programa e-Panamd; y se manifestdo la
necesidad de la creacion de una Comision Permanente responsable del Programa e-
Panama.

Posteriormente, en este orden de ideas, se cred la Comision Permanente para la
Modernizacion del Estado Panamefio. En este sentido, al referirse al Decreto Ejecutivo
N° 72 de 4 de junio de 2002, “Por el cual se crea la Comision Permanente para la
Modernizacion del Estado Panamefio en funciéon de Nuevas Tecnologias de la
Informacioén y Comunicacion” (Gaceta Oficial N° 24,569 de 7 de junio de 2002. Ver

transcripcion en www.e-panama.gob.pa/portal/), la Excelentisima Sefiora Mireya

Moscoso, Presidenta de la Republica, transmite el siguiente mensaje:

“La mision de mayor trascendencia que cumplird la
Comision, constituye la estrategia de largo plazo, con miras
a que todo Panama pueda tener acceso a las redes digitales
de informacion ya sea desde el hogar, desde la escuela,
desde la comunidad, desde el trabajo y desde otros espacios
publicos, para que nuestra Nacion funcione sin paredes y
sin horario las 24 horas del dia, a fin de aprovechar sus
ventajas competitivas en el transporte internacional, los
servicios  maritimos, el desarrollo portuario, el
aprovechamiento productivo de las areas revertidas, el
comercio, la ciudad del saber y el turismo, para convertir a
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Panama en uno de los centros de actividad economica,
humana y tecnologica més importante de América Latina”
(Copiado de la pagina de internet de la Presidencia de la
Republica de Panama, Comision Permanente para la
Modernizacion del Estado Panameno-Portal del Estado
Panamerno:
http://www.presidencia.gob.pa/portal/comision.aspx)

La Comision Permanente para la Modernizacion del Estado Panamefio esta
integrada por Representantes, llamados Comisionados, del Organo Ejecutivo -a traves de
su representante principal, el Segundo Vicepresidente de la Republica de Panama —Ing.
Dominador Kaiser Bazan, quien la preside-, el Organo Legislativo, el Organo Judicial, la
Contraloria General de la Republica, el Tribunal Electoral, el Consejo Nacional de los
Trabajadores Organizados (CONATO), el Consejo Nacional de la Empresa Privada
(CONEP), y la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT).

La funcién principal de la Comision es promover, facilitar y coordinar con la
respectiva institucion del Sector Publico, la ejecucion de las iniciativas y los proyectos
relacionados con la modernizacién del Estado y con el Gobierno Electronico, e-Panama.

El 30 de julio de 2002, el Presidente de la Comision Permanente para la
Modernizacion del Estado Panamefio, Segundo Vicepresidente de la Republica y el
Ministro de Economia y Finanzas, firmaron el Convenio de Asistencia Preparatoria para
el Proyecto de Gobierno Electronico, e-Panama, con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo-PNUD; donde la administracion financiera del mismo estard a cargo
del PNUD.

En septiembre de 2002, la Comision y el BID, suscribieron un Convenio de
donacion con el Fondo Fiduciario del Reino de Espafia, para efectuar un estudio de apoyo
al Plan Estratégico e-Panama. Y en noviembre de 2002, el BID celebré un Taller Marco
Loégico sobre la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre.

El 22 de noviembre de 2002, la Republica de Panama, se integr6 en Honduras, en
la formacion de un grupo de trabajo de los Gobiernos Centroamericanos que coordinaran
y promoveran la estrategia, politica, planificacion, desarrollo e implementacion de los
programas e-Gobierno en la Region Centroamericana.

En los meses de noviembre y diciembre de 2002, se recibieron donaciones de la
Republica de Corea y de la Republica Popular de China, de equipo informatico y de
oficina; y aportes econdmicos, respectivamente.

Durante el ultimo trimestre del 2002, la Comision también se dedicé a multiples
labores, destacandose el establecimiento del Portal de la Comision: EL Portal del Estado

Panameno, www.e-panama.gob.pa.
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EL Portal del Estado Panameifio (http://www.e-panama.gob.pa):

EL Portal del Estado Panamefio es el mecanismo de la Comision
Permanente para la Modernizaciéon del Estado Panamefio, para promover y
facilitar el Programa Gobierno Electronico, e-Panama.

El Portal del Estado Panamefio promueve y facilita la relacién entre el
Estado y el ciudadano comun y corriente considerado como cliente o consumidor
de los servicios publicos que deben ser transparentes, oportunos, de alta calidad y
bajo costo.

El Portal del Estado Panamefio promueve y facilita la participacion del
ciudadano comin y corriente como propietario o accionista de las instituciones
del Estado.

También, durante estos ultimos tres meses del ano 2002, la Comision se destaco
por su participacion en cénclaves y seminarios internacionales; la elaboracion del
Reglamento Interno y la planeacion de la Oficina Ejecutora.

En este orden de ideas, en el mes de enero de 2003, se establece la Oficina
Ejecutora con su personal debidamente seleccionado.

En abril de 2003 el Pleno de la Comision aprobd iniciar 15 proyectos de e-
Gobierno durante el presente afio. Y al 30 de junio de 2003 se incorporaron 5 iniciativas
adicionales, toda vez que el proceso de desarrollo de proyectos es dinamico y continuo.

Cabe advertir, que este Programa permitird ahorros significativos al Estado e,
incluso, fortalecera la transparencia en aspectos claves para el desarrollo de la Economia,
porque cualquier persona podra accesar al Portal del Estado Panamefio para
contrataciones publicas o pago de impuestos; y permitird un ambiente de estabilidad
democratica, disciplina en el gasto fiscal, y atender problemas sociales complejos.



2) Red Interinstitucional de Etica Piblica:

La Red Interinstitucional de “Etica Ptiblica” diferencia lo que es la Etica enfocada
a la creacion de valor publico, dentro del contexto del interés publico; y lo que es el
Derecho, entendiendo lo juridico como las medidas correctivas contra la Corrupcion
establecidas mediante los instrumentos legales correspondientes. Con la promocion de la
Etica Publica lo que se busca ir mas alla del cumplimiento de normas de conducta
legalmente establecidas y de la creacion de instituciones, en pro de una Administracion
Publica basada en valores de orden superior y universales, compartidos por la mayoria de
los servidores publicos, y de un servicio publico y unos servidores publicos respetados e
inmunes a la corrupcion.

En este sentido diversas instituciones de la Administraciéon Publica Panamefia
realizaron reuniones durante los meses de septiembre y octubre de 2002, en la
Procuraduria de la Administraciéon, para la Estructuracion del Proyecto de Red
Interinstitucional de Etica Publica, donde se crearon las bases de la Red, mediante la
redaccion de la vision, mision y objetivos de la misma. En este orden de ideas, en acto
celebrado el 11 de diciembre de 2002, en el Centro Istmefio de Modernizacion de la
Administracion Publica (CIMAP) de la Procuraduria de la Administracion, las
autoridades de las 21 instituciones publicas que conforman la Red Interinstitucional de
Etica Publica (Alcaldia de Panama, Autoridad del Canal de Panama, Autoridad de la
Regioén Interoceanica, Caja de Seguro Social, Defensoria del Pueblo, Ente Regulador de
los Servicios Publicos, Gobernacion de Panamd, Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de la Juventud, la mujer, la nifiez y la familia, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, Ministerio de Salud, Procuraduria
de la Administracion, Procuraduria General de la Nacion, Policia Nacional, Tesoreria
Municipal —Panamé-, Universidad de Panamd), firmaron la Carta de Compromiso
Interinstitucional para promover valores €ticos en la gestion publica.

Desde el mes de febrero del presente afio a la fecha, se han incorporado otras
instituciones, a saber: *Caja de Ahorros, eInstituto Panamefio Auténomo Cooperativo,
*Universidad de las Américas, *Instituto de Mercadeo Agropecuario, *Comision Nacional
de Valores, °Instituto Panamefio de Habilitacion Especial, *Autoridad Nacional del
Ambiente, <Policia Técnica Judicial, eInstituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN).

Cabe destacar que también, durante los Gltimos meses, los representantes de las
instituciones que forman parte de la Red han realizado diversos seminarios-talleres para
la promociéon de la misma en cada una de estas instituciones Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral —-MITRAL-, Gobernacién de Panamd, Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales -IDAAN-, Procuraduria de la Administracion); toda vez que
lo que se pretende con estas acciones, es incentivar la creacion de Redes de Etica Publica
Locales, es decir, en cada institucion integrante de la Red, a fin de lograr los siguientes
objetivos:



= Creacion de una Cultura Etica. La modificacion ética necesaria en el sector
publico no es un esfuerzo individual sino grupal.

= Participacion activa de todos los servidores publicos de las instituciones que
integran la Red Interinstitucional.

= Voluntariedad-Redes locales paralelas a las funciones del servidor publico
(asociaciones de empleados, de actos culturales, etc.). No la creacion de Oficinas
de Etica Publica con una estructura jerdrquica dentro del organigrama de la
institucion.

= Liderazgo ético.

= Enfoque multidisciplinario, permitiendo que las ventajas comparativas y
habilidades especificas de las entidades participantes se potencien la una a la otra,
con la diversidad de perspectivas y experiencias para convocar a todo el sector
publico y a los grupos organizados de la sociedad civil que consideren pertinente
sumarse gradualmente, a este esfuerzo.

3) Acciones para la promocion de los valores éticos y civismo en los estudiantes de
educacion primaria, por parte del Ministerio de Educacion y la Fundacion
Panameiia de Etica y Civismo:

En los ultimos meses se firm6 el Convenio de Cooperacion entre la Ministra de
Educacion y el Presidente y Gestor de la Fundacion Panameifia de Etica y Civismo, Dr.
Luis H. Moreno, cuya finalidad es promover los valores civicos de los estudiantes de
primaria, mediante la promocién de los simbolos patrios mediante carteles en las
escuelas, entre otros. La Fundacién Panamefa de Etica y Civismo es una organizacion
sin fines de lucro integrada por profesionales, académicos, empresarios, religiosos y
otros.

4) Acciones para la promocion de los valores éticos, por parte de la Direccion
Nacional de Promocion de la Participacion Ciudadana de la Asamblea
Legislativa:

Cabe destacar el Convenio de Cooperacion Interinstitucional, suscrito entre
representantes del Tribunal Electoral, el Ministerio de Educacion y la Asamblea
Legislativa, cuya finalidad es promover la participacion de los estudiantes en programas
que desarrolla el liderazgo y valores éticos y morales mediante la capacitacion y
asistencia técnica.

5) Proyecto de Red Académica Interamericana Anticorrupcion:

La Republica de Panama ha manifestado su interés de participar en el Proyecto
de la Red Académica Interamericana Anticorrupcién, elaborado por el Dr. Francisco
Nieto, Profesor de Georgetown University (School of Foreign Service-Government
Department/International Institute on Government, Management and Policy), que cuenta



con el apoyo del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, para crear
centros de indagaciones académicas anticorrupcion en las universidades de América
Latina, tomando como modelo el Centro Multidisciplinario de Reflexién sobre la
Corrupcion de la Universidad Central de Venezuela.

Durante el presente afo, se realizd una video conferencia en la Embajada de los
Estados Unidos de América a fin de conocer mas a fondo los pormenores del proyecto, en
la cual participaron desde Washington, D.C., el Dr. Francisco Nieto y el Sr. Richard
Werksman, Experto Titular de los Estados Unidos de América en el Comité de Expertos
del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana
Contra la Corrupcion, y las autoridades nacionales y de las universidades relacionadas
con estos temas.

Posteriormente, el Dr. Francisco Nieto, Profesor de Georgetown University, viajo
a Panam4, y se reuni6 con los Rectores de las Universidades de la Republica de Panama
(Universidad de Panama y Universidad Catolica Santa Maria La Antigua -USMA-,
Universidad Especializada de las Américas -UDELAS-, entre otras, en esta primera etapa
de evaluacion de las posibilidades de implementacion del Proyecto de Red Académica
Interamericana Anticorrupcion, y se espera que proximamente se inicien los tramites para
la creacion del Instituto Anticorrupcion en Panama.

6) Sistema Electronico de Contratacion Publica de la Republica de Panama:
e-Compras (http://www.e-compras.gob.pa):

La Republica de Panama, a través del Ministerio de Economia y Finanzas y la
Contraloria General de la Republica, ha realizado importantes avances en las propuestas
de modificacion de la Ley N° 56 de 27 de diciembre de 1995 y el Decreto Ejecutivo N°
18 de 25 de enero de 1996, que regula la Contratacion Publica en la Republica de Panama
y demas normas relacionadas con este tema (Ver texto de dichas normas en el icono
“Acerca de...”, “Documentos Relacionados”, Ley 56 de Contratacion Publica, en el sitio
web http://www.e-compras.gob.pa).

Dentro de este contexto, en cumplimiento de lo previsto en el Convenio Interinstitucional
entre la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Economia y Finanzas para
la realizacion de estudios técnicos y propuesta de cambios legislativos necesarios para la
implementacion del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas de la Republica de
Panama, suscrito el dia 10 de septiembre de 2002 (Ver texto en el icono “Acerca de...”,
“Documentos Relacionados”, Convenio entre el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Contraloria General de la Republica para la implementacién del e-Compras, en el sitio
web http://www.e-compras.gob.pa), se han dado los primeros pasos en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica de la Republica de Panamd, e-Compras; que es una
iniciativa tomada por la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Economia
y Finanzas, para integrar los recursos humanos y presupuestarios necesarios, para crear
un sistema informdtico que implemente y de soporte al Sistema Electronico de
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Contrataciones Publicas de la Republica de Panama. Este proyecto abarca las siguientes
actividades:

1. El desarrollo e implementacién de cambios legislativos que se orienten a
incrementar la efectividad y transparencia de los procesos de contratacion publica.

2. El desarrollo e implantacion de mejoras a los procesos administrativos que
acorten tiempos e incorporen el uso obligatorio del sistema electronico que se
desarrolle.

3. El desarrollo de la aplicacion informatica a la que tendran acceso los funcionarios
publicos, los proveedores y los ciudadanos.

4. La ejecucion de un proceso ordenado de implantacion de la aplicacion informatica
que incluya las actividades necesarias para que los funcionarios, proveedores y
ciudadanos puedan utilizar la aplicacion informatica en el proceso diario de
contratacion publica.

5. La disponibilidad de un ambiente adecuado de operacion de la infraestructura
computacional sobre la que funcione la aplicacion informatica y que cuente con el
recurso humano capacitado, procesos técnicos definidos, niveles de seguridad
adecuados y todos los aspectos necesarios para evitar la interrupcion de las
actividades de compras gubernamentales basadas en el sistema.

6. El establecimiento de planes y determinacién de recursos que permitan garantizar
la continuidad del sistema y su mejoramiento.

7. La disponibilidad permanente de personal capacitado para la administracion diaria
de la informacidon contenida en el sistema asi como para efectuar las funciones
que le exijan a los entes rectores de la contratacion publica, los cambios que
introduzca la nueva legislacion.

Sitio web de e-Compras: http//:www.e-compras.gob.pa.

En este orden de ideas, como primer paso, se ha creado el sitio web http//:www.e-
compras.gob.pa, que es propiedad del Estado Panamefo. El sitio contiene informacion
relacionada con las compras de las instituciones que conforman el sector publico e
informa acerca de los bienes y servicios que el Estado panamefio solicita; razén por la
cual, resulta de interés no s6lo gubernamental sino también para proveedores y publico
en general. Los servicios necesarios para que los proveedores realicen sus transacciones
en forma electronica no se encuentran disponibles en estos momentos, pero seran
incluidos en fases posteriores del proyecto.

Cabe indicar que la informacion y funcionalidades de este sitio no reemplazan los
requisitos particulares que podra requerir cada entidad publica respecto a sus respectivos
procedimientos de compras; e-Compras publicard oportunamente los avisos de las



intenciones de compra del Estado panamefo via Internet, pero esta informacién no
reemplazara a las publicaciones en los diarios de la localidad o aquella que proceda
directamente de la entidad publica. Tanto este sitio al igual que su contenido se ajusta a
la legislacion y normas de la Republica de Panam4; y los procesos juridicos referentes a
los asuntos aqui establecidos se llevaran a cabo segun las reglamentaciones vigentes
sobre contrataciones publicas de Panamda. El Centro de Atencion Telefonica del
Ministerio de Economia y Finanzas, brindara el servicio de soporte a usuarios al explorar
este sitio web, incluyendo tanto al publico en general, como a las entidades
gubernamentales.

Vision y Alcance del Sistema:

La vision del sistema se describe a continuacion:

“Proveer de una herramienta que habilite un proceso transparente y eficiente de las
compras y abastecimientos para el Sector Publico Panameiio mediante la
automatizacion integral de todos los pasos para dotar de manera efectiva y
oportuna, bienes y servicios de calidad a clientes internos y externos.”

El moédulo e-Compras se concibe como un sistema informatico desarrollado para
automatizar las operaciones y procesos que intervienen en la contratacion gubernamental
a través de la conexion de las unidades compradoras, los proveedores y los contratistas, a
un sistema centralizado que se accede a través de internet.

Considera tanto las compras menores como los actos publicos 6 licitaciones
electronicas, para lo cual debera incorporar tecnologia de punta para la identificacion del
autor de los documentos como mecanismo de sustitucion de la firma autografa que
garanticen la autenticidad, la integridad, la confidencialidad y la seguridad de la
informacion y para la seguridad de la infraestructura de comunicaciones que permita la
transferencia segura de documentos basadas en los estdndares internacionales de
intercambio electrdonico.

El sistema permitira la estandarizacion del proceso, incorporando mecanismos de
seguimiento y control, llevara registros estadisticos e histdricos sobre las adquisiciones
gubernamentales y en general permitira una amplia difusién de rendicion de cuentas a la
sociedad.

El alcance del Sistema se basa en el hecho de que, a diferencia de otros esfuerzos de
automatizacion del proceso de compras observado en otros paises, el moédulo e-Compras
busca cubrir toda la cadena de valor del proceso de abastecimientos, desde que se solicita
un bien o servicio hasta que se entrega el mismo al funcionario solicitante.



Cadena de Valor del Sistema de Abastecimientos del en el contexto de
Siafpa.
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III TERCERA REUNION DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE
SEGUIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

INFORME DE LAS ACCIONES REALIZADAS POR LA REPUBLICA DE
PANAMA, DENTRO DEL MARCO DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION, DESDE MAYO DE 2002 A FEBRERO DE 2003

1) Plan Nacional de Integridad

El Gobierno Nacional con el apoyo del PNUD y la sociedad civil esta promoviendo la
elaboracion de un Plan Nacional de Integridad, que incluya Reforma judicial y
legislacion, Modernizacion del Estado y lucha contra la corrupcion.

2) Promocion de campaiias contra la corrupcion y por el rescate de los valores
morales y civicos con la participacion de los medios de comunicacion y ONGs

A lo largo del afio pasado a la actualidad, se han promovido campafias contra la
corrupcion y por el rescate de los valores morales y civicos con la participacion de los
medios de comunicacion y ONGs (Fundacion para el Desarrollo de la Libertad
Ciudadana-Capitulo de Panama de Transparencia Internacional-; Comision de Justica y
Paz de la Iglesia Catolica; Seguridad Ciudadana; Vision Nacional 20-20 -candidatos a la
Presidencia de la Rep.; Frente Nacional contra la Corrupcion; Periodistas Frente a la
Corrupcion -PFC-).

En este sentido cabe destacar las acciones realizadas el 15 de mayo de 2002, por
el Comité Ecuménico y un “Grupo Dinamizador” retomando el mandato de la Vision
Nacional 2020, un documento redactado y firmado en 1998 por académicos, politicos y la
sociedad civil con el fin de construir un pais con desarrollo econdomico, equidad,
sostenibilidad ambiental, democracia y autodeterminacion, a través del Foro Panama
2020 que propone avanzar hacia una nueva constitucion, un sistema contra la corrupcion
y un mecanismo de monitoreo de los avances de la Vision Nacional 2020. En este
sentido se han organizado 3 mesas de trabajo abiertas a los ciudadanos, que recibiran el
apoyo del PNUD, y que se han estado reuniendo desde agosto de 2002 una vez por
semana con la participacion de representantes de centros académicos y especialistas,
partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil.

3) Red Interinstitucional de Etica Publica

Al abordar los temas de “Etica Publica” y “Lucha contra la Corrupcion”es
importante tener una clara diferenciacion entre lo que es la Etica enfocada a la creacion
de valor publico, dentro del contexto del interés publico, y lo que es el Derecho,
entendiendo lo juridico como las medidas correctivas contra la Corrupcion establecidas
mediante los instrumentos legales correspondientes. Con la promocién de la Etica



11

Publica lo que se busca ir mas alld del cumplimiento de normas de conducta legalmente
establecidas y de la creacion de instituciones, en pro de una Administracion Publica
basada en valores de orden superior y universales, compartidos por la mayoria de los
servidores publicos, y de un servicio publico y unos servidores publicos respetados e
inmunes a la corrupcion. En este sentido es importante destacar los consagrado tanto en
el Decreto Ejecutivo N° 13 de 24 de enero de 1991 “Por el cual se adoptan los Principios
Eticos de los Servidores Piiblicos”, entre los que se destaca la transparencia..y en la
Resolucion N° 3 de 16 de abril de 1999 de la Junta Técnica de Carrera Administrativa,
“Por la cual se aprueba el Cédigo de Etica del servidor publico”, sin perjuicio de lo
establecido en los Codigos de Etica de las instituciones publicas, aprobados durante este
afio, en cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 6 de 22 de enero de 2002.

En este sentido diversas instituciones de la Administraciéon Publica Panamefia
participaron en el Seminario “Etica Publica, Contraloria Social y Transparencia
Administrativa”, impartido por la Procuraduria de la Administracion, con el apoyo de la
Junta de Andalucia, Espana, impartido por el Dr. Manuel Zafra, catedratico de la
Universidad de Granada, Espana, del 20 al 23 de agosto del 2002. Y en visrtud de este
seminario, se realizaron reuniones durante los meses de septiembre y octubre de 2002, en
la Procuraduria de la Administracion, para la Estructuracion del Proyecto de Red
Interinstitucional de Etica Publica, donde se crearon las bases de la Red, mediante la
redaccion de la vision, mision y objetivos de la misma. En este orden de ideas, en acto
celebrado el 11 de diciembre de 2002, en el Centro Istmefio de Modernizacion de la
Administracion Publica (CIMAP) de la Procuraduria de la Administracion, las
autoridades de las 21 instituciones publicas que conforman la Red Interinstitucional de
Etica Publica (Alcaldia de Panama, Autoridad del Canal de Panama, Autoridad de la
Regioén Interoceanica, Caja de Seguro Social, Defensoria del Pueblo, Ente Regulador de
los Servicios Publicos, Gobernacion de Panamd, Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de la Juventud, la mujer, la nifiez y la familia, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, Ministerio de Salud, Procuraduria
de la Administracion, Procuraduria General de la Nacion, Policia Nacional, Tesoreria
Municipal —Panama-, Universidad de Panamad), firmaron la Carta de Compromiso
Interinstitucional para promover valores éticos en la gestion publica.

4) Proyecto de Red Académica Interamericana Anticorrupcion

La Republica de Panam4, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, ha
manifestado su interés de participar en el Proyecto de la Red Académica
Interamericana Anticorrupcion, elaborado por el Dr. Francisco Nieto, Profesor de
Georgetown University (School of Foreign Service-Government
Department/International Institute on Government, Management and Policy), que cuenta
con el apoyo del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, para crear
centros de indagaciones académicas anticorrupcion en las universidades de América
Latina, tomando como modelo el Centro Multidisciplinario de Reflexion sobre la
Corrupcion de la Universidad Central de Venezuela..
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La Secretaria General y la Unidad de Transparencia y Etica Publica del MEF, son
el contacto entre el Dr. Francisco Nieto, Profesor de Georgetown University y el
Consejero de Asuntos Publicos de la Embajada de los Estados Unidos de América, con
los Rectores de las Universidades de la Republica de Panama (Universidad de Panama y
Universidad Santa Maria La Antigua -USMA-, en esta primera etapa de evaluacion de las
posibilidades de implementacion del Proyecto de Red Académica Interamericana
Anticorrupcion en las universidades de los diferentes paises participantes, para lo cual
en el afio 2003, se realizaran video conferencias en la Embajada de los Estados Unidos de
América a fin de conocer méas a fondo los pormenores del proyecto, en las cuales
participaran desde Washington, D.C., el Dr. Francisco Nieto y el Sr. Richard Werksman,
Experto Titular de los Estados Unidos de América en el Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencidon Interamericana
Contra la Corrupcion, junto con los diferentes Consejeros de Asuntos Publicos de la
Embajada de los Estados Unidos en los paises interesados en implementar el proyecto, y
las autoridades nacionales y de las universidades relacionadas con estos temas.

5) Aprobacion de Decreto Ejecutivo que reglamenta Ley de Transparencia en la
gestion publica-Principios de acceso a la informacion y publicidad

La Republica de Panama mediante los siguientes instrumentos legales, ha
proporcionado los medios adecuados para que los ciudadanos accedan a la informacién
atinente a la gestion publica transparente, adecuada, veraz y oportuna, sin perjuicio de la
informacion protegida por mandato constitucional:

—  Ley N° 6 de 22 de enero de 2002, “Que dicta normas para la transparencia
en la gestion publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras
disposiciones”

—  Decreto Ejecutivo N° 124 de 21 de mayo de 2002, “Por el cual se reglamenta
la Ley N°6 de 22 de enero de 2002”

Sin perjuicio de otras normas que permitian el acceso a la informacién en manos de
instituciones publicas.

— Arts. 70 y 71 (sobre acceso al expediente) de la Ley N°. 38 de 31 de julio de
2000 “Que aprueba el estatuto organico dela Procuraduria de la
Administracion, regula el procedimiento administrativo general y dicta
disposiciones especiales”, modificado por el Art. 1 de la Ley N°. 45 de 27 de
noviembre de 2000

— Capitulo IV “Normas de Informacion de la Gestion Publica”, de la Ley N°.
39 de 19 de julio de 2001 “Que modifica y adiciona disposiciones al Cédigo
Penal y al Codigo Judicial, y dicta normas para la prevencion de la
corrupcion”.

— Arts. 833, 834, 835 y 837 del Capitulo VIII, Titulo VI “Administracion
Publica”, del Codigo Administrativo (sobre expedicion de certificaciones y
copias de documentos)
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6) Aprobacion del Decreto Ejecutivo N°. 108 de 12 de noviembre de 2002 “Por
el cual se crea la Direccion General de Auditoria y Fiscalizacion Interna en el MEF,
se crea el Comité de Auditoria, y se dictan otras disposiciones”, que modifica el
Decreto Ejecutivo No. 99 de 13 de septiembre de 1999, mediante el cual se crea la
Direccion Nacional contra la Corrupcion.

Al hablar de las medidas aplicables contra la corrupcion segun la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, y relacionandolas con las funciones asignadas a la
Direccion Nacional contra la Corrupcion, es necesario diferenciar entre las medidas
penales, como lo son la tipificacion de los actos de corrupcion como delitos; y las
medidas preventivas o administrativas, que son las “Normas de conducta para el correcto,
honorable y adecuado cumplimiento de funciones publicas”, la eliminaciéon de la
impunidad de los funcionarios publicos y el aumento de la transparencia en el sector
publico, en este ultimo caso a través de la Transparencia para los funcionarios publicos y
la Transparencia en los tramites del Estado, creacion de mecanismos destinados a
estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales
en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion, entre otras.

En este orden de ideas, en el Ministerio de Economia y Finanzas se ha intentado
buscar mecanismos para que la Direccidn Nacional contra la Corrupcion pueda dar
prioridad a temas relacionados con las medidas preventivas contra la corrupcion, y asi
llevar a cabo su funcion de creacion de mecanismos que estimulen la participacion de la
sociedad civil en la lucha contra este flagelo. Y en este sentido, mediante el Decreto
Ejecutivo N°. 108 de 12 de noviembre de 2002 “Por el cual se crea la Direccion General
de Auditoria y Fiscalizacion Interna en el MEF, se crea el Comité de Auditoria, y se
dictan otras disposiciones”, se le asignan a la Direcciéon General de Auditoria y
Fiscalizacion Interna del MEF, algunas de las funciones que se le habian asignado a la
Direccion Nacional contra la Corrupcién, mediante el articulo tercero del Decreto
Ejecutivo No. 99 de 13 de septiembre de 1999, especificamente el control interno y las
auditorias financieras, operacionales y especiales sobre aspectos financieros y sobre
aspectos operacionales. No obstante, las otras funciones de las Direccion Nacional contra
la Corrupcion se han mantenido (prevenir, detectar, denunciar y erradicar los actos de
corrupcion descritos en la Convencion Interamericana contra la Corrupcién aprobada
mediante Ley N°. 42 de 1° de julio de 1998, siempre que estas funciones no hayan sido
asignadas por Ley a otra entidad o dependencia); incluyendo lo referente a las auditorias
especiales para la determinacion de responsabilidades.

En el desarrollo de sus funciones la Direccion General de Auditoria y
Fiscalizacion Interna del MEF, debe cumplir con lo establecido en el Decreto No. 247 de
13 de diciembre de 1996, mediante el cual se emiten las Normas de Auditoria
Gubernamental para la Republica de Panam4; y el Decreto N° 214-DGA de 8 de octubre
de 1999, “Por el cual se emiten las Normas de Control Interno Gubernamental para la
Republica de Panama”, de la Contraloria General de la Republica.
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Para aclarar ciertos conceptos, cabe indicar que en las Normas de Auditoria
Gubernamental para la Republica de Panamd, se describen los tipos de auditoria
gubernamental que se realizan en todas las entidades del sector publico, sin limitar los
tipos de auditoria que puedan practicarse. Los tipos de auditorias, segin se definen por
sus objetivos, se clasifican asi:

1. Auditorias Financieras
2. Auditorias Operacionales
3. Auditorias Especiales
3.1.  Auditorias especiales sobre aspectos financieros
3.2.  Auditorias especiales sobre aspectos operacionales
3.2.1. Auditorias especiales para la determinacion

de responsabilidades (que seguira realizando
la Direccion Nacional contra la Corrupcion).

7) Comision Presidencial para combatir la Corrupcion

La Comision Presidencial para combatir la Corrupcion, designada mediante
Decreto N° 7 de 22 de enero de 2002 ha realizado diversas recomendaciones para
prevenir la corrupcidén y para eliminar aspectos de falta de equidad en el quehacer del
pais, los cuales han sido analizados por el Gobierno Nacional y la sociedad civil, y se han

realizado diversas propuestas a fin de poder promover tales recomendaciones, las cuales
se pretenden desarrollar a lo largo del presente afio.



