MEXICO

I. LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL

Se destacan los avances logrados por nuestro pais, en la implementacion de las disposiciones en
esta materia, entre los que podemos mencionar los siguientes:

El pasado 21 de febrero del afio en curso, la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) transmiti6 al
Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (IFAI), la
administracion del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISI), instrumento que a
partir de junio de 2003 y hasta el 10 de febrero del afio en curso, ha captado un total de 66,128
solicitudes, respecto de las cuales se han producido 58,958 respuestas.

Por otra parte, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el pasado 20 de febrero de 2004, se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacién, los Lineamientos Generales para la Organizacion y la
Conservacion de los Archivos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica
Federal, instrumento que establece una serie de obligaciones para la organizacion y conservacion
de la documentacién contenida en los archivos de las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal.

Con la expedicion de estos lineamientos, se mejorara la organizacion y administracion de los
documentos publicos, fortaleciendo de esa manera el acceso a la informacion publica, toda vez que
se contara con criterios uniformes que permitan la localizacion expedita de la informacién
solicitada, contribuyendo a su vez a la conservacion e integridad de la informaciéon contenida en los
archivos publicos.

En ese sentido, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal se encuentran
obligadas a la organizacién de diversos tipos de archivos, con el propésito de lograr una
administracion integral de los documentos publicos, respecto de los cuales nos referiremos
brevemente:

e Archivo de tramite: relacionado con la administracion de documentos de uso cotidiano y
necesario para el ejercicio de las atribuciones de las unidades administrativas.

e Archivo de concentracién: relativo a la administracion de documentos de consulta
esporadica por las unidades administrativas de las dependencias y entidades, en el que se
conservaran hasta su destino final.

e Archivo Historico: ligado a la organizacion y conservacion del acervo documental por el que
se organiza, conserva, describe y divulga la memoria documental institucional.

Asimismo, los lineamientos de referencia establecen la designacién del area coordinadora de
archivos a quien le corresponde entre otros supuestos, el desarrollo de los procedimientos
archivisticos.

En cumplimiento de las obligaciones previstas en los lineamientos de referencia, las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, a la fecha han llevado a cabo las siguientes
acciones:

e Elaboraciéon de un cuadro general de clasificacidon archivistica, instrumento técnico
que refleja la estructura de un archivo con base en las atribuciones y funciones de cada
dependencia o entidad.



e Elaboracion de un catalogo de disposicion documental, el cual constituye un registro
general y sistematico que establece los valores documentales, los plazos de conservacion,
la vigencia documental, la clasificacion de reserva o confidencialidad y el destino final de
un documento.

e Elaboracién de una guia simple de archivos, mismo que se traduce en un esquema
general en el que se describen las series documentales de los archivos de una
dependencia o entidad, indicando sus caracteristicas fundamentales conforme al cuadro
general de clasificacion archivistica.

e Elaboracion de un calendario institucional, precisando fechas especificas para la
organizacion total de sus archivos.

Finalmente, por lo que a este punto se refiere es importante manifestar que el Secretario de la
Funcion Publica, mediante Oficio No. SP/100/0050/2005 de fecha 7 de enero del afio en curso,
recomendo a los titulares de los Organos Internos de Control de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal y en la Procuraduria General de la Republica, verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los lineamientos en comentario con la finalidad de
propiciar la transparencia en la gestion publica, la rendicion de cuentas y el acceso por parte de los
particulares a la informacién en posesién del Estado.

Il. ACCIONES LLEVADAS A CABO POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y COMBATE A LA CORRUPCION.

La SFP, desarrollé6 una serie de acciones tendientes a propiciar la transparencia en la gestion
publica y la rendicién de cuentas, mencionando entre otras las siguientes:

En el &mbito normativo:

a) Se procedid a la expedicion del Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal -el pasado 2 de abril del 2004-, instrumento por el que se puso en
marcha el sistema del servicio profesional de carrera en las dependencias de la Administracion
Pablica Federal Centralizada, por el que todas aquellas personas que aspiren a desempefiarse
como servidores publicos, deberan someterse a concursos publicos, mediante los cuales se
garantiza la eficiencia en el ejercicio de la gestion publica, en virtud de que se tendra plena certeza
de que los servidores publicos cuentan con los conocimientos necesarios que les permitan
desempefiar las funciones que les sean encomendadas.

b) Expedicion del Decreto por el que se establece el Registro Unico de Personas Acreditadas
(RUPA) -4 de mayo de 2004-, mecanismo que contiene la informacion sobre la constitucion y
funcionamiento de las empresas, asi como la informaciéon correspondiente a las personas fisicas,
permitiendo de esa manera a los solicitantes, contar con un registro que los acredite para realizar
diversos tramites ante las dependencias y organismos descentralizados del Gobierno Federal,
entregando por una sola ocasion, la documentacion correspondiente, facilitando de esa manera los
procedimientos administrativos y disminuyendo costos para los usuarios.

¢) El pasado 6 de septiembre del afio en curso, la SFP, y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), expidieron conjuntamente el Acuerdo para el control, rendicion de cuentas e
informes y la comprobacién del manejo transparente de los recursos publicos federales otorgados
a fideicomisos, mandatos o contratos analogos, el cual tiene por objeto transparentar el manejo y
ejercicio de los recursos publicos federales afectos a fideicomisos o contratos analogos y rendir
cuentas claras a la sociedad.



El Decreto en cuestion, armoniza la figura del secreto fiduciario -mismo que les resulta aplicable a
las instituciones de crédito en el manejo de fideicomisos que operan parcial o totalmente recursos
publicos federales-, con la transparencia y rendicién de cuentas.

d) Con el propésito de fortalecer la transparencia en las contrataciones gubernamentales, se
implementé un mecanismo de participacion de la sociedad civil, mediante el cual se evallan los
procesos de actuacién gubernamental en la materia.

En este sentido, la SFP, el pasado 16 de diciembre de 2004 publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Acuerdo por el que se establecen los lineamientos que regulan la participacion de
los testigos sociales en las contrataciones que realicen las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, instrumento que contiene los lineamientos a través de los cuales
se permitira la participacion de Testigos Sociales en los procedimientos de contratacién
gubernamental. Una vez concluidos los eventos que presenciaron, emitiran un testimonio publico
en el que describiran la forma en que se suscitaron todas y cada una de las etapas de contratacion.

Cabe mencionar que en términos del Acuerdo de referencia, los Testigos Sociales se encuentran
facultados para sugerir de acuerdo con su experiencia o de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, la implementacién de estrategias que propicien un trato igualitario para los
participantes asegurando indirectamente la calidad y precio de las contrataciones.

e) Finalmente y con el objeto de transparentar la gestion y el desempefio de la Administracion
Publica Federal, con fecha 30 de diciembre de 2004, la SFP, publico las Normas Generales para el
registro, afectacion, disposicion final y baja de bienes muebles de la Administracion Publica
Centralizada, las cuales contienen reglas, criterios y procedimientos de caracter general,
relacionados con el uso y destino final de los bienes destinados a las actividades de las
Dependencias Publicas.

Con esta disposicion se previene la discrecionalidad de los servidores publicos, respecto de las
acciones que lleven a cabo en relacién con los bienes que integran el patrimonio del Estado.

Acciones en el ambito administrativo.

a) A partir del mes de marzo de 2004, se implementdé el Modelo Integral de Desempefio de
Organos de Vigilancia y Control (MIDO). Este mecanismo de evaluacion del desempefio esta
conformado por 26 indicadores definidos por diversas unidades administrativas de la SFP.

La estructura y enfoque del MIDO se perfilan para: 1) asegurar que los Organos de Vigilancia y
Control (OVCs), sean corresponsables en el logro de metas y objetivos de las instituciones y que
su actuacion en materia de honestidad, transparencia y efectividad institucional sea percibida como
positiva, 2) lograr que los OVCs ejerzan sus atribuciones de acuerdo con las politicas de la SFP,
asi como el que las instituciones reconozcan su desempefio, y 3) asegurar en los OVCs un
enfoque al logro de resultados institucionales.

En este sentido, el MIDO se implementé en 214 Organos Internos de Control y en las 40 oficinas
de los Delegados y Comisarios Publicos, lo cual implica que deberan encauzar su desempefio
mediante acciones que seran evaluadas a través de los siguientes indices:



. indice de Reduccién de Riesgos de Corrupcion.

. indice de Reduccién de Riesgos de Opacidad.

. indice de Desempefio Institucional.

. indice de Desempefio Operativo.

. indice de Percepcion del Desempefio de las dependencias y entidades respecto de los
OVCs.

b) Se elaboraron 100 Cartas Compromiso al Ciudadano, las cuales tienen el propésito de enfatizar
gue la Administracion Publica Federal, tiene como mision fundamental el satisfacer
adecuadamente las exigencias de la ciudadania en la prestacién de servicios.

¢) A la conclusion del afio 2004, se impulsé la suscripcion de 43 convenios de colaboracién para
incentivar el uso de herramientas y programas que fomenten la integridad y la transparencia,
propiciando a su vez, el estudio, andlisis y debate sobre el fenémeno de la corrupcién en los
sectores publico, privado y social, entre los que podemos citar los siguientes:

- El convenio con la Camara Nacional del Autotransporte de Pasaje y Turismo (CANAPAT),
por medio del cual se difundiran los mensajes y campafias anticorrupcion entre los millones de
usuarios de autotransporte en todo el pais, en colaboracién con las mas de 350 empresas de
autotransporte afiliadas a la Cadmara de referencia.

- El Convenio de Colaboracion con la Universidad de las Américas, Puebla, mediante el cual
se impulsaran diversas iniciativas en el &mbito académico, en materia de fomento a la integridad y
a la transparencia.

Lo anterior se pretende logar, a través del estudio, andlisis y debate sobre el fendmeno de la
corrupcion, cuyo resultado se traducira en propuestas de accion dirigidas al sector privado, a través
de las cuales se pretende avanzar en el cumplimiento de algunas de las recomendaciones
derivadas de compromisos adquiridos por México a nivel internacional, relacionadas directamente
con el tema del combate a la corrupcion.

= El Convenio de Concertacion de Acciones para la Transparencia en el Sector Aduanero,
mediante el cual se logré la incorporacién de "observadores" en algunos puntos aduanales.
Asimismo, se propicid la implementacion de programas de capacitacion impartidos por la
Administracion General de Aduanas, en favor de diversos servidores publicos relacionados con el
medio aduanero.

- En el marco del convenio suscrito con la Universidad Nacional Autonoma de México,
durante el mes de junio del afio pasado, se convocé a todos los sectores de la sociedad para
participar por tercera ocasion, en el Premio Anual de Investigacion sobre Corrupcion en México,
teniendo como objetivo el fomentar la investigacion en el tema de la corrupcidon en nuestro pais,
para fortalecer el desarrollo de una cultura de servicio, honestidad, ética, rendicién de cuentas,
prevencién y combate a la corrupcion.

Por otra parte, en el mes de agosto de 2004, se organizé junto con el Instituto Nacional de
Administracion Publica, el Premio Anual de Transparencia, acontecimiento que se implementd en
una tercera edicion, mediante el cual se pretenden identificar las mejores practicas que fomenten la
politica de la transparencia, el control y la prevencion de la corrupcién, como un reconocimiento a
las administraciones publicas en los tres poderes de la unién, organismos constitucionales
auténomos y 6rdenes de gobierno que cuenten con sistemas ejemplares en esta materia.



d) En materia de cooperacion internacional en la lucha contra la corrupcioén, el 29 de abril de 2004
se ratificé la Convencion de las Naciones Unidades contra la Corrupcion, firmada el 9 de diciembre
de 2003, instrumento en el que el Gobierno mexicano asumié un papel de liderazgo al presidir el
comité de redaccion y fungir como sede para su firma.

Asimismo, se destaca que nuestro pais encabezo el comité redactor de esta Convencion y fue el
Unico Estado que de manera individual, presenté una iniciativa completa en relacién con el tema de
la Convencién, cuyo espiritu se reflejo en el texto de la misma.

e) En los trabajos de seguimiento de la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores
Puablicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE, México concluy6
la segunda fase de evaluacion en el segundo semestre de 2004.

En el Informe Preeliminar emitido por el Grupo Evaluador, se reconocié el compromiso del gobierno
mexicano, en la instrumentacién de medidas preventivas, asi como en el impulso de iniciativas de
reformas tendientes a sancionar e inhibir conductas corruptas y en particular, el cohecho
transnacional.

f) Con el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) se continud con la
imparticion del curso denominado “Empresa Transparente, Empresa Rentable”, logrando 28,573
accesos y una difusion en 44 paises. Este hecho, refleja el interés de la comunidad universitaria y
de la SFP, en la construccion de una sociedad encaminada al respeto a las leyes y la disminucion
de précticas desleales.

g) En el marco del convenio de colaboracion firmado en 2001 con la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), se estan impulsando una serie de
iniciativas dirigidas al robustecimiento de la formacién ética de los estudiantes de educacion
superior.

En esta ocasion, se imparti6 un curso dirigido a la plantilla docente, el cual se denominé
“Educaciéon Superior, Etica y Responsabilidad Social”, mismo que tiene por objeto despertar el
interés en el sector académico para incorporar en los planes de estudio, aspectos relacionados con
la ética. El curso conto con la participacion de 400 profesores pertenecientes a 14 instituciones de
educacion superior afiliadas a la ANUIES.

h) Se produjeron cinco nuevos cortometrajes en los que se muestra que los ciudadanos pueden
combatir la corrupcion y crear un entorno de transparencia -“Cineminutos por la Transparencia-,
mecanismos de comunicacién que tienen como proposito crear conciencia acerca de la
repercusion de los actos cotidianos de la corrupcion y del costo social y econdmico que los mismos
representan.

i) La SFP, en conjunto con otras instituciones publicas ha venido desarrollando desde hace tres
afios, el concurso de dibujo infantil “Adids a las Trampas”, con el objeto de promover los valores de
la honestidad y la transparencia entre los nifios del pais.

Este concurso ha tenido una gran aceptacion y participacion, por lo que con motivo de los dibujos
recibidos —mas de 20,000-, se edit6 un libro con el mismo nombre, en el que se muestra la forma
en que la nifiez percibe la corrupcién en nuestro pais y las acciones que deben aplicarse para
combatirla.



i) Se ha continuado con un amplio apoyo y participacion de diversas empresas, organizaciones,
medios de comunicacion e instancias gubernamentales a la campafia institucional “Para que la
transparencia de frutos, no des mas mordidas”. Mas de cien empresas han reproducido el logotipo
en los envases de sus productos, en sus flotas vehiculares, en su papeleria y en otros medios de
interaccién con sus clientes, proveedores y la sociedad en general.

k) Se publicaron 10 mil ejemplares del folleto “Cédigos de Honor: la creacién de una Cultura de
Transparencia y Responsabilidad en las Universidades e Instituciones de Educacion Superior”,
mismo que se distribuyd entre las autoridades de las instituciones y entre los presidentes de las
sociedades de alumnos de diferentes universidades de la Republica Mexicana.

I) Con el objeto de promover una cultura de transparencia y legalidad como un valor fundamental
en la educacion integral de los jovenes, el Centro Institucional de Valores (CIFIV) de la Universidad
del Valle de México y la SFP, convocaron a los estudiantes de las carreras de Comunicacion y
Disefio Grafico a participar en el Cuarto Concurso de Cartel sobre Transparencia y No Corrupcion,
el cual tiene por objeto el disefio de un cartel que comunique graficamente el sentido de la lucha
contra la corrupcion y el fomento a la transparencia.

Los resultados de este concurso se daran a conocer a partir de agosto de 2005 y el cartel ganador
se difundira en un billete de loteria con un tiraje de 9 millones de boletos, que sera distribuido en
todo el territorio nacional, con lo cual se lograrda una amplia difusién sobre la importancia que tiene
para la sociedad en general el combatir el fenémeno de la corrupcion.

m) La SFP, ha elaborado un proyecto de Manual de Monitoreo Ciudadano, instrumento que tiene
como objetivos mejorar la funcién publica, promover el ejercicio del derecho a la informacién, la
participacion ciudadana y fortalecer la rendicion de cuentas de los servidores publicos a los
ciudadanos.

Este mecanismo constituird una herramienta para el desarrollo de ejercicios de monitoreo
ciudadano de la gestién publica, en un marco de corresponsabilidad, los cuales segun el proyecto
de referencia podran generase de dos formas: a) Por iniciativa de una institucion de gobierno
interesada en promover la participacion ciudadana y en mejorar sus politicas y programas, y b) Por
iniciativa de un ciudadano u organizacion de la sociedad civil que tenga interés en conocer
profundamente las politicas o programas de una institucion de gobierno y en contribuir a su mejora.

n) Se puso en marcha la Red Nacional de Innovacion y Calidad Gubernamental, en la que
participan todos los contralores de los Estados de la Republica, la cual busca fortalecer y generar
acciones que propicien mejores productos en materia de innovacion y buen gobierno. Mediante
esta herramienta, se pretende fortalecer el intercambio de experiencias exitosas entre los estados,
los municipios y la Federacién, en esa materia.

Cabe mencionar que entre la Federacion y los Estados, se ha intensificado el intercambio de
experiencias, el apoyo técnico y la utilizacién de sistemas electronicos de vanguardia, susceptibles
de adaptarse a nivel local, como lo es el caso de Compranet y Tramitanet.



