COMISION DE CONTROL
CIVICO DE LA CORRUPCION

INFORME DEL ECUADOR SOBRE AVANCES DE |MPLEMENTACION DE
LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS
DEL MESICIC

Washington, Marzo de 2006

La Comision de Control Civico de la Corrupcion, organismo de control con
rango constitucional y conformado por 7 vocales designados por la sociedad
civil, y como Autoridad Central del Ecuador en el MESICIC, continub sus
esfuerzos para la implementacion de las recomendaciones al Ecuador,
aprobadas por el Comité de Expertos.
Dada la complejidad que significa coordinar la presencia y los criterios de los
Representantes de las Diversas Entidades Publicas y Privadas convocadas a la
Mesa de Implementacion de las recomendaciones del MESICIC, se tomod la
prudente decision de no intentar el estudio y las férmulas necesarias para la
implementacion de todas las recomendaciones por lo que en ese sentido se
acordo concretar el esfuerzo en dos principales recomendaciones:
e La revision de la normativa ecuatoriana en relacién con las Deciaraciones
Patrimoniales Juramentadas
e FEI estudio de un Cédigo de Etica de caracter obligatorio para la
Administracion Publica.
Para tales objetivos se mantuvieron algunas reuniones de trabajo y se Vvio
necesario crear una Subcomision que se encargue del avance en los dos
temas, tras lo cual se pondrian los resultados a consideracion del Pleno de la
Mesa

1. DECLARACIONES PATRIMONIALES JURAMENTADAS

Existiendo una normativa para este asunto que requiere actualizacion y
modernizacion, se tomaron los diversos criterios aportados especialmente por
el Ministerio Publico, la Contraloria General del Estado y la Comision de
Control Civico de la Corrupcion. Al momento de tener elaborado un avanzado
proyecto de nueva Ley de Declaraciones Patrimoniales Juramentadas, surgio la
posibilidad de que el pais a través de iniciativas del Congreso Nacional y la
Presidencia de la Republica intentara proponer algunas reformas a la
Constitucion, especialmente en aspectos controvertidos en el pais, en los
dltimos afios. En ese panorama se vio la posibilidad de aprovechar dicha
coyuntura para, en vez de presentar el proyecto de ley preparado, sugerir una
reforma al texto constitucional que existe sobre Declaraciones Patrimoniales
Juramentadas. Al momento de redactar este informe y dado que el pais ha
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iniciado una etapa de precampafia electoral es incierto que se vaya a proponer
o no reformas de tipo constitucional.

En vista de ello, la Direccion de la Mesa de Implementacion de las
Recomendaciones del MESICIC tomara la decision mas adecuada y oportuna
para proponer o una reforma constitucional o una nueva Ley, en base a los
estudios hasta aqui realizados.

2. CODIGO DE CONDUCTA

La Subcomisién elaboré unos primeros estudios y borradores para proponer
un Codigo de Conducta de Caracter General y Obligatorio.

Siendo muy aventurado proponer una ley al Congreso Nacional, por lo incierto
del tratamiento legislativo, se ve prudente limitar el alcance del codigo a los
Funcionarios Publicos dependientes solo de la Funcion Ejecutiva, ya que asi se
podria alcanzar que el Presidente lo expida a través de un Decreto sin
necesidad de que éste sea conocido y aprobado en el Congreso Nacional.

La decisién de limitar el alcance del proyectado Cédigo se hizo bajo la
perspectiva de acompafiar al cuerpo normativo de un mecanismo de
implantacion en las instituciones publicas de la funcién ejecutiva, a través de un
proceso piloto cuya experiencia sirva para extender el Codigo, posterior y
oportunamente, al resto de la Administracion Publica de todas las instituciones
del pais.

El proceso contd con aportes de encuestas y de estudios técnicos de
pertinencia y oportunidad a cargo de la Comision en los que participaron
Funcionarios Publicos y elementos de la Sociedad Civil. El proyecto final fue
redactado por un equipo técnico juridico.

3. PREVENCION

Cumpliendo con los objetivos de la Comision de Control Civico de la

Corrupcion, este organismo elabora, socializa y ejecuta un Plan de Prevencion

de la Corrupcién de caracter cuatriaual. El tltimo plan se present6 al pais en

julio de 2005 y sera cumplido hasta el ano 2009.

El documento comprende 3 pilares basicos:

a. Fortalecimiento de la Institucionalidad Democratica

b. Fortalecimiento de la Sociedad Civil

c. Gestion de Conocimiento del Problema de la Corrupcion, (como mediacion
importante entre los 2 ejes anteriores)

Dentro de las actividades de ejecucién del Plan se destaca lo referente a:

Contraloria Social, Veedurias Ciudadanas, Redes Civicas y Redes Juveniles

anti-corrupcion, Periodismo Civico, y todo lo concerniente a la formacion en

valores de los ciudadanos.
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Debe destacarse que en las actividades de Prevencion participan activamente
organizaciones de la Sociedad.

4. CONTRATACION PUBLICA:

El 31 de octubre de 2005 la Comisién de Control Civico de la Corrupcion, como
administradora del Sistema de Compras y Ventas del Estado denominado
Contratanet, liberé la version 1.2 del sistema, con lo que presenté mejoras a la
facilidad de uso, la interaccién y, principalmente, la incorporacion del Codigo
Estandar de Productos. Tiene como ventaja la estructura l6gica sobre la que se
establece la baja barrera idiomatica para su traduccion dado que el cddigo, es
en definitiva numérico. En cuanto a lo normativo, se ha propuesto en estos dias
a la Presidencia de la Republica la ampliacién del uso del Sistema Contratanet
para realizar la convocatoria a los procesos que van desde aproximadamente
USD $ 17.000 hasta el monto delL Concurso de Ofertas, aproximadamente
USD $ 171.000. Este decreto ampliara sensiblemente el nimero de usuarios
del sistema.

Hasta el momento actual, por decreto ejecutivo, estan obligados a publicar la
informacion sobre compras y ventas publicas solamente las instituciones que
dependen del poder ejecutivo. Otras de manera voluntaria se han adherido al
sistema, y también publican sus convocatorias (ejemplo: gobiernos seccionales
y municipales)

En el Contratanet han participado en el sistema 256 entidades estatales, que
han transparentado la informacion de mas de 3.800 procesos de adquisicion,
valorados en una cifra que al momento supera los 1.798 millones de dolares.
Se ha capacitado a mas de 1.700 funcionarios publicos en el uso del sistema.
En lo internacional, Ecuador estd participando, a través de la Comision de
Control Civico de la Corrupcion, en la conformacion del Organismo
interamericano de Instituciones de Compras Gubernamentales (OIICG), en
aplicacion de las recomendaciones del Plan de Accién de Managua de 2004.

5. PLAN ANDINO

Con respecto al “Plan Andino de Lucha Contra la Corrupcion”, se destaca el
segundo encuentro organizado en el Ecuador —con la coordinacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores- los dias 20 y 21 de Octubre de 2005, en el
que tras laboriosas jornadas de analisis sobre la Propuesta elaborada por la
Secretaria de la Comunidad Andina, se obtuvo un nuevo esbozo de o que, tras
los encuentros que deberan organizarse en el futuro proximo, se constituira en
un instrumento sub-regional para el combate y la prevencién de la corrupcion.
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6. LAVADO DE ACTIVOS:

La Ley para reprimir el lavado de activos, que entr6 en vigencia el 18 de
octubre de 2005, tiene como finalidad prevenir, detectar, sancionar y erradicar
el lavado en sus diferentes modalidades y tiene por objeto reprimir la propiedad
o el comercio interno o externo, que fueren resultado o producto de actividades
ilicitas o constituyan instrumentos de ellas, la asociacion ilicita, la organizacion
de sociedades o empresas que tengan ese proposito, la gestion, financiamiento
o asistencia técnica encaminados a hacerlas posibles. También busca realizar
acciones y gestiones necesarias para recuperar los activos ilicitos de origen
ecuatoriano, que se encuentren en el exterior.

Se crea la Unidad de Inteligencia Financiera que podra solicitar el cumplimiento
de las obligaciones contempladas en la Ley.

7. PROYECTO DE PROTECCION AL DENUNCIANTE CIUDADANO
(Whistler Blower)

La Comision de Control Civico de la Corrupcion ha visto conveniente elaborar
un proyecto de norma legal dirigida a la proteccion del Funcionario Publico que
denuncie actos de corrupcion y malas practicas administrativas en la
Administracion, para que sean investigadas y juzgadas por los organismos
competentes.

El proyecto buscara regular de manera efectiva la proteccion y garantias que
se debe conceder al Funcionario Denunciante.

Se esta identificando la mejor estrategia conducente a que el proyecto de
norma final que se elabore pueda entrar en vigencia de manera rapida y
evitando la tradicional complejidad del tramite legislativo.

Dr. Manuel Garcia-Jaén

Experto Titular del Ecuador

Vicepresidente de la

Comision de Control Civico de la Corrupcion Marzo de 2006
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