AVANCOS ALCANCADOS PELO BRASIL APOS A 1° AVALIACAO DO GRUPO DE
PERITOS DOS MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO DA
CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO - MESICIC

1. Normas de conduta e mecanismos para tornar efetivo seu cumprimento (art. III,
paragrafos 1 e 2 da Convencio).

1.1. Normas de conduta para prevenir conflito de interesses e mecanismos para tornar
efetivo seu cumprimento.

Nas recomendacdes, o grupo de peritos sugeriu que o Brasil considerasse a possibilidade de incluir,
em um Unico conjunto de normas, um regime em matéria de conflito de interesses, que se aplique a
generalidade dos funcionarios publicos. O Brasil informava que estava em fase final de elaboracao
um anteprojeto de lei que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio do cargo ou emprego no
Poder Executivo Federal. Esse anteprojeto foi finalizado e encaminhado pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional - Projeto de Lei n° 7528/2006.

Esse Projeto de Lei, além de dispor sobre conflito de interesses, também estabelece normas para
fiscalizagdo e avaliagdo das situagdes de conflito de interesses e institui as situagdes que configuram
conflito de interesses ap6s o exercicio do cargo ou emprego, gerando impedimento a esses
servidores de exercerem certas atividades quando deixarem o servigo publico.

Vale, ainda, mencionar a institui¢do, por meio do Decreto n® 6.029, de 01/02/07, do Sistema de
Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, cuja finalidade é promover atividades que dispdem
sobre a conduta ética no ambito do Executivo Federal. Entre as competéncias do Sistema em
questdo cita-se: integrar os 0rgdos, programas e acoes relacionadas com a ética publica; contribuir
para a implementagdo de politicas publicas tendo a transparéncia e o acesso a informag¢do como
instrumentos fundamentais para o exercicio de gestdo da ética publica; e, articular acdes com vistas
a estabelecer e efetivar procedimentos de incentivo e incremento ao desempenho institucional na
gestdo da ética publica do Estado brasileiro.

Para assegurar o funcionamento desse Sistema de Gestdo da Etica e a implementagio de politicas
relacionadas a promoc¢do da ética publica, destaca-se o Curso de Avaliadores promovido pela
Comissdo de Etica Publica, que objetiva formar uma rede de profissionais com responsabilidade
pela avaliacdo da gestdo da ética nas entidades e 6rgdos do Poder Executivo Federal. O publico-alvo
desses Cursos sdo os integrantes de Comissdes de Etica das entidades e 6rgaos do Poder Executivo
Federal, de que trata o Decreto n° 6.029, de 01/02/07, bem como profissionais com
responsabilidades em fung¢des especifica de gestdo da ética.

1.2. Normas de conduta para assegurar a guarda e o uso adequado dos recursos
confiados aos funcionarios publicos no desempenho de suas fun¢des e mecanismos para
tornar efetivo seu cumprimento.

A comissdo de peritos recomendou ao Brasil o fortalecimento dos mecanismos de controle em
geral, e dos orgdos responsaveis pela efetivacdo da execugdo das decisoes do Tribunal de Contas da
Unido em particular, de forma a garantir a aplicacdo eficaz das sangdes impostas.

Visando a fortalecer os 6rgaos que atuam no combate a corrupg¢do, destaca-se a realizacdo, no ano
de 2006, de concursos publicos para ingresso de servidores para os principais 6rgaos de controle,
como a Controladoria-Geral da Unido, o Tribunal de Contas da Unido e a Secretaria da Receita
Federal. Foram admitidos na CGU, desde 2006, 450 novos Analistas de Financas ¢ Controle.



Sobre os mecanismos para tornar efetivo o cumprimento das normas de conduta e combater a
impunidade, podemos destacar a consolidagdo do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal
com a criagdo de Corregedorias Setoriais da CGU para atuar em cada um dos Ministérios. Para dar
suporte a esse Sistema, houve um significativo aumento de analistas na Corregedoria. O numero de
analistas passou de 19, em 2005, para 110 em 2007.

1.3.Normas de conduta e mecanismos com relacdo a medidas e sistemas para exigir dos
funcionarios publicos que informem as autoridades competentes dos atos de corrup¢io
nas funcées publicas de que tenham conhecimento.

A comissdo recomendou a adogao e implementagdo ou fortalecimento de medidas de protegao para
os funcionarios publicos que denunciem atos de corrup¢do de boa-fé, visando protegé-los de
ameagas ou represalias das que possam ser vitima em conseqiiéncia do cumprimento desta
obrigacao.

A meta 21 da ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo ¢ a Lavagem de Dinheirol)
para o ano de 2007 prevé a elaboracdo, sob responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido, de
anteprojeto de ato normativo para protecdo a servidores denunciantes de boa-fé. Esse anteprojeto,
que alterard o Estatuto dos Funcionarios Publicos Federais — Lei n° 8.112/90 — ja foi elaborado e
encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Republica para ser enviado ao Congresso Nacional.

Encontra-se também em elabora¢do, na Controladoria-Geral da Unido, projeto de Portaria que
regulamentara o recebimento de denuncias anonimas e a prote¢do da identidade dos denunciantes
no ambito do o6rgdo.

2. Sistemas para a Declaracio das Receitas, Ativos e Passivos e Enriquecimento Ilicito (art.
I11, paragrafo 4, e, art. IX da Convencio).

No relatorio, o Brasil informou que havia encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
5586/2005, o qual prevé a inclusio no Codigo Penal de artigo que tipifica o crime de
enriquecimento ilicito. Cabe agora informar que o referido projeto tramita em regime de prioridade.

Como consta no relatoério, o Decreto n® 5.483, de 30 de junho de 2005, regulamentou a sindicancia
patrimonial, permitindo a Controladoria-Geral da Unido a apuracdo de indicios de enriquecimento
ilicito de agentes publicos, nos casos de evolucdo patrimonial incompativel com a renda. Em
parceria com a Secretaria da Receita Federal, ja foram analisadas a evolug¢do patrimonial de 17 mil
servidores publicos selecionados por avaliacdo de risco. Também foram instaurados 364
procedimentos de investigacao de enriquecimento ilicito de agentes publicos.

No relatério, hd a recomendagdo para que o Brasil harmonize a legislacdo relacionada com os
sistemas para a declaracdo de rendas, atividades e passivos, com o objetivo de assegurar que tal
declarag@o contenha a informagao dos bens e valores patrimoniais de conjuge ou companheiro (a)
de funcionario publico. Diante disso, informamos que ja é obrigatério no Brasil que o funcionario
publico disponibilize ndo sé a informagdo patrimonial de seu conjuge ou companheiro (a), mas
também de seus filhos e de qualquer pessoa que viva sob sua dependéncia economica (art. 2°,

' A ENCCLA ¢ um instrumento de articulagio e de atuagfio conjunta entre os 6rgdos do Executivo, do Judiciario e do
Ministério Publico para o combate da corrupgdo e da lavagem de dinheiro. Atualmente, mais de 40 6rgaos fazem parte
da estratégia, a qual teve inicio no ano de 2003. Para 2007, foram estipuladas 33 metas a serem cumpridas, além de 20
recomendagdes direcionadas a varios orgaos.



Decreto n°® 5.483/05).

Com relacdo ao sistema correcional brasileiro, € importante mencionar que, em 2006, foram
instaurados 97 Processos Administrativos Disciplinares e Sindicancias no ambito da Corregedoria-
Geral da Unido, o 6rgdo central de correicdo no Brasil. Nos demais 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal foram instaurados, ao todo, 19.474 Processos Administrativos Disciplinares e
Sindicéancias pelos 6rgaos descentralizados de correigao.

Com relag@o aos avangos promovidos para o combate ao enriquecimento ilicito, vale destacar que a
Receita Federal do Brasil realiza o acompanhamento sistematico da evolug@o patrimonial de seus
servidores publicos, sendo que, até o momento, foram identificados 1.903 servidores com indicios
de enriquecimento ilicito. Desse total, 183 casos foram confirmados, 608 foram arquivados e 1.112
casos ainda se encontram sob andlise. A Corregedoria da Receita Federal esta adotando as medidas
necessarias para processar os 183 casos mencionados.

3. (')rgﬁos de Controle Superior com relaciao as disposicoes selecionadas (art. 111, paragrafos 1,
2,4 e 11 da Convencio).

A comissdo de peritos recomendou ao Brasil que fortaleca os 6rgdos de controle em suas fungdes
relacionadas com a aplicacdo dos paragrafos 1, 2, 4 e 11 do artigo III da Convencgdo, objetivando
assegurar que tal controle seja efetivo; dar-lhes maior apoio, bem como recursos necessarios para o
desempenho de suas funcdes; e fortalecer os mecanismos que permitem a coordenagao institucional
de suas atividades, quando aplicavel, e sua constante avaliacao e supervisao.

O Brasil vem, sistematicamente, aumentando os investimentos ¢ a disponibilizagdo de recursos aos
orgaos de controle para que estes ampliem e bem desempenhem as suas atividades. Como exemplo,
destacamos a evolugdo do or¢camento destinado a Controladoria-Geral da Unido. Em 2004, a CGU
teve uma dotag@o orcamentaria total no valor de R$ 172.310.588,00 (Cento ¢ setenta e dois milhdes,
trezentos e dez mil, quinhentos e oitenta e oito reais). Para 2007, a dotagdo orcamentaria prevista €
de R$ 346.254.571,00 (Trezentos e quarenta e seis reais, duzentos e cinqiienta e quatro mil,
quinhentos e setenta e um reais). Assim, em quatro anos, o orcamento da CGU mais que duplicou.

Para fortalecer os mecanismos de controle e¢ aperfeicoar a coordenagdo institucional, além da
realizacdo de concursos para aumento efetivo dos cargos nos orgdos de controle, conforme ja
mencionado, ¢ importante destacar que a partir de 2007, a Estratégia Nacional de Combate a
Lavagem de Dinheiro passou a ter também como objetivo o combate a corrupcdo, passando a se
chamar Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro - ENCCLA. Nesse
sentido, a CGU passou a, juntamente com o Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo
Juridica Internacional (DRCI) do Ministério da Justiga, ser responsavel pela organizacdo e
acompanhamento do cumprimento das metas da ENCCLA.

4. Sistemas de recrutamento de funcionarios publicos e de aquisicao de bens e servicos por
parte do Estado de forma a assegurar sua transparéncia, eqiiidade e eficiéncia (art. III,
paragrafo 5 da Convencio).

No intuito de aumentar a eficiéncia dos processos de aquisi¢do publica definiu-se como meta da
ENCCLA a criacao do Cadastro Nacional de pessoas naturais e juridicas declaradas inidoneas ou
proibidas de contratar com a Administragdo Publica. Por meio desse cadastro, todos os orgdos e
entidades da Administragdo Publica brasileira, de qualquer esfera de governo ou poder, poderdo
registrar e consultar, em um sistema unificado, as pessoas declaradas inidoneas ou proibidas de
contratar com o Estado.



Com a instituicdo do pregdo eletronico, uma modalidade de licitagdo realizada na forma de leildo
reverso, por meio de instrumentos eletronicos de interacdo, a competicdo do processo licitatorio €
realizada por meio da internet, mediante cadastro dos interessados, que recebem uma chave de
acesso € uma senha privativa para poderem realizar os lances. O Brasil ¢ o maior comprador do
mundo por leildo reverso com o uso de meios eletronicos.

CRESCIMENTO DO PREGAO ELETRONICO EM NUMERO DE PROCESSOS E
VALOR DE COMPRA

Mimero de Processos  Crescimento em relagdo  Valor de Compra b

Sl de Compra ao ano anterior (%) (R%) m::x;“l:;u
2002 234 - 70.481.002,58 -

2003 1.325 108% 187.322.543 57 158%
2004 2. 757 108% 534.018.138,85 185%
2005 13.883 4045 3.384 488.520,28 534%
2008 27853 BE 11.160.573.246,28 230%

A economia decorrente do uso do pregdo eletronico foi de R$ 1,8 bilhdo em 2006. Tal estimativa
resulta da diferenca de 14% entre o prego de referéncia — o prego maximo aceito pela
Administragdo por cada produto ou servigo — ¢ o que efetivamente foi contratado apds a disputa on
line entre os fornecedores.

Ainda com relacdo ao aprimoramento dos sistemas de compras publicas, vale mencionar que em
2006 foi disponibilizado o Portal de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (TIC), vinculado ao
portal de Compras Publicas do Governo Federal — COMPRASNET. O objetivo deste Portal ¢
facilitar o processo de compra de computadores, melhorar a qualidade dos equipamentos adquiridos
pelos orgdos publicos, racionalizar o uso dos recursos publicos, obter ganhos de escala e evitar
falhas nos editais.

Outro avango, em curso no Governo Federal, ¢ a elaboracdo de um Decreto cuja finalidade ¢
regulamentar os repasses da Unido mediante convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres. Um dos objetivos principais do Decreto ¢ aumentar a transparéncia € o controle sobre
os recursos federais. Uma das medidas em debate é a instituicdo de um Sistema de Gestdo de
Convénios, Contratos de Repasses e Termos de Parceria, onde deverao ser registrados a celebragao,
a liberacdo de recursos, o acompanhamento da execucao e a prestacdo de contas dos convénios.

5. Sistemas para proteger funcionarios publicos e cidadaos particulares que denunciarem de
boa-fé atos de corrupcio, inclusive a protecido de sua identidade, sem prejuizo da Constituicio
do Estado e dos principios fundamentais de seu ordenamento juridico interno (art. III,
paragrafo 8 da Convencio).

A Controladoria-Geral da Unido elaborou, conforme exposto acima, anteprojeto de ato normativo
para protecdo a servidores denunciantes de boa-fé. O anteprojeto estara pronto para ser
encaminhado ao Presidente da Republica na data definida no &mbito da ENCCLA.

6. Mecanismos para estimular a participacio da sociedade civil e de organizacdes nao-
governamentais nos esforcos para prevenir a corrupcio (art. II1, paragrafo 11 da Convencio).

Este topico trata da necessidade de se estabelecer mecanismos de participacdo em geral,
mecanismos para garantir o acesso a informagdo, mecanismos de consulta, mecanismos para
estimular a participagdo ativa na gestdo publica e mecanismos de participa¢do no acompanhamento



da gestdo publica.

Aqui se destaca o Portal da Transparéncia, que ¢ um canal pelo qual o cidaddo pode acompanhar a
execucdao financeira dos programas de governo, em ambito federal. Nele estdo disponiveis
informagdes sobre os recursos publicos federais transferidos pelo Governo Federal a Estados,
Municipios e Distrito Federal - para a realizacdo descentralizada das ag¢des do governo - e
diretamente ao cidaddo, bem como dados sobre os gastos realizados pelo proprio Governo Federal
em compras ou contratagdo de obras e servigos, por exemplo.

A CGU promoveu, no final de 2006, uma reformulagdo no Portal da Transparéncia visando a
facilitar ainda mais o acesso do cidaddo as informacgdes ali disponiveis. Além de navegag¢do mais
amigavel e moderna, foram incluidas novas possibilidades de consulta e uma nova segdo -
“Aprenda Mais” - em que o usudrio aprende os principais conceitos relacionados ao Portal
(transferéncias constitucionais, transferéncias voluntarias, convénios, entre outros); informagdes
sobre o funcionamento de alguns programas do Governo Federal (objetivos, drgaos responsaveis,
normas legais e valores); e dicas sobre como fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos. Outra se¢ao
criada foi a de “Perguntas Freqiientes”, que retine respostas sobre as dividas mais comuns dos
usuarios; e a secdo sobre “Participagdo e Controle Social” que ensina o que sdo os conselhos
municipais, orcamento participativo, 6rgdos de fiscalizagdo e traz orientacdes que visam a
incentivar as discussodes sobre o uso do dinheiro publico e o controle de sua aplicagao.

Além do Portal da Transparéncia, estdo disponiveis aos cidaddos as Paginas da Transparéncia
Publica de todos os Ministérios que apresentam dados referentes as despesas realizadas, com
informacgdes sobre execucao orcamentaria, licitagdes, contratos, convénios, didrias e passagens que
ocorrerem em seus respectivos ambitos. Além dos Ministérios, varios 6rgdos da Administragdo
Publica Federal ja possuem, nos mesmos moldes, a sua Pagina da Transparéncia Publica. No total,
atualmente, 112 o6rgdos e entidades ja possuem Paginas de Transparéncia Publica ativas e
disponiveis na internet.

Ainda com o intuito de estimular a participagdo na gestdo publica e fomentar o controle social, a
CGU possui o Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico, que capacita conselheiros municipais dos
programas federais, liderancas da sociedade civil e cidaddos em geral, sobre a correta aplicagdo dos
recursos publicos repassados pela Unido aos municipios. Além disso, sdo capacitados agentes
publicos municipais objetivando orientd-los quanto a transparéncia, a responsabilizacdo e a
necessidade do cumprimento dos dispositivos legais. Somente em 2006, o programa atingiu 196
municipios, onde foram treinados 1.024 conselheiros, 1.185 liderancas municipais e 1.146 agentes
municipais. O Programa conta também com outras a¢des, como educacdo a distdncia, fomento a
formag@o de acervos técnicos e apoio ao desenvolvimento dos controles interno municipais.

A Controladoria-Geral da Unido apoéia, ainda, a campanha ‘Empresa Limpa’, decorrente do Pacto
Empresarial pela Integridade e Contra a Corrup¢do, pelo qual as empresas signatarias
comprometem-se a elaborar e aprovar codigos de ética ou politicas de integridade que expressem de
forma inequivoca as politicas adotadas em relagdo a sistemas de integridade e combate a corrupgao.
Desta forma, além dos esforcos empreendidos pelo governo e pelas organizacdes nao-
governamentais para prevencao a corrupg¢do, também o setor privado torna-se ator indispensavel na
luta pela prevengdo e combate a corrupgdo. Informagdes sobre a campanha ‘Empresa Limpa’ e o
Pacto Empresarial pela Integridade e Contra a Corrupcdo, bem como noticias e eventos
relacionados, estdo disponiveis no site www.empresalimpa.org.br.

Por 1ultimo, informa-se que a elaboragdo do Projeto de Lei de acesso a informagdo foi finalizada
pela CGU, tendo sido enviado a Casa Civil da Presidéncia da Republica para analise final no ambito
do Poder Executivo.

7. O estudo de novas medidas de prevencio, que levem em conta a relacio entre uma



remuneracio eqiiitativa e a probidade no servico publico (art. III, paragrafo 12 da
Convencao).

A pesquisa de mapeamento de riscos desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido em parceria
com a Transparéncia Brasil objetiva identificar a possibilidade de corrupg¢do na Administracdo
Publica, de modo que seja possivel adotar medidas antecipadamente a sua ocorréncia. A
metodologia identifica processos de trabalho vulneraveis a corrup¢do devido as fragilidades dos
processos decisorios que possibilitam a tomada de decisdes de maneira arbitraria por parte de seus
responsaveis. Essa metodologia foi aplicada, em carater experimental, em 2006, nos Ministérios da
Cultura, do Desenvolvimento Social e dos Transportes.

Com relacdo ao estudo de novas medidas de prevencdo da corrupgdo, vale mencionar que a
Controladoria-Geral da Unido vem celebrando diversos Acordos de Cooperacdo ¢ Convénios com
universidades nacionais e internacionais no intuito de fomentar e subsidiar a pesquisa sobre temas
relacionados a prevencdo e ao combate a corrup¢ao. Também no intuito de estimular a produgao e
disseminagdo de conhecimentos sobre esses temas, a Controladoria langou a Revista da CGU, que ¢
uma publicacdo técnico-cientifica semestral que visa a divulgar trabalhos produzidos por servidores
da Controladoria, académicos e colaboradores eventuais sobre temas relativos a prevencdo e ao
combate a corrupgao.

8. Assisténcia e Cooperacio (art. XIV da Convencao).

Em relagdo a esses temas, informamos que se encontra em exame na Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica anteprojeto de lei que dispde sobre cooperacao juridica internacional.

Atualmente, o Brasil estd em negociagdo de acordos bilaterais de cooperacao juridica internacional
em matéria penal com 27 paises. Sdo eles: Albania, Algéria, Australia, Bélgica, Ilhas Virgens
Britanicas, Ilhas Cayman, Equador, Egito, Alemanha, Grécia, Hong Kong, India, Israel, Lituania,
México, Moldava, Marrocos, Nicardgua, Panama, Polénia, Romania, Africa do Sul, Siria,
Tailandia, Bahamas, Turquia ¢ Emirados Arabes Unidos.

Além dos 27 paises com quem o Brasil estd negociando acordos bilaterais de cooperagdo em
matéria penal, vale mencionar que foram aprovados pelo Congresso Nacional e estdo pendentes de
promulgacdo os acordos com a China, o Libano e a Sui¢ca. Pendentes de aprovacdo pelo Congresso
Nacional estdo os acordos bilaterais com Angola, Canada, Cuba, Nigéria, Espanha, Suriname e
Reino Unido.



