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MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION
Novena Reunién del Comité de Expertos
27 de marzo al 1° de abril de 2006
Washington D.C.

INFORME DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DEL
COMITE DE EXPERTOS EN LA REPUBLICA ARGENTINA
(Octubre 2005 — Marzo 2006)

En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 30 del Reglamento y Normas de
Procedimiento del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, la Republica Argentina informa sobre las medidas
adoptadas con el fin de avanzar en la implementacion de la CICC.

El presente informe ha sido confeccionado transcribiendo algunas de las recomendaciones
formuladas oportunamente por el Comité de Expertos en su Informe sobre la
Implementacién en la Argentina de las disposiciones de la Convencion seleccionadas para
ser analizadas en el marco de la primera ronda', sobre las que se ha verificado un avance
en su implementacion desde la Gltima reunién del Comité de Expertos.

A. ACTIVIDADES ANTICORRUPCION Y MEDIDAS PREVENTIVAS EN LOS
AMBITOS PROVINCIAL Y MUNICIPAL

Recomendacion.

1. Promover con las autoridades de las provincias, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
y de los municipios, los mecanismos pertinentes de cooperacién para obtener informacion
sobre los temas correspondientes a la Convencion en esos 6rdenes de gobierno y prestar
asistencia técnica para la efectiva implementacién de la Convencion.

En concordancia con esta recomendacion, la Oficina Anticorrupcion (OA) ha continuado con
la ejecucién del Plan Provincias, detallado en previos informes de avance, que propone
difundir las disposiciones de la CICC e impulsar la implementacion de politicas de
transparencia y medidas de control de corrupcion en las Provincias y Municipios de todo el
pais.

El objetivo del Plan Provincias es transferir capacidades en el uso de herramientas de
politicas de transparencia y lucha contra la corrupcién a funcionarios publicos, sociedad civil
y ambitos académicos. Este proyecto plantea el debate de una serie de iniciativas de mejora
de gestion a partir de las experiencias y valoraciones propias de cada Provincia, asi como la
articulacion de esa perspectiva local con las politicas que se vienen implementando
exitosamente a nivel federal.

La OA ha firmado convenios de cooperacion a nivel gubernamental con las provincias de
Chubut, Mendoza y Corrientes como parte de la Etapa Piloto del Plan, durante los afios
2003 y 2004, asi como con universidades locales, y ha fomentado la participaciéon activa de
organizaciones locales de la sociedad civil. El avance de este proyecto se ha debido a la

! Informe aprobado por el Comité de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 3, g) y 26 del Reglamento, en la
sesion plenaria celebrada el 13 de febrero de 2003, en el marco de su tercera reunion, realizada entre los dias 10
y 13 de febrero de 2003, en la sede de la OEA, en Washington D.C.
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existencia de una donacién del Banco Mundial — cuya ejecucion concluy6 en el afio 2004 —
gue permitié su financiamiento.

Durante el segundo semestre de 2005 y en el marco del convenio suscrito con la Provincia
de Entre Rios, luego de un proceso de competencia abierto a varias universidades de la
region a través de un concurso con precio fijo, la Oficina Anticorrupcion adjudico la
elaboracion del Informe de Diagnostico Provincial de Entre Rios, en base tanto a sus
antecedentes como a la calidad de la propuesta, a la Universidad Nacional del Litoral, cuyo
equipo ya se encuentra trabajando.

Por otro lado, se han firmado acuerdos con la Universidad Nacional de Salta y con la
Secretaria de Seguridad del Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, para
disefar y desarrollar programas de cooperacion, asistencia técnica y capacitacion en areas
de mutuo interés, vinculadas con la transparencia y el control en la gestion administrativa y
los actos de gobierno. Se esta evaluando la informacion remitida por el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires a fin de definir un marco para el diagndstico de
condiciones de transparencia en esa jurisdiccion.

Se espera seguir incorporando mas provincias y municipios al Plan durante el afio 2006. En
tal sentido, se ha estado trabajando en la elaboracion de un convenio marco de
cooperacion y asistencia técnica con la Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba, que prevé
la realizacién de un seminario de difusion sobre herramientas de prevencion.

También se ha avanzado en la generacion de contactos para el desarrollo de tareas en el
marco del Plan Provincias con la Provincia de Buenos Aires, la Provincia de Santa Fe y los
Municipios y Saladillo, ambos de la Provincia de Buenos Aires.
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B. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN EL ORDEN FEDERAL

En el &mbito de la Administracién Publica Nacional la Oficina Anticorrupcién realizé una
identificacion de los 6rganos del Gobierno Federal con responsabilidad de implementar las
recomendaciones hechas por el Comité de Expertos y les requiri6 que informaran los
avances logrados y las propuestas a futuro en lo relativo a la implementacion de las
disposiciones de la CICC, colaboracion que contribuirA a dar cumplimiento a las
obligaciones derivadas de la Convencion.

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO IIl, PARRAFOS 1y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses vy
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

A nivel federal, la Republica Argentina ha considerado y adoptado medidas
para establecer, mantener y fortalecer normas de conducta con respecto a la
prevencion de conflictos de intereses y los mecanismos para hacer efectivo su
cumplimiento. Dichas medidas incluyen la “Ley de Etica Publica”, Ley No. 25.188, y su
reglamentacion, en el marco de la administracion publica nacional, asi como el
establecimiento de la Oficina Anticorrupcién y los resultados obtenidos por dicha
Oficina.

Recomendacion:

1.1.1 Fortalecer la implementacién de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los
conflictos de intereses, de modo que se apliquen a todos los funcionarios y
empleados del gobierno y que permitan la aplicacion practica y efectiva de un
sistema de ética publica.

CONFLICTOS DE INTERESES E INCOMPATIBILIDADES DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS:

Con respecto a la deteccion y andlisis de situaciones de conflictos de intereses de
funcionarios publicos, la Oficina Anticorrupcién es la autoridad de aplicacién de la Ley N°
25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica en el ambito de la Administracion
Publica Nacional.

Para detectar y prevenir casos en los que el interés particular de algun funcionario afecte la
realizacion del fin publico al que debe estar destinada la actividad del Estado, la Direccién
de Planificacién de Politicas de Transparencia procede a la formacién de expedientes
administrativos en los que se evalla la informacién inicial, se recolecta documentacion
adicional, se analiza juridicamente la cuestién y se emite la pertinente resolucion.

Las causas que pueden dar origen a expedientes de andlisis de situaciones de conflictos de
intereses son tres:

- Cuando de la revision de las declaraciones juradas patrimoniales integrales de los
funcionarios publicos surge que se puede configurar una situacion de conflicto entre los
intereses privados del funcionario y el interés publico.

- Debido a la consulta de los propios funcionarios respecto de situaciones que les generan
dudas.
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- Por denuncias presentadas por particulares ante la Oficina o noticias periodisticas de las
gue surjan indicios de la existencia de conflictos de esta naturaleza.

Otro aspecto en el que la Oficina Anticorrupcion interviene es en la deteccion de situaciones
de incompatibilidad por acumulacién de cargos, o sea, funcionarios que pudieran tener mas
de un cargo en la administracion publica nacional, provincial o municipal. Dichos casos son
remitidos a la Oficina Nacional de Empleo Publico, dependiente de la Subsecretaria de la
Gestion Publica en la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Los datos correspondientes a cantidad de casos de conflictos de

intereses e

incompatibilidades analizados y a los distintos tipos de soluciones adoptadas® se encuentran
en los cuadros que siguen:

a. CONFLICTOS DE INTERESES

Datos 1° octubre 2005 — 15 marzo 2006

Resueltos:

Recomendaciones
Origen Totales Abstracta [Desestimada | Detectada | Excusado Preventivas
Consulta 13 3 5 4 1
Denuncia 10 5 3 2
ubJ * 2 1 1
Total 25 3 11 8 3

EAbstracta
12% 12%

32%

WDesestimada
ODetectada

ORecomendaciones
Preventivas

2 Las resoluciones mas trascendentes se encuentran publicadas en el sitio web de la OA: www.anticorrupcion.gov.ar
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CONFLICTOS DE INTERESES
Datos 1° octubre 2005 — 15 marzo 2006

En tramite:
Origen Totales
Consulta 6
Denuncia 6
ubJ * S
Total 17
0
29,4% 35,3% @Consulta
mDenuncia
oubJ ¥

35,3%

* UDJ: Unidad de Declaraciones Juradas

Referencias:

Abstracta: Cuestidbn en la cual ocurre una circunstancia posterior a la apertura del
expediente que torna innecesario resolver el caso.

Desestimada: Casos en los cuales no se han detectado conflicto de intereses.

Detectada: Casos en los cuales se detectdé una posible situacién de conflicto de intereses
de acuerdo a la ley N° 25.188.

Excusado: Casos en los cuales los propios funcionarios han manifestado que se excusaran
intervenir en ciertos asuntos a fin de evitar situaciones de conflicto de intereses.

Recomendaciones Preventivas: Casos en los cuales se dio una recomendacion al
funcionario, para que se excuse o se abstenga de incurrir en alguna conducta que configure
un conflicto de intereses con su anterior actividad de acuerdo a la ley N° 25.188.
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b. INCOMPATIBILIDADES

Datos 1° octubre 2005 — 15 marzo 2006

Informe de Avance en la Implementacion de las Recomendaciones del Comité de Expertos en la Republica Argentina

Resueltas:
QOrigen Totales Abstracta |[Desestimada | Detectada
DIOA ** 8 3 5
ubJ * 15 2 8 5
Consulta 21 12 5 4
Denuncia 4 3 1
Den.An6nima
Total 48 17 17 14
29%
35,59

DAbstracta
WmDesestimada
ODetectada

35,5%
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INCOMPATIBILIDADES
Datos 1° octubre 2005 — 15 marzo 2006

En tramite:
Origen Totales
ubJ * 10
Denuncia 10
Den.An6énima 24
Consulta 3
Total 47
°% 21% @uDJ *

WmDenuncia
ODen.AnOnim a
OConsulta

52%

Referencias:

Abstracta: Cuestibn en la cual ocurre una circunstancia posterior a la apertura del
expediente que torna innecesario resolver el caso.

Desestimada: Casos en los cuales no se han detectado incompatibilidades.

Detectada: Casos en los cuales se detecté una posible incompatibilidad.
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c. CONFLICTOS DE INTERESES

Acumulado Diciembre 1999/ 15 Marzo 2006

Resueltos:
Recomendaciones
Origen Totales Abstracta |Desestimada | Detectada | Excusado Preventivas
Consulta 122| 8 18 15|3 78
Denuncia 63 4 28 15 16
ubJ * 502 13 417 27 45
Total 687 25 463 573 139
d. INCOMPATIBILIDADES
Acumulado Diciembre 1999/ 15 Marzo 2006
Resueltas:
QOrigen Totales Abstracta |[Desestimada | Detectada
DIOA ** 21 2 11 8
ubJ * 144 16 87 41
Consulta 121 68 41 12
Denuncia 18 5 7 6
Den.Anénima| 1 1
Total 305 91 147 67

* UDJ: Unidad de Declaraciones Juradas
** DIOA: Direccion de Investigaciones Oficina Anticorrupcion
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1.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservaciéon y el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos

La Republica Argentina, en el orden federal, ha considerado y adoptado medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de conducta orientadas a asegurar la
preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos
en el desempefio de sus funciones.

Recomendacion.

1.2.1. Fortalecer los sistemas de auditoria interna y externa de control, y utilizar
efectivamente la informacion generada en dichas auditorias.

COMPRAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS:

El &rea de Contrataciones Publicas de la Direcciébn de Planificacion de Politicas de
Transparencia (DPPT) de la OA brinda asistencia técnica e interviene en diversos
procedimientos de adquisiciones, con el objeto de generar e implementar mecanismos de
transparencia que garanticen la correcta y eficiente utilizacioén de los fondos publicos.

Durante el periodo comprendido entre octubre de 2005 y marzo de 2006 se intervino
activamente en distintos procedimientos, tanto a pedido de los organismos, como por
iniciativa propia. En este campo, algunas de las acciones mas destacadas de este periodo
son:

1. Mapa de Condiciones de Transparencia y Accesibilidad en las Contrataciones
Publicas”

A fin de prevenir los actos de corrupcidn en este ambito, la OA inicié en el mes de octubre
de 2005 la ejecucion del Proyecto “Fortalecimiento Institucional de la Oficina Anti-
Corrupcion”, con fondos aportados por la Embajada Britanica y el PNUD, asi como
recursos aportados por el Tesoro. Este proyecto tiene como principal objetivo el
fortalecimiento de las politicas preventivas de la Oficina.

Uno de los tres componentes de dicho proyecto consiste en generar un esquema de
fortalecimiento de la transparencia de las areas y sistemas de compras y contrataciones
publicas mediante la elaboracion de un mapa de identificacion de nodos problematicos en el
proceso de compras.

Corresponde aclarar que las contrataciones comprendidas en este proyecto son solamente
aquellas que se rigen por el Decreto Nro. 1023/2001 y su reglamentario Nro. 436/00.

En este primer paso, que constituye el eje del proyecto, se define el problema partiendo de
la hipotesis de que para establecer programas de mejora de condiciones de transparencia y
anticorrupcion en las contrataciones debe tomarse informacidon que sirva para detectar
donde se dan los problemas (o las irregularidades) en la gestién concreta de las compras.
Por ello se propuso la realizacion de un “mapa” que no se apoye en percepciones de actores
sino que recoja y analice datos objetivos sobre procesos realizados.

En el transcurso del mes de marzo se ha elevado al PNUD la terna de profesionales para
seleccionar quién realizara los aportes metodoldgicos en el disefio de dicho mapa.

El desarrollo de este proyecto dotara asimismo a la Oficina Anticorrupcion de instrumentos
que contribuirdn de modo decisivo a optimizar las tareas de su competencia.
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El segundo componente consiste en crear un "Sistema de Capacitaciéon a Distancia" (el
"Sistema de Capacitacion en Etica Publica" o "SICEP") que le permita a la O.A. la
realizacion de actividades de capacitacion dirigidas a funcionarios publicos de la
Administracion Puablica Nacional.

Con este fin, se eligieron algunas instituciones publicas para realizar una prueba piloto de la
construccion y realizacion de dicho curso a distancia. Una de las instituciones elegidas
resulté el PAMI.

Bésicamente, esta propuesta de capacitacion tiene por destinatario al é&rea de
Administracion y Compras de las distintas Unidades de Gestién Local (UGL) del PAMI para
mejorar la calidad y la transparencia en los procesos de compras y adquisicion de recursos.

Con el fin de poder desarrollar una propuesta de capacitacion e-learning que se adaptara a
las problematicas especificas de los empleados publicos, la Coordinacién Ejecutiva del
PAMI y la DPPT se propusieron captar, a través de las encuestas y de tres entrevistas
personales, las distintas opiniones y percepciones existentes en las distintas UGLs del
Instituto.

Luego de analizados los resultados de las encuestas y de las entrevistas, se elevd un
informe y se esta trabajando conjuntamente con la Coordinacion del PAMI en los contenidos
del curso de capacitacion.

2. Proyecto de modificacion de la Ley de Contrataciones Publicas

La Direccion de Planificacién de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcion
realizé diversas observaciones respecto del proyecto de Decreto de Necesidad y Urgencia
modificatorio del Decreto Delegado N° 1023/2001 que rige las Contrataciones del Estado
Nacional, que fueron enviadas al Ministerio de Economia y Produccion en donde se
encuentra tramitando dicho expediente.

Dichas observaciones se centraron principalmente en la participacion ciudadana en la
elaboracion de los pliegos de bases y condiciones a efecto de evitar de esa manera que el
pliego sea dirigido a algun oferente en particular, la incorporacién de los sujetos no
habilitados para contratar con el Estado Nacional en el articulo relativo a los criterios de
elegibilidad y la apropiada interpretacién de la ley de ética a través de la reformulaciéon de la
llamada “clausula anticorrupcién”.

3. Campafia de concientizacion y participacion ciudadana

A fin de incentivar la participacion de la ciudadania interesada en diversos aspectos en los
procesos de contrataciones estatales en los que se intervino, obteniendo en todos los casos
muy buena respuesta, se convino en requerir la opinidn y colaboracion ciudadana a fin de
optimizar la contratacion en todas sus etapas: desde la elaboracion del pliego de bases y
condiciones hasta la ejecucién del contrato.

Para ello, la Oficina Anticorrupcién analizé los diversos medios a utilizar y realizé una
programacion de los recursos, tiempos y objetivos perseguidos.

Asimismo, en los Ultimos seis meses se intervino activamente en distintos procedimientos,
tanto a pedido de los organismos, como por iniciativa propia.

En virtud de ello, la DPPT ha elaborado una guia de pautas directrices para tener en cuenta
en las contrataciones publicas (“Guide Lines”), asi como también un proyecto de Resolucién
Ministerial reglamentando la intervencion de la referida Direccion en los procesos de
compras y contrataciones.

10
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PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION

La Oficina Anticorrupcion actud asimismo en diversos procedimientos de adquisicion con el
objeto de garantizar las condiciones adecuadas de transparencia en el trdmite de dichos
procesos:

e Licitaciébn Publica Internacional N° 1/2006 — Adquisicion de sistema batimétrico
monohaz de aguas profundas y servicios conexos. Esta licitacion fue convocada por
COPLA (Comision Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental) en el
marco de un proyecto PNUD, y aungue recién se encuentra en etapa de adquisicion
de los pliegos por parte de los posibles oferentes, la DPPT participd en la etapa de
elaboracion del pliego efectuando sugerencias que fueron tomadas en cuenta por el
licitante.

Corresponde destacar que en esta licitacion se resolvié extender el plazo desde la
compra del pliego hasta la presentacién de ofertas, conforme lo habia aconsejado
oportunamente la OA, atento la complejidad de los bienes y servicios requeridos.

e Licitaciobn Publica Internacional N° 1/2005 relativa al procesamiento de datos
sismicos 2D convocada por la Comisién Nacional de Limite Exterior de la Plataforma
Continental (COPLA). A principios de marzo se elevo a dicho organismo el informe
final de la DPPT pues ha finalizado el procedimiento de seleccién del contratista.

e Licitacién Publica N° 50/2005 — Provisién de prétesis, implantes y elementos de uso
en cirugia ortopédica y traumatolégica para todo el territorio nacional. La modalidad
elegida fue la de precio tope, en los términos de los articulos 19 inc.a) y 25 inc.c) del
régimen general de contratacion del Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados (INSSJP).

e Licitaciones Publicas convocadas por la Gerencia de Administracion del INSSJP
(PAMI) para cubrir distintas necesidades de los Policlinicos PAMI | y Il de la ciudad
de Rosario, dependientes de la Unidad de Gestidon Local IX (Rosario).

Se tomé intervencién a través de la designacion de un veedor por parte de la
Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia. El representante designado
inici6 su participacién en la etapa de elaboraciéon de los pliegos de bases y
condiciones, en procesos licitatorios referidos a la contratacion de los siguientes
servicios:

v" Recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos patoldgicos.
Puntualmente, se observé que el servicio a contratar no encuadraria con la
modalidad de Orden de Compra Abierta, de acuerdo con el Reglamento de
Contrataciones aprobado por la Resolucién I.N.S.S.J.P. N° 135/2003.

v' Servicio de lavado y planchado de ropa. Se analizaron las clausulas particulares del
instrumento respectivo, no hallandose observaciones sustanciales que formular.

v Servicio de vigilancia. Se efectuaron sugerencias tendientes a asegurar la publicidad
del llamado y la concurrencia de la mayor cantidad de oferentes.

v" Provision de reactivos, insumos y equipamiento para determinaciones automaticas y
manuales en los laboratorios de analisis clinicos. No se hicieron observaciones a los
aspectos sustanciales del proyecto de pliego y se recomendd ampliar la difusion de
la convocatoria a través de distintos medios.

11
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El detalle de estos casos se encuentra a disposicién en el Informe Anual de Gestién 2005 de
la Direccidn de Planificacion de Politicas de Transparencia (disponible a través de la pagina
web de la OA: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “informes de gestion”).

Entre algunas de las politicas recomendadas, se encuentran:

- Utilizar todos los recursos disponibles para aumentar la difusion y publicidad de los
procedimientos (publicaciones en péaginas Web, diarios nacionales o provinciales,
enviando invitaciones a las camaras y asociaciones que nuclean a los distintos rubros y
a los potenciales oferentes, etc).

- Que los pliegos de bases y condiciones no posean precio de adquisicion, o, en el caso
de altos costos de duplicacién, sélo el coste de ésta.

- Publicacion de pre-pliegos para recibir consultas y observaciones por parte de todos los
interesados (no sélo los potenciales oferentes, sino también los ciudadanos y las ONG).

- Clausulas tendientes a objetivar la eleccion del co-contratante, como ser la inclusion de
pardmetros econémicos o contables.

- Incorporacién o reformulacion de las denominadas “clausulas anticorrupcién, de
transparencia y de simulacién de competencia”.

- Solicitar informes técnicos a organismos especializados previo a realizar la eleccion de la
oferta mas conveniente.
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1.3. Normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y sistemas que
exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los
actos de corrupcion en la funcién publica de los gue tengan conocimiento

La Republica Argentina, en el orden federal, ha considerado y adoptado medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de conducta y mecanismos en
relacion con las medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a
las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién publica de
los que tengan conocimiento.

Recomendacion:

1.3.1 Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Republica Argentina para exigir a los
funcionarios publicos denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcién en la funcion publica de los que tengan conocimiento.

Investigacion y Denuncia de actos de corrupciéon

El objetivo central de la Direccion de Investigaciones de la Oficina Anticorrupcion (DIOA)
durante el afio 2005 consisti6 en dar sefales claras a la ciudadania de que existe una
voluntad estatal dirigida a la deteccion e investigacién de hechos de corrupcién, de modo de
generar confianza en las normas que tutelan la administracion publica, lo cual incluye
también la necesidad de instar al Poder Judicial a fin de que colabore para el cumplimento
de dicho objetivo, y de buscar caminos que hagan palpables en la sociedad la resolucién de
los casos de corrupcion.

Distribucion de expedientes segun su estado de tramite

Durante el afio 2005 en la DIOA se recibieron 850 denuncias. Si bien se produjo una
disminucion del 37 % respecto de la cantidad de carpetas abiertas en el afio anterior, la cifra
resulta cercana al promedio anual (910).

Intervenciones Judiciales

El trabajo cotidiano de la Direccién de Investigaciones de la OA consiste no sé6lo en la
investigacion de las nuevas denuncias recibidas, sino también en la continuacion de las que
ya estan en curso, y en el seguimiento de las que ya se encuentran en la justicia. El
seguimiento y la participacibn como querellante en las causas judiciales se basa en los
siguientes criterios:

- existencia de perjuicio al patrimonio del Estado Nacional (decreto 102/99).

- relevancia econdmica, social e institucional (estos criterios de seleccién se fundamentan
en el Decreto 102/99 y en el reglamento interno de la DIOA).

En el afio 2005 la Oficina Anticorrupcién se presenté como parte querellante en 11 causas
judiciales, cifra superior en un 50% a la totalidad del afio 2004, y se increment6 el conjunto
de causas en las que se asume ese rol en mas de un 14%. En efecto, en todo el afio 2004 la
OA asumio el rol de querellante en cinco casos, y la totalidad de causas en las que lo hacia
hasta el 31 de diciembre de 2004 ascendia a 63, siendo actualmente 74.
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Control de Declaraciones Juradas Patrimoniales de Funcionarios.

La Ley 25.188 y diversos Decretos Reglamentarios establecen qué funcionarios estan
obligados a presentar sus Declaraciones Juradas Patrimoniales (DDJJ) al asumir y dejar el
cargo, asi como anualmente mientras cumplan funciones. La Unidad de Control y
Seguimiento de Declaraciones Juradas (UDDJJ) de la Oficina Anticorrupcién recibe vy
analiza estas DDJJ. Del analisis preliminar que realiza la UDDJJ se desprende una serie de
acciones e intervenciones posibles:

1. Omision de presentar DDJJ: El funcionario que omite es intimado por la unidad de
recursos humanos de la dependencia en que cumple o cumplié funciones; si aun asi
incumple, las actuaciones pasan a la Direccidén de Investigaciones de la OA (DIOA). Alli se
realiza una verificacién formal a efectos de acreditar el incumplimiento y de ello se
desprenden dos cursos de accién posibles:

- Denuncia judicial: por incumplimiento de la obligacion de presentar DDJJ.

- Acciones administrativas: se instruye el inicio de un sumario para los incumplidores
gue aun se desempefian como agentes en la Administracion Publica Nacional y se
informa a la Oficina Nacional de Empleo en los casos en que el incumplidor ha cesado
en sus funciones (esto ultimo, en virtud del art. 9 de la Ley N° 25.188 que inhibe de
volver a ejercer la funcidn publica a quienes incumplieren esta obligacion)

2. Enriquecimiento ilicito: En caso de que al realizar el correspondiente andlisis, la UDDJJ
encuentre indicios sobre la existencia de un posible enriquecimiento ilicito, las actuaciones
pasan a la DIOA. Alli se evalla que los indicios se ajusten a los parametros del delito: i) si
no verifica un incremento patrimonial apreciable, vuelven las actuaciones a la UDDJJ para
que las mismas continden en observacién; ii) si se considera que pudo haber existido un
incremento apreciable se realiza una investigacion patrimonial de la persona y se efectla un
requerimiento de justificacion de incremento patrimonial al funcionario involucrado.

Durante el afio 2005, la UDDJJ remiti6 a la DIOA 88 Declaraciones Juradas Patrimoniales

en las que existian datos que apuntan a la probable comision de los delitos antes
mencionados.
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2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE INGRESOS ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO Ill, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

La Republica Argentina, en el orden federal, ha considerado y adoptado medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para la declaracion de los ingresos,
activos y pasivos por parte de las personas que desempefian funciones publicas en los
cargos gque establezca la ley y para la publicaciéon de tales declaraciones cuando
corresponda

Recomendacion:

2.1  Mejorar los sistemas para la recepcion a tiempo, el uso y la publicidad de las
declaraciones juradas patrimoniales.

Con el objeto de continuar cumpliendo con esta recomendacion y de acuerdo con la
estructura organizativa del Sector Publico Nacional, a raiz de las presentaciones de las
declaraciones juradas patrimoniales integrales, la Oficina Anticorrupcién ha interactuado con
ciento setenta y cinco (175) areas de personal, recursos humanos o administracion de las
jurisdicciones y organismos.

La Oficina remitié a las citadas areas, en la primera quincena del mes de marzo de
2006, los listados de funcionarios obligados a presentar DJPI por “Actualizacion Afio 2006”.
Estos listados se confeccionan anualmente con la informacién disponible en la base de
datos de funcionarios obligados, que se actualiza permanentemente con las altas y bajas en
cargos o funciones que las areas de personal deben comunicar a la Oficina, dentro de los
cinco dias héabiles de producidas.

Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales afio 2004 e Iniciales y Bajas -altas y
cese en cargos o funciones producidos entre el 01/10/2005 y el 15/03/2006-:

Afo 2004 Iniciales Bajas Total de obligaciones

27.331 984 1.050 29.365

Al 15/03/2006, el cumplimiento de las presentaciones de DJPI “Afio 2004” es del 99% (este
porcentaje de cumplimiento de presentaciones “Anuales” es similar al registrado desde el
afio 2000).

El total de funcionarios obligados a presentar actualizaciones “Afio 2005”, de acuerdo con la
informacién disponible al 15/03/2006, es de 29.917 funcionarios.

Entre el 01/10/2005 y el 15/03/2006, la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones
Juradas ha realizado el control de 238 declaraciones juradas presentadas por las mas altas
autoridades, que son las que se reciben y conservan en la Unidad. También se controlaron
las presentaciones de 449 funcionarios -1.401 declaraciones juradas- segun criterios que se
han elaborado o ante denuncias presentadas o a solicitud de la Direccion de Investigaciones
o del cruce de datos obtenidos a partir del LUPA -herramienta informética que mas adelante
se describe-.

Se solicité informacién a organismos publicos y privados (v.g., Inspeccién General de
Justicia, Comision Nacional de Valores, bancos, cdmaras y empresas) y se realizaron
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consultas a las bases de datos de los Registros de la Propiedad Inmueble de la Capital
Federal y de la Propiedad Automotor y de Créditos Prendarios, a fin de contar con mayores
elementos para el analisis.

El control se orienta hacia la deteccion de posibles incompatibilidades y conflictos de
intereses, asi como al seguimiento de la evolucién patrimonial.

La capacidad de los sistemas de declaraciones juradas se encuentra directamente
relacionada con la informacion que se obtiene y con la posibilidad de administrar dicha
informacién racionalmente. En este sentido, los avances informéticos desarrollados a lo
largo de los cinco afios de vigencia del sistema informatizado constituyen valiosas
herramientas para su eficaz aplicacion.

Publicacion de listados de cumplidores e incumplidores de la obligacion de presentar
declaraciones juradas:

Entre 01/10/2005 y el 15/03/2006, en cumplimiento de la normativa vigente, se han
publicado en el sitio de Internet de la Oficina Anticorrupcién (www.anticorrupcion.gov.ar) seis
(6) informes mensuales de actualizacién de los listados de funcionarios cumplidores e
incumplidores de las presentaciones de declaraciones juradas.

Pedidos de consulta de declaraciones juradas:

Como parte de la actividad habitual de la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones
Juradas de la Oficina Anticorrupcion, se atienden numerosas solicitudes de consultas de
Declaraciones por parte de la prensa y particulares interesados. Durante el periodo
01/10/2005 y el 15/03/2006, fueron solicitadas 140 declaraciones juradas, habiéndose dado
respuesta a la totalidad de estos requerimientos. De ellos, 106 corresponden a medios
periodisticos y 34 a pedidos de profesionales, particulares, estudiantes universitarios, ONG y
funcionarios que desean obtener copia de sus propias declaraciones juradas.

Proyectos Informaticos de desarrollo y mejora: “LUPA” y “SICRUFUP”:

Continuaron las actividades orientadas a mejorar las herramientas informéticas que facilitan
el andlisis de contenido de las declaraciones juradas y el aprovechamiento integral de
capacidades tecnoldgicas para detectar casos que merecen un analisis de mayor
profundidad. En este sentido, corresponde hacer referencia a los siguientes Proyectos:

- Proyecto “LUPA”

Desde fines de 2004 se encuentra en funcionamiento el subsistema llamado “LUPA”, que
permite realizar una serie de operaciones dentro de la base de declaraciones juradas que
hasta ese momento sélo era posible de efectuar en forma manual. Entre dichas operaciones
se encuentran las siguientes:

o Deteccibn automatizada de declaraciones con incrementos patrimoniales entre
porcentajes dados

e Busqueda y célculo de diferencias patrimoniales entre declaraciones de un mismo
funcionario

e Busqueda y calculo de patrimonio por funcionario
e Busqueda y calculo de patrimonio por rango

Durante el 2005 se trabajé en el desarrollo de una funcionalidad adicional de “LUPA” que,
sobre las declaraciones juradas de un determinado funcionario, presenta un desglose
pormenorizado de la composicion de su patrimonio y de sus ingresos afio por afio,
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informacion muy Util y necesaria para el analisis de contenido de las declaraciones juradas.
La planilla generada incluye los datos, afio por afio, de todas las declaraciones del obligado,
con los totales por declaracién de los rubros que componen su patrimonio, figurando al pie
de la planilla los ingresos por trabajos y por rentas, una celda en la que consta el monto del
aumento patrimonial entre declaraciones sucesivas y otra en la que consta porcentaje que el
mismo representa. Este médulo se encuentra concluido y en uso.

“LUPA” también permite realizar el célculo de bienes e ingresos en base a la suma de todos
los integrantes del grupo familiar. A los efectos de poder realizar un analisis mas exhaustivo
de las declaraciones, se encuentra en etapa de desarrollo un médulo que permitira
individualizar dichos items y poder consultar en forma grupal o individual, de acuerdo a las
necesidades del caso.

- Proyecto “SICRUFUP”

Ha concluido el trabajo de la consultoria para el desarrollo e implementacién de un sistema
que permite el cruzamiento de la base de datos de declaraciones juradas de esta Oficina
con otras de la Administracion Publica (Registro de la Propiedad Inmueble de la Capital
Federal, Registro Nacional de la Propiedad Automotor, Inspeccién General de Justicia). Este
trabajo de consultoria esta financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (Estudio
1.EE.72 Sistema de Informacion Cruzada de Funcionarios Publicos — “SICRUFUP” —
financiado con el préstamo BID 925/0C — AR).

Recientemente se realizaron pruebas de los médulos de actualizacién y consulta y se
crearon cuentas de correo seguro para la transmision de datos entre los distintos
organismos y la OA.

Con la firma de los respectivos acuerdos por parte de la Oficina y los organismos
involucrados comenzara su operatoria regular. A la fecha, el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos autoriz6 al Fiscal de Control Administrativo a suscribir los acuerdos con el
Registro de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal y el Registro Nacional de la
Propiedad Automotor.
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4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO lll, PARRAFO 11)

La Republica Argentina, en el orden federal, ha considerado y adoptado medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer mecanismos para estimular la participacion
de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcion

4.2 Mecanismos de consulta

Recomendacion:

4.2.1 Establecer procedimientos, cuando correspondan, que permitan la oportunidad de
realizar consultas publicas con anterioridad a la aprobacién final de disposiciones legales.

Ley de Inteligencia

Proyecto de Ley — Reforma Ley N° 25.520 de Inteligencia Nacional

Esta iniciativa fue presentada por primera vez en el afio 2000, con el fin de realizar un aporte
a la redaccion de lo que entonces era el proyecto de la mencionada ley. En 2003 se propuso
una nueva redaccion, esta vez planteandolo como reforma de la ley (Res. OA N° 219/03). En
el afio 2004 esta Oficina volvié a solicitar que se diera impulso en el Congreso de la Nacion
a los proyectos legislativos alli presentados que recogian la iniciativa y propuso otras
reformas, como la publicidad de leyes secretas y la modificacibn de la técnica
presupuestaria relativa a los fondos reservados (Res. OA/DI N° 849).

En noviembre de 2005 la OA elevé al Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion un proyecto de ley elaborado por ambas direcciones de la Oficina con la
colaboracién de algunas organizaciones de la sociedad civil tendiente a incrementar los
mecanismos de rendicion de cuentas y control institucional previstos en la Ley N° 25.520 de
Inteligencia Nacional.

La reforma propone, entre otros puntos, la inclusién de la obligaciéon de la Comisién
Bicameral de producir un informe publico anual que, resguardando toda informacién que
pueda poner en riesgo la seguridad nacional, comunique a la ciudadania la actividad de
control realizada y sus hallazgos; la adecuacion de mecanismos de registro que hagan
efectivas las tareas de contralor; y la discriminacién, en la elaboracion del Presupuesto
Nacional, entre aquellas partidas que deben mantenerse bajo estricto secreto, de aquellas
gue responden a gastos analogos a los de cualquier reparticion publica (alcanzados por el
ambito de control de la Ley N° 24.156).

Asimismo, se propone establecer como indelegables la facultad del Poder Legislativo de
asignar y, eventualmente, reasignar los montos presupuestados para actividades de
inteligencia.

Se proyecta también la derogacion del Decreto "S" 5315/56 y de la Ley "S" 18.302, que
hasta el momento han regido las cuestiones presupuestarias relativas a gastos reservados
atinentes a la seguridad de la Nacion.
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Autoridad Requlatoria Nuclear

Este organismo a lo largo de 2005 aplic6 en varias oportunidades, el Reglamento General
para la Elaboracion Participativa de Normas, abriendo el procedimiento respecto de
proyectos de normas relativas a la criterios de seguridad para la gestiébn de residuos
radiactivos, permisos individuales para operadores de fuentes de radiacién, etc.

Se invito a participar en dichos procesos a toda persona fisica o juridica, publica o privada,
gue invocara un derecho o interés simple, difuso o de incidencia colectiva relacionado con la
norma a dictarse, y se habilité un registro para la incorporar las opiniones y propuestas.
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5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV)

La Republica Argentina ha adoptado medidas en materia de asistencia reciproca y
cooperacion técnica mutual, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo XIV de la
Convencioén.

Recomendacion.

5.1° Determinar aquellas areas especificas en las cuales la Republica Argentina pueda
necesitar o podria Utilmente recibir cooperacion técnica mutual para prevenir, detectar,
investigar y sancionar actos de corrupcion; y con base en dicho analisis, disefiar e
implementar una estrategia integral que le permita a dicho pais acudir a otros Estados parte
y no parte de la Convencidn y a las instituciones o agencias financieras comprometidas en
la cooperacién internacional en procura de la cooperacion técnica que haya determinado
gue necesita.

Memorandum de Entendimiento para la ejecucion de un Proyecto de Cooperacion
Técnica en la Republica Argentina para facilitar la implementacion de las
recomendaciones gue le ha formulado el Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento _de la Implementacién de la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcion (MESICIC)

Este memorando refiere a un proyecto piloto de seguimiento de las recomendaciones del
Comité de Expertos para los primeros cuatro paises analizados (Argentina, Paraguay,
Colombia y Nicaragua), financiado por la Agencia de Cooperacion del Canada.

En este sentido, la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA), por
intermedio de la Secretaria General de la OEA, apoy6 a la Republica Argentina en el
desarrollo de actividades para facilitar la implementacién de las recomendaciones que le
fueron formuladas por el Comité de Expertos del MESICIC, en relacion con las disposiciones
de la Convencidn seleccionadas para ser analizadas en el marco de la primera ronda de
andlisis.

Esta colaboracion consistid, previa firma de un convenio con la OEA, en la contratacién, por
parte de la Secretaria General de la OEA, de un consultor nacional (elegido de una terna
propuesta por la Republica Argentina) para que elaborara el Anteproyecto de Plan de
Accién.

En el caso de nuestro pais, las dos primeras etapas de este proyecto — elaboracion del
referido Anteproyecto y realizacion del Taller Nacional para su debate — ya fueron
ejecutadas por la Republica Argentina con completo éxito.

En tal sentido, se presentd el Anteproyecto de Plan de Accion elaborado por el consultor y
se discutié su contenido en un Taller Nacional, que se realiz6 el 1y 2 de diciembre de 2005.

El mismo tuvo por objeto enriquecer el anteproyecto con aportes de los participantes asi
como recoger sus objeciones, y contd con la presencia de representantes de las entidades,
autoridades o instancias con competencia en el proceso de consideracion, adopcion, o
realizacion de las medidas a través de las cuales se daria cumplimiento a las
recomendaciones formuladas al pais analizado por el Comité; al igual que de la sociedad
civil, del sector privado y de agencias de cooperacion y financiamiento internacional. Asistio
ademas uno de los expertos de la delegacién mejicana, pais que analiz6 la legislacion
argentina durante la primera ronda de andlisis.
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Por ello, se prevé una reunion informal con algunos representantes de Estados Parte, para
gue la delegacién de la Republica Argentina explique los pormenores de la implementacion
de dicho proyecto.

ANTEPROYECTO DE PLAN DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES FORMULADAS POR EL COMITE DE EXPERTOS DEL
MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION (MESICIC)

En el marco del Memorandum suscripto en el 2005 por la OA y la Secretaria General de la
OEA, se elabor6 este anteproyecto que se sometid al analisis y comentarios de
especialistas, instituciones y destacados actores sociales en el taller que se organizé a tal fin
en el mes de diciembre de 2005.

Una vez evaluadas todas las opiniones y sugerencias recibidas, se procedié a iniciar la
elaboracion del Plan de Accién Definitivo que tuvo en cuenta todas las opiniones del grupo
de expertos participantes en el taller. Se prevé que estaré finalizado en los préximos dias.

El referido anteproyecto se encuentra dividido en capitulos tematicos correspondientes a las
disposiciones seleccionadas para ser analizadas en la primera ronda del MESICIC.

A su vez, cada capitulo consta de tres secciones:

e Recomendaciones del Comité de Expertos y Medidas Sugeridas: En este punto se
transcribe lo recomendado por el Comité de Expertos del MESICIC respecto del
tema tratado.

e Estado de Situacion: Aqui se describe brevemente la situacion actual sobre la
tematica.

e Acciones a desarrollar: En esta seccion se enumeran las medidas propuestas en el
anteproyecto por el consultor nacional del proyecto, Dr. Mario Rejtman Farah.

El dia 1/12//05, luego de la sesién introductoria de la mafana, los participantes debatieron
acerca de los temas planteados en cuatro mesas de trabajo que se desarrollaron
simultaneamente. Dichas mesas de trabajo se agruparon tematicamente de la siguiente
manera:

1. “PROVINCIAS Y MUNICIPIOS”

2. “CONFLICTO DE INTERESES Y SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE
INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS”

3. “PRESERVACION Y USO ADECUADO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS, ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR Y
MECANISMOS DE DENUNCIAS”

4. “MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”

A algunos participantes se les sugirié asistir a determinada mesa de trabajo de acuerdo con
sus respectivas areas de trabajo o especialidad académica.

En cuanto a la representacion de instituciones cuyas agendas de trabajo se relacionan con
aspectos tratados en diferentes mesas, éstas enviaron mas de un integrante al taller, por lo
cual sus opiniones quedaron adecuadamente reflejadas en el informe final.

El dia 2 de diciembre se realiz6 la sesion plenaria de conclusiones y cierre.

En el transcurso de este mes se podra consultar en la pagina de la OA el Plan de Accién
definitivo (www.anticorrupcién.gov.ar /actuacién internacional/OEA).
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TALLER NACIONAL PRESENTACION Y CONSIDERACION DEL PLAN DE ACCION PARA
EL AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA OEA EN
RELACION A LA CICC, PARAGUAY.

El dia 6 de diciembre de 2005 se llevd a cabo en Paraguay un Taller Nacional en el cual se
present6 y debati6 el ante-proyecto del Plan de Accion para implementar las
recomendaciones formuladas por el Comité de Expertos del MESICIC a dicho pais. El
evento fue organizado por el Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Integridad,
autoridad central consultiva de las Convenciones Anticorrupcién en Paraguay.

En tal oportunidad, el Dr. Dr. Nicolas Raigorodsky, Director de Planificacion de Politicas de
Transparencia de la Oficina Anticorrupcion de la Republica Argentina, concurrié para
presentar la experiencia argentina acerca de la implementacion de la CICC, los avances y la
actuacion de las organizaciones de la sociedad civil en el marco del seguimiento.

Participacion en el proceso de negociacién vy elaboracion de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion.

La Republica Argentina, a través de la Oficina Anticorrupcion y del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, ha trabajado intensamente en las negociaciones
y en la redaccién definitiva del texto de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (ver, en este sentido, las tareas desarrolladas por la OA en su péagina web,
www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacién internacional” / “ONU”", o también en
“informes de gestion”).

En Diciembre de 2003, 95 paises, incluyendo la Republica Argentina, firmaron en la ciudad
de Mérida, México, la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

En el afio 2005 el Poder Ejecutivo envié al Honorable Senado de la Nacion el Proyecto de
aprobacion legislativa del texto de la Convencion, habiéndose tratado y aprobado en dicha
camara en el mes de noviembre de dicho afio.

Actualmente la DPPT esta impulsando su ratificacion en la Camara de Diputados y
promoviendo las modificaciones normativas necesarias para su adaptacion a los términos de
la referida Convencion.

Para conocer en detalle las acciones desarrolladas por la OA en el marco de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion, recomendamos consultar el libro publicado por la
OA en octubre de 2004, titulado: “Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion. Nuevos paradigmas para la prevencion y combate de la corrupcion en el
escenario global”, accesible a través de la pagina web de la Oficina:
www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “publicaciones de la OA”.

Seminario organizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra |la Droga vy el
Delito, en cooperacion con el Banco Interamericano de Desarrollo

Asimismo, la OA colabor6 con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto en la organizacién del Seminario Regional de Alto Nivel para la
Ratificacion e Implementacion del Convenio de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
gue se llevé a cabo del 7 al 9 de diciembre de 2005. En dicho Seminario participaron
funcionarios de la OA coordinando paneles en los cuales se trabajé con casos practicos
relativos a investigaciones administrativas.
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Red de Instituciones de Gobierno para la Etica Publica en las Américas

Esta red estd integrada por responsables de las oficinas de ética publica de Chile, México,
Uruguay, Puerto Rico, Estados Unidos, Canada, Brasil y Argentina.

Su objetivo primordial consiste en proveer un foro para el dialogo técnico entre oficinas con
similares funciones en materia de ética publica, y para institucionalizar y facilitar el
intercambio de informacion y asistencia entre oficiales de ética del hemisferio. En este
sentido, la Oficina Anticorrupcion de la Republica Argentina, en su caracter de Coordinador
titular de la Red, ha disefiado y puesto en marcha el sitio de Internet de la Red
(http://www.reddeetica.orqg)

La activa participacion en esta red se corresponde con la recomendacion del Comité de
Expertos sobre: “Continuar los esfuerzos de brindar cooperacion en aquellas areas en las
cuales la Republica Argentina ya lo esta realizando”.

Luego de conversaciones mantenidas entre algunos miembros de la Red de Etica, en
ocasion de la dltima Reunién del Comité de Expertos del Mecanismo de la CICC, llevada a
cabo en Washington DC en marzo pasado, la OA en su caracter de Coordinador, ha recibido
en el mes de junio una comunicacién de los representantes de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico, a través de la cual presentan una propuesta de actividades
a ser desarrolladas en el ambito de la Red, orientadas a incrementar su labor y aumentar su
presencia. Esta propuesta consiste basicamente en dos iniciativas:

e Redaccion y distribucion de un Boletin Informativo (Newsletter), con las
siguientes caracteristicas: Disefio, preparacion, impresion y distribucion por correo
de un boletin informativo a cargo de la OGE de Puerto Rico y una publicacién virtual,
armada en base a los contenidos que cada miembro quiera difundir. Estas
publicaciones seran centralizados y subidos al sitio web de la Red a fin de permitir su
acceso publico.

e Organizar seminarios o conferencias sobre temas de interés: El objeto de estas
presentaciones es que la Red pueda aportar experiencias en el seno del Comité de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la CICC que pudieran servir para
fortalecer las capacidades del Mecanismo y otorgar a la Red mayor visibilidad,
realizando presentaciones durante las sesiones futuras del Comité de Expertos en
base a la recopilaciéon de experiencias de los miembros en temas de especial interés
para su debate en dicho ambito. Entre los principales temas sugeridos por la OGE de
Puerto Rico, aparecen, a modo de ejemplo, el tratamiento de los conflictos de
intereses, la regulacion post empleo, la obligacién de denunciar por parte de los
funcionarios publicos y la publicidad de las declaraciones juradas.

El 29 de septiembre de 2005 se celebré una reunién en Washington DC, en la cual se
acordd publicar semestralmente el Boletin Informativo de la Red de Etica con material
enviado por cada pais miembro.

En el mes de abril de 2006 y a través del apoyo de la Oficina de Etica de Puerto Rico, la Red
editara el boletin informativo (newsletter).

IV Forum Global sobre lucha contrala Corrupcién

En la etapa preparatoria, la Oficina Anticorrupcion fue el representante argentino en el
Comité Internacional de Organizacion del Foro. En ese ambito, elevo propuestas sobre los
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posibles temas a abordarse en los paneles, asi como los posibles expositores, enfatizando
la necesidad de enfoques multidisciplinarios sobre el problema de la corrupcion.

En el mes de junio del 2005 se llevé a cabo en la ciudad de Brasilia este encuentro de
alcance internacional. La Oficina Anticorrupcién fue representada por el Director de
Planificacion de Politicas de Transparencia, Dr. Nicolas Raigorodsky, quien realiz6 una
presentacion en el panel referido a “Reglas e instrumentos para la gestion de conflictos de
intereses”.

Los temas abordados en el Foro fueron: convenciones internacionales, lavado de dinero,
contrataciones publicas, gobierno electrénico, medicion de la corrupcion, conflictos de
intereses, sociedad civil.

En el mes de noviembre un funcionario de la DPPT participé en el VI Encuentro — La Etica
como Herramienta de Gestion, invitada por la Comisién de Etica de la Presidencia de Brasil
para exponer sobre los avances logrados en materia de prevencién de la corrupcion
mediante el uso de las nuevas tecnologias informéaticas.

GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL CONTRA EL LAVADO DE DINERO
Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

GAFI-FATF: ElI Grupo de Accion Financiera Internacional es una organizacion
intergubernamental cuyo propésito es el desarrollo y la promocion de politicas para combatir
el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo tanto a nivel nacional como
internacional.

La Oficina Anticorrupcion viene participando activamente tanto en la confeccion de los
Informes de Progreso como en la labor de los Grupos de Trabajo de Financiamiento del
Terrorismo y de Evaluaciones e Implementacion que se desarrollan en paralelo al
Pleno de GAFI.

La Argentina presentd su Cuarto Informe de Progreso en el Plenario de Paris en octubre de
2005 y participé en el ultimo plenario del GAFI, del que participaron sus 33 paises
miembros, en Ciudad del Cabo, Sudafrica, el pasado 17 de febrero.

En dicha oportunidad, el Dr. Fleitas Ortiz de Rozas, titular de la OA, expuso sobre la tarea
en el Grupo de Trabajo que dentro del GAFI se dedica a analizar las medidas anticorrupcion,
remarcando principalmente dos aspectos: cdmo la corrupcidon de funcionarios publicos
puede afectar los sistemas de monitoreo de lavado de dinero y los obstaculos
internacionales en las investigaciones y en los procesos de recupero de activos derivados
de actos de corrupcion relacionados con el lavado de dinero.

Por otro lado, la Honorable Camara de Diputados de la Nacién aprob6 un proyecto de ley el
dia 1° de junio de 2005 con algunos de los requerimientos formulados por el GAFI a nuestro
pais. Este texto, al cual le realizaron modificaciones se tratd6 en el Senado el dia 16 de
noviembre de 2005 por lo que debe tratarse nuevamente en Diputados y lograr su definitiva
aprobacion.

GAFISUD

GAFISUD es una organizacion intergubernamental de base regional que agrupa a los paises
de América del Sur para combatir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo, a
través del compromiso de mejora continua de las politicas nacionales contra ambos temas y
la profundizacion en los distintos mecanismos de cooperacion entre los paises miembros.

El grupo goza de personalidad juridica y estatus diplomatico en la Republica Argentina
donde tiene la sede su Secretaria. Sus 6rganos de funcionamiento son el Pleno de
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Representantes, el Consejo de Autoridades y la Secretaria del Grupo. Asimismo, cuenta con
el ofrecimiento del gobierno de Uruguay que ha puesto a disposicién del Grupo su centro de
Capacitacion en materia de lavado de dinero de Montevideo.

Participan como observadores el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo,
Espafa, Estados Unidos, FMI, Francia, México, Naciones Unidas y Portugal. También
asisten a sus reuniones, como organizaciones afines, el Grupo de Accién Financiera
Internacional sobre lavado de dinero (GAFI/FATF), el Grupo de Accidn Financiera del Caribe
(GAFIC/CFATF) y la Organizacion de Estados Americanos a través de la Comision
Interamericana para el Control del abuso de drogas (CICAD).

Los dias 19 al 22 de julio de 2005 se celebré el IX Plenario de Representantes de GAFISUD
en la ciudad de Buenos Aires en donde la OA integr6 la delegacion al Pleno y al Grupo de
Trabajo Juridico.

Entre los dias 18 a 21 de octubre de 2005, se celebré en Lima, Perd el V Seminario sobre
Formacién de Evaluadores en el cual la OA envié a un representante.

Por ultimo entre los dias 13 a 16 de diciembre se celebré en Buenos Aires, el X Plenario de
Representantes de GAFISUD.
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