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PRESENTACION

La Ley Modelo sobre Normas de Conducta para el Desempeno de Funciones Publicas hace
parte de un conjunto de herramientas de cooperacion juridica desarrolladas por la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), a través del Departamento
de Cooperacion Juridica de la Secretarfa de Asuntos Juridicos, en cumplimiento de las accio-
nes y mandatos previstos en el Programa Interamericano de Cooperacién para Combatir la
Corrupcion, con la finalidad de apoyar a los Estados en la implementacién de la Convencion
Interamericana contra la Corrupciéon y de las recomendaciones que les han sido formuladas
en el marco del mecanismos de seguimiento para la implementacién de este tratado, conoci-
do como MESICIC.

El contenido de la Ley Modelo objeto de la presente publicacion fue desarrollado en
el marco de un programa regional de cooperacion técnica para los paises centroamericanos
tendiente a promover su legislacion interna en relacién con las medidas preventivas a que se
refiere el articulo 111 de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion. No obstante su
caracter regional y la oportunidad en que fue elaborada, el alcance de sus disposiciones con-
tinda siendo de gran utilidad para apoyar a los Estados Americanos en los procesos de for-
mulacion, revision y reforma de la legislacion relacionada con las materias a que este instru-
mento modelo se refiere, las cuales se refieren a lo dispuesto en los parrafos 1y 2 del mismo
articulo III de la Convencién respecto a la consideracion que los Estados deben brindar a la
aplicabilidad, dentro de sus propios sistemas institucionales, de medidas y mecanismos desti-
nados a crear, mantener y fortalecer normas de conducta para el correcto, honorable y ade-
cuado cumplimiento de las funciones publicas.

Asimismo, en su parte final, esta publicacion incluye una memoria explicativa des-
arrollada por el autor sobre la estructura, contenido y alcances de esta legislacion modelo con
la finalidad de facilitar al legislador o a cualquier otro lector la comprension de cada una de
las disposiciones que la integran.

Esta Ley Modelo fue elaborada por el Doctor Alfonso Luciano Parejo, destacado ju-
rista y académico espafol, quien cuenta con una basta experiencia y numerosas obras de alto
contenido juridico en Administraciéon Publica y Derecho Administrativo, quien para su ela-
boracién tuvo en cuenta contribuciones de autoridades y expertos de la regiéon en la materia.
No obstante, el contenido y alcance de las disposiciones que la integran son producto exclu-
sivo del autor y no de la Secretaria General de la OEA.

Junto con esta publicacién existen otras herramientas de cooperacion juridica que la
Secretarfa General de la OEA, a través de su Departamento de Cooperaciéon Juridica, viene
desarrollando como parte de su compromiso de apoyar a los Estados en el fortalecimiento
de sus sistemas juridico-institucionales a favor de la transparencia y contra la corrupcion. Es-
tas herramientas que, entre otras, se refieren a la compilacién sistematizada de legislaciones
nacionales y a la elaboracion de guias legislativas respecto a los temas que han sido analiza-
dos en el marco del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién In-
teramericana contra la Corrupcion (MESICIC), pueden ser consultadas en el Portal Anti-
corrupcion de las Américas en: www.oas.org/juridico/spanish/TLucha.html




LEY MODELO
SOBRE NORMAS DE CONDUCTA PARA EL DESEMPENO DE
FUNCIONES PUBLICAS

TITULO PRELIMINAR
AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Disposicion preliminar. L.os conceptos y las categorias que se enumeran a conti-

nuacién se emplearan, en la aplicacion e interpretaciéon del contenido dispositivo de la pre-
sente Ley, en los términos y con el alcance que resulta de las siguientes determinaciones:

I.

Administracion Pablica.

LLa Administracién puablica comprende, a los efectos de esta Ley:

II.

a) La organizacién administrativa directamente dependiente del Gobier-
no nacional y de los superiores 6rganos de gobierno de cualquiera de las instancias
territoriales regionales y locales del Estado, establecida para la ejecucion de las Leyes.

b) Las organizaciones descentralizadas o auténomas de caracter publico,
dotadas o no de personalidad juridica, dependientes, adscritas o tuteladas por la or-
ganizacion a que se refiere el punto anterior, cualquiera que sea su forma juridica.

c) Las organizaciones de caracter publico, cualquiera que sea su deno-
minacién, que gocen de un especial estatuto de independencia para el ejercicio de
funciones publicas.

Alto cargo.

A los efectos de esta Ley se consideran altos cargos:

III.

a) Los miembros del Gobierno nacional, asi como de los superiores 61-
ganos de gobierno de las instancias territoriales regionales y locales.

b) Todos aquellos titulares de cargos de libre nombramiento y revoca-
ciéon por cualquiera de los 6rganos de gobierno anteriores o de sus miembros que,
por implicar especial confianza o responsabilidad, sean clasificados por Ley parla-
mentaria como tales.

) Los cargos de Presidente y Director ejecutivo, o equivalentes, de en-
tes y organismos con personalidad juridica publica.

Servidor publico.

Se entiende por servidor publico, a los efectos de esta Ley, toda persona incorporada a la
Administracion Puablica por una relaciéon de empleo que, sea retribuida u honorifica, la habili-
te para el desempefio de funciones o tareas de caracter publico, sea por tiempo determinado
o indefinido, a tiempo parcial o completo y cualquiera que sea el régimen juridico de dicha
relacion.
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IV. Sector publico.

Se entiende por sector publico, a efectos de esta Ley, el integrado por las empresas o entida-
des, cualquiera que sea su forma juridica e incluso si ésta es juridico-privada, a través de las
cuales la Administraciéon Publica ejerza la iniciativa econémica, poseyendo la mayoria del ca-
pital social o una posicién que le otorgue, directa o indirectamente, el control de su gestion.

V. Registro de bienes y derechos patrimoniales:

Se entiende por registro de bienes y derechos patrimoniales, a los efectos de esta Ley, el es-
tablecido para el control y la transparencia de los ingresos activos y pasivos y, por tanto, el
patrimonio de los ejercientes de funciones publicas conforme a la Ley que, en cada Estado,
se dicte en desarrollo de la Convencion Interamericana para la Prevencién de la Corrupcion
o, en defecto de dicha Ley, en aplicacion de ésta.

Articulo 1. Personal al servicio de la Administracion Publica.

I.  EstaLey es de aplicacion a:

a) Los altos cargos de la Administraciéon Puablica.
b) Los servidores publicos de la Administraciéon Pablica.
II.  En la medida en que no exista otra legislacion especifica, que en todo caso debera

responder, como minimo, a los requerimientos que para el desempefio de funciones
y tareas publicas impone ésta, las disposiciones de la misma son de aplicacion asi-
mismo a:

a) Las disposiciones referidas a los altos cargos:

i.  Los titulares o miembros de 6rganos parlamentarios o de caracter
electivo, en lo que respecta a las disposiciones referidas a los altos cargos.

iil. Los titulates o miembros de 6rganos del poder judicial o que
ejerzan funciones jurisdiccionales.

ili. Los titulares o miembros de 6rganos de entidades de cualquier
clase, atn las de naturaleza o caracter juridico-privado, cuando y en la medida
en que ejerzan, por cualquier titulo, funciones publicas o manejen o sean be-
neficiarias de fondos publicos.

b) Las disposiciones referidas a los servidores publicos, al personal al
servicio del sector publico.

III.  Siempre que en esta Ley se hace referencia al personal al servicio de la Administra-
ci6n Publica o del sector publico debe entenderse hecha al personal especificado en
el nimero 1y, en su caso, en el numero anterior.
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TITULO PRIMERO
DERECHOS Y DEBERES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 2. Fidelidad a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico. El
personal al servicio de la Administraciéon Publica esta obligado a acatar y cumplir la Consti-
tucién y demas normas del ordenamiento juridico.

Articulo 3. Cumplimiento fiel de las funciones. El personal al servicio de la Ad-
ministraciéon Publica esta obligado al fiel desempefio de su funcién, cargo o puesto de traba-
jo y a la gestion de los intereses publicos que le estén encomendados con diligencia, neutrali-
dad respecto de las opciones politicas e imparcialidad respecto de los intereses privados afec-
tados.

Articulo 4. Derecho a la intimidad y dignidad. El personal al servicio de la Ad-
ministraciéon Publica tiene derecho al respeto de su intimidad personal y familiar sin relevan-
cia publica y a la consideraciéon debida a su dignidad, comprendida la proteccion frente a
ofensas verbales o fisicas.

Articulo 5. Retribucion. El personal al servicio de la Administracién Puablica tiene
derecho, cuando el cargo o puesto desempeniado no sea honorifico, a percibir una retribu-
cion justa y en todo caso adecuada a las funciones a desarrollar y el grado de responsabilidad
que éstas comporten. En ningun caso podra percibir cantidades que no sean las que legal-
mente le correspondan, ni recibir de los particulares interesados directa o indirectamente en
los asuntos en los que deba intervenir por razén del cargo o puesto prestacion de clase algu-
na, cualquiera que sea su naturaleza.

Articulo 6. Seguridad social y condiciones de trabajo y formacion. El personal
al servicio de la Administracién Publica debe gozar de una seguridad o asistencia social que
garantice un digno nivel de vida, asi como a condiciones adecuadas de trabajo y de forma-
ci6n profesional y social.

CAPITULO II
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 7. Proteccion de la funcién publica. El Estado debe dispensar a los ser-
vidores publicos la proteccion que requiera el ejercicio de sus cargos y puestos de trabajo y
otorgarles los tratamientos y consideraciones sociales debidos a su jerarquia y a la dignidad
de la funcién publica.

Articulo 8. Derecho a la funcién publica. Los servidores publicos tienen derecho
a la permanencia en la funcién, aunque no en un concreto cargo o puesto, hasta la conclu-
sion de su relacion de empleo y, siempre que el servicio lo consienta, a la inamovilidad de la
residencia.
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Articulo 9. Recompensas. Los servidores publicos que se distingan notoriamente
en el cumplimiento de sus deberes deben ser premiados con las recompensas al efecto pre-
vistas en la legislacion correspondiente.

Estas recompensas deben anotarse en la hoja o el expediente personales de servicios
y tenerse en cuenta como mérito en los procedimientos para la provision de cargos o puestos
de trabajo.

Articulo 10. Vacaciones y permisos.

I.  Todos los servidores publicos tienen derecho a disfrutar, durante cada afio completo
de servicio activo, de una vacacion retribuida por el tiempo legalmente fijado o a los
dfas que en proporcion le correspondan si el tiempo servido es menor.

II.  El régimen de la funcién publica debe contemplar y regular la concesiéon de permisos
por enfermedad, matrimonio, embarazo, cuidado de hijos menores y deberes de
cumplimiento legalmente inexcusable.

Articulo 11. Deber de residencia.

I.  Los servidores publicos deben tener una residencia que les permita acudir con not-
malidad y regularidad a la oficina, dependencia o lugar donde presten servicios.

II.  Por causas justificadas puede autorizarse la residencia en lugar que no redna las con-
diciones a que se refiere el nimero anterior siempre que ello sea compatible con el
exacto cumplimiento de las tareas del cargo o puesto de trabajo.

Articulo 12. Cumplimiento de la jornada de trabajo. Los servidores publicos es-
tan obligados cumplir estrictamente la jornada de trabajo legalmente establecida.

Articulo 13. Tratamiento cortés. Los servidores publicos deben tratar con esmera-
da correccién al publico y a los servidores publicos subordinados, respetando en todo caso
los derechos de uno y otros.

Articulo 14. Deber de obediencia. Los servidores publicos deben respeto y obe-
diencia a los superiores jerarquicos, salvo cuando las 6rdenes que reciban sean manifiesta-
mente contrarias a la Constitucion o a la Ley.

Articulo 15. Responsabilidad de la gestion. Los servidores publicos son respon-
sables de la buena gestién de los servicios y tareas a su cargo, asi como del desarrollo de di-
cha gestién con objetividad y eficacia, siéndoles exigible el deber de inhibicién establecido en
el apartado 3 del articulo 20.

-10-
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TITULO SEGUNDO
ACCESO AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO UNICO

Articulo 16. Requisitos para la admisién. Para ser admitido en los procedimientos

para el ingreso, como servidor publico, en la Administracion Puablica sera necesario:

II.

II1.

IV.

a) Ser mayor de edad.

b) Contar con la preparacion, la formacién o la cualificacion y, en su ca-
so, estar en posesion del titulo exigible o en condiciones de obtenerlo en la fecha en
que termine el plazo de presentacion de solicitudes de admision en el procedimiento
correspondiente.

c) No padecer enfermedad o defecto fisico que impida el desempefio de
las correspondientes funciones o tareas.

d) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servi-
cio de la Administracién Publica ni hallarse inhabilitado para el ejercicio de funciones

publicas.
Articulo 17. Seleccion del personal.

El ingreso, como servidor publico, en la Administracion Publica solo puede tener lu-
gar por procedimiento de seleccion convocado, celebrado y resuelto con arreglo a los
principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad. Se exceptia tnicamente el
personal eventual.

El o los procedimientos de selecciéon deben atender especialmente a la idoneidad
personal, la vocacion para el servicio al interés publico y la conexién entre el tipo de
comprobacion y valoraciéon de méritos y capacidades y la naturaleza y el contenido de
las funciones a desempenar, incluyendo a tal efecto, en su caso, las pruebas practicas
que sean precisas.

La composicién y el funcionamiento de los 6rganos encargados de resolver los pro-
cedimientos de selecciéon deben asegurar la idoneidad, cualificaciéon, especializacion,
independencia de criterio y objetividad de éstos.

Un 6rgano de la Administracién Publica nacional, dotado de autonomia funcional,
debe estar responsabilizado de:

a) La coordinacion, el control y, en su caso, la realizaciéon de los proce-
dimientos de seleccién, asi como, en su caso, de los cursos de formacién previa y de
perfeccionamiento de los ya servidores publicos, asi como de las funciones de cola-
boracién y cooperaciéon con cualesquiera otros 6rganos que tengan atribuidas com-
petencias paralelas en las restantes Administraciones publicas.

-11 -
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b) El registro de todos los servidores publicos, con indicacion de las
respectivas situaciones en la relacion de empleo, establecido preferentemente sobre
soporte informatico.

Cuando, en virtud de la autonomia de que gocen las distintas Administraciones, exista dos o
mas registros, debe establecerse un sistema nacional de registro que, como minimo, asegure
la interconexion e interoperabilidad de todos los existentes.

II.

Articulo 18. Provision de cargos o puestos de trabajo.

Los cargos o puestos de trabajo adscritos a servidores publicos se proveen de acuer-
do con los siguientes procedimientos:

a) Concurso: constituye el sistema normal de provisioén y en ¢l se tienen
unicamente en cuenta los méritos exigidos en la correspondiente convocatoria, entre
los que han de figurar los adecuados a las caracteristicas de cada cargo o puesto de
trabajo, la valoracion del trabajo previamente desarrollado y de los servicios presta-
dos, la vocacién y aptitud para la gestion de intereses publicos, los cursos de forma-
cién y perfeccionamiento superados y la antigiiedad.

b) Libre designacion: se cubren por este sistema aquellos cargos o pues-
tos de especial responsabilidad que se determinen expresamente en atencion a la na-
turaleza de las funciones que en ellos deban desempefarse y, en todo caso, los reser-
vados a personal eventual.

Las convocatorias para proveer cargos o puestos de trabajo por concurso o por libre
designacion se rigen por el principio de publicidad, con otorgamiento de un plazo ra-
zonable para la participacion en ellas. Excepcionalmente puede restringirse la partici-
pacion a servidores publicos pertenecientes a determinados departamentos, areas o
sectores de la Administraciéon Publica.

En las convocatorias de concurso deben incluirse, en todo caso, los siguientes datos
y circunstancias:

i.  Denominacion, categoria y localizacion del cargo o puesto.
ii.  Requisitos indispensables para desempenatlo.
iii.  Criterios especificos para puntuar los méritos.
iv.  Puntuacién minima para la adjudicacion de la o las vacantes con-
vocadas.

Las convocatorias para la provision de puestos por libre designacion deben incluir
los datos siguientes:

i.  Denominacién, categoria y localizacion del cargo o puesto.

ii.  Requisitos indispensables para desempefiatlo.

-12 -
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III.

IV.

Los servidores publicos adscritos a un cargo o puesto de trabajo por el procedimien-
to de libre designacion pueden ser removidos del mismo, sin pérdida de la relacion
de empleo que les una a la correspondiente Administracion, con caracter discrecio-
nal.

Los servidores publicos que accedan a un cargo o puesto de trabajo por el procedi-
miento de concurso pueden ser removidos por:

a) Causas sobrevenidas, derivadas de una alteracion en el contenido del
cargo o puesto de trabajo resultante de medida organizativa que modifique los su-
puestos que sirvieron de base a la convocatoria.

b) Falta de idoneidad, aptitud o capacidad para el desempeno del cargo
o puesto manifestada por rendimiento insuficiente o inadecuado y que impida reali-
zar con eficacia las funciones correspondientes.

c) Falta disciplinaria grave o muy grave.

La remocion se efectda previo expediente contradictorio mediante resolucién moti-
vada del 6rgano que realizé el nombramiento, oido el 6rgano de representacion de
los servidores publicos, si existe.

El Gobierno y los demas 6rganos de gobierno a que se refiere el apartado I) de la le-
tra a) del articulo 1 pueden determinar un nimero de cargos o puestos, con sefiala-
miento de sus caracteristicas y retribuciones, reservados a personal eventual, siempre
dentro de los créditos presupuestarios consignados al efecto.

El personal eventual sélo puede ejercer funciones expresamente calificadas de con-
fianza o asesoramiento especial de los 6rganos de gobierno, y su nombramiento y ce-
se es siempre libre. El personal eventual cesa automaticamente cuando cese el miem-
bro del 6rgano de gobierno o alto cargo al que preste su funcién de confianza o ase-
soramiento.

El desempefio de un cargo o puesto de trabajo reservado a personal eventual en nin-
gun caso puede constituir mérito para el ingreso en la Administraciéon Pablica como
servidor publico o la promocion interna dentro de la funcién publica.

Articulo 19. Estabilidad y promocion profesionales. El régimen juridico de la

funcién publica debe asegurar a todos los servidores publicos:

a) La permanencia en la categoria que le corresponda y el desempenio de
un cargo o puesto de trabajo correspondiente a ella.

b) La posibilidad de ascenso dentro de cada categoria, con el cumpli-
miento de los requerimientos legales.

c) La promocién profesional de una categoria de servidor publico a la
siguiente, siempre que reunan los requisitos de idoneidad y cualificacion exigidos pa-
ra pertenecer a ésta y mediante procedimientos de promocién inspirados en los prin-
cipios de igualdad, mérito y capacidad.

-13 -
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TITULO TERCERO
INCOMPATIBILIDADES

II.

III.

CAPITULO I
INCOMPATIBILIDADES DE LOS ALTOS CARGOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 20: Principios generales.

Los altos cargos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley ejercen sus
funciones con dedicacién absoluta y no pueden compatibilizar su actividad con el
desempefio, por si 0 mediante sustitucion o apoderamiento, de cualquier otro puesto,
cargo, representacion, profesion o actividad, sean de caracter publico o privado, por
cuenta propia o ajena, y, asimismo, tampoco pueden percibir cualquier otra remune-
racion con cargo a los presupuestos de la Administracién Publica o de entidades vin-
culadas o dependientes de la misma, ni cualquier otra percepcion que directa o indi-
rectamente provenga de una actividad privada.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se entiende sin perjuicio de las excepciones sefia-
ladas en los dos articulos siguientes.

Los titulares de altos cargos no pueden tener, por si o junto con o través de su con-
yuge, ascendientes y descendientes dentro del segundo grado civil y personas tutela-
das, participaciones superiores en ningun caso a un diez por ciento o el menor que,
atendida las caracteristicas del caso, otorgue de por s{ una posiciéon de control de la
actividad social, en empresas que, cualquiera que sea su forma juridica, tengan con-
ciertos o contratos, de cualquier naturaleza, con el sector publico.

En el supuesto de que la persona que sea nombrada para ocupar un alto cargo pose-
yera una participacion en los términos a los que se refiere el parrafo anterior, tiene
que desprenderse de la misma en un plazo no superior a un mes a contar desde el dia
siguiente a su nombramiento. Si la participacion se adquiriera por sucesion heredita-
ria durante el ejercicio del cargo, tiene que desprenderse de la misma en un plazo no
superior a tres meses desde la adquisicion.

La participacién y posterior transmision a que se refieren los parrafos anteriores de-
ben ser declaradas en todo caso al registro de bienes y derechos patrimoniales esta-
blecido para el control y la transparencia del patrimonio de los altos cargos conforme
a la Ley dictada en desarrollo de la Convencion Interamericana para la Prevencion de
la Corrupcién y en la forma que al efecto se determine en la misma o, en defecto de
ésta, para la aplicacion de esta Ley.

Quienes desempefien un alto cargo vienen obligados a inhibirse del conocimiento de
los asuntos en cuyo despacho hubieran intervenido o que interesen a cualesquiera
empresas en cuya direccion, asesoramiento o administraciéon hubieran tenido alguna
parte ellos, su conyuge o persona de su familia dentro del segundo grado civil. La in-
hibicién debe producirse por escrito para su adecuada expresion y constancia, y noti-
ficarse al superior inmediato del alto cargo u 6rgano que lo designé.

- 14 -
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IV.

II.

Durante los dos afios siguientes a la fecha de su cese los altos cargos no pueden rea-
lizar actividades privadas relacionadas con expedientes o asuntos sobre los que hayan
dictado resolucion en el ejercicio del cargo, ni celebrar con la Administraciéon Publica
contratos de servicios, consultoria, asesoramiento o similares relacionados directa o
indirectamente dichos expedientes o asuntos.

Asimismo, aquéllos que perciban retribuciones, indemnizaciones o cualquier otro ti-
po de prestacién compensatoria como consecuencia de su cese, no pueden intervenir
en actividades privadas directamente relacionadas con las competencias del cargo
ocupado. Esta obligaciéon no se extingue por la renuncia a la prestacién econémica.

Durante el periodo de tiempo a que se refiere el parrafo primero, las personas que
hayan desempenado alguno de los altos cargos comprendidos en el ambito de aplica-
ci6n de esta Ley deben comunicar oportunamente al Registro de Actividades estable-
cido en esta Ley cuantas actividades se propongan emprender o desarrollar. La co-
municacién tiene el contenido y el alcance que legalmente se determine.

Articulo 21. Compatibilidad con actividades publicas.

El ejercicio de las funciones de un alto cargo es compatible con las siguientes activi-
dades publicas:

a) Desempefiar aquellos cargos que le correspondan con caracter insti-
tucional o para los que fuera designado por su propia condicion.

b) La condiciéon de presidente, miembro o secretario de 6rganos cole-
giados de la Administracién Publica o de una entidad de ella dependiente o ella vin-
culada o adscrita, cuando deba realizar dichas funciones por razén del cargo.

c) El desarrollo de misiones temporales de representacién ante otros
Estados, o ante organizaciones o conferencias internacionales.

d) La representacién de la Administracion en los 6rganos colegiados di-
rectivos o consejos de administracion de organismos, entidades o empresas con capi-
tal mayoritariamente publico o controladas en cualquier otra forma por aquélla o de
entidades de derecho publico. Ningun alto cargo puede pertenecer a mas de dos 61-
ganos colegiados directos o consejos de administracion de dichos organismos, em-
presas o entidades.

En el supuesto de que concurran razones que lo justifiquen, y mediante resolucion
motivada, el Gobierno o, en su caso, el 6rgano maximo de gobierno correspondiente
puede autorizar con caracter excepcional la pertenencia a un tercer y sucesivos érga-
nos colegiados directivos o consejos de administracion, por los que no puede perci-
birse cantidad alguna en concepto de asistencia.

En los supuestos previstos en el nimero anterior los altos cargos no pueden percibir
remuneracion alguna con excepcion de las indemnizaciones por gastos de viajes, es-
tancias y traslados que les correspondan de acuerdo con la normativa aplicable, asi
como las cantidades en concepto de asistencia en los supuestos previstos en las letras
b) y d) de dicho numero.
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Articulo 22. Compatibilidad con actividades privadas. El ejercicio de un alto

cargo es compatible con las siguientes actividades privadas, siempre que con su ejercicio no
se comprometa la imparcialidad o independencia del alto cargo en el ejercicio de su funcion:

II.

III.

a) Las de mera administracion del patrimonio personal o familiar.

b) Las actividades de produccién y creacion literaria, artistica, cientifica
o técnica y las publicaciones derivadas de aquéllas, asi como la colaboracion y la asis-
tencia ocasional como ponente a congresos, seminarios, jornadas de trabajo, confe-
rencias o cursos de caracter profesional, siempre que no sean consecuencia de una
relacién de empleo o de prestacion de servicios o supongan un menoscabo del estric-
to cumplimiento de sus deberes.

c) La participaciéon en entidades culturales o benéficas que no tengan
animo de lucro y siempre que no perciban ningun tipo de retribucién o percepcion
por dicha participacion.

d) La docencia, siempre que no implique o comporte menoscabo alguno
a la dedicacion al cargo.

Articulo 23. Declaracion de actividades.

Los altos cargos estan obligados a efectuar, ante el Registro de Actividades de Altos
Cargos previsto en esta Ley, declaracion de las actividades que desempefien por si o
mediante sustitucién o apoderamiento y aquéllas que vayan a emprender o desarro-
llar una vez que hayan cesado en el desempefio de los cargos.

La declaracién a que se refiere el apartado anterior se efectia en el improrrogable
plazo de los dos meses siguientes a la fecha de toma de posesion y cese, respectiva-
mente, en el alto cargo, asi como cada vez que el interesado vaya a iniciar una nueva
actividad de las que son objeto de regulacion en esta Ley.

El 6rgano administrativo competente examina la declaracién y, de apreciar defectos
formales, requiere su subsanacion al interesado.

Articulo 24. Declaracion de bienes y derechos.

Quienes tengan la condiciéon de alto cargo estan obligados a formular en el registro
de bienes y derechos patrimoniales establecido para el control y la transparencia del
patrimonio de los altos cargos conforme a la Ley dictada en desarrollo de la Conven-
cion Interamericana para la Prevencion de la Corrupcion en Centroamérica y en la
forma que al efecto se determine en la misma o, en defecto de ésta, para la aplicacion
de esta Ley, declaraciéon comprensiva de la totalidad de sus bienes, derechos y obliga-
ciones. Voluntariamente, su cényuge puede formular esta declaracién, que ha de ser
aportada por el alto cargo.
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II.

III.

La declaracion patrimonial comprende los extremos determinados por la Ley especi-
fica a que se refiere el parrafo anterior y, en su defecto, al menos los siguientes ex-
tremos:

a) Los bienes, derechos y obligaciones patrimoniales poseidos.

b) Los valores o activos financieros negociables.

c) Las participaciones en empresas y entidades mercantiles.

d) El objeto social de las de cualquier clase de empresa o entidad en las

que tengan intereses.

e) Las empresas o entidades participadas que sean objeto de declaracion
segun la letra ¢) anterior, con sefialamiento de sus respectivos objetos sociales.

Salvo que en la Ley especifica reguladora del registro se disponga otra cosa, rigen pa-
ra las declaraciones las siguientes reglas:

a) La declaracion prevista en el apartado anterior se realiza en el impro-
rrogable plazo de dos meses siguientes a las fechas de toma de posesion y cese, res-
pectivamente, en el alto cargo, asi como anualmente entre el primero y el ultimo dia
del mes de julio.

b) A las declaraciones iniciales y a las que se efectien anualmente debe
acompafiarse copia de la dltima declaracion tributaria correspondiente al impuesto
que grave los ingresos y rentas personales, asi como también, de existir, el patrimonio
personal. También puede aportarse, voluntariamente, la declaraciéon del conyuge re-
ferida a estos mismos impuestos. Las declaraciones se depositan en el Registro como
informacién complementaria, rigiéndose el acceso a las mismas por su normativa es-
pecifica.

El registro de bienes y derechos patrimoniales a que se refiere este articulo recibe las
declaraciones y las copias y, de apreciar defectos formales, requiere su subsanacion al
interesado.

Articulo 25. Control y gestion de valores y activos financieros.

Las personas incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ley, que ostenten compe-
tencias reguladoras, de supervision o control sobre empresas, entidades o sociedades
mercantiles que emitan valores y otros activos financieros negociables en un mercado
organizado y en relacién con aquéllos de que sean titulares tales personas, sus conyu-
ges no separados legalmente o sus hijos menores de edad no emancipados, deben
contratar para la gestiéon y administracion de tales valores o activos a una entidad fi-
nanciera registrada al efecto por el 6rgano estatal que sea competente en materia del
mercado de valores. La encomienda de gestion debe mantenerse mientras dure el
desempefio del cargo y en los dos afios posteriores al cese en el mismo.
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II.

La entidad con la que contraten efectia la administracién con sujecion exclusivamen-
te a las directrices generales de rentabilidad y riesgo establecidas en el contrato, sin
que pueda recabar ni recibir instrucciones de inversion de los interesados. Tampoco
pueden revelarse a éstos la composicion de sus inversiones, salvo que se trate de ins-
tituciones de inversién colectiva o que por causa justificada, medie autorizacién del
6rgano estatal competente en materia de mercado de valores.

Sin perjuicio de las responsabilidades de los interesados, el incumplimiento por la en-
tidad gestora de sus obligaciones tiene la consideraciéon de infraccion muy grave a
efectos del régimen sancionador que como entidad financiera le sea aplicable.

Los interesados deben entregar copias de los contratos suscritos al registro estableci-
do para el control y la transparencia del patrimonio de los altos cargos a los efectos
de su anotacioén, asi como también al 6rgano estatal competente en materia de mer-
cado de valores.

CAPITULO II

INCOMPATIBILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DE

II.

III.

LA ADMINISTRACION PUBLICA
Articulo 26. Principios generales.

Los servidores publicos no pueden compatibilizar sus actividades con el desempefio,
por si o mediante sustitucién, de un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en
la Administracién o el sector publicos, salvo en los supuestos previstos en esta Ley.

Ademas, no pueden percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de
una remuneracién o retribucidén con cargo a los presupuestos de la Administracion
Publica y de los entes, organismos y empresas de ella dependientes o por ella contro-
ladas o con cargo a los de los 6rganos constitucionales, o que resulte de la aplicacion
de precio fijado por el poder publico, ni ejercer opcidén por percepciones correspon-
dientes a cargos o puestos incompatibles.

A los efectos del parrafo anterior, se entiende por remuneracion o retribucion cual-
quier derecho de contenido econémico derivado, directa o indirectamente, de una
prestacion o servicio personal, sea su cuantia fija o variable y su devengo periédico u
ocasional.

En cualquier caso, el desempeno de un cargo o puesto de trabajo por el personal in-
cluido en el ambito de aplicacién de esta Ley es incompatible con el ejercicio de
cualquier cargo, profesion o actividad, publicos o privados, que pueda impedir o me-
noscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su neutralidad, im-
parcialidad o independencia.
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Articulo 27. Actividades publicas.

I.  Los servidores publicos s6lo pueden desempenar un segundo cargo, puesto de traba-
jo o actividad en la Administracioén o el sector publicos en el ejercicio de las funcio-
nes docente y sanitaria, y en las que, por razén de interés publico, se determinen re-
glamentariamente por el Gobierno. En este ultimo supuesto la actividad sélo puede
prestarse a tiempo parcial y con duraciéon determinada.

El ejercicio de la segunda actividad no puede suponer la modificacién de jornada de
trabajo y el horario de los dos cargos o puestos y debe producirse siempre con estric-
to cumplimiento de una y otro en ambos.

II.  El desempefio de un cargo o puesto de trabajo en la Administracién o el sector pu-
blicos es incompatible con la percepcion de pension de jubilacion o retiro por dere-
chos pasivos o por cualquier régimen de seguridad o asistencia social de caracter pu-
blico y obligatorio.

La percepcion de las pensiones o retiros indicados debe quedar en suspenso por el
tiempo que dure el desempefio del cargo o puesto, sin que ello afecte a sus actualiza-
ciones.

Por excepcién es compatible la pension o el retiro de jubilaciéon parcial con un cargo
o puesto de trabajo a tiempo parcial.

Articulo 28. Limite econémico de la compatibilidad. Es requisito necesario para
la compatibilidad de actividades publicas la no superacion por la cantidad total a percibir por
ambos puestos o actividades del importe de la remuneracion mas alta de entre las previstas
en la funcién publica.

Articulo 29. Pertenencia a consejos de administraciéon u 6rganos de gobierno
de entidades o empresas publicas o privadas en representacion de la administracion
o el sector publicos. Los servidores publico que, en representacion de la Administracion o
el sector publicos, pertenezcan a consejos de administracion u 6rganos de gobierno de enti-
dades o empresas publicas o privadas, no pueden recibir por este concepto remuneracién o
retribucién alguna, con excepcion de las indemnizaciones por gastos de viaje, estancias y
traslado que les correspondan de acuerdo con la normativa aplicable, asi como las cantidades
que procedan en concepto de asistencia a las sesiones de dichos consejos u 6rganos.

No se puede pertenecer a mas de dos consejos de administraciéon u 6rganos de go-
bierno a que se refiere el parrafo anterior, salvo que excepcionalmente se autorice para su-
puestos concretos mediante acuerdo del Gobierno o el 6rgano maximo de gobierno corres-
pondiente.

En el supuesto de que concurran razones que lo justifiquen, y mediante resolucién
motivada, el Gobierno o, en su caso, el 6rgano maximo de gobierno correspondiente puede
autorizar con caracter excepcional la pertenencia a un tercer y sucesivos érganos colegiados
directivos o consejos de administracion, por los que no puede percibirse cantidad alguna en
concepto de asistencia.
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Articulo 30. Acceso a un segundo cargo o puesto de la administracién o el

sector publicos. Quienes accedan por cualquier titulo a un nuevo cargo o puesto de la Ad-
ministracion o el sector publicos que con arreglo a esta Ley resulte incompatible con el que

vengan

puesto.

II.

desempefiando han de optar por uno de ellos dentro del plazo de toma de posesion.

A falta de opcién en el plazo sefialado, se entiende que optan por el nuevo cargo o

Articulo 31. Actividades privadas.

Los servidores publicos no pueden ejercer por si o mediante sustitucion, actividades
privadas, incluidas las de caracter profesional, sean por cuenta propia o bajo la de-
pendencia o al servicio de entidades o particulares que se relacionen directamente
con las que desarrolle el departamento, organismo, entidad o unidad donde aquéllos
estén destinados.

Se exceptian de la prohibicién establecida en el nimero anterior las actividades par-
ticulares que, en ejercicio de un derecho legalmente reconocido, realicen para si los
directamente interesados.

Articulo 32: Actividades privadas incompatibles.
En ningun caso pueden los servidores publicos ejercer las actividades siguientes:

a) El desempefio de actividades privadas, incluidas las de caracter profe-
sional, sea por cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de entidades o parti-
culares, en los asuntos en que esté interviniendo, haya intervenido en los dos dltimos
afios o tenga que intervenir por razén del cargo o puesto publico.

Se incluyen, en especial, en esta incompatibilidad las actividades pro-
fesionales prestadas a personas a quienes se esté obligado a atender en el desempefio
del cargo o puesto publico.

b) La pertenencia a consejos de Administraciéon u 6rganos rectores o de
gobierno de empresas o entidades privadas, siempre que la actividad de las mismas
esté directamente relacionada con las que gestione el departamento, organismo, enti-
dad o unidad en que preste sus servicios el personal afectado.

) El desempefio, por si o persona interpuesta, de cargos o actividades
de todo orden en empresas o sociedades concesionarias, contratistas de obras, servi-
cios o suministros, arrendatarias o administradoras de monopolios, o con participa-
ci6n o aval de la Administracién o el sector publicos, cualquiera que sea la configura-
ci6on juridica de aquéllas.

d) La participacion superior al 10 por 100 o el porcentaje menor que, en
funcioén de las caracteristicas del caso, otorgue una posicion de control en el desarro-
llo de la actividad social, en el capital de las empresas o sociedades a que se refiere la
letra anterior.
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II.  Las actividades privadas que correspondan a puestos de trabajo que requieran la pre-
sencia efectiva del interesado durante un horario igual o superior a la mitad de la jor-
nada semanal ordinaria de trabajo en la Administracién Puablica sélo pueden asumirse
y desarrollarse cuando la actividad publica sea de prestacion a tiempo parcial.

Articulo 33. Exclusion de compatibilidad con cualquier actividad privada para
servidores publicos que desempefien dos cargos o puestos de trabajo en la adminis-
tracion o el sector publicos. Los servidores publicos no pueden asumir, ni desempenar en
ningun caso actividades privadas cuando ostenten ya dos cargos, puestos o actividades en la
Administracion o el sector publicos, siempre que la suma de las jornadas de trabajo de am-
bos sea igual o superior a la maxima en la Administracién Publica.

Articulo 34. Ejercicio de actividades compatibles. El ¢jercicio de actividades pro-
fesionales, laborales, mercantiles o industriales fuera de la Administracién Publica sdlo es
legitimo si dichas actividades son legalmente compatibles.

El caracter compatible de la actividad desarrollada fuera de la Administraciéon Puablica
no justifica el incumplimiento de la jornada de trabajo ni del horario del cargo o puesto de
trabajo en aquélla.

Para ser compatible, la actividad realizada fuera de la Administracion Publica debe
serlo con los dos cargos o puestos de trabajo que, en su caso, se desempefien en aquélla.

Articulo 35. Prohibiciéon de la invocacion de la condiciéon publica. El servidor
publico no puede invocar o hacer uso de su condicion de tal para el ejercicio de actividad
mercantil, industrial, profesional o laboral.

Articulo 36. Excepciones al régimen de incompatibilidades. Quedan exceptua-
das del régimen de incompatibilidades las actividades siguientes:

a) Las derivadas de la administracién del patrimonio personal o familiar.

b) La direccion de seminarios o el dictado de cursos o conferencias en
centros destinados a la formacion de servidores publicos o de profesorado y la pre-
paracion para el ingreso en la funcién publica, cuando no tenga caracter profesional
o habitual, asi como, en todo caso, la docencia universitaria o en centros de ensefian-
za superiof.

c) La participacién en 6rganos de seleccion para el ingreso en la Admi-
nistraciéon Publica.

d) La participacion del personal docente en examenes, pruebas o evalua-
ciones distintas de las que habitualmente les correspondan.

e) La produccién y creaciéon literaria, artistica, cientifica y técnica, asi

como las publicaciones derivadas de aquéllas, siempre que no se originen como con-
secuencia de una relaciéon de empleo o de prestacion de servicios.
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f) La participacién ocasional en coloquios y programas en cualquier
medio de comunicacién social; y

g) La colaboracién y la asistencia ocasional a congresos, seminarios,
conferencias o cursos de caracter profesional.

Articulo 37. Deberes del servidor publico ejerciente de actividad compatible.

I.  El ejercicio de cualquier actividad compatible no puede servir de excusa, ni justifica-
cién para el incumplimiento del deber de residencia, la asistencia al lugar de trabajo
que requiera cargo o puesto, ni al atraso, negligencia o descuido en el desempefio de
las tareas propias de éstos. Las correspondientes faltas deben ser calificadas y sancio-
nadas conforme a las normas que se contengan en el régimen disciplinario aplicable.

II.  Los 6rganos a los que competa la inspeccion de los diversos servicios deben cuidar
bajo su responsabilidad de prevenir o corregir, en su caso, las incompatibilidades en
que pueda incurrir el personal. Corresponde a la unidad de inspeccion, ademas de su
posible intervencién directa, la coordinacion e impulso de la actuacion de los restan-
tes 6rganos de inspeccion.

TITULO CUARTO
REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULO I
REGIMEN SANCIONADOR DE LOS ALTOS CARGOS

Articulo 38. Clases de faltas. Las faltas en que pueden incurrir los altos cargos de la
Administracion Publica en el ejercicio de sus funciones se clasifican en muy graves, graves y

leves.

Articulo 39. Infracciones muy graves. Se consideran infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades a que se
refiere el articulo 20 cuando se haya producido dafio manifiesto a la Administracion
Puablica.

b) La falsedad de los datos y documentos que deben ser presentados

conforme a lo establecido en esta Ley.

c) El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 25
en relacion con la gestion de valores bursatiles cuando se haya producido dafio a la
Administracion Publica.

Articulo 40. Infracciones graves. Se consideran infracciones graves:

a) El incumplimiento de las normas de incompatibilidad a que se refiere
el articulo 20.
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b) La falsedad u omisién de los datos y documentos que deben ser pre-
sentados conforme a lo establecido en esta Ley.

c) La no declaracién de actividades y de bienes patrimoniales en los co-
rrespondientes registros, tras el apercibimiento para ello.

d) El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 25
en relacién con la gestion de valores bursatiles cuando conforme a lo establecido en
el articulo anterior no constituya falta muy grave.

e) La adquisicion irregular de bienes y servicios en beneficio propio o de
familiares o en detrimento de la Administracion Publica.

f) La aceptacion indebida de bienes, dinero o cualesquiera otras ventajas
por la realizacién de actuaciones o la toma de decisiones, el trafico de influencias y el
aprovechamiento en beneficio propio o de familiares de informacién privilegiada ob-
tenida por razén del cargo.

g) El ejercicio manifiestamente abusivo del poder puablico.

h) La violacién de la neutralidad politica, utilizando las facultades atri-
buidas para influir en procesos electorales de cualquier naturaleza y ambito.

i) La comisién de dos infracciones leves en el periodo de un ano.

Articulo 41. Infracciones leves. Se considera infraccidon leve la no declaraciéon de

actividades y/o de bienes patrimoniales en los cotrespondientes registros, dentro de los pla-
zos establecidos, cuando se subsane tras el requerimiento que se formule al efecto.

II.

III.

IV.

Articulo 42. Sanciones.

Las infracciones muy graves y graves seran sancionadas con la declaracion del in-
cumplimiento de la Ley, la publicacion de esta declaracion en el correspondiente pe-
riédico oficial y el cese en el cargo.

Las faltas leves se sancionan con amonestacién por incumplimiento de la Ley.

Con independencia de las sanciones que les sean impuestas, los infractores deben, en
su caso, restituir las cantidades percibidas indebidamente, de la forma que se esta-
blezca reglamentariamente.

Lo dispuesto en la presente Ley se entiende sin perjuicio de la exigencia de las demas
responsabilidades a que pueda haber lugar. A estos efectos, cuando aparezcan indi-
cios de otras responsabilidades, debe ordenarse al 6rgano competente el ejercicio de
las acciones que correspondan.
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Si las infracciones pueden llegar a ser constitutivas de delito, la Administracion Pua-

blica debe pasar el tanto de culpa al 6rgano encargado de la persecucion de los delitos y abs-
tenerse de proseguir las actuaciones administrativas mientras por la autoridad judicial no se
dicte resolucion poniendo fin al proceso penal.

II.

II.

Articulo 43. Imposibilidad de ocupar altos cargos.

Quienes hayan sido objeto de declaracién y publicacion del incumplimiento de esta
Ley no pueden ser nombrados para ocupar cargos, de los relacionados en el articulo
1, por un periodo de entre tres y diez afos, si el incumplimiento ha sido calificado
como infraccién muy grave, o, de hasta tres afios, si lo ha sido como infracciéon gra-
ve.

En la graduacion de la medida prevista en el nimero anterior debe valorarse la exis-
tencia de perjuicios para el interés publico, la repercusion de la conducta en los ciu-
dadanos y, en su caso, la percepcion indebida de cantidades por el desempefio de ac-
tividades publicas incompatibles o por cualquier otro concepto ilegitimo.

Articulo 44. Prescripcion de infracciones y sanciones.

Las infracciones muy graves prescriben a los tres afios, las graves a los dos afios y las
leves a los seis meses.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescriben a los tres afios, las impues-
tas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afio.

CAPITULO II
REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 45. Clases de faltas disciplinarias. Las faltas en que pueden incurrir los

servidores publicos en el ejercicio de sus cargos y puestos de trabajo se clasifican en muy
graves, graves y leves.

Articulo 46. Faltas muy graves. Son faltas muy graves:

a) El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucién en el ejer-
cicio de la funcién publica.

b) Toda actuaciéon que suponga discriminaciéon de los ciudadanos por
razén de raza, sexo, religién, lengua, opinion, lugar de nacimiento o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

c) El abandono del servicio.

d) La adopcién de actos manifiestamente ilegales que causen perjuicio
grave a la Administraciéon o a los ciudadanos.

e) La publicacion o utilizacién indebida de secretos oficiales asi clasifi-
cados como tales.
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f) La notoria falta de rendimiento que comporte inhibicién en el cum-
plimiento de las tareas encomendadas.

g) La violacién de la neutralidad o independencia politicas en el desarro-
llo de funciones publicas que afecten a los ciudadanos y la utilizaciéon de las faculta-
des atribuidas para influir en procesos electorales de cualquier naturaleza y ambito.

h) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.

i) La obstaculizacién del ejercicio de las libertades publicas y los dere-
chos sindicales.

)] La realizaciéon de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del de-
recho de huelga.
k) La participacion en huelgas que sean ilegales por afectar a servicios

esenciales en los que esté expresamente excluido y prohibido el ejercicio del derecho
de huelga por la Ley.

1) El incumplimiento de la obligacién de atender debidamente los servi-
cios esenciales en caso de huelga.

m) Los actos limitativos de la libre expresiéon de pensamiento, ideas y
opiniones.
n) La reiteracion en dos o mas faltas graves dentro del periodo de un

afio o de tres o mas en un periodo de tiempo mayor, salvo que al tiempo de la comi-
si6n de la nueva falta hubieran prescrito ya la anterior o anteriores.

0) La reincidencia en la misma falta grave dentro del periodo de un afio
o la incursién por tercera o mas veces en ella en un periodo de tiempo mayor, salvo
que al tiempo de la comisiéon de la nueva falta hubieran ya prescrito la anterior o an-
teriores.

Articulo 47. Faltas graves. Son faltas graves:

a) La falta de obediencia debida a los superiores y autoridades.

b) El abuso grave de autoridad en el ejercicio del cargo o de la funciéon
desempefada.

) Las conductas constitutivas de delito doloso relacionadas con el ser-

vicio o que causen dafio a la Administracién o a los administrados.

d) La tolerancia de los superiores respecto de la comision de faltas muy
graves o graves de sus subordinados.

e) La grave desconsideraciéon con los superiores, companeros o subor-
dinados.
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f) Causar dafios graves en los locales, material o documentos de los ser-
vicios.

g) Intervenir en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna
de las causas de abstencion legalmente sefialadas.

h) La emisién de informes y la adopcién de actos manifiestamente ilega-
les cuando causen petjuicio a la Administraciéon o a los ciudadanos y no constituyan
falta muy grave.

i) La falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de los
servicios y no constituya falta muy grave.

)] No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan
por razén del cargo, cuando causen perjuicio a la Administracion o se utilice en pro-
vecho propio.

k) El incumplimiento de los plazos u otras disposiciones formales en
materia de incompatibilidades, cuando no suponga mantenimiento de una situacioén
de incompatibilidad.

1) El incumplimiento injustificado y significativo de la jornada de traba-
jo.
m) La reiterada falta injustificada de asistencia al trabajo.
n) La grave perturbacion del servicio.
0) El atentado grave a la dignidad de los servidores publicos o de la
Administracion.
pP) La grave falta de consideracién con los ciudadanos.
q) Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de control de

horarios o a impedir que sean detectados los incumplimientos injustificados de la
jornada de trabajo.

r) La participaciéon en huelgas ilegales por estar excluido y prohibido
expresamente el ejercicio del derecho de huelga por la Ley, cuando no constituya fal-
ta muy grave.

s) La reiteracion en dos o mas faltas leves dentro del periodo de seis
meses o de tres 0 mas en un periodo de tiempo mayor, salvo que al tiempo de la co-
mision de la nueva falta hubieran prescrito ya la anterior o anteriores.

t) La reincidencia en la misma falta leve dentro del periodo de seis me-
ses o la incursiéon por tercera o mas veces en ella en un perfodo de tiempo mayor,
salvo que al tiempo de la comision de la nueva falta hubieran ya prescrito la anterior
o anteriores.
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Articulo 48. Faltas leves. Son faltas leves:

a) El incumplimiento injustificado del horario de trabajo, cuando no su-
ponga falta grave.

b) La falta de asistencia injustificada.

c) La incorreccién con el publico, superiores, compafieros o subordina-
dos.

d) El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones.

e) El incumplimiento de los deberes y obligaciones del servidor publico,

siempre que no deba ser calificado como falta muy grave o grave.
Articulo 49. Limites de la responsabilidad disciplinaria.

I.  No puede exigirse responsabilidad disciplinaria por actos posteriores a la pérdida de
la condicién de servidor publico.

II.  La pérdida de la condicién de servidor publico no libera de la responsabilidad civil o
penal contraida por faltas cometidas durante el tiempo en que se ostentd aquélla.

Articulo 50. Induccion a la comision de faltas disciplinarias. Los servidores pu-
blicos que induzcan a otros a la realizacién de actos o conductas constitutivos de falta disci-
plinaria incurren en la misma responsabilidad que éstos.

Articulo 51. Encubrimiento de la comision de faltas disciplinarias. Igualmente
incurren en responsabilidad los servidores publicos que encubran las faltas consumadas muy
graves y graves cuando de dicho acto se deriven graves dafios para la Administracién o los
ciudadanos y deben ser sancionados de acuerdo con los criterios previstos en el articulo an-
terior.

Articulo 52. Sanciones disciplinarias. Por razén de la comision de faltas discipli-
narias pueden imponerse las siguientes sanciones:

a) Separacion del servicio.

b) Suspension de funciones.

c) Traslado con cambio de residencia.

d) Amonestacion con anotacion en el expediente personal y amonesta-

ci6én simple.

Articulo 53. Separacién del servicio. La sancién de separacion de servicio tnica-
mente puede imponerse por faltas muy graves.
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Articulo 54. Suspension de funciones y traslado con cambio de residencia. Las
sanciones de los apartados b) o ¢) del articulo 52 pueden imponerse por la comision de faltas
graves 0 muy graves.

La sancion de suspension de funciones impuesta por comision de falta muy grave no
puede ser superior a seis afios ni inferior a tres. Si se impone por falta grave no puede exce-
der de tres afios.

Si la suspension firme no excede del periodo en el que el servidor publico haya per-
manecido, en su caso, en situaciéon de suspension provisional o cautelar, la sancién no com-
porta necesariamente pérdida del cargo o puesto de trabajo.

Los servidores publicos sancionados con traslado con cambio de residencia no pue-
den obtener nuevo destino por ningun procedimiento en la localidad desde la que hayan sido
trasladados, durante tres afios, cuando el traslado haya sido impuesto por falta muy grave, y
durante uno, cuando lo haya sido por la comisién de una falta grave. Dicho plazo se compu-
ta desde el momento en que se efectie el traslado.

Articulo 55. Amonestacion. Las faltas leves solamente pueden ser corregidas con
amonestacion, que puede ser con anotacion en el expediente personal o sin ella y, ademas,

publico o privado.
Articulo 56. Procedimiento sancionador.

I.  No se pueden imponer sanciones por faltas graves o muy graves sino en virtud de
expediente instruido al efecto.

II.  Para la imposicién de sanciones por faltas leves no se requiere la previa instruccion
del expediente al que se refiere el nimero anterior, salvo el tramite de audiencia al in-
culpado, que debe evacuarse en todo caso.

Articulo 57. Extincion de la responsabilidad.

I.  La responsabilidad disciplinaria se extingue con el cumplimiento de la sancién, muer-
te y prescripcion de la falta o de la sancion.

II.  Sidurante la sustanciacién del procedimiento sancionador se produce la pérdida de la
condicién de servidor publico del inculpado, debe dictarse resolucion en la que, con
invocacién de la causa, se declare extinguido el procedimiento sancionador, sin per-
juicio de la responsabilidad civil o penal que le pueda ser exigida y se ordene el archi-
vo de las actuaciones, salvo que por parte interesada se inste la continuacion del ex-
pediente. Al mismo tiempo, deben dejarse sin efecto cuantas medidas de caracter
provisional se hayan adoptado con respecto al servidor publico inculpado.

-28-



Ley Modelo sobre Normas de Conducta para el Desemperio de Funciones Priblicas

II.

II.

II.

Articulo 58. Prescripcion de las faltas disciplinarias.

Las faltas muy graves prescriben a los seis afos, las graves a los dos afios y las leves al
mes. El plazo de prescripciéon comienza a contarse desde el momento de la comision
de la falta o desde aquél en que la Administraciéon pudo llegar a tener conocimiento
de la misma.

La prescripcion se interrumpe por la comunicacion de la iniciacién del procedimien-
to, a cuyo efecto la resolucioén de incoacion del expediente disciplinario debe ser de-
bidamente registrada, volviendo a correr el plazo si el expediente permanece parali-
zado durante mas de seis meses por causa no imputable al servidor publico sujeto al
procedimiento.

Articulo 59. Prescripcion de las sanciones disciplinarias.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescriben a los seis afios, las impues-
tas por faltas graves, a los dos afios, y las impuestas por faltas leves al mes.

El plazo de prescripcién comienza a contarse desde el dfa siguiente a aquél en que
adquiera firmeza la resolucion por la que se imponga la sancién o desde que se que-
brante el cumplimiento de la sancién, de haber éste dado comienzo.

CAPITULO III
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 60. Accién publica.

Es publica la accion para exigir ante los érganos administrativos y los judiciales com-
petentes la observancia de esta Ley.

Cualquier ciudadano que tenga conocimiento de la comisioén de una infraccién admi-
nistrativa o, en su caso, disciplinaria, puede ponerla en conocimiento del 6rgano ad-
ministrativo o, en su caso, judicial competente, sin perjuicio de la responsabilidad en
las que pueda incurrir de acreditarse la falta de veracidad de la denuncia formulada.

TITULO QUINTO
MECANISMOS DE CONTROL

CAPITULO I
ORGANOS DE GESTION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS
ALTOS CARGOS

Articulo 61. Registros.
Los Registros establecidos en esta Ley deben instalarse y funcionar en un sistema de

gestion documental que garantice la inalterabilidad y permanencia de sus datos, asi
como la alta seguridad en el acceso y uso de los mismos.
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II.

III.

IV.

El Registro de Actividades de Altos Cargos tiene caracter publico, siéndole de aplica-
cion la legislacion que regule la proteccion de los datos de caracter personal, y rigién-
dose en todo lo demas por esta Ley. Tiene acceso a sus datos quien acredite un inte-
rés legitimo.

El Registro de bienes y derechos patrimoniales de altos cargos es el previsto por la
Ley que desarrolle el Convenio Interamericano para la Prevencion de la Corrupcion
en materia de control y transparencia de los ingresos pasivos y activos de los ejer-
cientes de funciones publicas y, en defecto de ésta, el que se establezca para la efecti-
vidad de esta Ley, cumpliendo las siguientes reglas:

a) El registro tiene caracter reservado y sélo puede accederse al mismo
en la forma establecida en este articulo.

b) El acceso a las declaraciones formuladas al mismo tiene lugar previa
presentacion de solicitud en la que se especifique el alto cargo de cuyos datos se
quiera tener constancia.

Pueden acceder al registro de bienes y derechos patrimoniales de los altos cargos:

a) El Parlamento y los 6rganos colegiados deliberantes maximos respec-
to de los altos cargos de las respectivas Administraciones que estén sujetas a su con-
trol.

b) Los 6rganos judiciales para la instruccion o resolucion de procesos
que requieran el conocimiento de los datos que obran en el registro, de conformidad
con lo dispuesto en las correspondientes Leyes procesales.

c) El 6rgano competente para la persecucion de los delitos y el que ten-
ga encomendada la defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos, cuando
uno u otro realice actuaciones de investigacion en el ejercicio de sus funciones que
requieran el conocimiento de los datos que obran en el registro.

El personal que preste servicios en los registros tiene el deber permanente de mante-
ner en secreto los datos e informaciones que conozca por razoén de su trabajo.

Articulo 62. Organo de gestion. La gestion del régimen de incompatibilidades de

los altos cargos previsto en esta Ley debe estar encomendada a un 6rgano especifico y dota-
do de plena autonomia para el cumplimiento de su funcién, incumbiéndole llevar el registro
de actividades y, en su caso, el de bienes y derechos patrimoniales a que se refiere el articulo
anterior. A este 6rgano compete recordar y, en su caso, requerir a quienes sean nombrados o
cesados en un alto cargo el cumplimiento de las obligaciones contempladas en esta Ley.
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Articulo 63. Informacién al Parlamento u 6rgano deliberante maximo. Para

asegurar la transparencia del control del régimen de incompatibilidades de los altos cargos
previsto en esta Ley, el 6rgano de gestion a que se refiere el articulo anterior debe remitir al
Parlamento o, en su caso, 6rgano colegiado deliberante maximo de control de la Administra-
ci6on Publica correspondiente, informacién cada seis meses sobre el cumplimiento de las
obligaciones de declarar por los altos cargos, asi como de las infracciones que se hayan co-
metido en relacién con esta Ley y de las sanciones que hayan sido impuestas.

II.

CAPITULO II
VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS ALTOS CARGOS Y
LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 64: Obijetivos y funciones de la inspeccion.

Con el fin de garantizar la eficaz lucha contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra
actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses publicos, incluidos los de ca-
racter economico-financiero, y, en cualquier caso, el descuido de los deberes estable-
cidos en la presente Ley:

a) En cada organizaciéon administrativa con funciones y cometidos
homogéneos y diferenciados y, en todo caso, cada una de las dotadas de personalidad
juridica propia, debe crearse, mantenerse y dotarse de los medios personales, técnicos
y materiales suficientes la unidad o las unidades que sean necesarias para desempefiar
funciones de asesoramiento y consulta en la materia y, ademas, de vigilancia, inspec-
cion, investigacion y denuncia ante los 6rganos administrativos o judiciales compe-
tentes, en estrecha y regular colaboracion con las restantes instituciones y 6rganos
competentes para la represion de infracciones administrativas y delitos penales.

b) Las unidades a que se refiere la letra anterior actdan en conexion fun-
cional y con arreglo a los criterios materiales fijados por la autoridad que, a nivel na-
cional y dotada de completa autonomia funcional, esté encargada de la funcién de
asesoramiento y consulta y de las tareas de vigilancia, inspeccion, investigacion y de-
nuncia en la materia. A esta autoridad incumbe en todo caso la realizaciéon directa de
los cometidos propios de las unidades respecto a los miembros de los érganos par-
lamentarios y restantes de caracter electivo y de los 6rganos judiciales o que ejerzan
funciones jurisdiccionales.

c) La actuacién de las unidades y de la autoridad previstas en las letras
anteriores no debe quedar sujeta a instrucciones u 6rdenes concretas del Gobierno o,
en su caso, 6rganos de gobierno correspondientes.

Las unidades y la autoridad previstas en este articulo deben contribuir permanente-
mente a la concepcion, desarrollo y mejora de los métodos de lucha contra el fraude,
la corrupcién y cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses
publicos.
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III.

Las unidades y, en su caso, la autoridad nacional competentes en la materia efectian
las investigaciones administrativas dirigidas a:

a) Luchar contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal
que vaya en detrimento de los intereses publicos, incluidos los de caracter econémi-
co-financiero.

b) Investigar, a tal fin, los hechos constitutivos de una de las infraccio-
nes tipificadas en el Titulo cuarto o un incumplimiento de los deberes que legalmente
incumben a los altos cargos, los servidores publicos y las restantes personas a las que
sea de aplicacion esta Ley, que puedan dar lugar a diligencias sancionadoras o disci-
plinarias o cualesquiera otras para la exigencia de la responsabilidad que proceda.
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BREVE MEMORIA EXPLICATIVA

Algunos informes ponen al descubierto la existencia bien de lagunas normativas, bien de una
serie de insuficiencias o deficiencias de distinta indole relacionadas con el tema de que se tra-
ta. Dichas lagunas, insuficiencias y deficiencias son susceptibles de ser sistematizadas — en
cuanto que comunes muchas de ellas segin los referidos informes y sin perjuicio de las espe-
cificidades que puedan revestir en los ordenamientos internos- en los siguientes grandes te-
mas:

a. Dispersion normativa o insuficiencia de ésta en punto a la regulacion
de los derechos, deberes e incompatibilidades de los servidores publicos.

b. Inexistencia, insuficiencia o falta de efectividad de mecanismos ver-
daderamente operativos de control en punto a evitar practicas abusivas (fundamen-
talmente la corrupcién y el nepotismo) de todos aquéllos que prestan sus servicios en
la Administracién, asi como del régimen sancionador (administrativo y penal) y, en
su caso, disciplinario previstos.

C. Necesidad de regular el sistema de acceso a la funcién publica.

Con el objeto de dar respuesta a tales insuficiencias y deficiencias, se ha redactado el
presente proyecto de texto normativo cuyo contenido se pasa a describir, siquiera sea sintéti-
camente, con la finalidad de que pueda servir de base para un modelo de Ley que de debida
solucién a los referidos problemas.

El texto se estructura en un Titulo Preliminar, cinco Titulos y nueve Capitulos.

En el Titulo Preliminar se establece el ambito subjetivo de aplicacién, caracterizado
por dos notas principales:

De un lado, su amplitud por relacion a la legislacion sectorial existente. Con la inclu-
sién tanto de los altos cargos de la Administracion como de los servidores publicos, sin pre-
juzgar, ademas, limitacién alguna de esta ultima nocién en cuanto a los efectos de la aplica-
ciéon de la eventual Ley, toda vez que el dato objetivo que la caracteriza viene determinado
por el genérico de prestar servicios en la Administraciéon Puablica y haber accedido a ésta por
alguno de los sistemas previstos en el propio texto, quedando a disposicién de cada pais la
opcion politica de concretar la referida nocién de servidor publico. Con la inclusién, de otro
lado, de los altos cargos y los servidores publicos, se da unicidad — al menos en cuanto al
ambito subjetivo- a una regulacion hasta ahora dispersa, aparte de incompleta o insuficiente.

No se excluye, sin embargo, del ambito subjetivo de aplicacién de la Ley — mediante
la enumeracion de quienes tienen la consideracién de altos cargos- todos aquéllos que ocu-
pan sus cargos por designacion popular directa. No faltarfan desde luego razones validas pa-
ra una tal exclusion: en primer lugar una cuestién de técnica legislativa, pues siendo algunas
de las cuestiones aqui tratadas comunes con las que deberfan ser objeto de desarrollo tam-
bién para los citados cargos, la amplitud que podria adquirir la Ley modelo aconsejarfa su
tratamiento diferenciado; y, en segundo lugar, la mas importante de caracter sistematico,
pues pese a la presencia del elemento comun ahora destacado, el criterio objetivo empleado
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para la determinaciéon del ambito de aplicacion de la Ley parece que obstarfa a la inclusién
también de los citados cargos de representacion popular. Obviando estas posibles objecio-
nes, se extiende la aplicacion del texto legal a los cargos publicos de representacion popular
e, incluso, a los titulares de funciones judiciales o de caracter jurisdiccional, si bien dejando la
puerta abierta para su sujecién a una legislacion que contemple sus peculiaridades, aunque
respetando las exigencias minimas que para la salvaguarda de la integridad del interés publico
o general dispone esta Ley. Por dltimo, no puede dejar de apuntarse que la perspectiva obje-
tiva que de la funcién publica asume el texto legal permite, ademas, incluir en su ambito de
aplicacion a los titulares de 6rganos de gobierno y direccion de todas las organizaciones so-
ciales, incluso de caracter privado, que, por cualquier titulo, ejerzan materialmente funciones
publicas o dispongan de fondos publicos.

En los Titulos primero a cinco se ha querido desarrollar las principales técnicas con
las que hacer frente a los problemas antes sefialados. Por lo que se refiere al Titulo primero,
se establece un catalogo de derechos y deberes referidos unos en comun a los servidores pu-
blicos y altos cargos de la Administracién y otros especificos de los servidores publicos, es-
pecificidad que encuentra igualmente su razén de ser en la diferente textura, naturaleza y po-
sicién que presentan una y otra categoria en el seno de la Administracion.

El Titulo segundo obedece a una de las demandas que con mayor profusién se han

echo: el establecimiento de un sistema de acceso a e ingreso en la funcion publica, con e

hecho: el establecimiento d ist d i la funci blica, 1

que cercenar la situacién de nepotismo que se presenta con elevados indices en algunos de

los paises de la region. Con el establecimiento de dicho sistema, se quieren conseguir, princi-
palmente, cuatro objetivos:

a. El control del acceso por los poderes publicos.
b. Garantizar un acceso en condiciones de igualdad.
C. Asegurar una formacién previa del aspirante a ingresar en el servicio

activo de la Administracion

d. Asegurar, una vez producido el ingreso en el servicio activo, la for-
macién continuada o permanente, a través de la “promociéon profesional”, incenti-
vando al funcionario a ascender en la carrera profesional.

Insistiendo en este dltimo punto, dicha promocién debe ponerse en relacion con la
responsabilizacion de la gestion, configurada en la Ley modelo como un deber del servidor
publico. Resulta asi que, haciendo a éste participe de la gestiéon publica, responsabilizandolo
de la buena gestion y estableciendo el incentivo de ascenso a través del perfeccionamiento y
la mejora profesionales continuas, se delinea una pauta de gran importancia a los efectos de
impedir la desidia en el funcionario y la tentativa a incurrir en practicas insidiosas (cabalmen-
te la corrupcion) al ir adquiriendo progresivamente una conciencia de la “ética de lo puabli-
co”. Pauta que se complementa con una segunda (pero menor en importancia a esta ultima),
consistente en el establecimiento de un adecuado régimen sancionador y, en su caso discipli-
nario, asi como con una tercera plasmada en el catalogo de incompatibilidades y el estable-
cimiento de mecanismos de control, vigilancia y fiscalizacion de los altos cargos y los servi-
dores publicos.
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En el Titulo tercero se regulan las incompatibilidades de los altos cargos y los servi-
dores publicos. Con el catalogo de las mencionadas incompatibilidades se pretende, ante to-
do, garantizar la lealtad en el servicio al interés general. Se consagra una incompatibilidad
practicamente absoluta con cualquier actividad publica o privada con independencia de que
esté retribuida o no, posibilitando, no obstante, el ejercicio de determinadas actividades, ex-
ceptuadas en cuanto que no afectan a una dedicacion absoluta del cargo o a su independen-
cia. Asimismo, se contemplan para los altos cargos dos registros: el de actividades y el de
bienes y derechos patrimoniales, que habran de ser gestionados por el 6rgano que cada Esta-
do establezca al efecto (dotandolo de la necesaria autonomia funcional), érgano que se en-
cargara de recordar y, en su caso, requerir a quienes sean nombrados y cesados como altos
cargos las obligaciones impuestas por la Ley. En materia de registro de bienes y derechos
patrimoniales, es decir, de ingresos esta Ley regula el registro de modo que no se produzcan
situaciones de descoordinacién con la que desarrolle, en su caso, el control y la transparencia
en materia patrimonial.

En el Titulo cuarto se regula, respectivamente, el régimen sancionador y disciplinario
de los altos cargos y los servidores publicos. La terminologia empleada — particularmente la
de régimen “disciplinario”- obedece, en esencia, a la conocida categorfa de la relaciéon de su-
jecion especial, cuyo ejemplo arquetipico tradicional es cabalmente la que media entre los
servidores publicos y la organizacion administrativa. La crisis de dicha categoria no empece a
su utilizacién, toda vez que sirve en todo caso para evidenciar el especifico y mayor alcance
de la potestad de organizacion y control del comportamiento que en todo caso debe recono-
cerse a la Administracion en el contexto de la relacion de empleo en el servicio publico por
razones obvias. Importa ahora destacar que las sanciones previstas rompen con la tradicion
de algunas legislaciones, consecuencia, a su vez, de las novedades impuestas por la Ley y par-
tir de una realidad juridica diferente a la que ahora existe. En efecto, la sancién pecuniaria
desaparece de ambos regimenes (sancionador y disciplinario) para pivotar directamente so-
bre la titularidad del cargo y consecuente pérdida de derechos anejos al mismo, con separa-
cion del servicio activo, suspension de funciones, obligacion de reintegrar cantidades indebi-
damente percibidas y prohibicién incluso de acceso a los cargos y la funcién publicos. A los
citados regimenes se acompafian unas garantias procedimentales minimas (prescripcion e
instruccién de expediente al efecto). Por dltimo, se regula la accién publica, permitiéndose a
cualquier ciudadano acudir ante los 6rganos administrativos y judiciales competentes cuando
compruebe la inobservancia de lo dispuesto en la Ley y/o la comisién de alguna o algunas de
las infracciones en ella tipificadas.

Por dltimo, el Titulo quinto regula el control, la vigilancia y la fiscalizacion. En este
Titulo se articulan, con la cautela de coordinacion con la legislacion especifica sobre control
y transparencia de los ingresos y, por tanto, de los patrimonios de los ejercientes de funcio-
nes publicas, los registros como instrumentos a través de los cuales materializar dichas fun-
ciones de vigilancia y control, asi como garantizar la aludida transparencia en el ejercicio de
las funciones publicas desempenadas por los altos cargos. Es de destacar que la especifica
organizacion de tales registros quedara a expensas de lo que al respecto quieran disponer ca-
da uno de los Estados implicados. Lo mismo cabe decir respecto de las organizaciones de-
nominadas en el texto unidades administrativas y autoridad nacional para el asesoramiento y
la consulta, asi como la vigilancia, la inspeccién y, en su caso, la denuncia de infracciones y
restantes incumplimientos, que se encargarfa de fiscalizar la actividad de los ejercientes de
funciones publicas sujetos a la Ley.
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