ESTADO PARTE: GUATEMALA

RESPUESTA AL CUESTIONARIO DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE
SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION EN RELACION A LAS DISPOSICIONES RELACIONADAS EN EL
MARCO DE LA PRIMERA RONDA

INTRODUCCION

El Presidente de la Republica de Guatemala, Oscar Berger Perdomo, electo para el periodo 2004-2008,
coherente con su politica y plan de gobierno1 basados en la transparencia y la lucha contra la corrupcion,
retomd inmediatamente los compromisos internacionales y nacionales en la materia, creando la Comision
Para la Transparencia y Contra la Corrupciénz, actualmente a cargo al Licenciado Hugo Leonel Maul Figueroa,
a su vez denominado Autoridad Central para efectos de la CICC; asimismo, se designé la experta titular, quien
ha asistido a las reuniones del Comité desde el inicio de la actual administracion. EI gobierno aprobé la
publicidad del Cuestionario enviado en 2003, a la vez que elaboré el presente cuestionario que actualiza y
brinda informacion objetiva sobre las disposiciones sujetas a evaluacion, con lo que se espera facilitar el
trabajo del Comité de Expertos asi como el de la sociedad civil en la elaboracién del informe independiente.
Para la actualizacién del cuestionario y la discusion de las reformas y propuestas legales, se conformé un
Equipo de Seguimiento de Alto Nivel integrado por: Ministerio de Finanzas Publicas, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Contraloria General de Cuentas, Ministerio Publico, Oficina Nacional de Servicio Civil y
Comisionado para la Transparencia y Contra la Corrupcién.

El presente Cuestionario, contiene ademas de los Anexos indicados, una recopilacion extensa de normas, en
el formato desarrollado por la Secretaria Juridica del Mecanismo en su pagina Web, denominada
Clasificacion de la Legislacion Nacional Aportada por Guatemala, y un extracto de normas referidas al
articulo Ill parrafo 1 y 11 de la Convencion, con lo que se espera facilitar el analisis legal y su difusién en
internet.

|. BREVE DESCRIPCION DEL SISTEMA JURIDICO - INSTITUCIONAL?®

De una concepcién de Estado-Centro (Constitucion de 1965), se ha dado paso al actual marco normativo
supremo de la Republica de Guatemala, Centro América (Constitucién de 1985), que afirma “la primacia de
la persona humana como sujeto y fin del orden social” (Predmbulo), como una respuesta a las corrientes
del pensamiento humanista.

Guatemala tiene un sistema de Gobierno republicano, democratico y representativo (Art. 140). Se sigue el
modelo clasico de la divisiobn de poderes, en los que el pueblo delega su soberania; a saber: Legislativo
(unicameral), integrado por diputados electos en sufragio universal indelegable, para un periodo prorrogable
de 4 afios (Arts. 157-172); Ejecutivo, integrado por un Presidente de la Republica y un Vice Presidente,
electos para un periodo improrrogable de 4 afios, por el voto ciudadano indelegable. EI mandatario nombra
a sus ministros, viceministros y secretarios (Arts.182-202); y Judicial, cuya Corte Suprema de Justicia es
electa por el Congreso de la Republica, de una ndémina depurada por una comision de postulacion, en la
gue participan abogados, decanos de las facultades de derecho y jueces-electores (Arts. 203 a 222).

Existen diversos 6rganos de control, tales como: La Contraloria General de Cuentas cuyo mandato es
fiscalizar los ingresos, egresos y en general todo interés hacendario de los organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como cualquier persona que reciba fondos del
Estado o que hagan colectas publicas (Arts. 232-236); el Ministerio Publico, que tiene a su cargo la accién
penal publica, en nombre del Estado (Art. 251); y la Procuraduria General de la Nacion, cuya funcién es la
de asesoria y consultoria de los drganos y entidades estatales, asi como la representacion del Estado (Art.
252).

Con el nuevo modelo constitucional, se introdujeron 3 nuevas figuras que ejercen un control juridico-politico
en las actuaciones estatales. El primero de ellos es el Tribunal Supremo Electoral, que tiene a su cargo
todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y
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organos electorales y el proceso electoral (Art. 223); La Corte de Constitucionalidad, tribunal permanente,
cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional (Art. 268-272); y el Procurador de los Derechos
Humanos (Ombudsman), como comisionado del Congreso de la Republica, para la defensa de las
libertades basicas (Arts. 274-275).

En cuanto a la divisibn administrativa, el territorio de la Republica se divide para su manejo en
departamentos y estos a su vez en municipios, sin perjuicio de la busqueda de nuevos sistemas de
parcelamiento administrativo, atendiendo a criterios econdmicos, sociales y culturales (Art. 224). Como
ente operativo, funciona el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, para la organizacion y
coordinacion de la administracion publica; con los correspondientes en cada departamento o region de la
Republica (Arts. 225 y 226).

Priva en la concepcion de Estado, el reconocimiento a la autonomia municipal, quien entre otras funciones
tiene las de: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y ¢) Atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines
propios.

Finalmente, en cuanto al régimen tributario y financiero; es potestad del Congreso de la Republica decretar
los impuestos, arbitrios y contribuciones especiales (Art. 239). Y se tiene a la “justicia social”, como punto
de apoyo del régimen econémico y social de la Republica, con obligacion del Estado, orientar la economia
nacional para lograr la utilizacién de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la
riqueza, pleno empleo y equitativa distribucién del ingreso nacional (Art. 118).

II. CONTENIDO DEL CUESTIONARIO

CAPITULO PRIMERO

Referencia: ARTICULO Ill, NUMERALES 1Y 2, DE LA CONVENCION
1. Normas de conducta y mecanismos en general

a. ¢Existen en su pais normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas?

Si, estas normas son de observancia general y/o de aplicacién especial atendiendo al grado de
independencia constitucional. A continuacion se citan disposiciones de las principales normas
segUn su ambito de aplicacién, de lo general a lo especifico:*

Constitucion Politica de la Republica: (Articulos 107,108, 112, 113, 154, y 156)

= Los trabajadores del Estado estan al servicio de la administracién publica y nunca de partido
politico, grupo, organizacion o persona alguna

= Derecho de los guatemaltecos a optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no
se atendera mas que a razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez.

= Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas con sus trabajadores
se rigen por la Ley de Servicio Civil, a excepcién de las que se rijan por las normas y leyes de
sus propias entidades.

= Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta
oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

=  Se establece la funcidn publica y su sujecion a la ley, asi como la no obligatoriedad de acatar
ordenes ilegales.

= Sobre la funcién puablica y la sujecién a la Ley

Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos (D. 89-2002),
tiene por objeto crear normas y procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracion
publica y asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales, evitar el
desvio de los recursos, bienes, fondos y valores publicos, establecer los mecanismos de control
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patrimonial de los funcionarios y empleados publicos durante el ejercicio de sus cargos, prevenir el
aprovechamiento personal o cualquier forma de enriquecimiento ilicito. = Contiene un capitulo
dedicado a las responsabilidades de las personas al servicio del Estado (articulos 8-14) y otro que
contienen las prohibiciones de los funcionarios publicos (articulos 18 y 19), a la vez que se
establecen los impedimentos para optar a cargos y empleos publicos (articulo 16). Son sujetos a
esta ley (articulo 4, literal a) “Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que
por eleccién popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas y entidades descentralizadas y autbnomas”,
sean investidas por funciones publicas permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas,
incluyendo en el exterior del pais.’

Ley de Servicio Civil (Decreto 1748): Contiene normas que regulan las relaciones entre la
Administracion Publica y sus servidores, con el fin de garantizar su eficiencia, asegurar a los
mismos justicia y estimulo en su trabajo, asi como normas relativas a las obligaciones de los
servidores publicos (articulo 64), prohibiciones generales (articulo 66) y prohibiciones especiales
(67), en su Reglamento (AG 18-98), articulos 75 al 79 se refiere a obligaciones y prohibiciones, y
régimen disciplinario (articulos 80-82).

La ley de Servicio Civil del Organismo Judicial (D.48-99) regula las relaciones laborales entre
el Organismo Judicial y sus empleados y funcionarios. Es también aplicable a los jueces y
magistrados en lo que corresponda, de conformidad con las disposiciones de la ley de Carrera
Judicial. Se refiere al Sistema de Carreras, Sistema de Oposicion, registro de Elegibles, Sistema
de Capacitacién, nombramientos, ascensos, traslados y permutas.

Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo (D.44-86). Establece que los cargos se
adjudicaran teniendo en cuenta la capacidad, honradez y moralidad de los aspirantes, mediante
el procedimiento de oposicion. En sus relaciones laborales, los trabajadores estaran sujetos a
normas de disciplina, se incluye como prohibicién: Usar de su autoridad o de su condicion para
obligar o permitir que se obligue a sus subalternos a dedicarse a actividades politicas dentro y
fuera del trabajo, ejecutar actividades a favor o en contra de cualquier institucién politica,
incluyendo el uso de distintivos que lo identifiquen como miembro o simpatizante de determinada
organizacién partidista durante su trabajo, asistir al trabajo en estado de ebriedad o bajo
influencia de drogas estupefacientes, pedir o recibir dadivas de cualquier persona para hacer o
dejar de hacer los servicios inherentes al cargo.

Ley del Organismo Ejecutivo (D.114-97) : Define (articulo 4) el bien comin como el fin supremo
del Estado, y los principios que rigen la funcion administrativa, como la solidaridad, la
subsidiaridad, la transparencia, la probidad, la eficiencia y la eficacia. Se promueve la
descentralizacién y la participacion ciudadana.

Normas de Etica del Organismo Ejecutivo® (AG 312-2002) Se dictan dentro del marco de la
Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, y es de observancia obligatoria para
funcionarios, empleados y asesores del Organismo Ejecutivo, sin que excluya el cumpliendo de
otras disposiciones éticas, morales y disciplinarias aplicables. Se regulan conductas
relacionadas con favoritismo partidario, conflictos de interés, uso de informacién privilegiada,
decoro y comportamiento publico, integridad y transparencia, denuncia de actos impropios,
valores y deberes a observarse. Similares disposiciones generales se observan en la Ley del
Organismo Ejecutivo (articulo 4).

Normas Eticas del Organismo Judicial:" (Acuerdo de la CSJ-2001) Aprobadas en el 2001, el
acuerdo contiene 41 articulos que definen las normas éticas del Organismo Judicial; valores y
principios éticos, funciones, relaciones y disciplina; imparcialidad e independencia; actividades

® Se declaro inconstitucionalidad en cuanto a la observancia de sujetos privados, identificados en las literales b), c) y d)
del articulo 4, expediente 537-2003 y publicada en el Diario Oficial el 27/10/2003.
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politicas prohibidas, deberes entrevistas privadas; entre otros. El articulo 17 se refiere a la
obligacién de promover los procedimientos correspondientes cuando se tenga conocimiento de
un acto impropio o deshonroso de un administrador de justicia, o cualquier otro empleado, de un
colega o abogado. Se incluyen también algunas abstenciones referidas a empleados del
Organismo Judicial.

b. ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas
de conducta?

La Oficina Nacional de Servicio Civil es el ente rector de la administracion de los recursos
humanos del Organismo Ejecutivo y de aquellas entidades descentralizadas o autbnomas que no
cuenten con su propio régimen, le corresponde velar por el adecuado cumplimento de la Ley y su
Reglamento. Actualmente esta en proceso de reforma la Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del
Congreso de la Republica de 1969, por lo que se impulsa una iniciativa de Ley desde el Organismo
Ejecutivo que se encuentra en fase de consulta con la sociedad civil y los diferentes organismos y
entidades del estado.’

Oficinas de Eticay Moral Plblica

En el Sector Justicia, existe la Comisién de Combate a la Corrupcion del Sector Justicia, creada
por Resolucion 007-2002 de la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia,
integrada pro el Organismo Judicial, Ministerio de Gobernacién, Ministerio Publico e Instituto de la
Defensa Publica Penal.

Adicionalmente, en cada una de las instituciones del Sector Justicia existen oficinas disciplinarias y

supervisoras, en las cuales pueden los particulares presentar denuncias, para lo cual no requieren

auxilio profesional, siendo estas:

= Junta de Disciplina Judicial (para Jueces y Magistrados)

= Unidad de Régimen disciplinario (para secretarios, oficiales, notificadores o comisarios)

= Supervision General del Ministerio Publico (para agentes fiscales, auxiliares fiscales o
empleados)

= Supervision General del Instituto de la Defensa Publica Penal (para Defensores Publicos)

= Oficina de Responsabilidad Profesional (agentes de la Policia Nacional Civil)

La Oficina de Etica y Moral Publica, creada por el Acuerdo Interno 5-99 de la Contraloria de
Cuentas, se transformoé en la Direccién de Etica, Moral y Gestion Legal, en cumplimiento al articulo
34 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. El Cédigo de Etica
de esta institucién se encuentra pendiente de su aprobacion final.

Finalmente, existe la posibilidad de sanciones econémicas establecidas en el Capitulo VI de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas; y de sanciones y despido establecidos en la Ley
de Servicio Civil (articulo 74 y 76).

c. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion de
las anteriores normas y mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de
los que disponga su pais.

A continuacidn se presentan resultados disponibles de algunos de los mecanismos descritos:

Contraloria General de Cuentas / Sanciones impuestas y canceladas Afio 2003

Incumplimiento a las leyes de: No. de Valor en miles
casos de quetzales

Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y E. Publicos. Decreto Ley 89-
2,002 463 472.4

Contraloria General de Cuentas. Decreto Ley 31 - 2,002 y Ley del Tribunal
de Cuentas Decreto 1,126 160 152.9

& Ver Anexo: Iniciativas de Ley



Compras y Contrataciones del Estado. Decreto Ley 57-92

259 |

812.2

Fuente: Memoria de Labores Contraloria General de Cuentas, 2003
Denuncias presentadas por la Contraloria de Cuentas del 5 de marzo al 31 de julio 2004
uetzales (Referencia de cambio: Q 7.78 por US$1)

Valores en

Ministerio de Gobernacion

1.604.513,00

SAT

31.868.000,00

Municipalidades

32.806.797,00

Portuaria Quetzal

29.890,00

Secretaria de Coordinaciéon

Portuaria Sto. Tomas de

Ejecutiva 25.203.078,00 | Castilla 21.000.000,00
Ministerio de Economia 2.682.286,00 | IGSS 237.462.991,00
ZOLIC 1.082.889,00

Fuente: Informe de Gestién y Desarrollo Institucional CGC del 5 de marzo al 31 de julio de 2004

Cuarta Junta de Disciplina Judicial
Estadisticas del 21 de agosto del 2003 al 20 de agosto del 2004°

No Tramite | Desistimi- | A Corte | A Total | Sin Lugar | Amonesta | Suspen | Excusa | Declina | Total Leve |Grave | Gravi-
Tramite ento Suprema | Supervi- ciones sién toria sima
de sién
Justicia
19 4 0 0 1 24 0 0 0 0 0 0 0 0
36 19 0 0 0 55 9 3 0 0 12 3 0 0
36 17 0 0 0 53 8 4 4 0 16 4 4 0
30 16 1 0 0 47 10 2 1 1 14 2 1 0
37 1 0 0 43 2 5 1 0 8 5 1 0
28 0 0 0 37 2 3 3 0 8 4 2 0
30 1 0 0 37 9 3 3 0 15 3 3 0
21 11 4 1 0 37 7 1 1 2 11 1 0 1
16 0 0 0 24 6 0 0 0 6 0 0 0
60 0 0 0 69 8 0 3 0 11 0 2 1
27 1 0 0 36 4 2 4 1 1 12 2 3 1
40 12 2 0 4 58 3 2 4 1 10 2 4 0
1 1 0 0 31 33 3 2 0 0 5 2 0 0
381 125 10 1 36 553 71 27 24 5 1 128 28 20 3
Fuente: Oficio No. 916-2004 Junta de Disciplina Judicial del Organismo Judicial
Expedientes Administrativos Disciplinarios Tramitados en contra de Empleados del
Organismo Judicial del 3 de febrero del 2000 al 31 de octubre del 2004™
Afo  Expediente  Sin Falta Leve Amonesta- Amonesta- Suspension Recomendacion  No trdmite en
Administra-  Lugar Art. 78 cion Verbal  cion Escrita sin goce Destitucion base
tivo Pacto sueldo investigacion
Disciplinario Colectivo
2004 716 198 47 4 37 154 14 222
2003 914 296 0 161 72 20 49 285
2002 694 182 0 19 71 170 44 346
2001 912 307 0 81 161 134 37 373
2000 787 204 0 27 102 101 22 491

% Ver Anexo:_Estadisticas y procedimiento de la Junta de Disciplina Judicial
10 v/er Anexo: Estadisticas de la Unidad de Régimen Disciplinario del Organismo Judicial







Instituto de la Defensa Publica Penal™
Sanciones impuestas o declaradas sin lugar de noviembre del 2003 a noviembre del 2004

En contra de: Llamada |Llamada | Suspensiones | Sinlugar | Pendiente Total
Atencion | Atencién Resolucion
Verbal Escrita Definitiva
Defensores Publicos 0 0 31 10 45
Asistentes de abogados
defensores 0 8
Personal Administrativo 0 14
Licenciados en Trabajo Social 0 5

Fuente: Informe enviado por Instituto de la Defensa Publica Penal

Asimismo, funciona la Supervision General del Ministerio Publico, (Acuerdo 37-2004), que
hasta la fecha ha dado tramite a 572 quejas recibidas, que en caso de ser declarada justificada
segun el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, procede el tramite administrativo
disciplinario. Adicionalmente, funciona la Fiscalia de Asuntos Internos, que penalmente persigue a
empleados del Ministerio Publico.

Finalmente, funciona la Oficina de Responsabilidad Profesional (ORP), creada segin orden
general 13-04 en julio del 2001 y su Reglamento (Acuerdo G. 585-97), la cual realiza las
investigaciones que le sean encomendadas sobre conductas de los miembros de la Policia
Nacional Civil contrarias a la ética profesional. Entre enero y noviembre del 2004 la ORP report6
un total de 1,895 denuncias de hechos cometidos por elementos de la Policia Nacional Civil, por 46
diferentes causas.™

d. En caso de que no existan las normas y los mecanismos aludidos anteriormente, indique

brevemente como ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema
institucional, a medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas de conducta para
el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas, y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en los numerales 1y 2 del
articulo Ill de la Convencion.

De las principales reformas que se plantean desde el Organismo Ejecutivo y otras entidades
publicas y sociales, destaca la urgente reforma al Régimen de Servicio Civil, por lo que la
Presidencia de la Republica dejo a cargo la elaboracion de los estudios y anteproyecto de ley a
Comision Presidencial para la Reforma, Modernizacion y Fortalecimiento del Estado y de sus
Entidades Descentralizadas -COPRE.-*?

2. Conflictos de intereses

a. ¢Existen en su pais normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses en el

desempefio de funciones publicas?

Si. Se cuentan con normas y disposiciones orientadas a prevenir conflictos de intereses en el
ejercicio de las funciones publicas, en varios ambitos, como lo son los nombramientos o
elecciones a cargos publicos estratégicos, en las compras y adquisiciones del Estado, en la
participacion de Juntas Directivas y 6rganos de control, entre otras disposiciones. (En el Anexo
Normas de Conducta para el Correcto, Honorable y Adecuado Cumplimiento de Funciones
Publicas, se extraen articulos que regulan disposiciones para prevenir los conflictos de interés
antes, durante y después del ejercicio de determinadas funciones publicas).

11 ver Anexo: Estadisticas y procedimiento de la Defensa Publica Penal
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13 \/er Anexo: COPRE, Anexo Legal




Estas normas parten de la Constitucion Politica a Leyes especificas, principalmente la Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Ley Orgéanica de al
Contraloria General de Cuentas, Ley de Contrataciones del Estado, Cddigo Tributario, Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, Leyes de Servicio Civil y
Cadigos de Etica, entre otros. Estos cuerpos legales establecen incompatibilidad, inhibiciones y
prohibiciones para cada caso. **

Por ejemplo, la Ley de Supervision Financiera (D.18-2002) contempla: requisitos de elegibilidad
del Superintendente de Bancos (Art. 6); Impedimentos (Art. 7) y regulaciones en caso de
Conflictos de intereses: literales a), b) c), d), e) f) y g); incompatibilidad con otro cargo (Art. 8) e
incompatibilidad general (Art. 13)

La Ley Orgéanica de la SAT (D. 1-89), articulo 41, incluye las siguientes prohibiciones durante el
ejercicio del cargo de Superintendente, Intendentes y demas personal de la SAT: “a) Ejercer por
su cuenta o por medio de terceros, actividades profesionales, técnicas, ejecutivas o de asesoria,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 112 de la Constitucion Politica de la Republica. b)
Ser directores, funcionarios, empleados, asesores, auditores externos, gestores, agentes de
aduana o tramitadores de personas juridicas o individuales. Tampoco podran ser representantes
legales o mandatarios de personas individuales o juridicas para fines tributarios, ni socios o
miembros de firmas de auditoria. c) Solicitar o aceptar, directa o indirectamente, de los
contribuyentes, responsables tributarios o de los usuarios de los servicios aduaneros, dadivas u
obsequios de cualquier naturaleza con motivo del ejercicio de sus funciones. Esta prohibicién se
extiende a los padres, conyuges e hijos de los mismos; y, d) Revelar la informaciéon a que se
refiere el articulo 44 de esta ley, el primer parrafo del articulo 96 y el articulo 101 del Cédigo
Tributario. La contravencién a estas prohibiciones sera considerada como falta grave y motivara
la inmediata remocién de quienes incurran en ella, sin perjuicio de las responsabilidades penales
correspondientes.

Para la eleccién de los 6érganos superiores o titulares de los Organos de Control, existen
mecanismos de postulacion disefiados para prevenir conflictos de interés y facilitar la
participacion ciudadana organizada en las fases claves de los procesos de eleccion, a
continuacion se describen algunos de ellos:

- Contralor General de Cuentas: Es electo por el Congreso de la Republica, para un periodo
de cuatro afios no coincidentes con el cambio de Gobierno y sus municipalidades, y no se
permite su reeleccién. Se elige con el voto favorable de la mitad mas uno de los diputados,
de una némina de 6 candidatos propuestos por una comision de postulacion integrada por un
representante de los Rectores de las universidades del pais, quien la preside, los Decanos
de las Facultades de Ciencias Economicas de cada Universidad, y un nimero equivalente de
representantes electos por la Asamblea General del Colegio de Economistas, Contadores
Pudblicos y Auditores, asi como de Administracion de Empresas. Sélo podra ser removido
por el Congreso de la Republica, en los casos de negligencia, delito y falta de idoneidad.
(Art. 233 y 234 de la Constitucién Politica).

- Fiscal General de la Republica: Es Jefe del Ministerio Publico y es electo por el Presidente
de la Republica de una lista de 6 candidatos. Estos son propuestos por una comisién de
postulacion integrada por: El presidente de la Corte suprema de Justicia, quien la preside,
los decanos de las facultades de Derecho de las Universidades del pais, el Presidente de la
Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y el presidente del
Tribunal de Honor de dicho Colegio. La comisién de postulacion selecciona a los 6
candidatos con el voto de las dos terceras partes de sus miembros para un periodo de 4
afos, no coincidentes con el cambio de Gobierno y sus municipalidades. (Articulo 251 de la
Constitucion de la Republica).

4 \er Anexo Normas de Conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimento de las Funciones Publicas.




- Procurador de los Derechos Humanos: Es electo cada cinco afios por los diputados de
una propuesta de 3 candidatos presentada por la Comision de Derechos Humanos del
Congreso, a su vez integrada por un representante de cada uno de los partidos que obtuvo
representacion en el Organismo Legislativo. Se requiere el voto de dos terceras partes del
los diputados y se elige para un periodo de cinco afios. (Art. 273-274 Constitucion Politica
de la Republica).

- Corte Suprema de Justicia: Se integra por 13 magistrados y se organiza por Camaras. El
Presidente de la Corte Suprema de Justicia es Presidente del Organismo Judicial, y los
Magistrados son electos cada cinco afios, por el Congreso de la Republica, de una némina
de 26 candidatos propuestos por una Comisién de Postulacion integrada por un
representante de los Rectores de Universidades del Pais quién la preside, los Decanos de
las Facultades de cada Universidad, un nimero equivalente de representantes electos por la
Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero de
representantes electos por los Magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y demas
tribunales a que se refiere el articulo 217 de la Constitucion. (Articulo 215 de la Constitucion
de la Republica.)

Similar mecanismo se observa para la Integracion del Tribunal Supremo Electoral y las
salas de apelaciones..

Las Comisiones de Postulacién se crearon para prevenir conflictos de interés, incluir a la
sociedad civil en el proceso de seleccion y despolitizar la designacion de cargos que no son
de eleccién popular pero que son claves en la institucionalidad del Estado. Estas
Comisiones y su procedimiento han sido acompafiados y fiscalizados en la Ultima década
por organizaciones de la sociedad civil, quienes cada vez tienen mas incidencia en la
transparencia de este tipo de procesos eleccionarios. Esta pendiente de aprobacién en el
Congreso de la Republica la aprobacion de la Iniciativa de Ley de garantia a la
imparcialidad de comisiones de postulaciones, que pretende regular conflictos de interés en
dichos mecanismos de participacién y designacién en los 6rganos de control.*

b. ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las anteriores
normas de conducta?

Al igual que en las conductas de observancia ética, los mecanismos se remiten a la autoridad de
la Oficina de Servicio Civil y los diferentes Organos Disciplinarios y de responsabilidad
profesional descritos. Existen mecanismos especificos, como los érganos disciplinarios
descritos en la pregunta anterior, asi como disposiciones especificas, por ejemplo, la Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, Decreto 1-98 establece
gue el personal que cometa infracciones o incurra en las incompatibilidades, impedimentos o
prohibiciones establecidos en esa ley y reglamentos aplicables, sera sancionados conforme a las
normas que se establezcan en su propio reglamento de trabajo.

Por la via penal, se atiende a los delitos contra la administracién publica establecidos en el
Codigo Penal™® y el Procedimiento del Codigo Procesal Penal, ambos sujetos da cambio para
inclusién de nuevos delitos, y modificaciones en las penas por la comision de delitos de
corrupcién. *’ Asimismo, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto 107, articulo 40, establece
el Juicio sumario de deduccién de responsabilidad civil contra funcionarios y empleados publicos.

La Contraloria General de Cuentas es la fiscalizadora del Estado, que vela por la probidad,
transparencia, honestidad en la administracién publica y por la calidad del gasto publico. Entre

*Ver Anexo: Iniciativas de Ley, Reformas al Cédigo Penal y Cédigo Procesal Penal
'® \er Anexo Anexo Legal, Delitos de Corrupcion
7 \er Anexo Iniciativas de Ley, (Anteproyectos de Ley)
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sus atribuciones destaca promover mecanismos de lucha contra la corrupcion (Art. 4 Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas)

c. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacién
de las anteriores normas y mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes
de los que disponga su pais.

Los drganos de Control y Organismo Judicial, tienen estadisticas sobre el ambito de su
competencia, las cuales fueron enunciadas en el inciso c¢) de la pregunta anterior. En cuanto a la
Oficina de Servicio Civil —ONSEC-, Unicamente se cuentan con estadisticas respecto a los tramites
procesados que son actualmente de su competencia (tramite de solicitudes por retiro justificado o
no, entre otros). Ver Anexos para ampliacion de estadisticas y procedimientos 18

d. En caso de que no existan las normas y los mecanismos aludidos anteriormente,
indique brevemente como ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su
sistema institucional, a medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas
orientadas a prevenir conflictos de intereses, y mecanismos para hacer efectivo su
cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en los numerales 1y 2 del articulo lll de la
Convencion.

La Comision para la Transparencia y Contra la Corrupcion, colabora con el Banco Mundial en la
elaboracién de un diagnoéstico y estudio de campo sobre la Transparencia, Gobernabilidad y
Corrupcién en Guatemala, asi como en el fortalecimiento de los mecanismos de prevencion y
control, incluyendo mecanismos de participacion ciudadana.

Por su parte, los érganos disciplinarios de las instituciones operadoras de justicia cuentan con
proyectos y programas internos de fortalecimiento, apoyados por Cooperacion Internacional. En el
Organismo Judicial destaca el Proyecto de Fortalecimiento de la Supervision General de
Tribunales, a través del cual se da apoyo a esta unidad, y se han definido nuevos instrumentos y
redisefio de procedimientos. Este programa se complementa con acciones previstas en otros
programas como son el fortalecimiento de la capacidad institucional, la agilizacién de procesos, la
mejora de tecnologia, etc. 19

Se encuentra en proceso de reforma el Servicio Civil Guatemalteco, con base a diagndsticos
elaborados por organizaciones de la sociedad civil y consultas multisectoriales, retomadas por el
Organismo Ejecutivo a través de la Comisién Presidencial para la Reforma, Modernizacion y
Fortalecimiento del Estado y de sus Entidades Descentralizadas —COPRE-, (Acdo. Gub. 346-
2004). * Esta Comisién es una instancia facilitadora y promotora del consenso social para la
democratizacion del Estado y la sociedad, esta a cargo de reformas legales e institucionales
importantes para la promocion de la transparencia y la eficiencia a través del gobierno electrénico.

3. Preservacion y uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en
el desempefio de sus funciones

a. ¢Existen en su pais normas de conducta orientadas a asegurar la preservacion y el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de
sus funciones?

La Ley de probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos tiene por
objeto (Art. 1) “crear normas y procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracion
publica y asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en el
ejercicio de las funciones publicas estatales; evitar el desvio de los recursos, bienes, fondos y

8 para ampliar informacién de resultados en el Organismo Judicial ver Anexo: Respuesta del OJ al Cuestionario
9\er Anexo: Anexo Legal
% ver Anexo: Iniciativas de Ley (Anteproyectos de Ley)
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valores publicos en perjuicio de los intereses del Estado; establecer los mecanismos de control
patrimonial de los funcionarios y empleados publicos durante el ejercicio de sus cargos; y
prevenir el aprovechamiento personal o cualquier forma de enriquecimiento ilicito de las
personas al servicio del Estado y de otras personas individuales o juridicas que manejen,
administren, custodien, recauden e inviertan fondos o valores publicos, determinando la
responsabilidad en que incurran”.

Para su cumplimiento, la Contraloria de Cuentas ha desarrollado normas de caracter técnico,
aprobadas segun Acuerdo Interno No. 09-2003: Normas Generales de Control Interno, Normas de
Auditoria Gubernamental y Normas de Auditoria Interna Gubernamental, asi como sus propios
programas de fortalecimiento interno y capacitacién a los auditores gubernamentales.

Las normas establecidas en la Ley Organica del Presupuesto, contenida en el Decreto No. 101-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo No. 240-98,
son de aplicacién obligatoria para las siguientes entidades y personas:
l. Organismos del Estado, entidades autonomas y descentralizadas,
I Las municipalidades del pais y sus empresas,
Il Las entidades del sector publico no financiero,
V. Las personas individuales o colectivas que reciban, administren o inviertan fondos del
Estado o en cuyo capital tenga éste participacion, cualquiera que sea su
denominacion,

V. Los contratistas de obras y servicios de los entes sujetos a fiscalizacion de la
Contraloria General de Cuentas, y
VI. Las deméas personas y entidades que conforme a la ley, deben ser fiscalizadas por la

Contraloria General de Cuentas.

Finalmente, se cuenta con la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92 del Congreso
y la Ley orgéanica del Presupuesto, (Decreto 101-97, Art. 4), que contienen varias disposiciones
relativas a la rendicion de cuentas, y normas para la preservacion y uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones.

b. ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las anteriores
normas de conducta?

Si, existen mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las normas de conducta para
el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas, que se refieren a
las preguntas 1,2 y 3 del cuestionario.

La normativa descrita proporciona a la vez un marco legal de cumplimiento obligatorio por
parte de los funcionarios y empleados publicos. Instituciones como la Contraloria General
de Cuentas, Policia Nacional Civil, Organismo Judicial y el Ministerio Publico basan su
actuar en dichas leyes con el objeto de controlar el cumplimiento de las normas de conducta
de sus propios funcionarios y los que conforman otras instituciones estatales. En ese
sentido, la Contraloria General de Cuentas, el Ministerio de Finanzas Publicas, y las oficinas
de responsabilidad profesional descritos, pueden actuar como 6érganos preventivos y
sancionatorios, el Ministerio Pudblico como 6rgano coercitivo y de investigacién, y el
Organismo Judicial como sancionador y ejecutor de sentencias.

A su vez, la legislaciéon desarrolla en varios cuerpos legales la responsabilidad
administrativa, civil, penal y grados de responsabilidad, responsabilidad por cumplimento de
orden superior y responsabilidad solidaria. ** A continuacién se describen algunos de los
mecanismos existentes:

% | ey de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleado Publicos, articulos 8-13., Ver Anexo Legal
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- Juicio sumario de deduccién de responsabilidad civil contra funcionarios y empleados
publicos. Articulo 229 del Decreto Ley 107 Cdadigo Procesal Civil y Mercantil

- Procedimiento para imposicién de sanciones establecido en la Ley Organica de la
Contraloria de Cuentas e imposicion de multas cuando procedan.

- Juicios de Cuentas

- La Ley de Servicio Civil y su reglamento, a fin de garantizar la buena disciplina de los
servidores publicos, asi como para sancionar las violaciones de las disposiciones
prohibitivas en la ley y demas faltas en que se incurra durante el servicio, establecen cuatro
clases de sanciones: amonestacion verbal, amonestacién escrita, suspension en el trabajo
sin goce de sueldo. Se determinan los casos en que la persona despedida con causa justa
puede reingresar al Servicio Civil, exceptuandose de tal rehabilitacién los que hubieren sido
condenados por delitos de traicion, violacibn de secretos, malversacién de caudales
publicos, fraude, falsedad y falsificacibn de documentos publicos, asesinato, y en general
todos aquellos delitos contra el patrimonio del Estado. Ley de Servicio Civil, Titulo IX
Régimen Disciplinario.

- Elarticulo 52 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, detalla la facultad disciplinaria de los
fiscales sobre los miembros de los cuerpos de policia, enunciada en el articulo 114 del
Cdédigo Procesal Penal. Estan autorizados par imponer sancion: el Fiscal General, los
fiscales de distrito y los fiscales de seccion

En el marco del proceso de Modernizacion del Estado se ha avanzado en la implementacion y
publicidad de mecanismos tendientes al control, publicidad, transparencia y €ficiencia en el registro
de datos de interés nacional, que pueden ser consultados a través de diversos medios, algunos de
ellos sujetos a convenios de auditoria social, como es el caso del sistema de adquisiciones
denominado Guatecompras. Destacan las siguientes herramientas: %

Sistemas Integrados Administrativos: Contrataciones y Adquisiciones (Guatecompras), almacenes,
bienes del estado, recursos humanos, organizacién administrativa

Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF): Presupuesto, contabilidad, tesoreria y
crédito publico. Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN-WEB), Sistema de Gestion y Analisis
de la Deuda (SIGADE), y el Sistema de Gestion de Proyectos (SIGEPRO).

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG): Control interno y externo

Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

Sistema de Gerencia de Proyectos

Sistema de Administracién Tributaria (SAT)

Gobierno Electronico

Portal de Transparencia Fiscal

Mecanismos y marco legal para la Rendicion de Cuentas: El proceso de descentralizacion cuenta
con un marco legal moderno que establece la participacién ciudadana, la rendicién de cuentas y la
auditoria social, practicas con las que se busca aseguran un mejor uso de los recursos publicos,
principalmente en el marco de los Consejos de Desarrollo.?®

En el anexo Legal puede consultarse las direcciones electronicas de las herramientas enunciadas.

2 \/er Anexo: Informe Ministerio de Finanzas —SIAF-
2 \er Anexo: Marco para la Participacion Ciudadana, la Rendicion de Cuentas y el Acceso a la Informacion
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Sectores Auditados No.| Monto Objeciones Objeciones Formuladas
Auditado | Desvanecidas |Liquidaciones | Denuncias | Total
durante la auditoria al
audiencia Ministerio
Puablico

Organismo Legislativo 1 0 0 0 0 0
Organismo Judicial 0 0 0 0 0 0
Organismo Ejecutivo 23 179,9 1374,1 1106,5 101,1| 1207,6
Organismos de Control 0 0 0 0 0 0
Entidades
descentralizadas 6 452,4 452.4 0 0 0
Municipalidades 109 207,5 2557,9 6561,1 40310,8 | 46871,9
Otros Sectores 3 0 0 0 0 0
Totales 142 839,8 4384,4 7667,6 40411,9 | 48079,5

Fuente: Memoria de Labores 2003, Contraloria General de Cuentas (Tipo de cambio de referencia Q7.78*US$1)

c. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacién
de las anteriores normas y mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes
de los que disponga su pais.

La implementacién de herramientas para la transparencia, eficiencia y control implementadas en
el marco del proceso de modernizacion del Estado, han mejorado sustancialmente los
mecanismos y procedimientos de control y acceso a la informacion, tal como lo reflejan las
estadisticas e informacion proporcionada en el presente cuestionario. Actualmente se trabaja en
mejorar la aplicacién de dichas herramientas y su difusién a nivel nacional, particularmente en el
ambito municipal.

Por su parte, la Contraloria General de Cuentas, ha logrado a partir del nuevo marco juridico,
mejorar su labor fiscalizadora, preventiva y sancionatoria, tal y como se documenta en los
Ultimos dos informes anexos (Memoria de Labores 2003 e Informe de Gestion 2004). En la
memoria de labores se consignan los resultados presentados por las diferentes unidades y
actividades, siendo estas:

Unidad de Asesorias Especificas, Examenes Especiales de Auditoria, Auditorias de Ingresos y
Egresos de la Caja Fiscal, Auditoria de Presupuesto, Control de Obras Publicas, Reparos por
auditorias de ingresos y egresos de la Caja Fiscal, Denuncias presentadas al Ministerio Publico,
y Declaraciones de Probidad

Sanciones Econdmicas

Las sanciones econémicas se imponen de acuerdo al Decreto 1,126 “Ley del Tribunal de
Cuentas”; Al Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas”; al
Decreto 57-92 “ Ley de Contrataciones del Estado” y al Decreto 89-2002 “ Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos”, las cuales facultan a la Contraloria
General de Cuentas, a imponer sanciones econdémicas a los funcionarios o empleados publicos
de las instituciones autébnomas o descentralizadas que incurran en negligencia o incumplan con
las leyes, reglamentos y/o disposiciones fiscales vigentes.

Las sanciones econémicas se imponen y evalian desde dos puntos de vista: el primero sobre

las sanciones que los auditores sugieren por las diferentes violaciones a las leyes en materia de
fiscalizacion; las cuales son objeto de rebaja o condonacién, cuando los afectados apelan al
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dictamen emitido. Y segundo, las sanciones establecidas por otras leyes que deben ser
pagadas en los montos establecidos en las mismas.

Durante el afio 2,003, se impusieron y cancelaron 463 sanciones por violacién a la Ley de
Probidad y Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados Publicos, por un total de
cuatrocientos setenta y dos mil, cuatrocientos quetzales (Q 472,400.00). por 160 violaciones a la
ley del Tribunal de Cuentas y la Ley de la Contraloria General de Cuentas por un monto de
ciento cincuenta y dos mil, novecientos quetzales (Q 152,900.00) y por 259 violaciones a la Ley
de Compras y Contrataciones del Estado, un monto de ochocientos doce mil, doscientos
guetzales (Q 812,200.00).

La Seccidn de Juicios, tiene la responsabilidad de revisar la documentacion de los expedientes

recibidos y de confirmar reparos o hallazgos planteado en los mismos. También, se encarga de
cursar al Tribunal de Cuentas del Organismo Judicial, los expedientes que contienen los reparos
definitivos que no pudieron ser desvanecidos en el proceso de audiencia, para su confirmaciony
respectivo reintegro por las cantidades que dieron lugar al reparo y al inicio del juicio de cuentas.

Por otra parte, se encarga de recibir y registrar los pliegos de reparos definitivos y liquidaciones
de Auditorias definitivas, asi como los informes sin anomalias que formulen las diferentes
unidades de Auditoria Gubernamental, y notificar las providencias y resoluciones que se dicten
de los mismos.

Durante el afio 2,003, la Seccion de Juicios realiz6 936 acciones de juicios econdémico —
coactivos por un monto de treinta y cuatro millones, quinientos veintiin mil, seiscientos quetzales
(Q 34, 521,600.00). Asimismo, se realizaron 3,190 actividades de juicios de cuentas por un valor
de nueve mil, seiscientos cuarenta millones, ochocientos setenta y cinco mil, ochocientos
quetzales (Q 9, 640, 875,800.00). También se realizaron 14,805 actividades varias, por un
monto de cuarenta y cinco millones, seis mil, novecientos quetzales (Q 45, 006,900.00).

d. En caso de que no existan las normas y los mecanismos aludidos anteriormente,
indiqgue brevemente coémo ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su
sistema institucional, a medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas
orientadas a asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a
los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones, y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en los numerales 1y 2 del articulo
[ll de la Convencion.

Uso mensual acumulado de Guatecompras
De Octubre-2003 a Octubre-2004

El Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado (GUATECOMPRAS), es un mercado
electrénico operado a través de Internet utilizado
por el Estado de Guatemala para comprar y
contratar bienes y servicios. Tiene entre sus
objetivos desarrollar un marco de transparencia,
con reglas claras y estables que permitan ganar la
conflanza de  proveedores nacionales e
internacionales, agilizar las compras, rehuir riesgos e
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usuarios y proveedores. A soélo un afio de su
implementacion, el sistema ha sido implementado por las diferentes entidades publicas, y mas
del 50% de las municipalidades, se han capacitado a mas de 3,000 usuarios, y al mes de
noviembre del 2004, se habian transparentado 5,200 concursos por un monto de Q638 millones.
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4. Medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan
conocimiento

a. ¢Existen en su pais normas de conducta que establezcan medidas y sistemas que
exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los
actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento?

La omisién de denuncia por el conocimiento de ilicitos es punible en Guatemala®*. EI Cédigo Penal
establece (articulo 457) la omision de denuncia, e indica que el funcionario o empleado publico
gue, por razén de su cargo, tuviere conocimiento de la comision de un hecho calificado como delito
de accién publica y a sabiendas, omitiere o retardare hacer la correspondiente denuncia a la
autoridad judicial competente, serd sancionado con multa de cien a un mil quetzales. En igual
sancion incurrira el particular que, estando legalmente obligado dejara de denunciar. En dicho
Cadigo, %apitulo Il del Titulo Xl se describen los ilicitos cometidos por funcionarios y empleados
publicos.

La Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, establece en el
articulo 6, como sus principios: g) El apoyo a la labor de deteccion de los casos de corrupcion a
través de la implementacion de los mecanismos que conlleven a su denuncia; k) El
establecimiento de procedimientos administrativos que faciliten las denuncias por actos de
corrupcion. También establece el tipo de responsabilidad en que incurren las personas al servicio
del Estado, sean estas administrativas, civil o penal en sus diferentes grados, asi como la
responsabilidad solidaria en entes colegiados (articulos 8-13)

Los auditores gubernamentales que en cumplimiento de su funcién, descubran la comision de
posibles delitos contra el patrimonio de los organismos, instituciones, entidades y personas sujetas
a fiscalizacion, estan obligados a presentar la denuncia correspondiente ante la autoridad
competente y hacerlo del conocimiento del Contralor General de Cuentas, quien debera
constituirse como querellante adhesivo®™.  Asimismo, la Subcontraloria de Probidad de la
Contraloria General de Cuentas puede promover las denuncias con motivo del conocimiento de
ilicitos por parte de funcionarios y empleados publicos.

El Reglamento Interno de la SAT (Acuerdo 2-98) regula que sus funcionarios y empleados estan
obligados a denunciar ante la autoridad competente los hechos ilicitos que fueren de su
conocimiento en el ejercicio de los cargos que ocupan, bajo pena de incurrir en las
responsabilidades legales correspondientes.

b. ¢Existen en su pais mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de las anteriores
normas de conducta?

Respecto a la responsabilidad penal de funcionarios y empleados publicos, se hace la denuncia
respectiva ante el Ministerio Pablico, que como ente perseguidor del delito, debe procurar que se
condene a los responsables de cometer delitos contra la hacienda publica, interviniendo ademas,
las siguientes instituciones del Estado. La Contraloria de General de Cuentas como institucion
encargada de detectar actos de corrupcién y documentarlos para la denuncia, la Politica Nacional
Civil como 6rgano coercitivo y el Organismo Judicial para la aplicacién de la ley y ejecucién de las
sentencias dictadas por los juzgados y/o tribunales de justicia.

Las dependencias o empleados publicos pueden hacer sus denuncias al Ministerio Publico o
Contraloria General de Cuentas, asi como a los érganos disciplinarios descritos (literal 1,b). Estos
mecanismos también son utilizados por ciudadanos particulares, para lo cual puede recurrirse a la
denuncia personal, correo electrénico o lineas telefénicas para denuncia.

2 codigo Penal, Decreto 17-73, articulo 457; y Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92, articulo 298.
% para ampliacién Ver Anexo Legal
% | ey Organica de la Contraloria General de Cuentas: Articulo 30 y 16, literal €)
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c. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacién
de las anteriores normas y mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes
de los que disponga su pais.

Adjunto se presentan las denuncias relacionadas con los delitos de corrupcion establecidos en el
marco de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion:

MINISTERIO PUBLICO
DELITOS REPORTADOS - FISCALIA CONTRA LA CORRUPCION 2001-2003
Anexo delitos reportados a la Fiscalia Contra la Corrupcion
relacionados con la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién

A A o

Delito 2001 | 2002 | 2003 || 2004*

Total 250 | 263 | 228 61
Peculado 37 82 67 26
Falsedad material - 53 37 14
Falsedad ideoldgica 17 19 28 10
Abuso de autoridad 116 46 28 6
Uso de documentos falsificados 2 6 22 1
Incumplimiento de deberes 21 21 13 4
Fraude 0 2 2
Desobediencia 15 4 8
Concusion - 5 7
Cohecho pasivo 16 11 5
Usurpacion de funciones 1 2 4
Cohecho activo 4 3 4
Fraude - 2 2
Falsificacién de documentos 3 2 1
Abandono colectivo de funciones 1 1 -
Usurpacion de atribuciones 5 4 -
Exacciones ilegales 1 - -
Soborno de arbitros, peritos u otros funcionarios 11 - -
FUENTE: Informes periddicos de Fiscalia
* 2004: Primer trimestre del afio 2004
Otros Delitos Relacionados 2003 | 2004
Lavado de Activos 77 33

* Delitos Reportados por la Fiscalia de Lavado de Activos

Ver estadisticas de denuncias presentadas y procesadas por los diferentes 6rganos disciplinarios,
incluidos en el presente cuestionario.

d. En caso de que no existan las normas y los mecanismos aludidos anteriormente,
indigue brevemente coémo ha considerado su pais dar aplicabilidad, dentro de su
sistema institucional, a medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas que
establezcan medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las
autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién publica de los que
tengan conocimiento, y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento, de acuerdo
con lo previsto en los numerales 1y 2 del articulo Ill de la Convencion.

Existen proyectos especificos para facilitar la presentacion de denuncias y el combate de la

corrupcion dentro de las entidades publicas. A continuacién se describen algunos:
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Proyecto de Apoyo a la Implementacién de una Comision Anticorrupciéon del
Organismo Judicial. Se formul6 el disefio y se impulsé hacia la Instancia Coordinadora
de la Modernizacion del Sector Justicia, la creacion e implementacién de la Comision
Anticorrupcién, que contempla participacion ciudadana. Esta Comisién se encuentra en
plena implementacion, habiendo sido juramentada por el Presidente actual del
Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, el 21 de octubre de 2002. Cuenta
con representantes titulares y suplentes del Ministerio Publico, Instituto de la Defensa
Pdblica Penal, Ministerio de Gobernacion, Organismo Judicial y de las Asociaciones de
Prensa. Esta Comision ha empezado a generar vinculos con las cuatro instituciones
para promover el tramite e investigacion de las quejas y denuncias de corrupcién hacia
operadores de justicia del sector.

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Quejas: Consiste en la instalacion de
oficinas para quejas y denuncias, habiéndose instalado la primera en Huehuetenango.
Esta por inaugurarse el sistema de cabinas, que tiene una aplicacion informatica que
permite realizar la denuncia a través de una grabacion, disefiado especialmente para las
personas que no tienen acceso a la pagina WEB en donde existe un apartado para
quejas, y que tienen problema para escribir. Se instalara en areas donde existe mucho
flujo de personas en los juzgados. Esta en proceso una remodelacion del Palacio de
Justicia, en donde se ubicara la oficina central de quejas.

Proyecto de Buzones en todas las dependencias del Organismo Ejecutivo: El
Comisionado para la Transparencia y Contra la Corrupcion suscribié un Convenio con el
Ministerio Publico (Gnica entidad autorizada) para facilitar la operatividad de una agenda
conjunta, en la que se incluye la colocacién de buzones para denuncias de actos de
corrupcion en dependencias del Organismo Ejecutivo y oficinas de Servicios Publicos
para que usuarios y empleados publicos se motiven a la presentacién de denuncias a
través de mecanismos sencillos y seguros. También se trabaja en la elaboracion de
sistemas de correo electrénico y linea telefénica.

La Contraloria General de Cuentas implementé via telefébnica una “Linea de
Anticorrupcion” y un buzén a través de interne, mediante el cual se reciben denuncias
por actos andmalos cometidos por funcionarios o empleados de la Contraloria asi como
de otras instituciones publicas.

En materia legislativa, se aplica en forma general la Ley de Proteccion a los Sujetos
Procesales. Al respecto, se planted por la diputada Nineth Montenegro la iniciativa de ley
2632 Ley Modelo sobre Proteccion de Personas que Denuncian Actos de Corrupcion,
pendiente de discusién, que complementa el marco de proteccién para este tipo de
denuncias.

CAPITULO SEGUNDO

SISTEMAS DE DECLARACION DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS (ARTICULO lll,

NUMERAL 4)

¢Existen en su pais normas que establezcan sistemas para la declaracién de los
ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que desempefian funciones
publicas en los cargos que establezca la ley y para la publicacién de tales declaraciones
cuando corresponda?

La Declaracién Jurada Patrimonial es la declaracién de bienes, derechos y obligaciones que bajo
juramento deberan presentar los funcionarios publicos ante la Contraloria General de Cuentas,
como requisito para el ejercicio del cargo o empleo, y, al cesar en el mismo, como requisito para
gue se le extienda el finiquito respectivo. Lo referente esta normado por la Ley de Probidad y
responsabilidades de funcionarios y empleados publicos, Decreto 89-2002 (articulo 20 al 30).27

27 \fer Anexo: Clasificacion de la legislacién Nacional Aportada por Guatemala

17



18

La Direccion de Probidad es responsable de efectuar el estudio, analisis, comprobacion y control de
los expedientes y declaraciones relacionadas con bienes y deudas, en base a lo que regula la Ley
de Probidad y Responsabilidades de funcionarios y empleados publicos, emitiendo las resoluciones
correspondientes.

Estan sujetos a la obligaciéon de cumplir con la Declaracién Jurada, los sujetos de responsabilidad a
gue se refieren al inciso a) del articulo 4 de la Ley de Probidad (por sentencia del 2 de septiembre
del 2003 de la Corte de Constitucionalidad, quedan excluidos a los otros sujetos que se describen
en dicho articulo), segun el cual son sujetos de responsabilidad todas aquellas personas investidas
de funciones publicas permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas, especialmente: a) los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién popular,
nombramiento, contrato o cualesquier otro vinculo presten sus Servicios en el Estado, sus
organismos, los municipios, sus empresas, y entidades descentralizadas y autébnomas, excepto
aquellas cuyo sueldo mensual sea inferior a ocho mil quetzales y no manejen o administren fondos
publicos. Igualmente estan obligados todos los funcionarios y empleados publicos que trabajen en
aduanas, puestos fronterizos, Direccion General de Migracion, puertos y aeropuertos de la
Republica o que se encuentren temporalmente destacados en dichos lugares, asi como cualquier
otra persona distinta indicadas en el articulo 4 de esta Ley cuando de las investigaciones surjan
indicios de su participacién en actos constitutivos de delitos o faltas contra los bienes tutelados por
la presente Ley (articulos 4 y 20).

El articulo 23 que se refiere a los Requisitos de la Declaracion, establece los datos que deben
consignarse tanto del declarante como del cényuge o conviviente y de sus hijos dependientes,
siendo estos: calidades de integrante de juntas o consejos directivos y/o socio en corporaciones,
sociedades 0 asociaciones, ingresos del Gltimo afio, cuentas corrientes o de ahorro en Guatemala y
en el exterior, bienes y derechos (muebles e inmuebles, valores, fondos y créditos), acreencias,
deudas y obligaciones. Se estable la obligacién de su ampliacion en caso de adquirir bienes
inmuebles por cualquier titulo o valor, bienes o deudas mayores de Q 50,000.00, incluso cuando
sean adquiridos por el conyuge o hijos dependientes. (Articulo 26)

La Direccién de Probidad de la Contraloria General de Cuentas, aplica y hace cumplir las
disposiciones de las leyes en materia de probidad; efectia el célculo y propone la sancion
econdmica por falta de cumplimiento de la entrega de la declaracién jurada patrimonial en su
oportunidad, forma y condiciones establecidas en la Ley. Asimismo, establece la sistematizacion
del control y registro que para el efecto se lleven, sobre las declaraciones de bienes y deudas,
presentadas por los funcionarios y empleados publicos. Para la comprobacién de la informacion se
dispondra de informacién de las oficinas publicas y entidades privadas, asi como de las personas
mencionadas como deudores o acreedores. Al presentarse la declaracion jurada patrimonial, por
ceso en el desempefio de cargo o empleo, la Contraloria General de Cuentas efectuara el estudio
comparativo del activo y pasivo que el obligado haya incluido en sus diversas declaraciones, a fin
de establecer si existe enriquecimiento ilicito u otro acto que pudiera ser constitutivo de
responsabilidad (Articulos 27 y 29).

Los datos de la Declaracion Patrimonial se proporcionan bajo garantia de confidencialidad y se
prohibe su divulgacion. El plazo para su presentacion es de 30 dias siguientes a la fecha efectiva
a de toma de posesion del cargo o empleo y dentro de los 30 dias posteriores a la fecha que cesen
en el ejercicio del cargo o empleo. En caso de no cumplir con la presentacién o actualizacion
referida, se incurre responsabilidad administrativa, sancionada segin lo establece la Ley de la
Contraloria de Cuentas (articulo 39).

En forma complementaria, el articulo 42 de la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (Decreto 1-98), ademas de lo establecido en la norma descrita, estipula
que todo el personal de la SAT debe presentar, previo a la toma de posesion y también
anualmente, ante el Directorio de la SAT, una declaracién patrimonial comparativa, consignando el
origen de los cambios de su patrimonio, de acuerdo con las normas establecidas en el régimen
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laboral de dicha dependencia.

b. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacién
de las anteriores normas consignando los datos estadisticos pertinentes de los que
disponga su pais.

La Contraloria de Cuentas deduce las responsabilidades segun lo establecido en su Ley Orgéanica
(articulo 27 de la Ley de Probidad y articulos 38 y 39 de la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas). La falta de cumplimiento en la entrega de la Declaracion Jurada Patrimonial, en la
oportunidad, forma y condiciones establecidas, la sancién correspondera a la multiplicacién del
salario o sueldo mensual del responsable por los meses de atraso de la entrega de la declaratoria.

La Seccién de Probidad, durante el afio 2,003, recibié 4,707 solicitudes de primeras declaraciones
de bienes y deudas; 1,086 solicitudes de ampliacion; 631 segundas declaraciones; 1,083
expedientes con sanciones sugeridas; 417 expedientes recibidos con resolucién de sancion; 19,529
piezas de correspondencias recibidas; 48,134 piezas de correspondencia despachadas y la citacion
de 244 personas por motivos variados. Las sanciones sugeridas a Jefatura ascendieron a
noventa y tres millones quinientos noventa y cuatro mil quetzales (Q 93,594.000.00). Mientras que
los expedientes recibidos de Jefatura con resolucion de sanciones ascendieron a cuatrocientos
cincuenta y dos mil, cien quetzales (Q 452,100.00).%2

No es pertinente la comparacion histdrica de las estadisticas de presentacion y actualizacion de la
Declaracién Jurada, debido a los cambios sustanciales en la normativa legal en el afio 2002, que
modificaron la competencia y alcance de la Contraloria General de Cuentas, asi como los sujetos de
la declaracion y sus condiciones, a partir de la nueva Ley de Probidad y responsabilidades de
funcionarios y empleados publicos. Previo a estos cambios legales, no existian sanciones ni
procedimientos que persuadieran a los obligados a cumplir con esta disposicién, por lo que la norma
carecia de positividad. ElI mejoramiento del marco legal aunado a la disposicion de las actuales
autoridades demuestran un incremento sustancial en la presentacion de las declaraciones primeras,
actualizaciones y cierres, tal y como lo demuestran las estadisticas adjuntas.
Direccién de Probidad
Departamento de Andlisis, Verificacion e Investigacion Patrimonial
Estadistica de Declaraciones Recibidas de 1997 al 2004

TOTAL DE DECLARACIONES RECIBIDAS
PERIODO 1997 A 2004

5,240

1,266

O 1997
2,763 1998
001999
002000
3,746 W 2001
02002
H 2003
3,730 02004

11,681\

5,834

2 \/er Anexo: Memoria de Labores de la Contraloria General de Cuentas 2003 e Informe de Gestién y
Desarrollo Institucional (2004) y Estadisticas de la Direccion de Probidad, Gréaficas 1997-2004
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CAPITULO TERCERO
ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR

a. ¢Existen en su pais érganos de control superior que tengan a su cargo el ejercicio de
funciones atinentes al cumplimiento de las disposiciones previstas en los numerales
1,2,4y 11 del articulo Il de la Convencién?

La Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos (Decreto 89-2002) es
de orden puablico y observancia general, y tiene por objeto (articulo 1) “crear normas y
procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracion publica y asegurar la
observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones
publicas estatales; evitar el desvio de los recursos, bienes, fondos y valores publicos en perjuicio
de los intereses del Estado; establecer los mecanismos de control patrimonial de los funcionarios
y empleados publicos durante el ejercicio de sus cargos; y prevenir el aprovechamiento personal
o cualquier forma de enriquecimiento ilicito de las personas al servicio del Estado y de otras
personas individuales o juridicas que manejen, administren, custodien, recauden e inviertan
fondos o valores publicos, determinando la responsabilidad en que incurran.”

La Ley define como principios de probidad (Art. 6):

a) El cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales,

b) El ejercicio de la funcién administrativa con transparencia,

c) La preeminencia del interés publico sobre el privado;

d) La prudencia en la administracion de los recursos de las entidades del Estado, y demas
entidades descentralizadas y autbnomas del mismo;

e) La promocion e implementacion de programas de capacitacion y la difusion de valores,
imparcialidad y transparencia de la gestion administrativa;

f) Publicitar las acciones para generar un efecto multiplicador que conlleve a la adquisicion de
valores éticos por parte de la ciudadania;

g) El apoyo a la labor de deteccion de los casos de corrupcion a través de la implementacion de
los mecanismos que conlleven a su denuncia;

h) La actuacion con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo o empleo o prestacion de un
Servicio;

i) La incorporacion de una estructura de incentivos que propenda a que en la administracion
publica ingresen, asciendan y permanezcan las personas mas idoneas, mediante la
valorizacion de su desempefio en un cargo o empleo publico a través del fortalecimiento del
sistema de calificaciones, de remuneraciones y de reconocimientos;

j) El fortalecimiento de los procedimientos para determinar la responsabilidad de los servidores
publicos; y,

k) El establecimiento de procedimientos administrativos que faciliten las denuncias por actos de
corrupcion.

Para la verificacion de los principios y demas disposiciones de la ley, se definen (articulo 14)
como instituciones tutelares las siguientes instituciones estatales:

a) Congreso de la Republica de Guatemala, de conformidad con sus atribuciones establecidas
en la Constitucion Politica de la Republica y su Ley Organica.

b) Ministerio Publico, que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica y las
leyes especificas es responsable del ejercicio de la accién penal.

c) Procuraduria General de la Nacion; que de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica y las leyes especificas es el representante legal del Estado y, en consecuencia,
responsable de velar por su patrimonio.

d) Contraloria General de Cuentas; que de conformidad con la Constitucién Politica de la
Republica y su Ley Organica es responsable de la fiscalizacion de los ingresos, egresos v,
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en general, de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios,
entidades descentralizadas y autbnomas.

e) Autoridades nominadoras de los distintos organismos del Estado, municipalidades y sus
empresas y entidades descentralizadas y autbnomas.

b. Mencione brevemente los resultados que dichos dérganos han obtenido en el
cumplimiento de las funciones antes aludidas consignando los datos estadisticos
pertinentes de los que disponga su pais.

En los incisos anteriores se presentan los resultados estadisticos de el Ministerio Publico,
Contraloria General de Cuentas, y los diferentes 6rganos disciplinarios a los que se hace
mencion.

CAPITULO CUARTO
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL (ARTICULO Ill, NUMERAL 11)
1. De los mecanismos de participacion en general

a. ¢Existen en su pais un marco juridico y mecanismos para estimular la participacion de
la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcion?

Si, existe un marco juridico que viabiliza y facilita la participacion ciudadana en varios campos de
accion, incluso en la lucha anticorrupcién. Con la reciente aprobacién de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural (D.11-2002), la Ley General de Descentralizacion (D.12-2002) y el
Cdbdigo Municipal (D. 14-2002), se regulan los canales de participacion, consulta ciudadana y
auditoria social en politicas publicas e inversion social. Por ejemplo, el articulo 17 del Cédigo
Municipal faculta al ciudadano para participar activa y voluntariamente en la formulacion,
planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, municipales y comunitarias.
Asimismo, se llama a los ciudadanos a integrar Comision Ciudadana de Auditoria Social, y se
faculta al ciudadano a solicitar una Consulta Popular Municipal en cuanto a los asuntos de
trascendencia para el municipio. Por otra parte, se obliga a los gobiernos municipales a generar
un proceso de transparencia en su gestién publica municipal, y en el articulo 36, se obliga a la
creacién de una Comision de Probidad y de Participacion Ciudadana al interior de los gobiernos
locales.

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural incorpora aspectos importantes no contenidos
en la Ley anterior, tales como®:

= La definicidn del Sistema de Consejos de Desarrollo, como “el medio principal de participacion de la
poblacién maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion publica...”;

= Los 6 principios generales del Sistema de Consejos de Desarrollo, mismos que se relacionan con (a) el
respeto a las culturas de los pueblos que conviven en el pais; (b) fomento a la armonia en las relaciones
interculturales; (c) optimizacion de la eficacia y eficiencia de la administracidn publica; (d) asignacién
de funciones a cada nivel de la administracion publica y promocién de procesos de democracia
participativa; (e) conservacion y mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo humano; y, (f)
equidad de género;

= Lareincorporacion al Sistema de los Consejos Comunitarios de Desarrollo;

= El establecimiento de Consejos Comunitarios de Segundo Nivel;

= La incorporacion de representantes de los pueblos indigenas, de Asociaciones de Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, de Organizaciones campesinas, de Organizaciones de mujeres, etc.

= La diferenciacidn estructural y funcional de los Consejos Municipales de Desarrollo con los Concejos
(Corporaciones) Municipales;

29 Y . . . P .
Ver ampliacién del funcionamiento de los Consejos de Desarrollo, consultoria independiente anexa
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= La redefinicién de funciones en los diversos niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural;

= La creacion de los Consejos Asesores Indigenas como responsables de “brindar asesoria al Organo de
Coordinacion del Consejo Comunitario de Desarrollo y al Consejo Municipal de Desarrollo”;

= Ladefinicion del apoyo administrativo y técnico para el funcionamiento de los Consejos de Desarrollo

= La obligatoriedad de que los recursos de los fondos sociales sean asignados con base en las politicas,
planes y programas priorizados por el Sistema de Consejos de Desarrollo en sus diversos niveles.

La auditoria social estd amparada en varias leyes del pais, que van desde la Constitucién
Politica de la Republica, hasta las recientes leyes aprobadas para fortalecer el poder local y el
papel de la ciudadania en varios &mbitos de interés.

Se anexa documento Marco legal para la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas
recopila nueve leyes y dos reglamentos que se refieren a la normativa a que se refiere el
Capitulo IV del presente cuestionario.

b. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacién de
los anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los que
disponga su pais.

La participaciéon ciudadana en la consulta y seguimiento de la gestién publica, asi como la
facilitacion de acceso a la informacion y acciones de rendicion de cuentas para la auditoria social
se disefia a partir del proceso de descentralizacion. Este mecanismo garantiza la viabilidad de la
participacién desde lo comunitario hasta el plano nacional, cuyo principal resultado se refleja en la
vinculacién en la aprobacion estatal de los proyectos y politicas disefiadas a partir de los Consejos
de Desarrollo, en el marco de la mas amplia participacion de los ciudadanos en la administracion
publica, priorizacidon y ejecucién de obras, organizacion y prestacién de servicios publicos, asi
como el ejercicio del control social sobre la gestién gubernamental y el uso de los recursos del
Estado.*!  Si bien las leyes existentes no son explicitas para participar en el combate a la
corrupcion, permite una estrategia integral preventiva y de control, que va desde el disefio de las
politicas y proyectos de inversion, hasta el control en los asuntos de interés publico en todas sus
fases.

Por su parte Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia ~-SEGEPLAN- impulsa
desde el 2003, la integracién de la Red por la Transparencia y calidad de la inversién publica,
integrada por organizaciones no gubernamentales especializadas en auditoria social y
anticorrupcién, asi como las dependencias gubernamentales relacionadas. En la péagina de
internet de dicha secretaria pueden consultarse la informacion relativa a todos los proyectos que
provienen de los consejos de desarrollo y de las instituciones publicas, (Sistema Nacional de
Inversién Publica —SNIP-). Varias organizaciones no gubernamentales han desarrollo proyectos de
anticorrupcién,32 y mantienen convenios de cooperacion con drganos de control, como es el caso
del Capitulo Nacional de Transparencia Internacional, Accién Ciudadana, y la Coalicion por la
Transparencia, y el Sistema de Monitoreo de la Obra Publica (SIMOP) que han suscrito convenios
con el Ministerio Publico, la Fiscalia Contra la Corrupcion, la Contraloria General de Cuentas, el
Ministerio de Gobernacién y la Policia Nacional, la Comision de Probidad del Congreso de la
Republica, Guatecompras, y el Comisionado para la Transparencia y Contra la Corrupcion. Esta
politica de puertas abiertas impulsada por el gobierno ha facilitado la interaccién con la sociedad
civil organizada en este ambito.

% \er Anexo: Informe de SEGEPLAN
% Articulo 2, de la Ley General de Descentralizacion, Decreto 14-2002
%2 \Ver Anexo: Proyectos de Anticorrupcién de ONG’s
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Finalmente, Se formul6 el disefio y se impulsd hacia la Instancia Coordinadora de la Modernizacion
del Sector Justicia, la creacién e implementacion de la Comisiéon Anticorrupcion, que contempla
participacion ciudadana. >

2. Delos mecanismos para el acceso ala informacion

a. ¢Existen en su pais mecanismos que regulen y faciliten el acceso de la sociedad civil y
de las organizaciones no gubernamentales a la informacion en poder o bajo el control
de las instituciones publicas?. En caso afirmativo, describalos brevemente, indicando
aspectos tales coOmo ante qué entidades pueden ejercitarse tales mecanismos y bajo
gué criterios se evallan las peticiones formuladas al respecto, y relacione y adjunte
copia de las disposiciones y documentos en los que estan previstos.

Constitucion de la Republica:

a. Articulo 28. Derecho de Peticidon: Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen
derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a
tramitarlas y deberd resolverlas conforme a la ley...

b. Articulo 30. Publicidad de los Actos Administrativos: Todos los actos de la administracion
son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicién de los expedientes que deseen
consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional o de
datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia.

c. Articulo 29. Libre Acceso a Tribunales y Dependencias del Estado: Toda persona tiene
libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y
hacer valer sus derechos de conformidad con la ley....

d. Articulo 31. Acceso a Archivos y Registros Estatales: Toda persona tiene derecho a
conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o cualquier otra forma de registro ESTATALES,
y la finalidad a que se dedica esta informacion, asi como a correccion, rectificacion y
actualizacion. Quedan prohibidos los registros y archivos de filiacion politica, excepto los propios
de las autoridades electorales y de los partidos politicos.

Guatemala desarrollo estos principios constitucionales en las siguientes leyes: Caodigo
Municipal (articulos 38, 60, 62 y 139); rendicion de cuentas en la Constitucién Politica (articulos
134,171, 183, 233, 241, 274) Ley General de Descentralizacion (articulo 12), Cédigo Municipal
(Articulos 37, 117, y 135); Auditoria Social en la Ley General de Descentralizacién (articulo 19) y
su Reglamento (articulos 20, y 21), Codigo Municipal (articulo 17, 135, 139).

Adicionalmente, se impulsa en el congreso la iniciativa del Organismo Ejecutivo —2594- consultada
con sociedad civil, pendiente de su tramite en el Congreso de la Republica. La aprobacion de una
normativa equivalente facilitaria el acceso a la informacién, tal y como lo reflejan obstaculos
sefialados en el informe independiente.

b. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacién de
los anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los que
disponga su pais.

No se cuenta con estadisticas al respecto, excepto la consulta de los medios electronicos de
comunicacion para divulgacion de informacion oficial, descritos en la pregunta 3, inciso b, del
presente cuestionario, asi como en el anexo juridico institucional.

3 Ver Anexo: Respuesta del Organismo Judicial al Cuestionario
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3. De los mecanismos de consulta

a. ¢Existen en su pais mecanismos para que quiénes desempefian funciones publicas
efectlien consultas a la sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales sobre
asuntos relacionados con las actividades de su competencia, que puedan ser utilizados
para los propositos de prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion
publica?. En caso afirmativo, describalas brevemente y relacione y adjunte copia de las
disposiciones y documentos en los que estén previstos.

Adicionalmente al sistema que opera a través de los consejos de desarrollo, apoyado e
impulsado a través de la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia y SEGEPLAN, se detallan
mecanismos de consulta para politicas publicas como los descritos en la respuesta del
cuestionario del Organismo Judicial y el informe de SEGEPLAN, anexos al cuestionario.

b. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacién
de los anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los
gue disponga su pais.

Ver anexo Informe de SEGEPLAN.
4. De los mecanismos para estimular una participacion activa en la gestion publica

a. ¢Existen en su pais mecanismos para facilitar, promover y obtener una activa
participacion de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales en el
proceso de adopcién de politicas y decisiones publicas, con el fin de lograr los
propésitos de prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion publica?.
En caso afirmativo, describalos brevemente, y relacione y adjunte copia de las
disposiciones y documentos en los que estén previstos.

La informacion respectiva se detalla en los dos inicios anteriores. Los mecanismos legales para la
vinculacién de la participacion ciudadana se detallan en la Constitucion Politica (articulos 98, 173 y
280), asi como en el Cédigo Municipal a través de las alcaldias comunitarias y la consulta de
vecinos (articulos 56, 63, 64, 65 y 66).

La alcaldia comunitaria o auxiliar es encabezada por un alcalde comunitario quien es el vinculo
entre la alcaldia comunitaria y el Consejo de Desarrollo,, y es definida como una entidad
representativa de las comunidades, especialmente en la toma de decisiones. El Alcalde
comunitario es nombrado por el Alcalde Municipal, con base a la designacion o eleccion que hace
cada comunidad, de acuerdo con sus principios, valores, procedimientos y tradiciones (articulo 56
del Codigo Municipal).

Para la consulta de los vecinos en asuntos de importancia, el Consejo Municipal con el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes, puede decidir convocar a una sesién de cabildo abierto
(articulo 38 del Cadigo Municipal).

El municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de
participacién ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y mulintilingiismo, organizado para
realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito. (Articulo 2, del Cdodigo Municipal). La
Consulta a los vecinos se puede dar de tres formas:

= Consulta a los vecinos por iniciativa del Consejo Municipal

= Consulta a solicitud de los vecinos

= Consulta las comunidades o autoridades indigenas
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b. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacién
de los anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los
gue disponga su pais.

La informacion respectiva se detalla en los dos inicios anteriores.

5. Delos mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica

a. ¢Existen en su pais mecanismos que permitan la participacion de la sociedad civil y
de las organizaciones no gubernamentales en el seguimiento de la gestién publica con
el fin de lograr los propdsitos de prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de
corrupcion publica?. En caso afirmativo, describalos brevemente, y relacione y
adjunte copia de las disposiciones y documentos en los que estén previstos.

La informacién respectiva se detalla en los dos inicios anteriores, asi como en la pregunta 3, inciso
b, referente a los esfuerzos estatales por facilitar el acceso a la informacién y el seguimiento a la
gestién publica.

b. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido con la aplicacion
de los anteriores mecanismos consignando los datos estadisticos pertinentes de los
gue disponga su pais.

La informacion respectiva se detalla en los incisos anteriores.
CAPITULO QUINTO
ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV)
1. Asistencia Reciproca

a. Describa brevemente el marco juridico, en caso de que exista, que consagre en su
pais mecanismos de asistencia reciproca para dar curso a las solicitudes emanadas
de las autoridades de los otros Estados Partes que, de acuerdo con su derecho
interno, tengan facultades para la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcion
publica, a los fines de la obtencién de pruebas y la realizacibn de otros actos
necesarios para facilitar los procesos o actuaciones referentes a la investigacion o
juzgamiento de los actos de corrupcion. Relacione y adjunte copia de las
disposiciones que contienen tales mecanismos.

El Organismo Ejecutivo y los Organos de Control tienen previstas en sus leyes organicas los
mecanismos para contraer convenios de Asistencia Reciproca o Cooperacién Técnica mutua.
En este sentido, el Ministerio Publico lo estipula en su Ley Organica (articulo 87 y 88):

De acuerdo a la Ley del Organismo Ejecutivo corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores
todo lo relacionado con la ejecucion de la politica internacional de la Republica, la negociacion,
celebracion, prérroga, modificaciéon y denuncia de tratados, pactos, convenciones y acuerdos
internacionales, entre otros. Este Ministerio aporta y contribuye con la coordinacion e
intercambio de informacion entre el ambito internacional y las instituciones de Estado a quienes
corresponde la ejecucion de los compromisos adquiridos internacionalmente, segin su
competencia.

Guatemala tiene vigente con varios paises tratados bilaterales en materia de extradicion, y
convenios de extradicion, asi como instrumentos multilaterales, los cuales se describen en el
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Anexo: Clasificacion de la Legislacion Nacional Aportada por Guatemala. A continuacion se
citan algunos de los instrumentos desarrollados en el anexo:

Tratados para la investigacién y persecucion penal, materia preventiva y lavado de dinero, al cual
se hace referencia en virtud del articulo VI, parrafo “d” que se refiere a el aprovechamiento doloso
u ocultacién de bienes provenientes de cualesquiera de los actos a los que se refiere el presente
articulo.

El Cédigo de Derecho Internacional Privado, aprobado por la Asamblea Legislativo mediante
Decreto Numero 1575 vigente desde 1929, se refiere en los articulos del 388 al 393 a los
exhortos o comisiones rogatorias.

Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, la cual fue aprobada por el
Congreso de la Republica, mediante Decreto 53-96 vigente a partir del 4 de junio del 2003, que
tiene como objeto de los Estados Partes se comprometen a brindarse asistencia mutua en
materia pena de acuerdo con loas disposiciones contempladas en la Convencion.

Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales, entre las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd, aprobada por el Congreso de la
Republica mediante Decreto 17-96, vigente a partir de diciembre de 1997. EIl Tratado contempla
gue los Estados Contratantes de conformidad con lo depuesto en el mismo, deberan procurarse
asistencia legal en asuntos penales relacionados con cualquier hecho punible tipificado como tal
tanto en el Estado requirente como en el Estado requerido, siendo para Guatemala la Corte
Suprema de Justicia la autoridad central.

Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos sobre asistencia Juridica Mutua, aprobado por el Congreso, Decreto
52-97 vigente a partir de febrero de 1998. El Tratado contempla que las partes cooperaran entre
si tomando todas las medidas apropiadas que puedan legalmente disponer, a fin de prestarse
asistencia mutua en materia penal, de conformidad con los términos del mismo y dentro de los
limites de las disposiciones de sus respectivos ordenamientos legales internos.

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, suscrita en diciembre del 2003,
pendiente de ratificar.

b. ¢Ha formulado o ha recibido su gobierno solicitudes relativas a la asistencia reciproca a
que se refiere la Convencion

De acuerdo a informacién solicitada al Ministerio Pablico, la Contraloria General de Cuentas y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, no se ha recibido ni tramitado ninguna solicitud relativa a la
asistencia reciproca a la que se refiere la Convencion.

2. Cooperacion técnica mutua

a. ¢Existen en su pais mecanismos para permitir una amplia cooperaciéon técnica mutua
con otros Estados Partes sobre las formas y los métodos mas efectivos para prevenir,
detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcién publica, que incluyan el
intercambio de experiencias por medio de acuerdos y reuniones entre los 6rganos e
instituciones competentes, y el intercambio de conocimientos sobre formas y métodos
de participaciéon ciudadana en la lucha contra la corrupcion?

Los diferentes Organismos del Estado y Organos de Control han suscrito convenios de cooperacion
y fortalecimiento institucional con diferentes Estados y organismos bilaterales y multilaterales,
algunos de los cuales se citan en los anexos y el presente cuestionario.>*

b. ¢Ha formulado su gobierno a otros Estados Partes o ha recibido de otros Estados
Partes, solicitudes relativas a la cooperacion técnica mutua a que se refiere la

¥ Ver Anexo: Clasificacion de la legislacién Nacional Aportada por Guatemala, Asistencia Reciproca
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Convencién?. En caso afirmativo, mencione brevemente los resultados obtenidos al
respecto.
No se tiene un registro unificado o centralizado de solicitudes relativas a la cooperacion técnica
mutua a que se refiere la Convencion. Sin embargo, no se registra ninguna solicitud en esta
materia en el Ministerio de Relaciones Exteriores ni la oficina del Comisionado para la
Transparencia y Contra la Corrupcion, Autoridad Central de la Presente Convencion.

c. En caso de que no existan los mecanismos aludidos, indique brevemente como va a dar
su pais aplicabilidad al compromiso previsto en el numeral 2 del articulo XIV de la
Convencién.

d. ¢Se han desarrollado en su pais programas o proyectos de cooperacién técnica sobre
los aspectos a los que se refiere la Convencién, con el apoyo de agencias de
cooperacion u organismos internacionales?

El Ministerio Publico ha suscrito la Enmienda numero dos de la Carta de Cooperacion del afio fiscal
2000 para el programa de fiscales de delitos de narcoartividad, el 19 de enero del afio 2000, entre el
Ministerio Publico de Guatemala y el Gobierno de los Estados Unidos de América, a fin de apoyar
proyectos disefiados para apoyo técnico, operacional y planes de modernizacion. El monto
destinado para desarrollar una Unidad Anti Corrupcion fue de US$ US$ 700,000.00 * En el
presente cuestionario y en los anexos se hace mencion a los convenios de cooperacién suscritos
por la Contraloria General de Cuentas con el BID, asi como otros suscritos por el Organismo
Judicial.

CAPITULO SEXTO
AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII)
1. Designacion de autoridades centrales

a. ¢Ha designado su pais la autoridad central para los propositos de canalizar la
asistencia mutua prevista en el marco de la Convencion?.

El Vicepresidente de la Republica en funciones nombré por el conducto oficial al Comisionado
para la Transparencia y Contra la Corrupcion, actualmente Licenciado Hugo Maul Figueroa.

b. ¢Ha designado su pais la autoridad central para los propositos de canalizar la
cooperacién técnica mutua prevista en el marco de la Convencién?.

Si, Corresponde al Comisionado para la Transparencia y Contra la Corrupcién, en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

c. En caso de que su pais haya designado la autoridad o autoridades centrales aludidas,
sirvase consignar los datos necesarios para su identificacién, tales cGmo el nombre
de la entidad o entidades y del funcionario o funcionarios responsables, el cargo que
éste 0 éstos ocupan, numeros de teléfono y fax, y correo electrénico.

AUTORIDAD CENTRAL:
Comisionado para la Transparencia y Contra la Corrupcion:
Hugo Madul Figueroa, Teléfono (502) 2239-0000, Fax (502) 2239-0077

Correo Electronico: comisionadoptc@yahoo.com / comisionadoptc@spp.gob.gt

% Ver Anexo: Informe del Ministerio Piblico , de la Contraloria General de Cuentas y ampliacion de
Respuesta Organismo Judicial
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2. Operatividad de las autoridades centrales

a. ¢Cuenta la autoridad o autoridades centrales aludidas con recursos que le permitan
formular y recibir las solicitudes de asistencia y cooperacion a que se refiere la
Convencion?

Si, la Comision para la Transparencia y Contra la Corrupcion, tiene como parte de sus
atribuciones el seguimiento a la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, para la cual la
Comisiéon cuenta con el apoyo de la Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica y el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta Comision es creada por un afio renovable teniendo
como marco lo establecido en la Ley del Organismo Ejecutivo.

b. ¢Ha formulado o ha recibido la autoridad o autoridades centrales aludidas, desde el
momento de su designacién, solicitudes relativas a la asistencia y cooperaciéon a que
se refiere la Convencion?

No, a partir de la designacion de la Autoridad Central, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores no se ha formulado o recibido solicitudes relativas a la asistencia y cooperacion aque
se refiere la Convencion.

lll. INFORMACION SOBRE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEL DILIGENCIAMIENTO DEL
PRESENTE CUESTIONARIO

Por favor, complete la siguiente informacion:

(a) Estado Parte: Guatemala

(b) El funcionario a quién puede consultarse sobre las respuestas dadas a este cuestionario es:
( ) Sra.: Violeta Mazariegos Zetina de Vasquez

Titulo/cargo: Directora Ejecutiva, Experta Titular

Organismo/oficina: Comision para la Transparencia y Contra la Corrupcion

Direccién postal: 62. Avenida 4-41 zona 1, Casa Presidencial, Guatemala, Ciudad.

Numero de teléfono: (502) 2239-0000 extensién 2585

Numero de fax: (502) 2239-0077

Correo electrénico: comisionadoptc@yahoo.com
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