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BREVE SINTESIS DESCRIPTIVA DEL SISTEMA
JURIDICO E INSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHILE.

El Estado de Chile tiene la forma de una democracia representativa, y su sistema de gobierno es el
de una republica esencialmente presidencialista. Se organiza como Estado unitario, y sus trece
regiones se administran de manera territorialmente descentralizada.

Los 6rganos del Estado son, fundamentalmente, el Gobierno, el Congreso y el Poder Judicial. El
gobierno y la administracion del Estado corresponden al Presidente de la Republica, quien es el Jefe
de Estado, y bajo quien se encuentra la direccion de los Ministerios, Servicios Publicos,
Intendencias y Gobernaciones.

Existen ademéds, en el Estado de Chile, otros o6rganos publicos, dotados de autonomia
constitucional, como son el Banco Central, en materia de politica monetaria, y la Contraloria
General de la Republica, en materia de control de legalidad de los actos del Ejecutivo. Asimismo,
guardan esta calidad, el Tribunal Constitucional, el Ministerio Puablico, el Consejo de Seguridad
Nacional y las Municipalidades.

El Congreso es el 6rgano legislador por excelencia, compartiendo dicha labor con el Ejecutivo. A la
vez, es el ente fiscalizador de los actos de gobierno, encargado de la labor de critica politica. Se
trata de un organismo bicameral, compuesto por un Senado y una Camara de Diputados.

El Poder Judicial estd compuesto por los tribunales de justicia. Esta encabezado por la Corte
Suprema, 6rgano colegiado compuesto por veintiun ministros de Corte, que tiene a su cargo la
superintendencia directiva, correccional y econdmica de todos los tribunales de la nacion.

La actividad del Estado se ejerce a través de los drganos establecidos en la Constitucion Politica del
Estado, y respetando los principios de supremacia constitucional, de interpretacion conforme a la
Constitucion, de interdiccion de la arbitrariedad, de responsabilidad, y de distribucion del poder
estatal en o6rganos diferenciados.

De acuerdo con lo anterior, los actos de los organos del Estado se sujetan a lo establecido
expresamente en la Constitucion Politica del Estado y en leyes de derecho publico. Las normas mas
importantes, luego de las establecidas en la Constitucidn, son aquellas referidas a la organizacion y
funcionamiento de la Administracion del Estado, del Congreso Nacional, del Poder Judicial, de los
Gobiernos Regionales y de las Municipalidades. Sin embargo, cada organismo publico, ademas, se
rige por leyes organicas destinadas especificamente a crear y organizar la institucion.

Las empresas del Estado, por su parte, tienen estatutos propios, y en cuanto a sus relaciones
econdmicas, productivas, comerciales y laborales, se rigen esencialmente por las leyes de derecho
privado aplicables a toda empresa.

El control de los actos del Estado se produce basicamente mediante la distribucion del poder, que se
traduce en la existencia y funcionamiento de una serie de controles interinstitucionales e
intrainstitucionales. Asi, ademas del control que ejercen los ciudadanos, individualmente u
organizados, y los grupos de presion, existe un conjunto de relaciones formales entre, y dentro de,
las funciones e instituciones del Estado de Chile.



En Chile, ejercen un control sobre el Ejecutivo, entendido como Gobierno y como Administracion,
principalmente: el Parlamento, los Tribunales de Justicia, la Contraloria General de la Republica, la
ciudadania y los medios de comunicacion social. Este control, del tipo que sea, lo podemos
denominar externo, en oposicion a aquel que funciona dentro del Ejecutivo. El control externo al
Ejecutivo puede clasificarse de la siguiente forma:

Control Politico: es aquel ejercido institucionalmente por el Congreso, en uso de las atribuciones
constitucionales que en ese campo le han sido entregadas exclusivamente, las cuales se caracterizan
por la labor de critica politica y denuncia publica.

Control Judicial: es aquel que, eventual y especificamente en los casos que es requerido, pueden
llevar a cabo los tribunales de justicia, cuando es reclamada su intervencion en virtud de una accion
judicial o de un recurso constitucional, para la proteccion de las garantias individuales, o para la
declaracién de inconstitucionalidad de una ley.

Control Administrativo-Legal: es el que ejerce la Contraloria General de la Republica, como
organismo autéonomo e independiente funcionalmente de la Administracion del Estado. La
Contraloria tiene la facultad de fiscalizar y cautelar la vigencia del régimen de estado de derecho en
el ambito administrativo, asi como velar por los intereses publicos y derechos personales que la
accion de la administracion pueda comprometer.

Control Ciudadano: Es aquel ejercido por la ciudadania y por los cuerpos intermedios: gremios,
sindicatos, y especialmente por los medios de comunicacion.

La dimension externa del fenémeno del control de los actos de gobierno tiene su contrapartida: el
control interno. Este se configura como un sistema que permite la correcta utilizacion de los medios
y el debido cumplimiento de los fines y objetivos de la Administracion del Estado. Participan del
sistema de control interno, en cada organismo de la Administracion, los Jefes de Servicio como
primeros responsables, y las unidades juridicas, de personal, de administracion y finanzas, de
contraloria interna y de auditoria interna. Las auditorias internas reciben una coordinacion
permanente del Ejecutivo, el cual cuenta para ello con un drgano asesor del Presidente, el Consejo
de Auditoria Interna General de Gobierno.



CAPITULO PRIMERO:
MEDIDAS Y MECANISMOS EN MATERIA DE NORMAS DE CONDUCTA PARA EL
CORRECTO, HONORABLE Y ADECUADO CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES
PUBLICAS (ARTICULO III, NUMERALES 1 Y 2, DE LA CONVENCION)

1. a.Normas de conducta
Estatuto Constitucional y Legal de naturaleza administrativa

Nuestra Constitucion Politica de la Republica (CPE") dispone en su articulo 1° que “el Estado esta
al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun”. Por ende, las funciones
publicas que corresponden al Estado, sean legislativas, administrativas o judiciales, deben
desarrollarse sobre la base del rol servicial y la finalidad de promocion del bien comiin

La Constitucion consigna ademas que los 6rganos del Estado, conjuntamente con sus titulares e
integrantes, deben someter su accion a la Constitucion y a las normas dictadas conforme a ella. Para
que una actuacion de los 6rganos del Estado sea valida se requiere investidura regular previa, que la
materia esté dentro de su competencia y debe realizarse en la forma que prescriba la ley
(considerando la forma procedimiento formativo y la forma externa del acto) Si asi no fuere se
derivan responsabilidades y sanciones, segin lo disponen los articulos 6° y 7° de la Carta
Fundamental.

El afio 1999 se dicto en nuestro pais la Ley N°19.653, sobre Probidad Administrativa de los 6rganos
de la Administracion del Estado, que modificé diversos cuerpos legales e incorpor6 expresamente el
concepto de probidad administrativa, como principio esencial en nuestro Derecho?, y actualizd su
definicion.

La referida Ley de Probidad Administrativa consagré en un nivel organico constitucional el referido
principio, consistente en la observancia de una conducta funcionaria intachable, y un desempefio
honesto y leal de la funcion o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular. Dicho
principio se aplica no tan sélo a los 6rganos de la Administracion del Estado, sino también al Poder
Legislativo, al Poder Judicial, y a los 6rganos organico constitucionales”.

Por otra parte, el Estatuto Administrativo (Ley N° 18.834), que rige las relaciones entre el Estado y
el personal de los organos de la Administracion, contempla una serie de obligaciones y
prohibiciones a los funcionarios publicos. Entre las obligaciones encontramos la de desempefiar
personalmente el cargo, orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de
la institucion, realizar las labores con esmero y cortesia, obedecer las 6rdenes impartidas por el
superior jerarquico y observar estrictamente el principio de probidad administrativa, entre otras
(articulo 55); y entre las prohibiciones destacan la de ejercer facultades, atribuciones o
representacion de las que no esté legalmente investido o no le hayan sido delegadas, y el solicitar o
hacerse prometer, o aceptar donativos, ventajas o privilegios de cualquier naturaleza para si o para
terceros (articulo 78).

! Ver CPE en anexo.

2 En todo caso, ya existian normas, constitucionales y legales, que atendian, directa o indirectamente, al correcto,
honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas por parte de las personas llamadas a integrar los
organismos del Estado a los que se les habian atribuido.

? Articulo 13 de la LOCBGAE, articulo 34 y 36 de la LOC de Municipalidades, articulo 35 A de la LOC de Gobierno y
Administracion Regional, articulo 5° A de la LOC del Congreso Nacional, y, Codigo Organico de Tribunales. Ver en
anexo.



Estatuto Constitucional de la responsabilidad de los jueces:

Nuestra CPE establece expresamente que los jueces son personalmente responsables por los delitos
de cohecho, falta de observancia en materia sustancial de las leyes que reglan el procedimiento,
denegacion y torcida administracion de justicia y, en general, de toda prevaricacion en que incurran
en el desempefio de sus funciones (art. 76). En lo demas, la CPE delega la regulacion de esta
materia en la Ley Orgéanica de los Tribunales (COT*), la que es competente para la prevision de los
casos y el modo de hacer efectiva esta responsabilidad. Todo ello, sin perjuicio de las normas
penales substanciales contempladas en el Codigo Penal.

Por otra parte, la CPE establece que los jueces permaneceran en sus cargos durante su buen
comportamiento. Para hacer eficaz esta norma, dispone a continuacion que la Corte Suprema, por
requerimiento del Presidente de la Republica, a solicitud de parte interesada, o de oficio, puede
declarar que los jueces no han tenido buen comportamiento y acordar su remocion por la mayoria
del total de sus componentes (art. 77).

1.b. Mecanismos.
Estatuto Constitucional y Legal de naturaleza administrativa

Existen en nuestro pais diversos mecanismos para hacer efectivas las normas antes descritas:
existen algunos que previenen la incorporacion de funcionarios no idoneos a la funcioén publica y
otros que sancionan los comportamientos incorrectos, que varian segln la dignidad del funcionario
publico que haya contravenido la norma y la gravedad de la accion u omision que se le impute.

Cabe mencionar los siguientes mecanismos:

a.- Procedimiento de ingreso a los cargos publicos y requisitos especiales: el primer mecanismo
que permite hacer efectivo el cumplimiento de las normas de probidad es el procedimiento que se
efectia en forma previa al ingreso a la funcioén publica, que cumple con los requisitos de ser un
procedimiento objetivo y técnico. Dentro de este procedimiento se deben evaluar diversos aspectos,
y existe un requisito de idoneidad moral exigible para todos los cargos publicos, sean o no de
eleccion popular: no estar procesado o condenado por delitos que merezcan pena aflictiva o por
conductas terroristas (se pierde la calidad de ciudadano con derecho a sufragio), o, en otros, no
hallarse condenado por crimen o simple delito”.

b.- Procedimiento de calificaciones: tiene por objeto evaluar el desempefio y las aptitudes de cada
funcionario atendidas las exigencias y caracteristicas de su cargo, y sirve de base para el ascenso,
los estimulos y la eliminacion del servicio. En la calificacion se toma en consideracion el
cumplimiento de los deberes funcionarios, especialmente las normas sobre probidad administrativa.
Si la junta calificadora califica al funcionario en lista N°4, procede la destitucion del cargo v,
también, si por dos afios consecutivos es calificado en lista N°3 o condicional®.

c.- Acusacion constitucional: este mecanismo tiene por objeto hacer valer la responsabilidad
politica de las altas autoridades del Estado, como son el Presidente de la Reptblica, los Ministros de

* Ver COT en anexo.

3 Ver: articulo 15 y siguientes, Ley 18.834; articulos 25, 34, 44y 113 de la CPE y articulo 31 de la LOCGAR; articulo 54
de la LOCBGAE y 11 de la Ley 18.834.

® Ver articulos 27 y siguientes de la Ley 18.834, en anexo



Estado, el Contralor General de la Republica, los Intendentes, Gobernadores, y otras autoridades. La
causal comun es la infraccion a la Constitucion y a las leyes, lo que da cuenta de un
comportamiento incorrecto e inadecuado en la funcion que desempenan. En el proceso interviene
tanto la Camara de Diputados como el Senado. La primera Camara como acusadora (da lugar o no a
la acusacion formulada por un grupo de diputados), y la segunda como deliberadora. Por la
declaracion de culpabilidad queda el acusado destituido de su cargo, y no podra desempefiar
ninguna funcion publica, sea o no de eleccion popular, por el término de cinco afios’.

d.- Procedimientos disciplinarios y la destitucion. Existen en nuestra legislacion dos
procedimientos de esta naturaleza: la investigacion sumaria y el sumario administrativo. En forma
previa a la aplicacion de una medida disciplinaria (censura, multa, suspension o destitucion) es
necesario el desarrollo de un procedimiento que respete los principios de legalidad y el debido
proceso. Por ende, estos procedimientos estan constituidos por un conjunto de tramites que tienen
por objeto verificar la existencia de la infraccion a las normas que establecen deberes, prohibiciones
de los funcionarios y al principio de probidad administrativa, la identidad de los infractores y
establecer su grado de participacion. A la correccion de los procedimientos ayuda la Contraloria
General de la Republica, como 6rgano garante de un debido proceso administrativo.

e.- Procedimientos de administracion y de control financiero del Estado: existen reglas
generales y procedimientos establecidos legalmente, asi como regulados internamente, asociados al
conjunto de procesos administrativos que permiten la obtencion de recursos y su aplicacion a la
concrecion de los logros de los objetivos del Estado. Especificamente, existen procedimientos y
mecanismos asociados a los procesos presupuestarios, de contabilidad, de administracion de fondos
y de control financiero®.

f.- Existencia de una tipologia penal para los delitos de corrupcion y de mecanismos penales y
procesales aplicables.

- La Ley 19.645 de 11 de diciembre de 1999: Previo a la descripcion de la normativa penal
pertinente, cabe hacer presente que la materia — esto es, el capitulo completo de delitos
funcionarios — ha sido objeto de una muy reciente modificacion y mejora por la ley 19.645 de
diciembre de 1999. Dicha ley renovo practicamente todas las normas de este capitulo,
modernizando la descripcion de los tipos penales y salvando vacios o incoherencias del texto
original de nuestro Codigo. En esta renovacion de los tipos penales de delitos funcionarios se
recogieron los principios de la doctrina penal hoy imperante en la materia, asi como las técnicas
utilizadas en el derecho comparado moderno.

- El concepto de funcionario publico para los efectos penales: Para los efectos de los
denominados delitos funcionarios, nuestro ordenamiento penal reputa funcionario o empleado a
todo el que desempefie un cargo o funcion publica, sea en la administracion central o en
instituciones o empresas semifiscales, municipales, autonomas u organismos creados por el Estado
o dependientes de él, aunque no sean del nombramiento del Jefe de la Republica ni reciban sueldo
del Estado. No obsta a esta calificacion el que el cargo sea de eleccion popular.

- Una agravante genérica: Nuestro ordenamiento penal prevé una agravante genérica del delito y
de la pena (es decir aplicable respecto de cualquier delito, salvo a aquellos en los que la
circunstancia es consustancial) que consiste en la circunstancia de haberse prevalido el autor de su
caracter o calidad de empleado o funcionario publico (N° 8 del art. 12 del CP).

7 Ver articulos 48 v 49 de la CPE, en anexo.
8 Para mas detalles ver respuesta a Capitulo I n°3 del cuestionario.



- La pena de inhabilitacion como pena accesoria a la de todo delito mayor: nuestro
ordenamiento penal contempla — como pena accesoria a las de presidio — la procedencia de una
pena de inhabilitacion absoluta perpetua para el ejercicio de cargos y oficios publicos, cualquiera
sea el delito en que haya incurrido una persona. De esta forma, quien es condenado a una pena de
presidio superior a los 5 afios (cualquiera sea el delito por el que se le condene) no podra jamas
desempefiarse como funcionario publico (art. 28 CP). Si a esto se suman las normas legales
administrativas que impiden el acceso a oficios publicos a personas que hayan sido condenas por
cualquier crimen o simple delito (art. 11 f) de la Ley 18.834) se concluye que nuestro ordenamiento
juridico aspira a favorecer la idoneidad moral de quienes prestan servicios en el servicio publico.

- Las figuras penales pertinentes. Nuestro CP establece los siguientes delitos de corrupcion:
] Usurpacion de atribuciones:

a) Abuso de autoridad: articulo 221 del CP.
b) Arrogacion de atribuciones: articulo 222 del CP.

. Prevaricacién: articulos 223 a 230 del CP.

] Exacciones ilegales: articulo 241 del CP.

] Falsificacion de documentos publicos: articulos 193, 199 y 203 del CP.

. Infidelidad en la custodia de documentos: articulos 242, 243 y 244 del CP.
] Violacion de secretos: articulos 246 y 247 del CP.

. Uso indebido de informacion privilegiada: articulo 247 bis del CP.

= Cohecho: articulos 248, 248 bis, 249, 250, y 251 del CP.

] Resistencia y desobediencia: articulo 252 del CP.

. Denegacion de auxilio y abandono de destino: articulo 253 y 254 del CP.
. Abusos contra particulares: articulos 255 y 256 del CP.

. Nombramientos ilegales: articulo 220 del CP.

] Negociaciones incompatibles: articulos 240 y 240 bis del CP.

n Uso indebido de informacion privilegiada: articulo 247 bis del CP.

] Malversacion de caudales publicos: articulos 233 y 234 del CP.

a) Distraccion de fondos: articulo 235 del CP.

b) Aplicacion publica diferente: articulo 236 del CP.

c) Negativa a un pago o entrega: articulo 237 del CP.
. Fraude al Fisco: articulo 239 del CP.

Finalmente, a las anteriores figuras penales se pueden agregar las contempladas en el acapite 4 del
Titulo IIT del Libro II del CP, relativo a “Agravios inferidos por funcionarios publicos a los
derechos garantidos por la Constitucion™.

2. Conflictos de intereses

2.a. En Chile han existido tradicionalmente normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de
intereses en el desempefio de las funciones publicas’, y desde 1999 se encuentran incorporadas
normas fundamentales y de alta jerarquia en la Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. En el &mbito del Poder Judicial las normas aplicables a
conflictos de intereses se ubican en el Cdodigo Organico de Tribunales (COT) Ley N° 7.421, de

? En el ambito del Poder Ejecutivo éstas se encontraban hasta 1999 en el estatuto general que ha regulado los derechos y
deberes del personal de la Administracion del Estado, Ley N° 18.834, de 1989, la cual recogio normas similares
provenientes del Estatuto anterior, el DFL N°338, de 1960



1943. En el caso del Congreso Nacional, las normas generales se encuentran en la Constitucion
Politica del Estado.

La Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, en
adelante LOCBGAE'’, establece en su tercer y tultimo capitulo el desarrollo del principio de la
probidad administrativa, consistente en observar una conducta funcionaria intachable y un
desempefio honesto y leal de la funcion o cargo, con preeminencia del interés general por sobre el
particular''. Las normas, y los mecanismos para su aplicacion, son obligatorias para todos los
6rganos integrantes de la Administracion'?, sin perjuicio de lo dispuesto en estatutos juridicos
especificos de cada institucion, y estan fundamentalmente destinadas a prevenir conflictos de
intereses. Las normas persiguen el logro de tal fin a través del establecimiento de inhabilidades'
para el ingreso a la Administracion del Estado; de incompatibilidades para el ejercicio de
actividades particulares aplicables a quienes ejercen funciones piiblicas'*; de prohibiciones en el
ejercicio del cargo'’; y, de deberes de elaborar declaracion publica de intereses profesionales y
economicos'®. Tales normas son aplicables, en general, a todas las autoridades y funcionarios de la
Administracion del Estado, con independencia del vinculo juridico que los una con ella y del
estatuto especifico que los rija'”.

También se aplican normas para la prevencion de conflictos de intereses en el Poder Judicial, las
cuales se encuentran contenidas en el Codigo Orgéanico de Tribunales (COT), y se refieren a
inhabilidades'®, incompatibilidades”, prohibicioneszo, y declaracion de intereses’’. Ademas, el
Poder Judicial cuenta con una Comisioén de Control de Etica Funcionaria.

En el Congreso Nacional también se aplican normas constitucionales, fundamentalmente orientadas
a dar transparencia a las decisiones de los Senadores y Diputados, y a prevenir los conflictos de
intereses. Respecto de esto tiltimo, nuestra Constitucion Politica contempla una serie de normas
que — a través de la via de las inhabilidades e incompatibilidades — tienden a precaver la ocurrencia
de situaciones de conflictos de intereses. Dichas normas estan principalmente dirigidas a
parlamentarios: Diputados y Senadores de la Republica. Algunas inhabilidades se refieren también

0 Ver texto legal completo en anexo. Version espaiiol, inglés y francés.

" Ver articulo 52 LOCBGAE, en anexo.

2 Ver articulo 1° LOCBGAE, en anexo.

3 La inhabilidad es un impedimento para desemperiar una funcion, empleo o cargo, por falta de algiin requisito sefialado
en la ley. Ver articulo 54 LOCBGAE en anexo.

! Las incompatibilidades consisten en prohibiciones que afectan a las autoridades y funcionarios para desarrollar, junto
con funciones publicas, determinadas actividades particulares (oficio, profesion, comercio o industria).

5 Las prohibiciones se refieren a conductas consideradas altamente atentatorias contra el principio de probidad
administrativa, y entre ellas se contemplan sanciones por la participacion de un funcionario publico en decisiones en que
exista cualquier circunstancia que le reste imparcialidad (ver N°6 del articulo 62 LOCBGAE, en anexo).

'S Existe obligacion de prestar declaracion piiblica de intereses. Adicionalmente, existe la obligacion de entregar una
declaracion de patrimonio en la regulacion de algunos organos publicos, como son el Servicio de Impuestos Internos, la
Tesoreria General de la Republica y el Banco Central de Chile. Esta parte se expone en el Capitulo Il del Cuestionario.
7 La normativa administrativa chilena, siguiendo el modelo organizativo francés, establece un régimen de la funcion
publica caracterizado porque las condiciones de empleo no se establecen mediante negociaciones o contrataciones
directas con condiciones variables, sino que se determinan de manera mas o menos detallada por normas objetivas, que
no pueden ser alteradas facilmente.

8 Ver articulos 256, 257, 258, 259 y 260 COT, en anexo.

Y Ver articulos 261 y 199 COT, en anexo.

20 En el Poder Judicial, los jueces en general estan afectos a una serie de prohibiciones, que fundamentalmente buscan
que el juez no vea afectada su imparcialidad en las cuestiones que debe resolver (articulos 316,317, 320, 321, 322y 323
del COT, en anexo).

2l Ver articulo 323 bis COT, en anexo.

2 Ver articulos 54 a 57 de la Constitucién Politica del Estado; y, los articulos 5 5B y 5C de la Ley N° 18.918 Orgdnica
Constitucional del Congreso Nacional.



a los miembros del Tribunal Constitucional y del Tribunal Calificador de Elecciones™. Existen
asimismo normas constitucionales que establecen incompatibilidades®, y sancién de destitucién del
cargo’en multiples casos. Finalmente, la CPE establece prohibiciones especificas para estas
autoridades®.

2.b. En el Estado de Chile existen mecanismos para hacer efectivas las normas de conducta a que se
refiere el numeral 1 del articulo III de la CICC. En cada caso se describira el mecanismo especifico
y los organos que tienen la responsabilidad de hacerlo efectivo, previa descripcion general:

Las reparticiones encargadas del control interno en la Administracion del Estado son las
responsables de velar por el cumplimiento de las normas de conducta contempladas en la
LOCBGAE, ya descritas anteriormente en el punto 2.a.. Estas reparticiones son unidades internas
de los 6rganos de la Administracion del Estado, integrantes del sistema de control interno de cada
una de las instituciones y que se encuentran bajo la subordinacion del Jefe del Servicio.
Basicamente se trata de las unidades de control juridico, de administraciéon de recursos humanos o
personal, de administracion y finanzas, de planificacion, y de auditoria interna. Estas actian sobre la
base de procedimientos, instructivos, dictamenes, y criterios técnicos emanados, segin la materia,
del propio Jefe de Servicio, de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de la
Contraloria General de la Republica, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, del
Ministerio del Interior, y del Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno.

Los medios por los cuales se toma conocimiento de un conflicto de intereses en la Administracion
son, basicamente: la denuncia de cualquier habitante de la Republica, la denuncia de un funcionario
publico, de un ex funcionario o de un dirigente sindical, la revision de antecedentes por la Oficina
de Personal, y el hallazgo de evidencias por la auditoria interna. Adicionalmente, puede tomarse
conocimiento por los medios de comunicacién, por una denuncia de Diputados o Senadores, o por
la accion fiscalizadora que ejerce la Contraloria General.

% En el caso de las inhabilidades, no pueden ser candidatos a Diputados ni a Senadores: 1) Los Ministros de Estado, 2)
Los Intendentes, los Gobernadores, los Alcaldes, los miembros de los Consejos Regionales y los Concejales; 3) Los
miembros del Consejo del Banco Central; 4) Los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia y los jueces de
letras; 5) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones y de los tribunales
electorales regionales; 6) El Contralor General de la Republica; 7) Las personas que desempeiien un cargo directivo de
naturaleza gremial o vecinal; 8) Las personas naturales y los gerentes o administradores de personas juridicas que
celebren o caucionen contratos con el Estado, y 9) El Fiscal Nacional, los fiscales regionales y los fiscales adjuntos del
Ministerio Publico. (art. 54 CPE). Las inhabilidades expuestas seran aplicables — por regla general — a quienes hubieren
tenido las calidades o cargos antes mencionados dentro del aiio inmediatamente anterior a la eleccion.

** Los cargos de Diputados, Senadores y miembros del Tribunal Constitucional o del Tribunal Calificador de Elecciones
son incompatibles entre si, y con todo empleo o comision retribuidos con fondos de el Fisco, las Municipalidades, las
entidades fiscales autonomas o semifiscales, las empresas del Estado o en las que el Fisco tenga intervencion por
aportes de capital. Asimismo, los cargos de Diputado, Senador y miembro del Tribunal Constitucional o del Tribunal
Calificador de Elecciones son incompatibles con las funciones de directores o consejeros, aun cuando sean ad honores,
en las entidades fiscales autonomas, semifiscales o en las empresas estatales, o en las que el Estado tenga participacion
por aporte de capital. Solo se exceptian los empleos docentes y las funciones o comisiones de igual cardcter de la
enserianza superior, media y especial. Se dispone asimismo una incompatibilidad que alcanza incluso a un periodo
posterior al término del cargo (articulos 55, 56, 81 y 84 CPE).

2 Ver articulo 57 CPE, en anexo. Finalmente, la CPE establece, como sancion adicional, una incapacidad para optar a
cualquier funcion o empleo publico por el término de dos arios

26 4) Prohibicion de desemperio simultaneo de cargos piblicos, sean estos remunerados o no con fondos publicos, con
excepcion de los empleos docentes (articulo 80 Ley 18.834 y 55 y 56 de la CPE); b) Prohibicion de participar en las
decisiones que afecten sus intereses o de personas vinculadas por parentesco. Por ejemplo: los senadores y diputados no
pueden promover ni votar ningun asunto que interese directa o personalmente a ellos o a su conyuge, ascendiente y
descendientes, entre otros. La misma prohibicion rige para los consejeros regionales en los asuntos que estén interesados
ellos o sus parientes (articulo 5° B de la LOC del Congreso Nacional y articulo 35 de la LOCGAR).



Una vez que se ha tomado conocimiento por cualquiera de los medios sefialados, el Jefe de Servicio
puede solicitar una auditoria interna o, cuando la informacion es especifica, determinar que se
inicien procedimientos de investigacion, internos o externos. Estos procedimientos de investigacion
se denominan Investigacion Sumaria y Sumario Administrativo, y estan destinados a determinar la
existencia de circunstancias que ameriten responsabilidades especificas de los funcionarios. El
organo de control externo, en razén de denuncia o por si mismo, también puede iniciar un sumario,
del cual pueden derivarse propuestas de sancion para los funcionarios responsables. Las
sanciones’’, casi en todas las materias, son decididas y aplicadas por el Jefe del Servicio, mediante
un acto administrativo formal. Los procedimientos de investigacion estan ampliamente regulados en
la Ley N° 18.884, Estatuto Administrativo, y son estrictamente aplicados en cada caso, utilizandose
para ello la jurisprudencia administrativa de la Contraloria General.

Unidades y 6rganos que participan en cada mecanismo:

En el caso de inhabilidades para el ingreso a la Administracion: las Oficinas de Personal de
cada institucion publica cumplen un rol principal en la verificacion de las condiciones de cada
persona para el ingreso a la Administracion, y en la ausencia de inhabilidades generales y
especiales. Quien ingresa a la Administracion se encuentra obligado a entregar una declaracion
jurada en la cual exprese no encontrarse afecto a inhabilidad alguna. Esta declaracion jurada tiene la
calidad de instrumento publico, por lo que la falsedad de los datos contenidos en ella puede
sancionarse como falta administrativa y como delito. Asimismo, las unidades de personal deben
acceder a informacion de la Contraloria General de la Republica, quien lleva un registro de cada
funcionario publico de la Administracion, para verificar alguna de las causales. Asimismo, la
unidad de personal puede efectuar verificaciones especificas o solicitarlas a la unidad de auditoria
interna de la institucion. En el caso de la inhabilidad por condena por crimen o simple delito, esta
situacion se verifica por la institucion mediante la entrega de un Certificado de Antecedentes
Prontuariales, documento emitido por el Registro Civil, 6rgano estatal dependiente del Ministerio
de Justicia, encargado de llevar un registro confidencial de las sentencias por crimenes o simples
delitos que se han dictado contra cada habitante del territorio. En caso que se produzca una
inhabilidad sobreviniente®®, es decir, mientras el funcionario ya esta prestando servicios al Estado,
el funcionario publico debe notificarlo a su superior jerarquico y presentar su renuncia dentro de
plazo determinado, bajo sancién de destitucion.

En el caso de incompatibilidades entre la funcién publica y la actividad privada: el mecanismo
para el cumplimiento de esta prohibicion involucra fundamentalmente a las Oficinas de Personal,
a las unidades juridicas, y a las auditorias internas de las instituciones de la Administracion, asi
como a la Contraloria General de la Republica, como 6rgano de control externo. Las Oficinas de
Personal son las encargadas de exigir la entrega dentro de plazo® de la Declaracion Publica de
Intereses Econdmicos y Profesionales a los funcionarios publicos de cierto nivel jerarquico, asi
como también son las encargadas de custodiar tales documentos, y de remitir una copia al 6rgano de
control externo, quien debe dar publicidad a las declaraciones, de manera de permitir el acceso de
las mismas por parte de los ciudadanos, sin restriccion alguna. Adicionalmente, todo funcionario
puede consultar al Departamento Juridico de la institucion a la cual pertenece, o a la Contraloria
General, sobre la existencia de alguna incompatibilidad entre la funcién que desempefa y alguna
actividad econdmica o profesional que desarrolle fuera de la institucidon y de la jornada de trabajo.

7 De acuerdo con el Estatuto Administrativo, Ley N°18.834, las sanciones a los funcionarios piiblicos pueden consistir
en: a) censura; b) multa; c) suspension del empleo; y, d) destitucion.

2 Ver articulo 64 LOCBGAE, en anexo.

¥ La Declaracién de Intereses debe actualizarse en dos épocas: cada 4 aiios y cada vez que ocurra un hecho relevante.



En el caso de prohibiciones: la violacion a las prohibiciones, asi como toda conducta que viole el
principio de probidad administrativa, puede ser denunciado por cualquier particular o
funcionario. En el caso que dicha violacion constituya ademas un delito, es deber de todo
funcionario denunciarlo a los tribunales de justicia®. El Jefe del Servicio debe resolver los medios
para obtener informacién en esta materia, los cuales usualmente son obtenidos a través de
auditorias internas, cuando se trata de examenes generales y preventivos, o a través de
investigaciones sumarias y sumarios administrativos, cuando se trata de situaciones ya acontecidas
y especificas. Una vez verificada la violacién a una prohibicion, el Jefe de Servicio resuelve la
sancion aplicable a los funcionarios responsables.

En el caso de la Declaracién de Intereses’': debe ser entregada por toda autoridad o funcionario
sefialado en la ley, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de asuncion del cargo. Debe elaborarse
de acuerdo al formato dado por la Division Juridico Legislativa del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia. Tal declaracion debe elaborarse en tres ejemplares, uno de los cuales queda en
manos del funcionario, otro en manos de la Oficina de Personal para su custodia, y un tercero es
enviado a la Contraloria General para su publicidad. La declaracion debe ser actualizada cada 4
aflos y cada vez que ocurra un hecho relevante. La omision inexcusable de informacion relevante,
asi como la inclusion de datos relevantes inexactos, acarrea la destituciéon del funcionario®. Las
declaraciones son publicas sin ninguna excepcion, y pueden ser solicitadas sin expresion de causa
por cualquier interesado. Los procedimientos se encuentran en el Reglamento, en anexo.

En el caso del derecho de los ciudadanos al acceso a la informacién de la Administraciéon®:
Desde 1999, en Chile cualquier habitante de la Republica (chileno o extranjero) puede solicitar, sin
expresion de causa y sin calificacion previa de su solicitud, un documento de cualquier 6rgano o
servicio publico de la Administracion del Estado. Esta es una institucion y mecanismo novedoso y
esencial en la labor preventiva de conflictos de intereses. Su regulacion se describe en la respuesta
al Capitulo II del Cuestionario.

2.c. Los resultados de las normas y mecanismos descritos estdn incluidos en datos estadisticos
mayores. Las estadisticas del Estado de Chile estan referidas normalmente a elementos propios de
la gestion, y las mediciones cuantitativas y cualitativas de fenémenos o efectos especificos de
corrupcion no se encuentran normalmente desagregadas. Sin perjuicio de ello, existen datos
estadisticos que pueden colaborar en la compresion del estado de las actividades de prevencion de
conflictos de intereses:

De acuerdo a muestras estadisticas del CAIGG™, el 8,69 % de los Departamentos Juridicos de los
Servicios Publicos de la Administracion activa han recibido solicitudes de acceso a la informacion,
en virtud del articulo 13 de la LOCBGAE, durante el afio 2002. Asimismo, el 47,82 % de dichos
departamentos ha recibido solicitudes de informacion provenientes de 6érganos del Congreso, en el
mismo periodo. De acuerdo a la misma fuentes, durante el afio 2002, el 21,73 % de las unidades de
Personal de los Servicios ha efectuado algin acto de verificacion acerca de la veracidad de las
declaraciones juradas sobre inhabilidad que entregan los funcionarios publicos, y un 51,17% de
ellas ha efectuado actos de revision relativos a la declaracion jurada de intereses.

¥ Ver respuesta a Capitulo I N°4 sobre denuncia de actos de corrupcion.

! Establecido en el articulo 57 LOCBGAE, y regulado mediante el DS N° 99, de 28 de junio de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. Se adjunta texto en espariiol, inglés y francés en anexo.

32 La destitucion es la sancién administrativa mdxima, y acarrea la imposibilidad permanente de ingresar nuevamente a
la Administracion del Estado, salvo transcurridos 5 arios y autorizada la rehabilitacion por Decreto del Presidente de la
Republica.

3 Ver articulo 13 LOCBGAE en anexo.

3 Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno.



En materia de Capacitacion sobre probidad administrativa y transparencia en la gestion publica,
desde la aprobacion de la Ley de Probidad Administrativa hasta la fecha, se cuenta con la siguiente

informacién®:
Afio Tipo de funcionario capacitado Cantidad de funcionarios
2000 Directivos y profesionales 1.800
2001 Profesionales y técnicos 735
2002°° Profesionales y técnicos 647
Total capacitados 3.182

Por otro lado, se ha entregado la siguiente capacitacion sobre responsabilidad administrativa y
normativa administrativa en general®’, por el 6rgano externo de control:

Ano Cantidad de funcionarios capacitados
2000 400
2001 370
2002 70
Total 840

Promedio anual de sumarios administrativos e investigaciones sumarias instruidos por la
Contraloria General®™: 53,3 (corresponden a sumarios por cualquier causal, y no solamente por
corrupcion). Asimismo, el promedio de denuncias efectuadas a tribunales de justicia es de 9,6
anual.

3. Preservacion y uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el
desempeiio de sus funciones.

3.a. El Estado de Chile cuenta con normas constitucionales y legales que conforman una
estructura compleja y fuerte de normas para la preservacion y uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones. Esta estructura juridica
esta compuesta principalmente por las siguientes normas:

1.  Los preceptos constitucionales que establecen controles reciprocos y externos entre los
poderes del Estado, especialmente:

a. Los articulos 48 N°1, 49 N°1, 81 y 87 de la Constitucion Politica, que disponen
controles reciprocos y externos de las actuaciones de los diversos poderes (funciones)

del Estado.

b. El articulo 62 de la Constitucion establece los proyectos de ley de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, y entre estos se encuentran aquellos que irrogan gasto

fiscal.

c. El articulo 64 de la Constitucion Politica ordena los procedimientos para la
tramitacion de la Ley de Presupuestos, y dispone que el Congreso Nacional no podra

3 Fuente: Informe CAIGG. Estas cifras no contemplan las acciones de capacitacion ejecutadas o contratadas por los

mismos Servicios Publicos, para su personal.

¥ Cifras al mes de julio de 2002. A contar del segundo semestre de 2001 disminuyé deliberadamente la cantidad de
funcionarios capacitados por el CAIGG, ya que se adopto una metodologia de capacitacion de mayor calidad, con miras
a crea una Red Nacional de Instructores sobre Probidad y Transparencia. Al mes de julio de 2002 se cuenta con 102

funcionarios preseleccionados, de entre todos los capacitados, para integrar la red nacional.

37 . , 1
Fuente: Informe de Contraloria General de la Repuiblica.

38 . , . ;o . . . .
Fuente: Memorias anuales de la Contraloria. No existen datos estadisticos unificados sobre las investigaciones

sumarias y sumarios administrativos vigentes en los Servicios de la Administracion del Estado.



aprobar ningiin nuevo gasto con cargo a los fondos de la Nacion sin que se indiquen,
al mismo tiempo, las fuentes de recursos necesarias para atender dicho gasto®”.

2. Las normas de la Ley N° 18.575, de Bases Generales de la Administracion del Estado:
Contiene disposiciones acerca de la probidad, responsabilidad, eficiencia, eficacia,
transparencia y publicidad administrativa, control de la idonea administracion de los
bienes publicos, igualdad de los oferentes en los contratos publicos e igualdad ante sus
bases™’.

3. Las disposiciones de la Ley N°. 19.653, sobre probidad administrativa, que no soélo
regula la probidad en el Gobierno Central sino, asimismo, para los funcionarios y
autoridades de los Gobiernos Regionales, de las Municipalidades, parlamentarios, jueces,
directores de sociedades anonimas nombrados por el Estado y miembros del Consejo del
Banco Central de Chile*'.

4. Las disposiciones de la Ley N° 10.336, Orgéanica Constitucional de la Contraloria General
de la Republica: los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica establecen a la
Contraloria como un 6rgano de control externo de la Administracion del Estado. La Ley
N° 10.336, entre otras materias, contiene su organizacion interna y las atribuciones de
fiscalizacion; fija normas sobre recaudacion y pago de fondos publicos, responsabilidad
de los funcionarios, cauciones, rendiciéon de cuentas, examen y juzgamiento de las
cuentas, investigaciones y sumarios, € informes™.

5. Los Estatutos Administrativos: Rigen la conducta de los servidores publicos, y establecen
obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades que aseguran el correcto uso de los
recursos publicos®.

6. Las normas sobre Control Financiero, contenidas en el DL. N° 1.263, de 1975, Ley de
Administracién Financiera del Estado: Se refieren a los servicios e instituciones de la
administracion centralizada y descentralizada del Estado (articulo 2°), con exclusion de
las empresas publicas, sometidas a normas especiales de control.

En cuanto al control de las empresas publicas, el articulo 11 de la ley N° 18.196
establece que las empresas del Estado y todas aquellas en que el Estado, sus instituciones
o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50 %, se encuentran en la
obligacion de publicar sus balances generales y demas estados financieros anuales
debidamente auditados. Ademas, sus actividades financieras deben ajustarse a un sistema
presupuestario, que comprendera: un presupuesto de operacion, uno de inversiones y un
presupuesto de contratacion, desembolso y amortizaciones de créditos, los que operaran a
través de un Presupuesto Anual de Caja, que coincidira con el afio calendario®.

Las normas sobre descentralizacion administrativa contienen también sistemas de control
interno respecto de las autoridades superiores de los drganos publicos regionales y
locales, que ejercen los 6rganos colegiados que integran estas instituciones™.

7. La Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2002, N° 19.774. Esta ley
contiene:

¥ Ver en anexo Constitucién Politica del Estado, de 1980. La anterior, de 1925, contenia también estrictas normas de
control reciproco de los poderes (funciones) del Estado.

* Ver anexo.

*! Ver anexo. Las normas sobre probidad administrativa y sobre transparencia fueron incorporadas a la Ley N°18.575,
LOCBGAE. Sin embargo, la Ley N° 19.653 sobre probidad administrativa introdujo normas de este tipo en los estatutos
legales de los demds poderes del estado y organos autonomos.

* Ver la ley en anexo.

“ Basicamente se encuentran en la Ley N°18.834 sobre Estatuto Administrativo, en la Ley N°18.833 Estatuto de los
Funcionarios Municipales, la Ley N° 19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educacion, y la Ley N° 19.378, Estatuto
de Atencion Primaria de Salud Municipal.

* Ver anexo.

“ Ver Ley N° 19.175, Orgdnica Constitucional de Gobiernos Regionales, y la Ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de
Municipalidades, en anexo.



= E] Presupuesto de la Nacion para el afio 2002 del Sector Publico;

= Algunas glosas que establecen limites a las facultades de las autoridades publicas en
materia de uso de recursos publicos y de manejo de recursos humanos (v.g.r.
dotaciones maximas de personal);

= Normas que obligan a la autorizacion previa del Ministro de Hacienda (v.g.r. articulo
13 de la ley) y que regulan la informacion (v.g.r. articulos 2 a 20 de la ley), que se
repiten en cada formulacion presupuestaria anual, a fin de regular adecuadamente el
gasto publico y su eficacia, eficiencia y economicidad en relacion con las acciones que
se financian™.

8. El Decreto Ley N°1.939, de 1977, sobre normas sobre adquisicion de bienes. Las
disposiciones de este decreto ley se refieren a las facultades de adquisicion; compras y
permutas; donaciones; expropiaciones; administracion; destinaciones y concesiones;
afectaciones y desafectaciones; arrendamiento, y disposicion de los bienes del Estado o
fiscales”’.

9. Regulaciones especiales: Existen otras regulaciones especiales, sobre materias especificas™.

10. Normas Penales. El Codigo Penal, en su libro II, Titulo V, denominado “De los Crimenes y
Simples Delitos cometidos por empleados publicos en el desempefio de sus cargos”, articulos
220 al 260, establece una serie de delitos aplicables a empleados publicos®.

3.b. Los mecanismos que se utilizan para el cumplimiento de las normas descritas son los
siguientes:

a. El control de la responsabilidad administrativa: Los estatutos administrativos disponen
sistemas sumariales y escalas de sanciones para los funcionarios que no cumplen sus
obligaciones y deberes funcionarios, que pueden llegar hasta la destitucion del funcionario.

b. El proceso de formulacién, aprobacion y ejecucion del Presupuesto Anual de la Nacion:

Este proceso se realiza siguiendo una estricta calendarizaciéon, de manera que se preserven
adecuadamente los recursos publicos y su empleo sea optimo, a cuyo efecto participan
diversas autoridades y organismos publicos.

Las primeras sefiales para la formulacién presupuestaria las entrega el Presidente de la
Republica en la Cuenta Anual que debe dar al pais respecto del estado administrativo y
politico de la Nacioén, lo que se efectia los dias 21 de mayo de cada afio, en el Congreso
Nacional, ante las maximas autoridades de todos los poderes del Estado, y transmitido
tradicionalmente a la ciudadania mediante red nacional de television y de difusoras radiales.
Posteriormente, el Ministerio de Hacienda elabora, en el mes de junio, las instrucciones para
la formulaciéon presupuestaria, las que se envian a todos los Ministerios, para todas las

6 Estdn contenidas en el libro sobre “Instrucciones para la aplicacion de la Ley de Presupuestos”. Muchas de sus Leyes
e instrucciones se pueden encontrar en anexo.

* Ver anexo.

*8 El Decreto Ley N° 799, de 1974, que regula el uso y circulacion de vehiculos fiscales; el Decreto N° 1.312, de 1997,
del Ministerio de Hacienda, sobre Sistema de Informacion de Compras y Contrataciones Publicas; el Decreto con Fuerza
de Ley N° 262, de 1977, y el Decreto N° 1, de 1991, ambos del Ministerio de Hacienda, sobre viaticos para comisiones de
servicio en el territorio nacional y en el extranjero, el Decreto N° 698, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el
procedimiento para la negociacion, autorizacion y contratacion de créditos del sector publico; la Ley N° 18.803, sobre
contratacion de labores de apoyo, el Decreto N° 98, de 1991, del Ministerio de Hacienda, que regula la celebracion de
convenios que involucren la prestacion de servicios personales; y, las Leyes N° 18.196 (articulo 11), N° 18.382 (articulo
11) y N° 18.591, (articulo 68), que regulan el sistema presupuestario al que deben ajustarse determinadas empresas con
participacion publica.

¥ Prevaricacién, abandono de destino y omision del deber de perseguir delitos, desobediencia y denegacién de auxilio,
infidelidad en la custodia de documentos, violacion de secretos, cohecho, trifico de influencias, malversacion, fraudes y
exacciones ilegales, negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios publicos y abusos en el ejercicio de sus
funciones. El articulo 260 CP define lo que se entiende por empleado publico, para efectos penales.



partidas presupuestarias, remitiéndose, ademas, documentos con lineamientos generales,
formularios e instrucciones.

A continuacion, durante el mes de julio, todas las instituciones y servicios publicos formulan
su proyecto de presupuesto en el nivel institucional.

Seguidamente, entre julio y agosto, se procede a una discusion en el nivel de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en la que participan grupos de trabajo (la Direccion
citada con la participacion del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, en lo relativo a
inversiones) y Comisiones Técnicas (Direccion de Presupuestos, Ministerio de Planificacion
y Cooperacion y representantes de los Ministerios y Servicios respectivos).

Luego, en el mes de septiembre, se discute y aprueba el anteproyecto de ley en el nivel
superior del Gobierno, comunicandose la decision presidencial a los Ministerios y
reuniéndose el Ministro de Hacienda con los Ministros del ramo.

La preparacion final comprende la elaboracion definitiva del proyecto de Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el siguiente afo, con las cifras y disposiciones
complementarias. El Ministro de Hacienda elabora los antecedentes para el mensaje de ley
respectivo y los envia al Ministerio Secretaria General de la Presidencia. A mas tardar el 30
de septiembre de cada afo el Presidente de la Republica envia al Congreso Nacional el
mensaje del Proyecto de Ley de Presupuestos para el afio siguiente. En ocasiones, se ha
enviado dicho mensaje con antelacion a esa fecha.

Conforme al articulo 64 de la Constitucion Politica, el proyecto es presentado por el
Presidente de la Republica al Congreso Nacional, a lo menos con tres meses de anterioridad a
la fecha en que debe empezar a regir. Si el Congreso no lo despacha dentro de los sesenta
dias contados desde su presentacion, rige el proyecto presentado por el Presidente de la
Republica.

El Congreso Nacional no puede aumentar ni disminuir la estimacion de los ingresos. Sélo
podra reducir los gastos contenidos en el proyecto de Ley de Presupuestos, salvo los que
estén establecidos en leyes permanentes.

En el mes de diciembre del afio anterior a la vigencia de la Ley de Presupuestos, el Ministro
de Hacienda aprueba un programa de ejecucion del presupuesto y se confeccionan programas
de gastos denominados Programas de Caja, donde se fija el nivel y prioridad de los mismos.
La Ley de Administracion Financiera del Estado, en su titulo II, “Del Sistema
Presupuestario”, dispone normas precisas y detalladas sobre esta materia, que se cumplen
estrictamente.

En cuanto al control de ejecucion presupuestaria, cabe sefialar que, una vez promulgada la
ley de presupuestos, debe controlarse el gasto de acuerdo a los diversos articulos permanentes
de la misma. El control detallado de estos gastos se encuentra en un Oficio Circular que el
Ministerio de Hacienda dicta cada afo.

Los Protocolos para perfeccionar la transparencia y eficacia de la accion del Estado: a través
del articulado de la Ley de Presupuestos y de acuerdos con los parlamentarios, conocidos
bajo la denominacion de “protocolos”, el Ejecutivo ha puesto en practica mecanismos
destinados a :

- proveer de informacion periddica al Congreso Nacional sobre la ejecucion presupuestaria,
el uso del endeudamiento autorizado y de provisiones contempladas en el instrumento
presupuestario;

- realizar la evaluacion independiente de programas y proyectos, la utilizacion de indicadores
de gestion y de programas de mejoramiento de ésta, la realizacion de diagnosticos de
funcionamiento institucional y la confeccion por parte de todos los Servicios Publicos de un
informe sobre su gestion operativa y financiera del afio precedente;

- identificar y limitar algunos tipos de gastos y sus unidades ejecutoras, respecto de los cuales
el Congreso Nacional ha presentado interés especifico; y,




- delimitar, por la via de la fijacion de montos maximos anualizados, los compromisos para
futuros ejercicios que importen los estudios y proyectos de inversion que se contraten durante
el afio respectivo.

Mediante este conjunto de medidas se persigue perfeccionar el proceso de asignacion de
recursos a nivel presupuestario y su ejecucion y dotar al Congreso Nacional de mayor
informacion sobre el uso de las autorizaciones presupuestarias en general y, en su caso, de la
gestion de ciertos gastos en particular, tanto referidos al ejercicio en curso, como del
inmediatamente anterior.

d. El examen y juzgamiento de cuentas. “Todo funcionario, como asimismo toda persona o
entidad que reciba, custodie, administre o pague fondos de los mencionados en el articulo 1°
(recursos publicos en general, cualquiera sea la entidad que los reciba), rendirda a la
Contraloria las cuentas comprobadas de su manejo en la forma y plazos que determina esta
ley”™.

El juicio de cuentas es un procedimiento contencioso - administrativo que se inicia a
impulsos de la Contraloria General de la Republica y se encuentra establecido para
garantizar el interés del Estado, esto es del Fisco y de las demas personas administrativas de
derecho publico. Tiene por objeto perseguir la responsabilidad civil extracontractual de los
funcionarios o ex funcionarios, a quienes corresponda o haya correspondido la tenencia, uso,
custodia o administracion de fondos o bienes del Estado, con el fin de mantener la integridad
del patrimonio publico.

Esta funcién estd radicada en un organismo de caracter jurisdiccional de doble instancia
llamado Tribunal de Cuentas, cuyo juez de primera instancia es el Subcontralor General y el
de Alzada estd conformado por el Contralor General y dos abogados, designados por el
Presidente de la Republica de una terna propuesta por el Contralor General.

e. La Auditoria Interna de Gobierno. Con el objeto de fortalecer los controles internos de los
organos de la Administracion del Estado, el Presidente de la Republica creé el Consejo de
Auditorfa Interna General de Gobierno®', 6rgano asesor del Presidente en la materia, para
fortalecer la gestion de los organismos de la Administracion y el uso debido de los recursos
publicos asignados para el cumplimiento de sus programas y responsabilidades
institucionales. Dicho Consejo apoya a los Servicios Publicos, prestando coordinacion
técnica a 189 Unidades de Auditoria Interna que existen en los érganos de la Administracion
del Estado, con lo que cumple con su mision de colaborar con el Ejecutivo en el desarrollo de
un adecuado sistema de control interno.

f. La aplicacion de disposiciones penales aplicables a los funcionarios publicos.

A los funcionarios publicos, les son aplicables los procedimientos establecidos en el Codigo
de Procedimiento Penal y las disposiciones de la reforma procesal penal.

3.c. Resultados y mecanismos de recopilacion de datos objetivos.

En cuanto a resultados, ellos se encuentran en la ejecucion de los presupuestos respectivos,
informacion disponible en la pagina web de Dipres (www.dipres.cl).

En lo relativo a mecanismos de recopilacion de datos estadisticos, existe un informe anual sobre
Estadisticas de las Finanzas Publicas, que contiene los datos acerca de los gastos efectuados en los
presupuestos entre los afios 1992 y 2001, que se han consignado siguiendo metodologias
internacionalmente aceptadas y estan disponibles, al igual que la Ley de Presupuestos y las
instrucciones para su ejecucion de los afios 1999 en adelante, la Ley de Administracion Financiera
del Estado y las normas sobre Programas de Mejoramiento de Gestion, entre otras atingentes, en la

" articulos 85 y siguientes de la Ley N° 10.336, Orgdnica Constitucional de la Contraloria General de la Repiiblica
General de la Republica, en anexo.
3! Ver Decreto de creacion en anexo.



pagina web de DIPRES (www.dipres.cl). A su vez, se adjunta el Informe sobre la Gestion
Financiera del Estado®® correspondiente al mismo periodo. Otros datos importantes sobre resultados
estan referidos a que, durante el afio 2000, la Contraloria General de la Republica ha recuperado
para el erario nacional un total de $191.438.264, equivalentes aproximadamente a
US$273.483,00%.-

En cuanto a la labor de prevencion por las unidades de auditoria interna de la Administracion, de
acuerdo a muestras estadisticas del CAIGG, las acciones de auditoria interna practicadas estan
constituidas fundamentalmente por: - auditorias de gestion, - auditorias financieras y - auditorias de
procesos. De menor incidencia en el volumen total son las acciones referidas a auditorias
informaticas, de proyectos, y especialmente destinadas a verificar fraudes, irregularidades o
corrupcion™. De acuerdo a las mismas fuentes estadisticas, los Servicios Publicos agrupados en
cada Ministerio han efectuado un promedio de 88,0 acciones de auditoria interna durante el afio
2001, estando programado para el afio 2002 un nivel de accidon levemente superior, con un
promedio anual de 93,66 acciones de auditoria interna en el marco de cada Ministerio.

3.d. Otras normas y mecanismos. Aparte de los mecanismos de control propios de las materias
presupuestarias y legales mencionados en los puntos precedentes, debe expresarse que el Ejecutivo
evalua permanentemente la creacion de perfeccionamientos, como el Proyecto SIGFE (Sistema de
Gestion Financiera del Estado), en el que se trabaja conjuntamente con la Contraloria General de la
Republica y a cuyo efecto se ha establecido una Unidad en la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda. Este sistema procura disponer de un presupuesto que considere
permanentemente lo devengado. Toda la informacién al respecto esta en la pagina web del Proyecto

(www.sigfe.cl.).

4. Medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién publica de los que tengan
conocimiento.

4.a. En Chile existen normas de conducta y disposiciones legales destinadas a exigir a los
funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos delictivos de que
tomen conocimiento en el ejercicio de la funcién publica™. En cuanto a normas especificas sobre
denuncia de actos de corrupcion, nuestra legislacion las entiende incorporadas en la obligacion
genérica contenida en las siguientes disposiciones®®: el articulo 84 N° 3 del Codigo de
Procedimiento Penal (CdePP); el articulo 175 letra b) del Codigo Procesal Penal (CPP); los
articulos 55 letra k) de la Ley N° 18.834, o Estatuto Administrativo, 58 letra k) de la Ley N° 18.833,
o Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales, y, respecto de la Contraloria General,
los articulos 117 y 139 de la Ley N° 10.336.

En relacion con el Congreso, el articulo 48 N° 1 de la Constitucion Politica otorga a la Camara de
Diputados la facultad de fiscalizar los actos de gobierno. En el ejercicio de esta critica politica, los

2 Ver informe en anexo

33 Segiin valor de cambio al promedio del mes de julio de 2002.

> La politica de auditoria interna iniciada en el aiio 1994, y aplicada hasta la fecha, se caracteriza por las actividades
preventivas y de apoyo a la gestién. En razén de esto, las auditorias internas son dirigidas a apoyar la gestion de las
instituciones y actuar sobre areas de riesgo, guardando capacidades para detectar fraudes e irregularidades.

3 _Ver respuesta al Cuestionario, en Capitulo I b.vi

% . Las normas que se indican a continuacion vienen a constituir las principales disposiciones que establecen la
obligacion genérica que pesa sobre los funcionarios publicos en orden a denunciar los delitos de los cuales tengan
conocimiento. Sin perjuicio de lo anterior, es posible encontrar en cuerpos legales especificos otras disposiciones que
consideran, entre los deberes disciplinarios, obligaciones equivalentes. En tal sentido, se sugiere revisar, a modo de
ejemplo, el Reglamento de Disciplina del Personal de Investigaciones de Chile.



parlamentarios gozan de fuero. Este fuero es el privilegio de que gozan los Diputados y Senadores
desde el dia de su eleccion, designacion o incorporacion, segun sea el caso, en virtud del cual no
pueden ser procesados o afectados en su libertad personal, sin que la Corte de Apelaciones
respectiva haya declarado con anterioridad haber lugar a la formacién de causa. La tnica excepcion
se presenta al ser sorprendido el Parlamentario en delito flagrante, caso en el cual puede ser
detenido de inmediato. Se debe considerar también dentro del Fuero Parlamentario el hecho que los
Diputados y Senadores son inviolables por las opiniones y los votos que emitan en el desempefio de
sus cargos en Sesiones de Sala o de Comisién”’.

Por otra parte, en el Poder Judicial el juez competente, deberd, sin esperar denuncia, ni querella
alguna, "instruir sumario de oficio, siempre que, por conocimiento personal, por avisos
confidenciales, por notoriedad o por cualquier otro medio, llegare a su noticia la perpetracion de un

) : . S 58
crimen o simple delito de accion publica™".

Finalmente, es importante sefialar que no existen normas legales expresas que establezcan
excepciones a la obligacion legal de denunciar.

4.b. El incumplimiento de las disposiciones que establecen la obligacién que pesa sobre los
funcionarios péblicos en orden a denunciar oportunamente™ los delitos de los cuales tengan
conocimiento constituye una infraccion administrativa susceptible de ser sancionada.

En la Administracién del Estado, una vez denunciado que un funcionario publico no ha cumplido
con la obligacion de denunciar delitos, entre los cuales se encuentran todos los contemplados en el
Titulo V del Codigo Penal (CP)*, asociados a la corrupcion, es posible iniciar un proceso de
investigacion administrativa denominada Sumario Administrativo, destinado a determinar la
veracidad de los hechos imputados y la responsabilidad de los involucrados. La realizacion de
sumarios administrativos estd regulada en el Estatuto Administrativo® y en el Estatuto
Administrativo de los Funcionarios Municipales®. La sancion especifica es aplicada por Resolucion
del Jefe de Servicio, sancién que puede llegar a la destitucion, sin perjuicio que el funcionario
puede ser sancionado ademas penalmente con la multa sefialada en el articulo 494 del CP, aplicada
por el tribunal que conoce de la causa criminal sobre los delitos que no denunci6 oportunamente.

En el caso del Poder Judicial, los procedimientos para determinar la responsabilidad por la
violacion de las obligaciones de denunciar se regula y describe en el COT, y las sanciones son
aplicadas por los 6rganos o autoridades establecidas en é1°°. En cuanto al Congreso Nacional, este
organo cuenta con la capacidad general de determinar responsabilidades y aplicar medidas o
sanciones al personal de su dependencia®, aun cuando se encuentra nuevamente en estudio una
propuesta de creacion de un Comité de Etica en el Senado.

57 Ver articulo 58 de la CPE, en anexo.

38 Ver articulo 105 CPP, en anexo.

% Dentro de las 24 horas siguientes a la fecha en que tuvieren conocimiento del hecho criminal.

% Denominado “De los crimenes y simples delitos cometidos por empleados piiblicos en el desemperio de sus cargos”.
o Ver Ley N° 18.834, en anexo.

% Ver Ley N° 18.833, en anexo.

% Titulo XIV del COT, facultades disciplinarias y visitas. Ver anexo.

 Reglamento del Senado. Ver en http://www.congreso.cl



4.c. Las conductas que integran la corrupcion son normalmente objeto de denuncias aun cuando no
siempre las mismas tienen su origen en los funcionarios publicos®. Las denuncias de la gran
corrupcion surgen normalmente de los propios funcionarios, de la prensa, y de los parlamentarios.

Existen algunos casos emblematicos®® que reflejan este afan de combatir la corrupcion a partir de
denuncias de la propia Administraciéon o de personas vinculadas con ella, como han sido el caso de
las operaciones de futuro en el caso CODELCO® y el caso de las indemnizaciones en Correos de
Chile®.

En todo caso, un gran numero de casos de corrupcion han sido denunciados por ex funcionarios, la
prensa, por ONGs, y por parlamentarios en el ejercicio de su funcidén fiscalizadora. En este ultimo
aspecto ha destacado la labor de algunos miembros del Parlamento, quienes han realizado denuncias
de corrupcion de alto monto, relativos a compras de pertrechos® de la FACH, desmalezamiento de
la RPC:Z, y al colector ESVAL'. Todos los casos sefialados han tenido notoria difusién en la prensa
chilena’™.

En relacion con la pequefia corrupcion, no existen estadisticas precisas en cuanto a las denuncias de
los funcionarios publicos respecto de actos de corrupcion, probablemente debido a las
complejidades que importa tal registro”. En todo caso, no es poco frecuente que los sumarios
administrativos instruidos por los propios Servicios Publicos y por la Contraloria General de la
Republica, segin el caso, en materia especifica de corrupcidén, resulten en denuncias ante los
tribunales de justicia. Existen algunos Servicios Publicos que pueden contar con informacién mas
especifica, y que la utilizan para fines internos, como es el caso, por ejemplo, de la Policia de
Investigaciones de Chile, que durante el afio 1998 recibid 199 reclamos sobre actos irregulares de
sus funcionarios, y que en 1999 recibié 242. La Policia de Investigaciones cuenta con una unidad
especial dedicada, entre otras cosas, a investigar actos de corrupcion de sus funcionarios,
denominado Departamento V Asuntos Internos compuesto por 90 profesionales de alta calificacion.

%5_ Entre los hechos que influyen negativamente en la denuncia de los actos de corrupcion por parte de los funcionarios
publicos, a mas del problema de la prueba de los antecedentes, destacan una suerte de "lealtad" funcionaria mal
entendida y una insuficiente proteccion al denunciante, a mds de las posibles responsabilidades que deriven para ellos de
los hechos en cuestion.

% Valga destacar que todos los casos expuestos en este cuestionario sélo se describen para el efecto de mostrar la
denuncia y la actividad judicial generada, y no implica un prejuzgamiento de responsabilidades en aquellos casos en que
aun no se ha dictado una sentencia definitiva ejecutoriada.

%7 - EI 26 de enero de 1994 el Presidente Ejecutivo de CODELCO da a conocer las pérdidas sufridas por CODELCO a
raiz de operaciones fallidas en los mercados de futuro, lo que resulta en el llamado “caso CODELCO”, en el cual es
finalmente condenado un ejecutivo como autor del delito, entre otros, de fraude al Fisco por una suma superior a los 217
millones de dolares.

% _ A mediados de septiembre del afio 2000, el sindicato de la empresa estatal Correos de Chile denuncié que altos
ejecutivos habrian cobrado millonarias indemnizaciones gracias a beneficiosos contratos que incluirian clausulas de
indemnizacion a todo evento y muy superiores al minimo estipulado por ley.

% _ En junio y luego en septiembre de 1998 un Diputado denuncié la supuesta internacion eventualmente ilegal por la
Fuerza Aérea de Chile de muebles de rattan y de 541 toneladas de carne por un monto de un millon 350 mil ddlares,
respectivamente, en calidad de material reservado.

70 - En marzo de 1993 se produjo un escandalo que afecté a la Refineria de Petréleos de Concon (RPC), por la denuncia
de un diputado contra los responsables de un eventual sobrepago de $ 381 millones de pesos en un contrato de
desmalezado de 320 hectdareas en la empresa del Estado.

7 _ EI caso ESVAL dice relacion con las eventuales irregularidades que se habrian cometido durante la primera etapa
de construccion de un colector entre las ciudades de Viiia del Mar y Valparaiso, el cual consideraba una inversion total
de 10 millones de dolares y que con el tiempo implico mas del doble de su valor inicial.

72 Se puede obtener informacién de prensa a través de los buscadores de noticias de las pdginas web de los diversos
medios de comunicacion.

3.~ Tanto es asi que muchas veces no queda una constancia formal de la denuncia que se anexe a los expedientes de
sumarios.



Este Servicio Publico cuenta actualmente con 3.590 funcionarios, y con un presupuesto anual de
US $84.659.025,00.- (cifras afio 2001, segtin dolar estimado julio 2002, de $700).

No obstante lo anterior, cabe destacar el interés estatal en el combate contra la corrupcion, en
particular la gran corrupcion, desarrollado por el Consejo de Defensa del Estado, el Parlamento, a
través de sus comisiones investigadoras, los mismos Servicios Publicos, la Contraloria General de
la Republica y el Poder Judicial, a través de su Comision de Etica’ 7. En tal sentido, y sin perjuicio
del origen de las denuncias, el rol del Estado en el combate de la corrupcion luego del retorno a la
democracia, y a partir principalmente del escandalo ocurrido en el caso CODELCO, es destacable.

En efecto, si bien no siempre las denuncias tienen su origen en funcionarios publicos, el Estado, a
través del Consejo de Defensa del Estado, es parte en los principales procesos judiciales de
corrupcion existentes en Chile, con independencia del origen de su denuncia, a lo cual cabe agregar
la prosecucion de todos los casos de corrupcion menores referidos en el parrafo anterior. Por otro
lado, en un sentido amplio, el Estado, incluyendo no sélo el Poder Ejecutivo sino que también el
Legislativo y el Judicial, ha sido actor principal en el combate contra la corrupcion, denunciando y
persiguiendo los hechos que la constituyen.

El Consejo de Defensa del Estado es un 6rgano autdbnomo, que se encuentra bajo la supervigilancia
directa del Presidente de la Republica, y estd encargado de velar por la defensa judicial de los
intereses del Estado’®. Actualmente representa al Estado de Chile en 21.651 juicios criminales, de
los cuales el 1,69 % corresponden a eventuales delitos de corrupcion. De las estadisticas del
Consejo de Defensa del Estado, se desprende que el 47% de los procesos judiciales criminales por
corrupcion corresponde a la figura penal de fraude al Fisco, correspondiendo el 53% restante a
diversas figuras, como malversacion de caudales publicos, apropiacion indebida y otros (cohecho,
exacciones ilegales, negociacion incompatibles).

4.d. Sin perjuicio de la accion de los poderes y 6rganos publicos en el combate a la corrupcion, cabe
destacar la preocupacion del Estado en orden a mejorar los mecanismos para combatir el delito en
general y los abusos de la autoridad en particular. En lo primero, una profunda reforma al sistema
de administracion de justicia criminal estd desarrollandose en Chile, incluyendo en ella
modificaciones no so6lo de los tribunales y procedimientos sino que también de los servicios
auxiliares y colaboradores de la administracion de justicia. En lo segundo se han propuesto
mecanismos destinados a denunciar actos abusivos de la autoridad a través del establecimiento de
entes especializados, como lo es la Comision Asesora Presidencial para la Proteccion de las
Personas, actualmente en operacion, base del futuro Defensor del Ciudadano, en actual tramite
legislativo en el Congreso Nacional. A mayor abundamiento, se han presentado otras iniciativas
legislativas de interés en materia de corrupcion, como la dirigida a establecer una Unidad de
Analisis e Inteligencia Financiera’’, y aquella destinada a sancionar el cohecho a funcionarios

7 Existe un compromiso importante por parte del Poder Judicial en orden a combatir la corrupcion entre sus miembros,
para lo cual, la Corte Suprema, en el marco de su jurisdiccion disciplinaria, ha creado una Comisién de Etica del Poder
Judicial, la cual ha investigado y sancionado numerosos casos de corrupcion.

7 - El Ministerio Publico es un organismo llamado a combatir la corrupcion, sin embargo, dada su reciente creacion y la
aplicacion parcial de la reforma procesal penal, no es posible, a la fecha, evaluar su gestion en la materia en forma
acabada.

7 Ver DFL N° 1, de 28 de junio de 1993, del Ministerio de Hacienda, en anexo.

77 - El Proyecto de Ley que crea la Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera y modifica el Cédigo Penal, en materia
de lavado o blanqueo de activos, estd contenido en el Boletin N° 2975-07 del Congreso.



publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales, en concordancia con los
preceptos de la OECD, suscritos por Chile™.

CAPITULO SEGUNDO

SISTEMAS DE DECLARA,CI(')N DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III NUMERAL 4)

a. Si, existen normas especificas que establecen una Declaracion Patrimonial por parte de personas
que desempefian funciones publicas en determinados organismos publicos, y existen también
normas generales sobre Declaracion de Intereses, aplicables a todos los funcionarios del Estado que
tengan un grado de jerarquia. Esta ltima se explica a continuacion, por tratarse de la norma y del
mecanismo de mas amplia aplicacion en el Estado de Chile.

Declaracion de Intereses: Uno de los elementos que favorece la transparencia de la funcion
publica es el relativo a la obligacion de presentar una declaracion de actividades profesionales y
econémicas que, conforme los articulos 57 y siguientes de la ley N° 18.575", tienen las autoridades
y determinados funcionarios de la Administracion. El establecimiento de un sistema expedito de
inhabilidades e incompatibilidades especificas, asi como de prohibiciones, tiene como complemento
la exigencia de declarar intereses, por cuanto se considera necesario el establecimiento en esta
declaracion de las actividades que se desarrollen en el sector privado - tanto en el momento en que
se asuma un determinado cargo publico, como durante el ejercicio del mismo -, para que los
organos publicos y la sociedad civil puedan fiscalizar su cumplimiento.

La Declaracion de Intereses se encuentra regulada en la Ley N° 18.575, y en el Reglamento

contenido en el decreto N° 99, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia®®'.

Se encuentran obligados a presentar la referida declaracion las autoridades de los organismos que
integran la Administracion del Estado y los funcionarios de los mismos que se desempefien hasta el
nivel de jefe de departamento o su equivalente, vale decir, quienes posean un determinado nivel
jerarquico. Estas autoridades y funcionarios deben actualizar su Declaracion cada cuatro afos, y
cada vez que ocurra un hecho relevante que modifique su contenido, esto es, cada vez que ocurra un
hecho que afecte o altere las actividades profesionales y economicas del funcionario o autoridad. La
Declaracion es un documento publico, que queda en manos de la Unidad de Personal de cada
institucion y en la Contraloria General de la Republica, organismo ante el cual cualquier persona
puede solicitar su consulta.

La no presentacion oportuna de esta declaracion es sancionada con una multa que se impone
administrativamente. Si una vez aplicada la multa, y transcurridos diez dias de su notificacion, el
funcionario no cumple la obligaciéon de entregar la Declaracion, se aplica la sancidén de destitucion.
En caso de entregar el documento dentro del plazo sefialado, la multa se rebaja a la mitad de su
monto.

Del mismo modo, se sanciona con la referida medida disciplinaria de destitucion la inclusion en la
declaracion de datos relevantes inexactos y la omision inexcusable de la informacion relevante,
entendiéndose por datos o informacion relevante, aquellos antecedentes cuya inexactitud u omision
produzcan una errénea o falsa apreciacion del contenido y alcance de las actividades profesionales y

78 - El Proyecto de Ley que adecua la legislacion interna para implementar en Chile la Convencion para Combatir el
Cohecho a Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, y modifica el tipo penal de
cohecho activo, esta contenido en el Boletin N° 2828-07 del Congreso.

7 Ver anexo.

8 Ver anexo.

81 Ver Formulario de Declaracion de Intereses, en anexo



econdmicas que ejerza el funcionario o autoridad, ocultando o desvirtuando la naturaleza del
vinculo o relaciéon que dichas actividades conllevan. Ademas, se considera que la omision de
informacion es inexcusable, cuando el antecedente omitido no haya podido sino ser conocido por el
declarante. En todos los casos en que deba establecerse la responsabilidad de un funcionario y
aplicarsele una sancion, la institucién a que pertenece debe recurrir a un procedimiento reglado de
investigacion, denominado Sumario Administrativo. Las sanciones las ordena, mediante un acto
administrativo formal, el Jefe de Servicio.

Existen algunas normativas especiales sobre la Declaracion de Intereses:

El Ministerio Publico tiene una normativa especial que regula la declaracion de intereses, contenida
en su ley organica N° 19.640%, conforme a la cual el Fiscal Nacional, los Fiscales Regionales y los
fiscales adjuntos deberan, dentro del plazo de treinta dias contado desde que hubieren asumido el
cargo, efectuar una declaracion jurada de intereses. La no presentacion oportuna de esta
Declaracion de Intereses, o el incumplimiento de la obligacion de actualizarla, serd sancionada con
multa, impuesta administrativamente por el Fiscal Nacional o el Fiscal Regional respectivo, en su
caso. Ademas, se considera responsable administrativamente al jefe de la unidad que, en razon de
sus funciones, debid advertir la omision de la declaraciéon o de su actualizacion. A su vez, el
Reglamento de Personal para los Fiscales de esa entidad® establecen la forma y contenido de la
declaracion jurada de intereses que deben presentar los fiscales adjuntos, los Fiscales Regionales y
el Fiscal Nacional. La Declaracion debe contener, entre otras menciones, los derechos sociales,
comunitarios u otros de que sea titular el declarante y sus actividades docentes. Debera ser
actualizada cada vez que el declarante fuere nombrado en un nuevo cargo o dentro de los treinta
dias siguientes al cumplimiento del cuatrienio siguiente a la declaracién. La no presentacion
oportuna de la referida declaracion de intereses, por los Fiscales Regionales o Adjuntos, sera
sancionada con multa impuesta por el Fiscal Nacional o por el Fiscal Regional respectivo. La
inclusion de datos relevantes inexactos y la omision inexcusable de informacion relevante por parte
de un Fiscal Adjunto se sanciona con su remocion.

Respecto de los Consejeros y el Gerente General del Banco Central, la Ley N° 18.840, Organica
Constitucional de esa entidad®, establece una Declaracion Jurada que deben efectuar antes de
asumir y al momento de dejar sus cargos, referida a su situacion patrimonial y a las actividades
profesionales y economicas en que participen, y la circunstancia de no estar afectos a
incompatibilidades para el desempefio del cargo. En este caso los Consejeros presentan declaracion
de intereses y de patrimonio, ante Notario Publico, y cuyas copias son entregadas a la Contraloria
General.

El Cédigo Organico de Tribunales®, por otra parte, obliga a los miembros del escalafon primario y
a los de la segunda serie del escalafon secundario del Poder Judicial a presentar, en el plazo de
treinta dias contado desde que hubieren asumido el cargo, una Declaracion Jurada de Intereses, con
caracteristicas similares a la relativa a las autoridades y funcionarios de la Administracion del
Estado. Copia de la misma se mantiene en la Secretaria de la Corte Suprema y de la respectiva
Corte de Apelaciones, para su consulta publica. Cualquier persona podra obtener copia del
instrumento protocolizado. Esta declaracion debe ser actualizada cuando el funcionario fuere
nombrado en un nuevo cargo o dentro de los 30 dias siguientes al cumplimiento del préximo
cuatrienio si no se hubiere efectuado un nuevo nombramiento.

82 Ver anexo.

83 Ver anexo. Resolucién N° 155, de 2000, del Fiscal Nacional.
8 Ver anexo.

8 Ver articulo 323 bis del COT, en anexo.



Finalmente, la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, en su articulo 5° c,
impone a los diputados y senadores la obligacion de efectuar, dentro del plazo de treinta dias desde
que hubieren asumido el cargo, una Declaracion Jurada de Intereses, la que también posee
caracteristicas similares a la relativa a las autoridades y funcionarios de la Administracion del
Estado. Copia de ella debe remitirse a la Secretaria de la Camara respectiva, donde se mantendra
para su consulta publica. Cabe destacar que cumplidos los plazos para presentar la declaracion, el
secretario de cada Camara dara a la publicidad la individualizacién de los parlamentarios que no la
hubieren efectuado.

Declaraciones Patrimoniales: aunque la Declaracion de Intereses es la regla comun para
autoridades y funcionarios de nivel jerarquico de los Poderes del Estado de Chile, asi como de
organos publicos autonomos, existe la obligacion, en algunos casos especiales, de entregar una
Declaracion de Patrimonio, como sucede en el articulo 41 del Decreto con Fuerza de Ley N° 7, de
1980, del Ministerio de Hacienda, Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos®’, que impone
a las personas que ingresen a dicho organismo la obligacion de presentar, antes de su
nombramiento, una declaracion jurada de su patrimonio y del de su conyuge, aun cuando se
encuentren separados de bienes, la que debe renovarse anualmente. En relacion con esta preceptiva,
la Contraloria General de la Republica ha tenido ocasiéon de emitir diversos pronunciamientos
acerca de su alcance. Similar obligacion se contempla en el articulo 18 del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1994, del Ministerio de Hacienda, Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias®®, para las
personas que ingresan a esa entidad.

Ademas, como ya sefialamos, los consejeros del Banco Central deben declarar, entre otros
aspectos, su estado de situacion patrimonial antes de asumir sus cargos y al momento de dejarlos.

b. Para los efectos de cumplir con la obligacion que la ley impuso a la Contraloria General de la
Republica, en el sentido de permitir la posterior consulta de las declaraciones de intereses recibidas
por esa entidad, esta institucion de control externo implementé un sistema computacional que
permite llevar un control sobre dichos documentos y visualizarlos a través de medios digitales, los
que al 15 de julio del presente afio ascienden a 27.003 ejemplares™.

El sistema permite comparar el cargo y la institucion en que se desempefia el declarante con las
personas juridicas con o sin fines de lucro en las que el mismo participa, o para las cuales efectua
colaboraciones o aportes, de manera de establecer posibles situaciones que atenten contra el
principio de probidad administrativa.

De acuerdo a las bases estadisticas llevadas por la Contraloria General de la Republica, se pueden
entregar los siguientes antecedentes:

Declaraciones Juradas entregadas, segin Regiones y Santiago:

REGIONES SANTIAGO TOTAL
14.134 12.869 27.003
52,3% 47, 7% 100%
Presentaciones y actualizaciones efectuadas, luego de la Primera Declaracion (2000):
ACTUALIZACION POR HECHO RELEVANTE PRIMERA DECLARACION
3.732 23.271

8 Ver en anexo.
87 Ver en anexo.
8 Ver en anexo
8 Ver formato de una Declaracion de Intereses en anexo.



13,8% 86,2%

Por otra parte, en el Poder Judicial puede entregar la siguiente informacion:

Declaraciones Juradas entregadas, segin Regiones y Santiago, al afio 2002:

REGIONES SANTIAGO TOTAL
117 86 203
58% 42% 100%

Il.c. No corresponde.

CAPITULO TERCERO
ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR

a. Si, en Chile existen 6rganos de control superior. S6lo con el fin de dar una respuesta al Capitulo
III del Cuestionario, aquella se basara en un concepto amplio de érganos superiores de control, el
cual se refiere a entidades del Estado que tienen responsabilidades de control en un nivel superior al
que corresponde a entidades, autoridades o funcionarios que forman parte de subsistemas o
mecanismos de control especificos. Adicionalmente, este concepto amplio puede aplicarse a
sistemas, subsistemas o mecanismos de control de caracter administrativo, jurisdiccional, politico,
interno, externo, de legalidad, de mérito, de conveniencia, de oportunidad, u otro.

De este modo, se puede sefialar que en Chile existen drganos de control superior que tienen a cargo
el ejercicio de funciones asociadas al cumplimiento de las disposiciones previstas en los numerales
1,2,4,y 11 del articulo III de la Convencion.

En el caso de los numerales 1, 2 y 4 del articulo 111, se considera érganos superiores de control a las
autoridades maximas de cada o6rgano publico del Estado: la Corte Suprema, en el caso de la
funcion judicial, las Camaras, en el caso de la funcion parlamentaria, y el Presidente de la
Republica, en el caso de la Administracion. El ejercicio de sus funciones de control jerarquico
superior se lleva a cabo directamente, y también mediante la colaboracion de los 6rganos de control
interno de cada institucion publica, los que, en lo que respecta a las materias consultadas,
fundamentalmente son los Departamentos o Unidades de Personal, los Departamentos Juridicos o
Contralorias Internas, los Departamentos de Administracion y Finanzas, y las Auditorias Internas,
que ademas reciben colaboracion de coordinacion del Consejo de Auditoria Interna General de
Gobierno. Dentro de la Administracion Activa, la Direcciéon de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda se constituye en una entidad de control en materia presupuestaria. Asimismo, participa de
manera importante en todas estas materias un organo de control externo de la Administracion
Activa, la Contraloria General de la Republica, a quien la legislacion entrega funciones de
control en materia de legalidad y responsabilidades especificas en el resguardo del cumplimiento de
las normas que rigen la relacion entre la Administracioén del Estado y su personal. Cabe mencionar,
ademas, el control de constitucionalidad de leyes, decretos con fuerza de ley y algunos actos
administrativos que ejerce el Tribunal Constitucional; y la labor hacia el interior de la propia
Administracion de entidades fiscalizadoras, tales como la Superintendencia de Seguridad Social;
de Administradoras de Fondos de Pensiones; de Bancos e Instituciones Financieras; de Valores
y Seguros; de Instituciones de Salud Previsional; de Electricidad y Combustibles; y, de
Servicios Sanitarios; la Fiscalia Nacional Econémica; el Servicio de Impuestos Internos y la
Direccion del Trabajo.



En el caso del numeral 11 del articulo III, existen diversos organos de control superior que
participan en cada mecanismo especifico, no existiendo una tnica ni central entidad que pueda
recibir dicha denominacion. Junto con esta caracteristica del sistema juridico institucional de Chile
en la materia, la Comision Asesora Presidencial para la Proteccion de los Derechos de las Personas
se constituye en un antecedente importante en la creacion futura del Ombusman en Chile, el cual
podria asumir una responsabilidad en esta materia, de prosperar su aprobacion.

La descripcion de la naturaleza y caracteristicas de cada 6rgano de control superior, asi como las
relaciones entre ellos, se encuentran incorporadas en las explicaciones dadas en relacion con cada
uno de los mecanismos descritos en los demas Capitulos de este Cuestionario, y en las leyes que se
acompafian como anexo.

b. Asimismo, los resultados que dichos 6rganos han obtenido en el cumplimiento de las funciones
aludidas se encuentran incorporados en los datos estadisticos de cada Capitulo de este Cuestionario,
por lo que nos remitimos a ellos. Informaciéon adicional se puede encontrar en, o a través de, las
paginas web de las principales instituciones citadas’”.

CAPITULO CUARTO

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

1. De los mecanismos de participacion en general

1.a. En nuestro pais existen diversos cuerpos legales que consagran la participacion ciudadana en
distintos niveles. Los casos son los que a continuacion se exponen:

La Ley N° 19.300 de Bases del Medio Ambiente y sus reglamentos. La Ley de Bases del Medio
Ambiente establece la participacion de la comunidad en el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, en la dictacion de normas ambientales y en la aprobacion de planes de
descontaminacion’’. La aplicacion de este cuerpo legal es sin duda una de aquellas materias en que
se afectan intereses econdmicos importantes, por lo que el legislador ha establecido la participacion
ciudadana en la proteccion del medio ambiente y para evitar focos de corrupcion al interior de la
administracion.

El Instructivo Presidencial sobre participacién ciudadana. Este Instructivo Presidencial le ordena a
la Administracion Central que implemente mecanismos de participacion con la sociedad civil. En
un anexo al Instructivo se establecen, ademas, los compromisos ministeriales y regionales de
participacién, como igualmente se encarga al Ministerio Secretaria General de Gobierno darle
seguimiento a la aplicacion de lo ordenado y evaluar su cumplimiento, asi como también apoyar
metodologicamente y brindar toda la capacitacion necesaria a las distintas instituciones publicas que
deben poner en practica el instructivo’>.

% www.poderjudicial.cl , www.congreso.cl , www.gobiernodechile.cl , www.modernizacion.cl , www.dipres.cl ,
www.contraloria.cl; www.bcentral.cl .

! Ver mensaje y articulos 26 y siguientes de la ley 19.300.

22 Ver instructivo v anexo en Oficio N° 30, de diciembre de 2000, en anexo.




La Comisioén Asesora Presidencial para la Proteccion de los Derechos de las Personas’™. Se cre en
el afio 2001 un 6rgano asesor del Presidente de la Republica para velar por la defensa y promocion
de los derechos e intereses de las personas ante actos u omisiones de los organos de la
Administracion del Estado, en lo relativo a las satisfacciones de necesidades publicas, y observar y
estudiar las actividades que desarrollan los 6rganos de la Administracion frente a los ciudadanos,
informando al Presidente de la Republica trimestralmente. De acuerdo a esto, la Comision Asesora
Presidencial es un 6rgano que tiene por finalidad escuchar los planteamientos, que en calidad de
reclam&s o consultas hace la ciudadania en sus relaciones con los 6rganos de la Administracion del
Estado™.

1.b. Resultados objetivos: En esta materia no existe aun indicadores que permitan concluir con
resultados considerados objetivos.

1.c. Medidas para dar aplicabilidad a medidas de estimulo a la participacion de la sociedad civil: el
Proyecto de Ley de Bases de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica:

El proyecto de Ley de Bases de Participacion Ciudadana es un proyecto de ley concebido como una
modificacion a la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado, que pretende garantizar
el derecho de la sociedad civil a participar en la gestion publica de sus 6rganos. Se incluyen en este
derecho a los ciudadanos personas naturales, grupos de ciudadanos organizados y no organizados,
ya sea que gocen o no de personalidad juridica que residan en le territorio nacional, y se entiende
por gestion publica, el conjunto de politicas, acciones y programas que realiza el Estado para
satisfacer las necesidades publicas. El proyecto de ley define conceptos y estable los principios en
los cuales se funda la participacién ciudadana

En este proyecto de ley se establecen las normas generales y los instrumentos de participacion
ciudadana, reconociéndole a la sociedad civil el derecho de acceso a la informacidon sobre politicas
publicas, salvo las excepciones establecidas por ley y se establecen los mecanismos para mantener
informada a la sociedad civil (paginas web, cuenta publica anual, seminarios, talleres y asambleas).
Igualmente se establecen los mecanismos de consulta ciudadana y propuesta ciudadana, el derecho
de la ciudadania a formular observaciones a los érganos de la Administracion del Estado, los
consejos ciudadanos y las encuestas. Se establece también la posibilidad de que los 6rganos de la
Administracién constituyan mesas de trabajo, convoquen a cabildos, asambleas o audiencias
publicas, para los efectos de generar un dialogo permanente con la sociedad civil®.

2. De los mecanismos para el acceso a la informacion

2.a. Las siguientes leyes regulan y establecen mecanismos para el acceso de informacion publica a
la sociedad civil:

La Ley N°19.653 del 14 de diciembre de 1999, sobre probidad administrativa aplicable a los
organos de la Administracién del Estado: Esta ley introduce importantes modificaciones a la ley N°
18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado’. Una de las
mas importantes reformas ha consistido en establecer por primera el principio organico de
Transparencia. Se dispone que la funcion publica se ejercera con transparencia, de manera que
permita y promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las

% Decreto Supremo N° 65 del 11 de mayo de 2001, en anexo.

* Ver instructivo presidencial n° 30 de diciembre de 2000

%3 Ver Anteproyecto de Ley de Bases de Participacion Ciudadana en la Gestién Publica, en anexo.
% Ver articulos 3°y 13°de la LOCBGAE, en anexo



decisiones que se adopten en ejercicio de ella. Ademas de establecer el principio de transparencia,
se obliga al Estado mismo a promoverlo, exigiendo una actividad positiva de los 6rganos de la
Administracion en su aplicacion.

Ademas del principio, se consagra el derecho de cualquier interesado de acceder a la informacion de
la Administracion, y los mecanismos administrativo y judicial para hacerlo efectivo’”.

El mecanismo administrativo contempla que, cuando el requerimiento se refiera a documentos o
antecedentes que contengan informacion que pueda afectar los derechos de terceros, el Jefe superior
del o6rgano requerido, dentro del plazo de 48 horas, debera comunicar mediante carta certificada, a
la o las personas a que se refiere o afecte la informacion correspondiente, la facultad que les asiste
para oponerse a la entrega de los documentos solicitados, adjuntando copia del requerimiento
respectivo. A su vez los terceros interesados podran ejercer su derecho de oposicion dentro del
plazo de 3 dias habiles que se presenta por escrito y no requiere expresion de causa. En este caso el
organo requerido queda impedido de proporcionar la informacion solicitada salvo resolucion
judicial en contrario. Igual situacidon puede presentarse en caso que los documentos solicitados
tengan el caracter de secretos o reservados, para la proteccion de intereses publicos o privados.
Toda persona puede impugnar la decision de no entregar documentacion, y acudir con su reclamo a
los tribunales de justicia, quienes mediante un procedimiento breve y especial decidiran
definitivamente si corresponde o no la entrega de aquellos.

La Ley N° 19.300 de Bases del Medio Ambiente. El Parrafo 3°, Titulo 2° de esta leyg8 establece la
participacién de la comunidad en el ~ Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental. La
sociedad civil puede imponerse de los estudios de impacto ambiental, formular observaciones ante
el organismo competente, los que deben ser ponderados en las respectivas resoluciones
administrativas. Si sus observaciones no son debidamente ponderadas pueden presentar un recurso
de reclamacion ante la autoridad superior.

El Anteprovecto de Ley de Bases de Participacion Ciudadana en la Gestidon Publica. En este
proyecto de ley, el Estado reconocerd el derecho de la ciudadania a tener informacién  sobre las
politicas publicas. En este sentido, se establecera la obligacion de los 6rganos de la Administracion
del Estado de entregar informacion acerca de sus programas, politicas, acciones y presupuestos,
asegurando que sea adecuada, oportuna, completa y ampliamente accesible a la ciudadania.

Los organos de la Administracion del Estado deberan publicar en una pagina web u otro medio
equivalente, la totalidad de los programas, politicas y acciones que desarrollardn en cada periodo
anual que se trate. También deberan publicar el presupuesto y la cuenta anual. Las modalidades de
informacién no se limitan a los instrumentos referidos, sino que también podran utilizarse los
seminarios, talleres o asambleas.

Los organos de la Administracion del Estado deberan dar cuenta ptblica anual de su gestion y de la
ejecucion presupuestaria. Para estos fines, deberan convocar a la ciudadania a un acto publico, a
través de medios de comunicacion de amplia circulacion nacional y a través de sus respectivas
paginas web.

2.b. En la actualidad, 200 Servicios Publicos cuentan con paginas web donde informan de su mision
institucional, presupuesto, balance de gestion, y aquellas materias en las cuales desempefian
actividades”. Por otra parte existe alrededor de 90 tramites interactivos del Estado con los
ciudadanos. Las paginas web son visitas diariamente por un numero considerable de usuarios. El
Poder Judicial y el Congreso también cuentan con paginas web y abundante informacion.

7 Ver Reglamento, en anexo.
% Ver articulo 26 de la Ley 19.300, en anexo.
% Solo 7 Servicios Publicos de la Administracion aun no cuentan con informacion en linea..



3. De los mecanismos de consulta

3.a. En materia de administracion local, la Ley General de Urbanismo y Construccion y su
Ordenanza establecen que el Plan Regulador Comunal (que fija los diferentes uso de los suelos, y
por tanto influye en el valor de los mismos) sera confeccionado, modificado y actualizado por la
Municipalidad respectiva, de acuerdo con la Ley General de Urbanismo y Construcciones, debiendo
comunicarse, a través de dos publicaciones efectuadas en algin diario de mayor circulacion en la
comuna, sefialando el plazo en que sera expuesto para conocimiento del ptblico el Proyecto de Plan
Regulador Comunal. Los interesados pueden formular observaciones al proyecto del Plan
Regulador Comunal, dentro del plazo previsto en la ley las que deben ser fundadas y presentarse
por escrito al Municipio: Las observaciones deben ser puestas oportunamente en conocimiento del

Consejo respectivo' ™.

En nuestra legislacion ambiental se establece expresamente la existencia de consejos consultivos
formado, entre otros, por representantes de trabajadores, organizaciones no gubernamentales,
representantes de centros académicos, empresariado y cientificos, los que deben emitir opinioén
sobre los Anteproyectos de Ley y Decretos Supremos que fijen normas de calidad ambiental, planes
de prevencion y de descontaminacion, preservacion de la naturaleza y conservacion de patrimonio
ambiental. En estos temas se afectan intereses econémicos importantes por lo que la opinién de la
sociedad civil es fundamental.

Finalmente cabe sefalar que en el Anteproyecto de Ley de Bases de Participacion
Ciudadana se establece la obligacion de los 6rganos de la Administracion del Estado de
consultar la opiniéon de la ciudadania en forma previa a la adopcion de las decisiones
relativas a las materias de impacto o interés general de la ciudadania, entendiendo por tales
aquellas que afectan o inciden los derechos y obligaciones de los ciudadanos. Para lograr
este fin, procurardan conocer la opinidon de las organizaciones de la sociedad civil que tengan
experiencia reconocida en el tema o materia que se trate. La opinion de la sociedad civil
podré conocerse a través de la consulta ciudadana y de la propuesta ciudadana.

3.b. No se cuenta atin con antecedentes para determinar los resultados objetivos.

4. De los mecanismos para estimular una participacion activa en la gestion publica

4.a. A partir de la década de los noventa existe en nuestro pais una fuerte voluntad politica de
promover la participacion de la sociedad civil en los diversos ambitos de la gestion publica, lo que
se traduce en diversas leyes que se han descrito anteriormente en este documento. En diciembre del
2000, el Presidente de la Republica emitié un Instructivo Presidencial estableciendo los principios
orientadores de la participacion que se desea impulsar como también la obligacion de los Gobiernos
Regionales de elaborar un Plan Regional de Participacion Ciudadana, el cual sera incorporado a la
estrategia de desarrollo regional'”".

4.b. Aun no se cuenta con informacidon que permita obtener los resultados objetivos que se han
obtenido con la aplicacion de este instructivo presidencial. Por otra parte en el mismo documento se
sefiala que a partir de 1° de enero del 2003, el instructivo de participacion ciudadana debera estar en
plena aplicacion por lo tanto recién en ese momento se podra contar con informacion al respecto.

19 YVer articulo 43 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
7 Ver Oficio n° 30 de diciembre de 2000 del Presidente de la Repuiblica, en anexo.



5. De los mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestién publica.

5.a. En la actualidad la Direccion de Presupuesto mantiene en su pagina web la informacion relativa
a los balances de gestion y el cumplimiento de metas, lo que permite a la sociedad civil un
seguimiento de la gestion publica de los Ministerios y Servicios Publicos. Cualquier ciudadano
puede verificar que efectivamente se haya cumplido los objetivos y metas que fueron planificados
por cada institucion. Por otra parte, el Anteproyecto de Ley de Bases de Participacion Ciudadana en
la Gestion Publica establece que los organos de la Administracion del Estado deberan dar cuenta
publica anual de su gestion y de la ejecucion presupuestaria. Para estos fines, deberan convocar a la
ciudadania a un acto publico, a través de medios de comunicacion de amplia circulacion nacional,
y a través de sus respectivas paginas web.

5.b. Aln no se han elaborado los mecanismos que permitan consignar los resultados objetivos con
la aplicacion de fiscalizacion a la que se aludia en el punto a) de este numeral, pues como se
explico, el Anteproyecto de Ley de Bases de Participacion Ciudadana, que es el instrumento que
permitira fiscalizar ampliamente a la sociedad civil la gestion publica, ain no se encuentra
materializado.

CAPITULO V
ASISTENCIA Y COOPERACION
1. Asistencia Reciproca.

1.a. El siguiente es el marco juridico, establecido en distintos cuerpos legales, que permite a las
autoridades nacionales (administrativas y judiciales) dar curso a solicitudes de asistencia reciproca,
tanto para requerir como a entregar informacidn, con organismos o autoridades de otros Estados
que, de acuerdo con su derecho interno, tengan facultades de investigacion o juzgamiento de actos
de corrupcion.

El capitulo VI A de la CPE establece que la autoridad encargada de la investigacion de los ilicitos
penales es el Ministerio Publico y que la autoridad competente para celebrar acuerdos de asistencia
reciproca es el Fiscal Nacional, jefe y maxima autoridad del Ministerio Publico'””. En la Ley N°
19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico, se desarrolla esta atribuciéon y la forma de

canalizacion especifica de las solicitudes'®.

El Cédigo Procesal Penal también contiene normas que aportan al marco juridico en la materia y
que permiten al Ministerio Publico enviar o recibir comunicaciones de organismos similares para la
persecucion de delitos de corrupcion. Ademads, contiene normas que se refieren a la extradicion,

. . S, .. . 104
activa o pasiva, que puede también solicitarse en dichos casos = .

Por otra parte, el Codigo de Procedimiento Civil también participa de la regulacion del mecanismo,
estableciendo que las solicitudes se dan mediante la participacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de la Corte Suprema de Justicia y, luego, del el tribunal con jurisdiccion en lo criminal
(de garantia u oral) o del fiscal del Ministerio Publico, segiin corresponda (articulo 76 del CPC'®).

192 Ver Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico, en anexo.

3Ver articulos 6, 13y 17, en anexo.

19 Ver articulos 13, 192, 431, 434, 436, 437, 440, 441, y 443 del Codigo Procesal Penal, en anexo.
195 peor en anexo.



Se hace presente que en nuestro pais actualmente se encuentran vigentes dos sistemas procesales
penales diferentes, debido a la reforma procesal penal en marcha.

Los procedimientos de relacion a nivel judicial

En el nivel judicial, el procedimiento de relacion y asistencia es el establecido para los exhortos en
el articulo 76 del CPC, tal como se acaba de resefiar. Asimismo, existe intercambio permanente de
informacioén en el nivel policial, el cual se canaliza a través de la Organizacion Policial de Policia
Internacional de Chile INTERPOL)'*.

Otros Procedimientos

Finalmente, a nivel del Ejecutivo y de la Administracién son comunes los requerimientos y
solicitudes administrativas de informacion, en general referidos a operaciones de blanqueo de
capitales, de organizaciones criminales y de financiamiento del terrorismo, todas las cuales se
canalizan a través de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Justicia, como también a través
del Consejo de Defensa del Estado y del Banco Central de Chile.

1.b. Efectivamente el Estado de Chile ha formulado requerimientos de informacion y ha recibido
peticiones semejantes de otros Estados. Estas solicitudes se dan en el nivel judicial, y con la
participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la Corte Suprema de Justicia y, luego, por
el tribunal con jurisdiccion en lo criminal (de garantia u oral) o el fiscal del Ministerio Publico,
segun corresponda.

Cabe precisar que las estadisticas y registros no se encuentran desagregados segin todo tipo de
delitos, por lo que no se cuenta con datos numéricos especificos sobre solicitudes de asistencia
reciproca vinculadas a delitos contemplados en el Titulo V del Libro II del Codigo Penal, es decir,
delitos asociados a corrupcion. Se han formulado requerimientos de informacion de todo tipo,
habiendo sido respondidas satisfactoriamente, casi sin excepcion, con un lapso de respuesta de 3 a 6
meses, el que, en general, se ha estimado satisfactorio.

Los datos de exhortos y extradiciones cuyos informes fueron emitidos por la
Fiscalia Judicial de la Corte Suprema, en los afios 2000, 2001 y 2002, son los
siguientes:

Afio 2000
Exhortos 516

106 gy procedimiento que se sigue, en cada caso, es el siguiente:

= Respecto de las comunicaciones que deben hacerse al extranjero:

En este caso, debe dirigirse la comunicacion “al funcionario que deba intervenir”, por conducto de la Corte Suprema. La
Corte Suprema dirigird esta comunicacion al Ministerio de Relaciones Exteriores para que este le de curso, segun lo
sefialado en los tratados o reglas generales. Cuando se trate de una extradicion activa, el conducto es el Juez de
garantia, la Corte de Apelaciones y el Ministerio de Relaciones Exteriores, iniciadas por las peticiones del querellante o
del Ministerio Publico.

»  Respecto de las comunicaciones que se reciben del extranjero:

En este caso el conducto general es el mismo que el establecido para el articulo 76 (funcionario expedidor, Ministerio de
relaciones Exteriores de Chile, Corte Suprema, funcionario judicial que debe cumplir la orden). Tratindose de la
extradicion activa, el pais extranjero se dirige al Ministerio de Relaciones Exteriores, quien pone los antecedentes en
conocimiento de la Corte Suprema, para la designacion del Ministro competente.

Los procedimientos de relacion en el nivel policial:

La Policia de Investigaciones de Chile se relaciona con la Organizacion Internacional de Policia Criminal “O.1.P.C.
INTERPOL”, debiendo serialarse que dicha Policia representa a Chile como miembro de esa Organizacion. La relacion
se efectua a través de la Oficina Central Nacional INTERPOL, dependiente de la Direccion General.



Extradiciones 57

Aifio 2001

Exhortos 570
Extradiciones 32
Aiio 2002 (al 12 de Agosto)
Exhortos 250
Extradiciones 28

1.c. No corresponde.

2. Cooperacion Técnica Mutua.

2.a. En Chile existen los mecanismos generales de todo Estado para permitir una amplia
cooperacion técnica mutua con otros Estados Parte sobre las formas y métodos més efectivos para
prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcién publica. La formulacion y la
conduccién de la politica exterior del Estado de Chile esta radicada constitucionalmente'”’, en el
Presidente de la Republica. En razon de ello, le corresponde, entre otras tareas, llevar a cabo
negociaciones para suscribir tratados y, luego de la aprobacion de ellos por el Congreso, darles
ratificacion. Para el ejercicio de estas labores, el Presidente de la Republica cuenta con la
colaboracion del Ministerio de Relaciones Exteriores, el que tiene a su cargo la planificacion,
coordinacion, ejecucion, control e informacion de la politica exterior que fije el Jefe de Estado. De
esta manera, existen disposiciones constitucionales y legales, asi como recursos financieros
contemplados anualmente en la Ley de Presupuestos, y personal, dispuestos para las relaciones de
cooperacion internacional. Si bien existen muchos ejemplos, pueden mencionarse la Direccion
Juridica y la Direccién de Politica Especial, dependiente de la Direccion General de Politica
Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores, ésta ultima como un organismo que presta
servicios en esta materia, y especificamente facilita la cooperacion mutua en la lucha contra la
corrupcion. El Ministerio de Relaciones Exteriores entonces, constituye el primer colaborador del
Ejecutivo, y sus procedimientos son cumplidos por todos los érganos publicos cuando la finalidad
es la suscripcion de Tratados y Acuerdos que comprometen al Estado de Chile.

Asimismo, todos los o6rganos publicos del Estado de Chile, en tanto entidades de derecho publico
tienen, en general, capacidad para celebrar acuerdos de cooperacion técnica mutua para el mejor
desarrollo de las funciones que legalmente le han sido entregadas. En este caso, se trata de acuerdos
interinstitucionales, que establecen procedimientos adaptados a las necesidades particulares de las
instituciones partes.

2.b. Acuerdos: Dentro de la Administracion del Estado, el CAIGG'® ha celebrado los siguientes
acuerdos de asistencia técnica, intercambio y cooperacion mutua, para la prevencion y deteccion de
practicas corruptas:

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA RED
DE INSTITUCIONES DE GOBIERNO PARA LA ETICA PUBLICA EN LAS AMERICAS
Son parte de dicho Memorando, junto con el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno, de
la Republica de Chile, las siguientes instituciones extranjeras:

197 Ayticulo 32 N° 17 de la CPE, ver anexo.
1% Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno. Organo asesor del Presidente de la Repiiblica, creado en virtud
de Decreto Supremo N° 12, de enero de 1997. Ver en anexo.



a) La Oficina de Etica Gubernamental, de los EEUU de Norteamérica;

b) La Oficina del Consejero de Etica, de Canada;

¢) La Oficina de Etica Gubernamental, de Puerto Rico;

d) La Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justicia, de la Republica Argentina;
e) La Junta Asesora en Materia Economica Financiera del Estado, de Uruguay
Este Memorando se encuentra en etapa de ejecucion inicial.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE NORMAS Y POLITICAS DE
AUDITORIA INTERNA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Representan a los Estados firmantes, por cada parte, la Oficina del Inspector General del
Departamento de Estado del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, y, el Consejo de
Auditoria Interna General de Gobierno de la Republica de Chile. Actualmente se encuentra
suspendida su ejecucion por razones entregadas en su momento por el Gobierno Norteamericano.

Reuniones: Se ha sostenido reuniones de trabajo preparatorias para formalizar y ejecutar acciones
de colaboracion y asistencia mutua con representantes de los siguientes organismos extranjeros y
organismos y organizaciones internacionales:

a) Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justicia, de la Republica Argentina, con el fin de
firmar un acuerdo de cooperacion técnica e intercambio entre dicha Oficina y el Consejo de
Auditoria Interna General de Gobierno, en materias asociadas a la prevencion de la corrupcion.

b) Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, con el fin de obtener la cooperacion de dicha
institucion en la capacitacion de funcionarios integrantes de la primera Red Nacional de
Instructores de Etica y Transparencia, en Chile. Se han iniciado las primeras reuniones y se ha
recibido material didactico, encontrandose en progreso el proyecto.

¢) Transparencia Internacional para América Latina y el Caribe, y Capitulo chileno de
Transparencia Internacional, organizaciones con las cuales se han efectuado actividades en los
ultimos tres afios, destinadas a promover la cultura civica, la probidad funcionaria, y la
transparencia en la gestion publica, uno de cuyos resultados fue el Seminario llamado “La
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion y el Marco Juridico Chileno”, inaugurado por
el Secretario General de la OEA en el mes de Octubre de 2000, y en el cual se analizdé por
expertos el Informe de la OEA sobre adecuacion de la legislacion chilena a la Convencion.
Anteriormente, en el afio 1999, se ejecutd conjuntamente un taller para la descripcion de los
actos de corrupcion en el Estado.

d) Anteriormente, en el afio 1998, el CAIGG organiz6 el SIMPOSIO SOBRE EL
FORTALECIMIENTO DE LA PROBIDAD EN EL HEMISFERIO, en el cual participaron la
mayoria de los paises signatarios de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica se ha insertado dentro de las organizaciones
internacionales que retnen a las entidades superiores de fiscalizacion: INTOSAI (International
Organization of SupremeAudit Institutions) y OLACEFS (Organizacién Latinoamericana y del
Caribe de Entidades de Fiscalizacion Superior). En el XVI INCOSAI (International Congress of
Supreme Audit Institutions) celebrado en Montevideo, a dicha Contraloria le correspondi6 la
relatoria del tema "Métodos y Técnicas para detectar el fraude y al corrupcion”. En el caso de
OLACEEFS es digno destacar que en la XI Asamblea, celebrada en Agosto de 2001, en Panama, se
presentd una colaboracion bajo el titulo de "Corrupcion: Prevenir, Identificar y Sancionar: El
Modelo Chileno", copia del cual se adjunta. Ademas, la Contraloria General de la Reptiblica de
Chile fue designada para integrar el Consejo Directivo de esa Organizacion.

Asimismo, la Contraloria General de la Republica de Chile, desde 1987 es subsede de
OLACEFS en materia de auditoria computacional para lo cual desarrolla anualmente un curso
sobre Auditoria de Sistemas computacionales, para toda Latinoamérica y el Caribe, producto de



lo cual en esta Gltima area ha existido preocupacion permanente por actualizar los contenidos de
dicho curso, incorporando las modernas tecnologias y herramientas para el apoyo de la Auditoria.
Finalmente, la  Contraloria General se integré al Grupo de Entidades Fiscalizadoras del
Mercosur, realizando wuna labor de fiscalizacién en algunas areas comunes con Argentina y
Bolivia.

2.c. No corresponde.

2.d. Debido a diversas razones, entre las cuales se ha mencionado la percepcion externa sobre el
fendmeno de la corrupcioén en Chile, nuestro pais no ha desarrollado programas de cooperacion
técnica con el apoyo de agencias de cooperacion u organismos internacionales, salvo casos aislados.
Sin embargo, se espera y es deseable que el afio 2003 se cuente con un mayor apoyo, para proyectos
que se encuentran en etapa de disefio, y algunos en etapa ya iniciada de ejecucion.

CAPITULO SEXTO

AUTORIDADES CENTRALES
(ARTICULO XVIII)

VL. 1. Designacion de autoridades centrales.

l.a. y 1.b. Si. Se ha comunicado a la OEA que Chile, en general, utiliza las Autoridades Centrales
designadas de conformidad con los tratados vigentes y, a falta de tratados, o en los casos en que no
se haya efectuado tal designacion, la funcion es ejercida, de manera residual, por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

En relacion con la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, y de conformidad a los
sefialado en el parrafo precedente, es el Ministerio de Relaciones Exteriores quien se encuentra
actuando como Autoridad Central, sin perjuicio que en su oportunidad se comunicara la Autoridad
Central que en definitiva se designe a estos efectos.

1l.c.

En materia de cooperacion (investigacion y juzgamiento)

Denominacion de la Institucion : Ministerio de Relaciones Exteriores.

Funcionario responsable : Claudio Troncoso Repetto

Cargo del funcionario : Embajador — Director de Asuntos Juridicos
Ministerio de Relaciones Exteriores

Teléfono 1679 4237

Fax 1699 5517

Correo electronico : dijurl @minrel.cl

En materia de asistencia técnica mutua

Denominacion de la Institucion : Ministerio de Relaciones Exteriores.

Funcionario responsable : Luis Winter Igualt

Cargo del funcionario : Embajador — Director de Politica Especial
Ministerio de Relaciones Exteriores

Teléfono 1679 4374

Fax 1672 5071

Correo electronico : dipespl @minrel.cl



1.d. No se aplica.

2. Operatividad de las autoridades centrales

2.a. El Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con las atribuciones y competencia,
constitucionales y legales, para ejercer la funcion de autoridad central, de la misma manera que los
Ministerios e instituciones publicas que, en virtud de tratados internacionales de asistencia y
cooperacion, tiene la responsabilidad por tales actividades. En segundo lugar, el Ministerio de
Relaciones Exteriores cuenta con recursos asignados anualmente en la Ley de Presupuestos de cada
aflo, y aprobados el afio anterior por el Congreso Nacional. El Presupuesto del Ministerio para el
afio 2002 es de aproximadamente US $160.820.884,00.-. La informacion desagregada del
presupuesto se puede consultar en la pagina web de la Direccion de Presupuestos (www.dipres.cl).
También cuenta con unidades y personal para el cumplimiento de dichas tareas, ya que dispone de
una Direccion de Asuntos Juridicos, dependiente directamente de la Subsecretaria de Relaciones
Exteriores, y con una Direccion de Politica Especial, dependiente de la Direccion General de
Politica Exterior.

2.b. No se aplica, por cuanto la autoridad central ha sido comunicada a la OEA en el curso de la
elaboracion de la respuesta al presente cuestionario.

INFORMACION SOBRE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEL DILIGENCIAMIENTO
DEL PRESENTE CUESTIONARIO

Estado Parte : Chile
Funcionario a quien
puede consultarsele : Diego Velasco Von Pilgrimm
Cargo : Jefe Departamento Crimen Transnacional Organizado
Organismo Direccion de Politica Especial
Ministerio de Relaciones Exteriores
Direccion : Catedral N° 1143, Santiago.
Teléfono : (56-2) 679 4374
Fax 1 (56-2) 672 5071

Correo electronico : hsnchilel @minrel.cl



