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INTRODUCAO

O Documento de Buenos Aires e 0 Regulamento e Normas de Procedimento da Comissdo de Peritos
do Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da Convencdo Interamericana contra a
Corrupgdo (doravante denominados, conforme seja o caso, Documento de Buenos Aires,
Regulamento, Comissdo, Mecanismo e Convenc¢ado) dispbem que a Comissdo devera “adotar uma
metodologia para a anélise da implementacdo das disposicdes da Convencdo selecionadas como
objeto de estudo em cada rodada, a qual sera formulada no sentido de assegurar a obtencdo de
informacédo adequada e confiavel”.

No ambito de sua oitava reunido, realizada de 26 a 30 de setembro de 2005, a Comissdo decidiu que,
no decorrer da Segunda Rodada, analisard a implementacdo pelos Estados Partes das seguintes
disposicfes da Convencao: artigo Il1, paragrafos 5 e 8, e artigo VI.

O artigo 29 do Regulamento também se refere ao “acompanhamento no contexto de rodadas
posteriores” e, em seu terceiro paragrafo, estabelece que “no decorrer da segunda rodada e das
rodadas subsequentes, o relatério por pais de cada Estado Parte deverd referir-se as medidas
aprovadas para implementar as recomendacfes adotadas pela Comissdo nos relatérios por pais
anteriores. O relatorio por pais deverd tomar nota das recomendagdes que tenham sido consideradas
satisfatoriamente e das que necessitem atencéo especial do Estado analisado”.

Levando em conta 0 acima exposto, consta deste documento a metodologia de analise da
implementacdo das disposi¢des da Convencdo selecionadas no dmbito da Segunda Rodada e de
acompanhamento das recomendac¢6es formuladas pela Comissdo nos relatérios por pais aprovados ha
Primeira Rodada. Para esses efeitos refere-se ao objeto da analise na Segunda Rodada; ao contexto e
aos critérios gerais e especificos que orientardo a analise das disposi¢Oes selecionadas na Segunda

“ Esta proposta de metodologia foi elaborada pela Secretaria Técnica em cumprimento ao disposto no artigo 9,
d, do Regulamento.



Rodada; as considerag@es quanto ao alcance desta analise e do acompanhamento das recomendagdes
formuladas nos relatorios por pais da Primeira Rodada; as fontes de informag&o; ao procedimento de
analise; as respostas ao questionario e sua atualizacdo; aos relat6rios por pais; e a participacdo de
organizacdes da sociedade civil.

. OBJETIVO DA ANALISE NA SEGUNDA RODADA

De acordo com os objetivos da Convencédo e do Mecanismo, a analise na Segunda Rodada tera por
objetivo promover o acompanhamento da implementacdo em cada Estado Parte das disposicGes da
Convencdo selecionadas, mediante 0 exame da existéncia de uma estrutura juridica e de outras
medidas para a aplicagdo de cada uma delas e, caso existam, de sua adequacdo aos objetivos da
Convencédo e de uma primeira analise de seus resultados e progressos. Também terd por objetivo
acompanhar o andamento da implementacdo das recomendacfes formuladas nos relatérios por pais
da Primeira Rodada, de acordo com o disposto no artigo 29 do Regulamento.

Il. AMBITO DE ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS DISPOSICOES DA
CONVENCAO SELECIONADAS NA SEGUNDA RODADA

A andlise da implementacdo das disposi¢Oes selecionadas na Segunda Rodada seré realizada no
ambito das disposicbes da Convencédo, bem como do Documento de Buenos Aires e do Regulamento
da Comisséo.

1. CRITERIO§ QUE ORIENTA~RAO A ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS
DISPOSICOES DA CONVENCAO SELECIONADAS NA SEGUNDA RODADA

Como desdobramento do disposto no Documento de Buenos Aires e no Regulamento da Comisséo,
as informacgdes sobre a implementacdo das disposi¢fes da Convencdo selecionadas na Segunda
Rodada serdo analisadas levando-se em conta, principalmente, os critérios gerais e especificos
descritos a seguir.

A. CRITERIOS GERAIS

Os seguintes trés critérios orientardo a analise geral e integral da implementacdo das disposicdes da
Convencdo selecionadas na Segunda Rodada.

1. Tratamento iqualitario

De acordo com este critério, para a analise das informacdes sobre a implementacdo das medidas
selecionadas da Convencdo, o tratamento serd igualitario e consistente para todos os Estados Partes.
Com o objetivo de assegurar o cumprimento deste critério, serdo tomadas em especial as seguintes
medidas, em observancia ao disposto no Documento de Buenos Aires e ho Regulamento:

a. Todos os Estados Partes serdo analisados no decorrer da rodada e de acordo com
0S mesmos critérios e procedimento;

b. O questionario sera 0 mesmo para todos os Estados Partes; e

c. Todos os relatorios por pais terdo a mesma estrutura.



2. Equivaléncia funcional

A Comissdo analisara as medidas tomadas por um Estado Parte quanto a aplicacdo das disposicdes
especificas da Convencdo com a finalidade de determinar se procuram cumprir as obrigacfes e
propositos dela constantes.

A esse respeito, a Comissdo analisara as informacbes de acordo com o sistema e contexto legal
especificos dos diferentes Estados Partes. Ndo se analisara se as medidas sao uniformes entre eles,
mas sim se sdo equivalentes, na busca do cumprimento das finalidades estabelecidas.

3. Fortalecimento da cooperacdo

De acordo com este critério, as informacBGes recebidas serdo analisadas levando sempre em
consideracdo que tanto a Convenc¢do quanto o Mecanismo de Acompanhamento tém por objetivo
promover, facilitar e fortalecer a cooperacao entre os Estados Partes na prevengdo, deteccdo, punicdo
e erradicacdo da corrupcao.

B. CRITERIOS ESPECIFICOS

A implementacdo por um Estado Parte de cada uma das disposicdes selecionadas sera analisada com
base nos critérios especificos enumerados a seguir.

1. Nivel de andamento da implementacdo da Convencéao

Com base neste critério, a Comissdo analisara os progressos obtidos e, se for o caso, definira as areas em
gue se deva acelerar a implementacéo da Convencéo.

2. Existéncia e disposicdes de uma estrutura juridica e/ou de outras medidas

Com base neste critério se analisara se o Estado Parte disp6e de uma estrutura juridica e de outras
medidas para a aplicacdo da respectiva disposi¢do da Convengéo.

3. Adequacdo da estrutura juridica e/ou de outras medidas

Caso o Estado Parte disponha de uma estrutura juridica e de outras medidas para a aplicacdo da
respectiva disposi¢do da Convengdo, sera analisado se sdo apropriadas para a promogéo dos objetivos
da Convencdo: prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupc¢ao.

4. Resultados da estrutura juridica e/ou de outras medidas

Levando em conta este critério, se tentard avancar numa primeira analise quanto aos resultados
objetivos decorrentes da aplicacdo da estrutura juridica e de outras medidas existentes num Estado
Parte, com relacdo a implementacdo de uma determinada disposicdo da Convencdo. Também se
procurara fazer com que a analise das informacdes sobre resultados abranja o periodo que se inicia na
data de ratificacdo da Convencdo pelo Estado Parte ou em que tenham entrado em vigor as
disposicOes constantes da mencionada estrutura juridica ou em que tenha sido iniciada a aplicacéo de
medidas de outra natureza, caso sejam posteriores a data da ratificacdo da Convencédo pelo Estado
Parte.



IV. CONSIDERACOES QUANTO AO ALCANCE DA ANALISE DAS DISPOSICOES
SELECIONADAS NA SEGUNDA RODADA

Para a andlise das disposi¢cfes da Convencdo selecionadas para serem consideradas na Segunda
Rodada, sera levada em conta a seguinte divisdo em &reas tematicas, bem como as considerac¢des que
sejam formuladas com relacdo a algumas das disposicGes escolhidas.

1. SISTEMAS PARA A CONTRATACAO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS E
PARA A AQUISICAO DE BENS E SERVICOS POR PARTE DO ESTADO
(ARTIGO Ill, PARAGRAFO 5, DA CONVENCAO)

A primeira disposicao cuja implementacdo pelos Estados Partes seré analisada pela Comissao dispde
0 seguinte:

“Artigo I11.- Medidas preventivas.- Para os fins estabelecidos no artigo Il desta Convengéo, os
Estados Partes convém em considerar a aplicabilidade de medidas, em seus proprios sistemas
institucionais destinadas a criar, manter e fortalecer:

[.]

5. Sistemas de recrutamento de funcionarios publicos e de aquisicdo de bens e servi¢os por
parte do Estado de forma a assegurar sua transparéncia, eqtiidade e eficiéncia”.

A andlise da implementacdo da disposi¢do acima transcrita se dividird nas duas areas teméticas a que
se refere, da seguinte maneira: (1) sistemas para a contratacdo de funcionarios publicos; e (2)
sistemas para a aquisicao de bens e servicos por parte do Estado.

Com relagdo aos sistemas para a contratacdo de funcionarios publicos, sera analisado, com base na
definicdo que deles conste da Convencéo, se as medidas consideradas pelos Estados Partes a esse
respeito sdo “destinadas a criar, manter e fortalecer” esses sistemas para “prevenir, detectar, punir e
erradicar a corrupcdo” e assegurar “sua transparéncia, eqiidade e eficiéncia”, para o que serdo
examinados aspectos tais como requisitos de probidade e idoneidade para os que aspirem a vincular-
se a funcdo pulblica, e a nela permanecer e ser promovidos; as diferentes modalidades de vinculacdo a
funcdo publica e o regime de responsabilidades e penalidades correspondente a cada uma dessas
modalidades frente a irregularidades no desempenho das funcdes; a divulgacdo das oportunidades de
vinculacdo e das regras estabelecidas a esse respeito; o controle do cumprimento dessas regras; e a
capacitacdo dos servidores publicos no que se refere a seus deveres e as conseqliéncias decorrentes
de seu descumprimento.

Com respeito aos resultados dos sistemas de contratacdo de funcionarios publicos, serdo analisadas as
informacgOes pertinentes para determinar objetivamente esses resultados, como a que se refira a
medidas em que se reflita a exigéncia efetiva dos requisitos estabelecidos para que se tenha acesso a
funcéo publica, para nela permanecer e ser promovido; medidas adotadas em aplicacdo do regime de
responsabilidades e penalidades disposto para cada uma das modalidades de vinculacdo a fungdo
publica; propor¢do ou porcentagem do total de empregos publicos atribuidos em conformidade com
as disposicOes gerais estabelecidas para esse efeito e a propor¢do ou porcentagem desses empregos
concedidos por meio de modalidades excepcionais (por exemplo, nomeacdes provisorias, interinas ou
similares); divulgacéo relacionada com as aludidas regras e com as oportunidades de vinculacdo a



funcdo publica; medidas executadas para o controle do cumprimento dessas regras; e capacitacdo
ministrada aos servidores publicos no que se refere a seus deveres e as consequiéncias decorrentes de
seu descumprimento.

Relativamente aos sistemas de aquisi¢do de bens e servigos por parte do Estado, a anélise examinara
se as medidas consideradas sdo “destinadas a criar, manter e fortalecer” esses sistemas para
“prevenir, detectar, punir e erradicar a corrup¢do” e assegurar sua “transparéncia, eqiidade e
eficiéncia”. Para a anélise focalizada nos termos acima descritos serdo considerados, entre outros,
aspectos tais como a estrutura juridica dos sistemas existentes, sua cobertura e hierarquia e as
medidas consideradas em cada um deles para a consecucdo dos objetivos antes mencionados nas
diferentes etapas dos respectivos processos de aquisicdo (planejamento; elaboracdo dos editais de
condicdes ou regras das licitagbes ou concursos; apresentacdo e avaliacdo de propostas; adjudicacao;
execucdo; e avaliacdo), bem como em é&reas tais como a contratacdo direta ou sem licitacdo; as
instituicOes, agéncias ou repartices e 0s servidores publicos com fungbes especificas em aquisicéo;
capacitagdo e assisténcia especializada e regime de responsabilidades desses servidores e dos que 0s
recrutam; uso de meios eletrbnicos ou outras tecnologias e de sistemas de informacdo, registro ou
inscricdo, e de precos de referéncia; medidas de acesso a informacdo e ao acompanhamento e
controle da gestdo contratual pela sociedade civil; e mecanismos de analise interna, de vigilancia e
controle, de queixa ou reclamacdo e apelacdo, de penalidades e sua investigacdo, indiciamento e
aplicacdo administrativa ou judicial.

Com relacdo aos resultados dos sistemas para a aquisicdo de bens e servigos por parte do Estado,
serdo analisadas as informac®es pertinentes para determinar objetivamente esses resultados, como as
gue se refiram a propor¢do ou porcentagem de casos em que foram utilizados os procedimentos de
licitagdo ou concurso publico e a propor¢do ou porcentagem de casos em que Se recorreu a
contratacdo direta ou sem licitacdo; a capacitacdo e assisténcia especializada ministrada a servidores
publicos com funcgdes especificas em aquisicdo; as investigacGes iniciadas, em curso, concluidas e
prescritas e ao alcance das medidas administrativas ou judiciais adotadas; aos recursos do orcamento
publico anual pagos a titulo de condenagdes do Estado por violagdo das normas relativas a aquisi¢ao;
e a proporcdo ou porcentagem de recursos publicos recuperados pelo Estado a titulo de
responsabilidade fiscal ou civil decorrente de violagdes dos respectivos regimes de aquisi¢do, em
relacdo a soma total das condenacg6es proferidas pelas referidas responsabilidades fiscal ou civil.

2. SISTEMAS PARA PROTEGER OS FUNCIONARIO§ PUBLICOS E CIDADAQS
PARTICULARES QUE DENUNCIEM DE BOA-FE ATOS DE CORRUPCAO
(ARTIGO 111, PARAGRAFO 8, DA CONVENCAO)

Com respeito a esta area tematica, a analise se referird as medidas consideradas pelos Estados Partes
com relacéo ao disposto no artigo 11, pardgrafo 8, da Convengdo, atinente aos sistemas para proteger
os funcionarios publicos e cidaddos particulares que denunciem de boa-fé atos de corrupcdo, para o
gue serdo observados aspectos tais como medidas para promover e facilitar a denincia desses atos;
garantias para os denunciantes de boa-fé, inclusive a protecdo de sua identidade; mecanismos ou
programas para torna-las efetivas e instdncias ou autoridades encarregadas de aplica-los; e
responsabilidade e penalidades decorrentes do descumprimento dessas garantias € mecanismos de
protecao.



Quanto aos resultados desses sistemas de protecdo de denunciantes de boa-fé, serdo analisadas as
informacfes pertinentes para determinar objetivamente esses resultados, como a que se refira a
campanhas de divulgacdo das garantias estabelecidas a favor dos denunciantes e aos meios
disponiveis para efetuar as dendncias; disponibilidade de recursos para oferecer medidas de prote¢do;
casos em que essas medidas tenham sido solicitadas e obtidas pelos denunciantes e seu resultado; e
medidas em que se reflita a efetividade da responsabilidade e da aplicacdo de penalidades decorrentes
dessas garantias e mecanismos de protecdo.

3. ATOS DE CORRUPCAO (ARTIGO VI DA CONVENCAO)

Para a analise da implementacgdo do artigo VI da Convencdo, se analisara, em primeiro lugar, se estdo
tipificados como delito no direito interno os atos de corrupgdo descritos no paragrafo 1 desse artigo e
os resultados objetivos obtidos na aplicacdo das disposi¢Bes que os tipificam, tais como 0s processos

Em segundo lugar, e somente se, como desdobramento do disposto no paragrafo 2 do artigo VI da
Convencdo, o Estado Parte de que se trate tenha acordado com outro ou outros Estados Partes sua
aplicacdo a outros atos de corrupgdo ndo que ndo estejam nela contemplados, sera analisada essa
aplicacdo. Com respeito aos resultados objetivos dos respectivos acordos ou convénios serdo
analisados aspectos tais como processos judiciais iniciados, em curso, concluidos e prescritos e
alcance das sentencas judiciais adotadas com relacdo aos atos de corrupgao previstos nesses acordos
ou conveénios e a assisténcia reciproca que deles decorra.

V. CONSIDERAQ@?S QUANTO AO ALCANCE DO ACOMPANHAMENTO DAS
RECOMENDACOES FORMULADAS NO RELATORIO POR PAIS DA PRIMEIRA
RODADA

Em conformidade com o disposto no artigo 29 do Regulamento, o relatério por pais de cada Estado
Parte se referird as medidas tomadas para implementar as recomendagdes aprovadas pela Comissao
no relatério da Primeira Rodada e tomara nota das recomendacdes consideradas satisfatoriamente e
das que necessitem atengdo especial do Estado analisado.

VI. FONTES DE INFORMACAO

A analise sera realizada com base nas respostas ao questionario do respectivo Estado Parte, nos
documentos apresentados por organizacdes da sociedade civil de acordo com o disposto no
Regulamento da Comissdo e em qualquer outra informacdo pertinente coletada pela Secretaria e
pelos membros da Comissao.

VIl. PROCEDIMENTO DE ANALISE

Para a analise serd seguido o procedimento disposto no Regulamento da Comissdo, como
desdobramento do Documento de Buenos Aires.

VIIl. RESPOSTAS AO QUESTIONARIO E SUA ATUALIZACAO

As respostas dos Estados Partes ao questionario e suas atualizagdes serdo traduzidos para os idiomas
da Comisséo.



Todos os Estados Partes responderdo simultaneamente ao questionario no inicio da Segunda Rodada,
no prazo estabelecido no cronograma para ela aprovado pela Comissdo. Para os efeitos previstos no
artigo 26 do Regulamento, recomenda-se que as respostas dos Estados Partes ao questionario nao
excedam 30 (trinta) paginas, podendo cada Estado Parte anexar os documentos que considere
necessarios, os quais serdo levados ao conhecimento dos membros da Comissdo no idioma original.
Para essa finalidade, o Estado Parte também podera anexar as traducfes desses anexos para 0s demais
idiomas da Comissao.

Cada Estado Parte também podera atualizar sua respectiva resposta ao questionario no prazo fixado
no cronograma aprovado pela Comissdo para a Segunda Rodada, que se encerrard um més antes da
reunido da Comissdo imediatamente anterior aquela em que se considerara seu respectivo projeto de
relatério por pais. Na medida do possivel, os Estados Partes procurardo refletir, no texto de suas
respectivas respostas originais, as mudancas que impliquem as atualiza¢@es, por meio do sistema de
“controlar alteragdes”, sublinhando ou sombreando todas elas, ou mediante o uso de qualquer outro
cadigo que possibilite identifica-las com facilidade.

Para os objetivos do artigo 26 do Regulamento, recomenda-se que o texto das atualizagcdes do
questionario dos Estados Partes ndo exceda 10 (dez) paginas, podendo cada Estado Parte anexar os
documentos que considere necessarios, 0s quais serdo levados ao conhecimento dos membros da
Comissdo no idioma original. Para essa finalidade, o Estado Parte também podera anexar as
traducgdes dos referidos anexos para os demais idiomas da Comissao.

Uma vez tenha a Secretaria Técnica recebido as respostas originais dos Estados Partes ao
guestionario e suas respectivas atualizacdes, serdo elas publicadas na pagina do Mecanismo na
Internet.

IX. RELATORIO POR PAIS

Os projetos de relatdrio serdo traduzidos para os idiomas da Comissdo. Para os efeitos de que trata o
artigo 26 do Regulamento, recomenda-se que ndo excedam 30 (trinta) paginas.

De acordo com o disposto no artigo 25, g, do Regulamento, uma vez aprovado o relatério por pais
pela Comissdo, a Secretaria Técnica o publicard na pagina do Mecanismo na Internet.

X. PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Em conformidade com o disposto no artigo 33, b, do Regulamento, as organizagdes da sociedade
civil poderdo apresentar, por intermédio da Secretaria Técnica, documentos com informagdes
especificas e diretamente relacionadas com as perguntas a que se refere o questionario, com relacéo a
implementacdo por um determinado Estado Parte das disposicdes selecionadas na Segunda Rodada.
Também poderdo apresentar documentos com informacdes relacionadas com a implementacdo das
recomendacdes que tenham sido formuladas para o Estado Parte pela Comissdo na Primeira Rodada.
Em cumprimento ao disposto no segundo pardgrafo do artigo 35 do Regulamento, a Comissdo
convidara as organizacGes da sociedade civil para apresentar verbalmente, em reunides informais, 0s
documentos que tenham encaminhando de acordo com o disposto no paragrafo anterior e no artigo
33, b, do Regulamento.



Os documentos encaminhados pelas organizagdes da sociedade civil, em conformidade com o
disposto nesta secdo, serdo publicados na pagina do Mecanismo na Internet.

PARAGRAFO FINAL: ALTERNATIVA “A”

Para os efeitos de que trata esta secdo, com relacdo ao primeiro grupo de Estados Partes que serdo
analisados, as organizacOes da sociedade civil deverdo apresentar os documentos, com sua respectiva
clpia eletrbnica, no inicio da Segunda Rodada, no mesmo prazo estabelecido no cronograma para
que os Estados Partes apresentem suas respostas ao questionario. Com relagdo a cada um dos grupos
seguintes de Estados Partes que serdo analisados, as organizacGes da sociedade civil deverdo
apresentar os documentos no mesmo prazo fixado no cronograma para que 0s respectivos Estados
Partes atualizem suas respostas ao questionario.

PARAGRAFO FINAL: ALTERNATIVA “B”

Para os efeitos de que trata esta secdo, as organizacOGes da sociedade civil deverdo apresentar os
documentos, com sua respectiva copia eletronica, no inicio da Segunda Rodada, no mesmo prazo
fixado no cronograma para que os Estados Partes apresentem suas respostas ao questionario. As
organizages da sociedade civil que tenham encaminhado documentos no prazo anterior também
poderdo a eles apresentar atualizagdes no mesmo prazo fixado no cronograma para que 0s Estados
Partes atualizem suas respectivas respostas ao questionario.
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