AG/RES. 1784 (XXXI-0/01)

MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAC;/E:O DA
CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO

(Aprovada na terceira sessdo plenaria, realizada em 5 de junho de 2001)

A ASSEMBLEIA GERAL,

TENDO VISTO o Relatério do Conselho Permanente sobre o Mecanismo de
Acompanhamento da Implementagdo da Convengdo Interamericana contra a Corrupcdo
(CP/doc.3481/01);

TENDO PRESENTE que os prop6sitos da Convengdo Interamericana contra a Corrupgéo séo
promover e fortalecer o desenvolvimento, por cada um dos Estados Partes, dos mecanismos
necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrup¢do, bem como promover, facilitar e
regular a cooperacgdo entre os Estados Partes, a fim de assegurar a eficacia das medidas e agdes para
combater os atos de corrupgao no exercicio das fungdes publicas e os atos especificamente vinculados
a tal exercicio;

RECORDANDO que, mediante a resolucdo AG/RES. 1723 (XXX-0/00), “Fortalecimento da
probidade no Hemisfério e acompanhamento do Programa Interamericano de Cooperacdo para
Combater a Corrupcdo”, se solicitou ao Conselho Permanente que analisasse 0s mecanismos de
acompanhamento existentes, no ambito regional e internacional, com vistas a formular uma
recomendacdo, antes do fim de 2000, sobre o modelo mais apropriado que poderia ser utilizado pelos
Estados Partes, se 0 considerassem pertinente, para 0 acompanhamento da implementacdo da
Convencdo Interamericana contra a Corrupcao, e que transmitisse essa recomendacdo aos Estados
Partes da Convencdo, os quais determinariam o curso de a¢do que considerassem mais apropriado;

RECONHECENDO COM SATISFACAO os trabalhos do Grupo de Trabalho sobre
Probidade e Etica Civica, no qual foram realizados os trabalhos que conduziram & Recomendac&o do
Conselho Permanente sobre o Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da Convencéo
Interamericana contra a Corrupg¢éo, processo no qual se incentivou uma ampla participagdo de todos
o0s Estados membros da Organizacéo;

TENDO TOMADO CONHECIMENTO da “Recomenda¢do do Conselho Permanente aos
Estados Partes sobre o Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da Convencdo
Interamericana contra a Corrupgédo” [CP/RES. 783 (1260/01)];

CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho sobre Probidade e Etica Civica convocou a
Reunido de Peritos Governamentais Preparatoria da Conferéncia dos Estados Partes na Convengédo
Interamericana contra a Corrupcdo, realizada em Washington, D.C., de 21 a 23 de margo de 2001, e
gue, como resultado de seus trabalhos, emitiu um conjunto de recomendacBes para serem
consideradas na Primeira Conferéncia dos Estados Partes na Convencdo Interamericana contra a
Corrupcgéo, com base na recomendacdo do Conselho Permanente;



AGRADECENDO a Republica Argentina por ter sido sede da Primeira Conferéncia dos
Estados Partes na Convengdo Interamericana contra a Corrupcdo sobre o Mecanismo de
Acompanhamento da Sua Implementacéo;

CONSIDERANDO que a Convencéo Interamericana contra a Corrupcao foi assinada por 26
Estados membros da OEA e ratificada por 22 deles, 0 que representa um aumento de quatro novos
Estados ratificantes no ultimo ano;

RECONHECENDO que o Plano de Acédo da Terceira Clpula das Américas afirma a decisao
dos Chefes de Estado e de Governo de apoiar “a criacdo, assim que possivel, considerando as
recomendacdes da OEA, de um mecanismo de seguimento para a implementacdo da Convencdo
Interamericana contra a Corrupgéo pelos Estados Partes nesse instrumento”; e

LEVANDO EM CONTA de que, de 2 a 4 de maio de 2001, realizou-se em Buenos Aires,
Argentina, a Primeira Conferéncia dos Estados Partes na Convencdo Interamericana contra a
Corrupcéo com o objetivo de estabelecer um Mecanismo de Acompanhamento da Implementacéo da
Convencédo Interamericana contra a Corrupgdo e que, durante suas sessfes, alcangou 0 consenso
registrado no anexo “Documento de Buenos Aires sobre o Mecanismo de Acompanhamento da
Implementacdo da Convencéao Interamericana contra a Corrupcéo”,

RESOLVE:

1. Expressar seu reconhecimento ao Conselho Permanente pela oportuna adocdo da
recomendacdo aos Estados Partes na Convencgdo Interamericana contra a Corrup¢do sobre o
Mecanismo de Acompanhamento da Sua Implementacé&o.

2. Manifestar seu agradecimento ao Governo da Republica Argentina por ter sido sede
da Primeira Conferéncia dos Estados Partes ha Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo sobre o
Mecanismo de Acompanhamento de sua implementacdo.

3. Tomar nota com satisfagdo do Documento de Buenos Aires sobre o Mecanismo de
Acompanhamento da Implementacéo da Convengéo Interamericana contra a Corrupgéo , que reflete o
consenso a que chegaram os Estados Partes na Convencdo Interamericana contra a Corrupcdo em
relacdo com o Mecanismo de Acompanhamento da implementagdo deste instrumento interamericano.

4. Exortar os Estados membros da Organizacdo que ainda ndo o tenham feito a que
assinem e ratifiquem, conforme o caso, a Convencéo Interamericana contra a Corrupgdo e participem
ativamente do Mecanismo de Acompanhamento de sua implementacao.

5. Convidar os Estados que ndo sdo membros da Organizacéo, em particular os Estados
Observadores Permanentes junto a OEA, a que adiram a Convencdo Interamericana contra a
Corrupcéo, de acordo com o estabelecido no artigo XXI1I da mesma.

6. Solicitar a Secretaria-Geral que, de acordo com 0s recursos alocados no or¢amento-
programa e outros recursos, adote medidas necessérias para oferecer os servigos de secretaria ao
Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da Convencdo Interamericana contra a
Corrupcao e ponha em préatica as incumbéncias que receber nessa matéria.



ANEXO

ATA DE BUENOS AIRES

De 2 a 4 de maio de 2001, os Estados Partes da Convencgdo Interamericana contra a
Corrupcdo reuniram-se a fim de estabelecer um mecanismo de acompanhamento para a
implementagdo dessa Convencao.

Participaram as DelegacOes dos seguintes Estados Partes: Argentina, Bahamas, Bolivia,
Canada, Chile, Costa Rica, Estados Unidos da América, Equador, El Salvador, México, Nicaragua,
Panamg, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Republica Oriental do Uruguai e Venezuela.
Estiveram presentes 0s representantes dos seguintes Estados ndo-Partes: Brasil, Guatemala e Haiti, e
representantes do Banco Interamericano de Desenvolvimento e da Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémicos.

A Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos desempenhou as funcdes de
secretaria da Primeira Reunido da Conferéncia.

Esta Primeira Reunido da Conferéncia é o resultado dos trabalhos levados a cabo no &mbito
do Grupo de Trabalho sobre Probidade e Etica Civica da OEA, a partir da resolugdo 1723 (XXX-
0O/00) da Assembléia Geral. Além disso, as recomendacdes elaboradas pelo Grupo de Peritos em
Washington de 21 a 23 de margo, a partir da resolucdo CP/RES. 783 (1260/01) do Conselho
Permanente da OEA, constituiram os termos de referéncia considerados nesta Conferéncia.

Como resultado dos debates de Buenos Aires, a Primeira Reunido da Conferéncia dos
Estados Partes alcancou o consenso registrado no documento anexado a presente ata com o titulo de
“Documento de Buenos Aires sobre o Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da
Convencéo Interamericana contra a Corrupcao”, o qual serd submetido a consideragdo e aprovacao da
Conferéncia dos Estados Partes da Convencdo Interamericana, que se realizara por ocasido do
Trigésimo Primeiro Periodo Ordinario de SessGes da Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, em S&o José, Costa Rica, de 3 a 5 de junho de 2001.

Buenos Aires, 4 de maio de 2001



DOCUMENTO DE BUENOS AIRES
SOBRE O MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO DA
IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A
CORRUPCAO

PREAMBULO

Tendo em conta que a Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo tem o propdsito de
promover e fortalecer a cooperacdo entre os Estados Partes e o desenvolvimento dos mecanismos
necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar a corrupgao.

Reconhecendo que até a data foram registrados avancos importantes na implementacdo das
disposi¢bes da Convencdo Interamericana contra a Corrup¢do no ambito nacional, bem como
esforcos substantivos em nivel sub-regional e internacional, em particular por meio do Programa
Interamericano de Cooperacdo para Combater a Corrupcéo.

Destacando que a existéncia de um mecanismo que permita acompanhar e analisar a forma
em que estdo sendo implementados esses avancos e que facilite a cooperacdo dos Estados Partes entre
si e no conjunto dos Estados membros da OEA contribuird para a consecucdao dos propdsitos da
Convencdo. Este mecanismo deve reconhecer a necessidade de avangar progressivamente na
realizacdo de seus objetivos, bem como apoiar os programas que os Estados Partes executarem para a
implementacdo da Convencao.

Dando cumprimento ao Plano de Agdo assinado na Terceira Clpula das Américas, em
Québec, Canada, em cujo capitulo contra a corrupcdo os Chefes de Estado e de Governo se
comprometeram a apoiar, no menor prazo possivel e levando em consideracdo a recomendacdo da
OEA, o estabelecimento de um mecanismo de acompanhamento da implementacdo da Convengéo
Interamericana contra a Corrupgéo.

1. Propositos
Os propdsitos do mecanismo serdo 0s seguintes:

a) Promover a implementacdo da Convencdo e contribuir para a realizacdo dos
propositos estabelecidos no seu artigo 1,

b) Acompanhar os compromissos assumidos pelos Estados Partes da Convencdo e
analisar a forma como estdo sendo implementados; e

C) Facilitar a realizacdo de atividades de cooperagdo técnica; o intercAmbio de

informac0es, experiéncias e melhores préaticas; e a harmonizacdo das legislacdes dos
Estados Partes.

2. Principios fundamentais




O mecanismo de acompanhamento dos compromissos assumidos pelos Estados Partes da
Convencdo sera implementado no ambito dos propédsitos e principios estabelecidos na Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos. Neste sentido, as atribuicBes deste mecanismo e 0s
procedimentos que empregarem deverdo levar em conta os principios de soberania e de ndo-
intervencdo e igualdade juridica dos Estados, bem como a necessidade de respeitar a Constituicdo e
os principios fundamentais de cada Estado Parte.

3. Caracteristicas

O mecanismo de acompanhamento da implementacdo da Convencdo é de carater
intergovernamental e tem as seguintes caracteristicas:

a) Devera ser imparcial e objetivo em seu funcionamento e nas conclusGes a que

chegar.

b) Devera garantir uma aplicacdo justa e um tratamento igualitario entre os Estados
Partes.

c) N&o implicara a adocédo de sangoes.

d) Deverd estabelecer um equilibrio adequado entre a confidencialidade e a

transparéncia de suas atividades.

e) Devera ser um exercicio desenvolvido consensualmente e com base no principio da
cooperacao entre os Estados Partes.

4, Membros do mecanismo de acompanhamento

Somente os Estados Partes da Convencao participardo do mecanismo de acompanhamento.

5. Estrutura e responsabilidades

O mecanismo de acompanhamento constard de dois 6rgdos: a Conferéncia dos Estados
Partes e a Comissdo de Peritos.

A Conferéncia serd composta por representantes de todos 0s Estados Partes, tera a autoridade
geral de implementar o mecanismo e se reunira pelo menos uma vez por ano.

A Comissdo de Peritos serd constituida pelos peritos designados por cada um dos Estados
Partes. Sera responsavel pela analise técnica da implementacdo da Convencao pelos Estados Partes,
entre outras tarefas relacionadas com este objetivo principal. A Comissdo poderd solicitar assisténcia
e diretrizes da Conferéncia, que se reunira para considerar essas questdes.

As funcBes de secretaria serdo exercidas pela Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos.
6. Sede



O Mecanismo de Acompanhamento tera sua sede na Organizagdo dos Estados Americanos.

7. Atividades
a) A Comisséo aprovaré e divulgara se Regulamento e suas normas de procedimento.
b) Relatdrios por paises

i. Selecéo de disposicbes e metodologia

A Comissdo de Peritos selecionard os temas incluidos na Convencéo cuja aplicagdo pelo
Estado membro poderd ser objeto de andlise, procurando em geral manter um equilibrio no
tratamento das disposicGes de diversa natureza incorporadas a Convencdo e decidira qual serd a
duracdo do periodo a ser dedicado a esse trabalho, que se denominara rodada. A Comissdo formulara
uma metodologia para cada disposi¢do, desenhada para assegurar a obtencdo de informacdes
suficientes e confiaveis. A Comissao divulgara essas informacdes.

Em cada rodada, a Comissdo preparara um questionario sobre os temas selecionados, com
base no documento CP/GT/PEC-68/00 rev. 3, “Questionario sobre a Ratificacdo e Implementagdo da
Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo”, e o remeterd a todos os Estados Partes que serdo
objeto de andlise, os quais se comprometem a dar-lhe resposta no prazo fixado pela prdpria
Comissdo. As respostas ao questionario deverao ser distribuidas a todos os membros da Comissao.

ii. Selecdo dos paises
A Comissdo fixara um método imparcial para fixar as datas para a analise das informacdes
correspondentes a cada Estado Parte, como apresentacdo voluntaria, ordem cronoldgica de ratificagdo
da Convencdo ou sorteio. A Comissdo anunciara, com antecipacdo adequada, as datas em que se
realizard a anélise de cada Estado Parte em cada rodada.

iii. Analise das informacdes e relatorio preliminar

Para agilizar seus trabalhos, a Comissdo constituira, em cada caso, um subgrupo de peritos
gue, com o apoio da Secretaria, analisara as informacdes referentes a cada Estado Parte.

Com base nessa andlise, cada subgrupo, com apoio da Secretaria, preparard um relatorio
preliminar e confidencial que serd levado ao conhecimento do Estado Parte em questdo, a fim de
recolher suas observacoes.

Cada subgrupo preparard uma versao revista do relatério preliminar levando em conta as
observacgdes do Estado Parte e o0 apresentara a consideracao do plenario da Comisséo de Peritos.

O plenario da Comissdo de Peritos formulard as conclusdes e, conforme o caso, as
recomendacdes que considerar pertinentes.

iv. Relatério Final



Ao terminar a revisdo dos relatorios preliminares de todos os Estados Partes em cada rodada,
a Comissdo de Peritos emitira um relatério final correspondente a cada Estado, com a inclusdo das
observacbes de cada Estado Parte analisado, que serd primeiro remetido a Conferéncia e
posteriormente divulgado.

C) Cooperacéo

A Comissao de Peritos, considerando os propdsitos do mecanismo de acompanhamento e no
ambito do Programa Interamericano de Cooperagdo para Combater a Corrupgéao, procurard colaborar
com todos os Estados membros da OEA, levando em conta as atividades em andamento na
Organizacdo, e informara a Conferéncia a respeito.

A Comissdo iniciara a consideracdo sistematica dos assuntos envolvidos na cooperacgdo e
assisténcia entre os Estados Partes a fim de identificar as areas em que é preciso desenvolver a
cooperagdo técnica e os métodos mais adequados para coletar informagdes Uteis para a anélise da
cooperacdo e assisténcia. Este trabalho incluira a referéncia as disposi¢fes dos artigos XIIl a XVI e
XVIII da Convencéo.

d) Observadores

Os Estados que néo séo partes da Convencéo Interamericana contra a Corrupgao poderdo ser
convidados para observar as sessdes plenarias da Comissao de Peritos, se assim o solicitarem.

8. Participacdo da sociedade civil

A Comissdo, a fim de obter mais elementos de andlise, incluirda em suas normas de
procedimento uma fungdo adequada para as organizacfes da sociedade civil, levando em conta as
Diretrizes para a Participagéo das Organizacdes da Sociedade Civil nas Atividades da OEA [CP/RES.
759 (1217/99)], e a definicéo de sociedade civil constante da resolugdo AG/RES. 1661 (XX1X-0/99),
em concordancia com a legislacdo interna do Estado Parte que é objeto de analise. A Comissdo
podera solicitar informac@es as organizagGes da sociedade civil, elaborando para tanto a metodologia
gue considerar mais apropriada.

9. Recursos

As atividades do Mecanismo de Acompanhamento serdo financiadas pelos Estados Partes da
Convencdo, pelos Estados que ndo sdo Partes da Convencdo, por organismos financeiros
internacionais e por qualquer outra contribuicdo que se possa receber em conformidade com as
Normas Gerais para o Funcionamento da Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos,
inclusive a possibilidade do estabelecimento de um fundo especifico. Essas contribuicBes poderdo
incluir oferecimentos dos Estados Partes para organizar e ser sede de reunides dos érgdos do
Mecanismo. A Conferéncia dos Estados Partes podera determinar critérios para determinar
contribuicdes regulares.

10. Revisdo peridédica do mecanismo




A Conferéncia examinara periodicamente o funcionamento do mecanismo, levando em conta
as observacgdes da Comissdo de Peritos e introduzird as modificagbes que considerar convenientes.

11. Disposicoes transitorias

A fim de facilitar os trabalhos da primeira reunido da Comissao, a Conferéncia considera que
podem ser objeto de andlise por parte da Comissdo de Peritos, na primeira rodada, entre outros, 0s
seguintes:

a) Artigo I11, selecionando tantas medidas quantas a Comissdo considerar apropriadas;
b) Artigo XIV; e
C) Artigo XVIII.

Caso encontre dificuldades para colocar em prética a andlise da totalidade dos temas
indicados, a Comissdo de Peritos informard a Conferéncia sobre essas circunstancias para que ela
adote as decisdes que julgar oportunas sobre o caso em sua proxima reunido.

A Conferéncia sugere, além disso, que a Comissdo de Peritos realize pelo menos duas sessdes
em seu primeiro ano de funcionamento.



