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DANIEL ABUGATTAS MAJLUF
Presidente del Congreso de la Repilblica
Presente.-

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 107° de la Constitucion Politica del PerG, a fin de someter a
consideracién del Congreso de la Replblica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el proyecto de Ley que establece el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles por Delitos en Agravio del Estado — REDEE.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramile con el caracter de
URGENTE, segn lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucion Politica del

Perd.
A

: ' SSO OSCAR VALDES DANCUART
Presidente Coffstitucighal de la Republica  Presidente del Consejo de Ministros

Atentamente,




CONGRESO QE LA REPUBLICA
Lima, wiO i de.... Sutalee del 201%x.c..
Segun la consulta redlitada, de conformidad con ¢i

Articulo.77° del Reglamento del Congreso de lc

Republica: pase la Proposicién N°, 241, para su
} dlctamen.j la [sL(’:om:s{on (es] de
-n -m-&a.-

S
Oficlat Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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LEY QUE ESTABLECE EL REGISTRO DE DEUDORES DE
REPARACIONES CIVILES POR DELITOS EN AGRAVIO DEL ESTADO -
REDEE

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto regular el funcionamiento del Registro
de deudores de reparaciones civiles por delitos en agravio del Estado -
REDEE, asi como el procedimiento y los efectos de la inscripcién en dicho
registro.

Articulo 2°.- Contenido del REDEE

El REDEE contiene la informacién actualizada de las personas que
incumplan con cancelar el integra de las acreencias a favor del Estado por
concepto de reparaciones civiles dispuestas en sentencias con calidad de
cosa juzgada por delitos en agravio del Estado.

Articulo 3°.- Administracién del REDEE

El Conssjo de Defensa Juridica del Estado del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos es el responsable de administrar y mantener actualizado
el REDEE, conforme a lo normado en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 4°.- Requerimiento de pago y apercibimiento de inscripcion
en el REDEE
4.1 Consentida o ejecutoriada la sentencia que dispone la reparacion civil a
favor del Estado, corresponde al érgano jurisdiccional que conoce o
conocié el proceso judicial requerir, de oficio, al deudor que cumpla con
el pago integro de dicha acreencia en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles, bajo apercibimiento de disponer su inscripcién en el REDEE.

4.2 Transcuirido el plazo mencionado, seré de aplicacion lo estipulado en el
artfculo siguiente.

Articulo 5°.- Inscripcion en el REDEE
5.1 La informacién descrita en el Articulo 2° de la presente Ley sera inscrita
en el REDEE por:

a. Disposicion del Poder Judicial; o,
h. Solicitud de las Procuradurias Pubiicas.



5.2

5.3

Las entidades mencionadas deberan actuar guiados bajo los principios
de eficiencia, oportunidad, celeridad y responsabilidad para lograr la
inscripcion en el REDEE.

El Reglamento de la presente Ley regulara el procedimiento y los efectos
de la inscripcion en el REDEE.

Articulo 6°.- Impedimento para acceder al ejercicio de la funcién

puablica

6.1

6.2

I

Las personas inscritas en el REDEE estan impedidas de ejercer funcion,
cargo, cmpleo, contrato o comision de cargo publico; asi como postuiar y
acceder a cargos publicos que procedan de eleccion popular.

El impedimento descrito subsistird hasta que el deudor cumpla con
cancelar el integro de la reparacion civil dispuesta.

Articulo 7°.- Comunicacion a las centrales de riesgu

Ll Consejo de Defensa Juridica del Estado del Ministerio de Juslicia y
Derechos Humanos remitird a la Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones - SBS un listado
actualizado de los deudores de reparaciones civiles a favor del Estado, a
fin de que, bajo responsabilidad, estos sean registrados en la central de
riesgo de dicha institucion.

Esta informaci6n también podra ser proporcionada a las centrales de
riesgo privadas, conforme al Reglamento de la presente Ley.

Articulo 8°.- Cancelacién de la Inscripcién en el REDEE
La cancelacion de la inscripcién en el REDEE procedera por solicitud del

interesado, para lo cual se debera acompanar la documentacion que acredite
el pago integro del monto adeudado.

9.1

Articulo 9°.- Responsabilidad de funcionarios publicos

Las Oficinas Generales de Administracion, o las que cumplan sus
funciones, de las entidades pablicas o las empresas en las que el Estado
tenga participacion deben acceder a (a informacion del REDEE en los
procesos de contratacion de personas bajo cualquier modalidad, a fin de



(PUBLICADEL p

Proyecto de Ley

cotejar la informacion contenida en la declaracion jurada que estas
deberan presentar.

9.2 Los funcionarios o Jefes encargados de las oficinas mencionadas que
contraten a una persona inscrita en la REDEE incurriran en falta
administrativa sancionada con destitucién, si se trata de personal sujeio
al régimen de la carrera plblica, o en una causal de despido por falta
grave, si se trata de personal sujeto al régimen de la actividad privada.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Reglamento

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos expedira el Reglamento
correspondiente, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias, contado a partir
de la publicacion de la presente Ley.

Segunda.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia desde el dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial E! Peruano.

Tercera.- Declaracién de disolucion y liquidacién del patrimonio del
deudor

Sin perjuicio de lo normado en ef Articulo 4° de la presente Ley, resulta
aplicable lo establecido en el Articuio 692°-A del Codigo Procesal Civil a
efectos de que se declare judicialmente la disolucién y liquidacion del
patrimonio del deudor que incumpla la obligacién de pagar una reparacion civil
a favor del Estado.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Deudores que taboran en el Estado

En el caso de las personas gue al momento de la entrada en vigencia de
la presente Ley se encuentren ejerciendo cargo ptiblico, empleo, contrato o
comislén de cargo publico y tengan deuda caon el Estado, podran continuar en
el desempefio de sus labores siempre que acudan al 6rgano jurisdiccional
competente y suscriban un convenio de pago en el que autoricen el descuento



de sus remuneraciones, dentro del plazo de treinta (30) dias de entrada en
vigencia de |a presente Ley.

Lo establecido en el parrafo anterior no implica ia aplicacidon de lo
normado en el Articulo 8° de la presente Ley.

En caso el deudor no cumpia con suscribir el respectivo convenio de
pago dentro Jdel plazo fijado en el parrafo anterior, la Oficina de Personal de la
Entidad debera informar de inmediato al Procuradoi Publico para que ésle
requiera judicialmente el pago.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera.- Impedimento de contratar con el Estado

Modifiquese el literal 1) e incorpérese el literal m) al Articulo 10° del
Decreto Legislativo N° 1017, Decreto Legislativo que aprusba la Ley de
Contrataciones del Estado, conforme al texto siguiente:

“Articulo 10°.- Impedimentos para ser postor y/o contratista
Cualquiera sea el régimen legal dc contratacion aplicable, estén
Impedidos de ser participantes, postores y/o conlratistas:

(...)

I) Las personas inscritas en el Registro de deudores de reparaciones
civiles por delitos en agravio del Estado - REDEE, sea a nombre propio o
a fravés de persona juridica en la que sea representante, apoderado,
socio, accionista u otro similar.

m) Otros establecidos por ley o por el Regiamento de [a presente norma.”

Segunda.- Cese del estado de Quiebra
Modifiquese el numeral 101.1 del Articulo 101° de la Ley N° 27809, Ley
General de Sistema Concursal, conforme al siguiente texto:

*101.1 Transcurrido el plazo de cinco (5) anos contado desde la fecha de
expedicion de la resolucion judicial que declara fa quiebra, cesaré
este estado, aun cuando los créditos no se hubieran alcanzado a
pagar con los bienes del quebrado, siempre que se acredite que el



?uaLlCA DE{ p
g e

Proyecto de Ley

deudor no ha sido condenado por los delitos previstos en los
Articulos 209° y/o 211° del Cédigo Penal, asi como que no tiene
procedimiento penal ablerto por dichos delitos, No cesara el estado
quiebra si el quebrado no cumpie con la obligacion de cancelar los
créditos derivados de una reparacion civil establecida a favor del
Estado. Si sc¢ acredita que el quebrado cuenta con bienes, estos
podréan ser embargados a favor del Estado”.

——— y )
Comuniqueseal sefior Prasidente de la Republica para su promulgacion.

os:;ﬁms DANCUART

Presidente del Conaseje-de Ministros
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segln la legislacion penal, la reparacion civil constituye la restitucion de un bien
perdido por la comision de un delito, asi como la indemnizacion por los dafos y
perjuicios ocasionados por este.

En ese sentido, la legislacion nacional contempla que el Poder Judicial determine,
en cada caso concreto, un resarcimiento o indemnizacién a favor del Estado por
las actuaciones ilicitas contra su patrimonio o en perjuicio de otros bienes juridicos
consagrados en la Constitucion Politica y las leyes, que el Estado tiene como
finalidad defender.

No obstante lo anterior, se ha advertido que pese a que se han dictado multiples
sentencias que ordenan el pago de reparaciones civiles, estas han sido poco
efectivas debido a que no ha sido viable su ejecucion, generandose una deuda
importante a favor del Estado, tal como se describe a continuacion para los delitos
de corrupcion y terrorismo:

Delltos e tarrorismo ' 3 803 299 1 7 18
Delitos de corrupcion 1014 663 697,40

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos como ente rector del Sistema de
Defensa Juridica del Estado tiene como atribucién establecer la politica general del
Sistema, y formular las normas y procedimientos relacionados con la defensa
juridica del Estado, conforme a lo establecido en los literales “a” y “b" del Articulo
3° del Decreto Leglslatwo N° 1068, Decreto Leglslatlvo del Sistema de Defensa
Juridica del Estado’.

En ese sentido, resulta de interés nacional promover, disefiar y desarrollar
estrategias que permitan la oportuna y efectiva cobranza de las reparaciones
civiles a favor del Estado, teniendo en cuenta los dafios sociales y economicos
derivados de dichos actos ilicitos.

En esa linea, la presente Ley incorpora al sistema de administracion de justicia el
Registro de deudores de reparaciones civiles por delitos en agravio del Estado -
REDEE como un mecanismo efectivo para incentivar el cumplimiento del pago de
las reparaciones civiles a favor del Estado. En ese sentido, el dispositivo legal en
mencién tiene por objeto crear y regular el funcionamiento de dicho Registro, asi
como el procedimiento y los efectos de la inscripcién de deudores.

El REDEE, que sera administrado y actualizado por Consejo de Defensa Juridica
del Estado del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, deberd consignar la
informacién de los deudores que incumplan con cancelar a favor del Estado el
integro de las acreencias por concepto de reparaciones civiles dispuestas en
sentencias con calidad de cosa juzgada.

Ademés, se establece que, una vez consentida o ejecutoriada la sentencia que
dispone la reparacion civil a favor del Estado, el érgano jurisdiccional que conoce 0



conocio el proceso judicial debera, de oficio, requerir al deudor que cumpla con el
pago integro de la acreencia en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, bajo
apercibimiento de disponer su inscripcion en el REDEE.

En caso de incumplimiento, se procederé a inscribir la informacién del deudor en el
REDEE, por disposicion del Poder Judicial o solicitud de las Procuradurias
Publicas. El procedimiento de inscripcién se regulard mediante Reglamento.

La sola inscripcion en el REDEE no es suficiente para generar los incentivos
adecuados a efectos de que los deudores de reparaciones civiles a favor del
Estado cumplan son su obligacion, por lo que ese ha considerado en la ley que el
efecto derivado de tal inscripcidn es que dichas personas estén impedidas de
ejercer funcion, cargo, empleo, contrato o comisién de cargo publico; asi como
postular y acceder a cargos publicos que procedan de eleccion popular. Dicho
impedimento subsistird hasta que el deudor cumpla con cancelar el integro de la
reparacion civil dispuesta.

En linea con lo anterior, se dispone una modificaciéon al Articulo 10° del Decreto
Legislativo N° 1017, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Contrataciones del
Estado a efectos de consignar expresamente el impedimento de ser participantes,
postores y/o contratistas contra |las personas inscritas en el REDEE, sea a nombre
propio o a través de persona juridica en la que sea representante, apoderado,
socio, accionista u otro similar.

Otro mecanismo efectivo para incentivar el pago de dichas acreencias
contemplado en Ley es el referido a la obligacion por parte de la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones - SBS de
registrar en su central de riesgo institucional a los deudores de reparaciones
civiles, previa comunicacion del Consejo de Defensa Juridica del Estado del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Dicha informacion también puede ser
proporcionada a las centrales de riesgo privadas.

La inscripcion en el REDEE solo podré ser cancelada a solicitud del interesado
cuando acredite el pago integro del monto adeudado.

Por ultimo, se establece que los funcionarios deben acceder al REDEE en los
procesos de contratacién de personas bajo cualquier modalidad, a efectos de
verificar que el postulante no se encuentre inscrito como deudor de reparaciones
civiles, conforme a lo que informe en su declaracion jurada. Si los funcionarios
contratan a personas pese a encontrarse inscritas en el REDEE podran ser sujeto
a destitucion o despido por falta grave.

Como se puede colegir, en virtud de la presente propuesta legislativa se busca que
la inscripcion en el REDEE genere fuertes incentivos para que los deudores
cumplan con el pago de las reparaciones civiles a favor del Estado, caso contrario
estaran sujetos a serios impedimentos para contratar con el Estado. Ademas de
ello, las empresas privadas también se cuidaran de contratar o emplear a algtn
deudor de reparaciones civiles debido a que podrian verse impedidos de participar
en los procesos de seleccion del Estado, conforme a la modificacion dispuesta al
Decreto Legislativo N° 1017.



El REDEE constituye, ademés, un mecanismo efectivo de reduccién de costos de
informacién al servicio de la Administracion Pablica y los agentes privados, toda
vez que centraliza en una sola base de datos a todos los deudores de
reparaciones civiles a favor del Estado que se encuentran sujetos a los
impedimentos antes mencionados. Incluso al disponerse el registro de dichos
deudores en la central de riesgo de la SBS y otras centrales privadas, los agentes
financieros podran conocer a un bajo costo si determinada persona es fiable para
el otorgamiento de un crédito.

Independientemente de la inscripcién en el REDEE, se precisa, por otro lado, que
en egjecucion de sentencia sera de aplicacion lo previsto en el Articulo 692-A del
Cddige Procesal Civil, el cual establece la potestad del juez de ordenar la
liquidacién judicial del patrimonio del deudor, En estos casos, se iniciaran los
procedimientos concursales ordinarios correspondientes ante el Instituto Nacional
de defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual a
efectos de administrar los procedimientos de liquidacién ordenados por el juez
hasta que se declare la quiebra del deudor por el Poder Judicial.

En este caso, también se prevé una modificacién al Numeral 101.1 del Articulo
101° de 1a Ley N° 27809, Ley General de Sistema Concursal, a fin de que la
situacion de quiebra no cese hasta que el quebrado cumpla con la obligacion de
cancelar el integro de los créditos derivados de una reparacion civil establecida a
favor del Estado.

Finalmente, en el caso de deudores de reparaciones civiles a favor del Estado que
al momento de la entrada en vigencia de {a Ley se encuentren ejerciendo cargo
publico, empieo, contrato o comision de cargo publico y tengan deuda con el
Estado, podréan continuar en el desempefio de sus labores siempre que acuerden y
suscriban con la procuraduria correspondiente o con el Consejo de Defensa
Juridica del Estado un convenio de pago en el que autoricen el descuento de sus
remuneraciones, dentro del plazo de treinta (30) dias de entrada en vigencia de la
presente Ley.

En caso el deudor no cumpla con suscribir el respectivo convenio de pago dentro
del plazo fijado en el parrafo anterior, la Oficina de Personal de la Entidad debera
informar de inmediato al Procurador Pablico para que éste requiera judiciaimente
el pago.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El REDEE constituye un mecanismo que tiene por objeto incentivar la oportuna y
efectiva cobranza de las reparaciones civiles derivadas de delitos cometidos en
agravio del Estado.

Los beneficios que, en tal sentido, se generarian por la aprobacion de esta norma
sa verian traducidos en el incremento que se produciria respecto de los montos
percibidos por concepto de pago de reparaciones cliviles a favor del Estado. Caso
contrario, las personas deudoras que no cumplan con dicho pago estaran sujetos a



limitaciones respecto de su capacidad para contratar con el Estado, bajo cualquier
modalidad, sea directa o indirectamente (en este Gltimo caso como representante
legal, apoderado, accionista, etc.), o de acceder a cualquier cargo publico.

Bajo el contexto actual, no existe incentivo alguno para que los deudores del
Estado cumplan con sus obligaciones derivadas de reparaciones civiles debido no
solo a la inexistencia de una norma que contemple dicho impedimento, sino
adecmas por la carencia de un sistema yue centralice dicha informacion y que sea
de facil acceso para las entidades del Estado que requieran la contratacion de
personas. Asimismo, no existe la obligaciéon por parte de los funcionarios de las
Oficinas de Administracién de tales entidades para que indaguen si una persona
es deudora de reparaciones civiles a favor del Estado antes de proceder a su
contratacién,

En sintesis, los beneficios generados por la creacion del REDEE mediante la
norma propuesta se verian reflejados en dos factores: primero, el incremento del
pago de reparaciones civiles producto de ios efectos que trae consigo la
inscripcidn en el referido registro; y, segundo, la reduccion o ahorro de costos de
acceso a la informacién sobre los deudores del Estado.

De otro lado, la propuesta normativa bajo comentaria no generara una erogacion
sustancial para el Tesoro Plblico como producto de su aprobacién, debido a que la
creacion y mantenimiento del REDEE se realizara a través de una plataforma
informatica (software) desarroliada y administrada por la Oficina General de
Tecnologias de Informacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
mientras que la informacion contenida en el REDEE sera actualizada por el
Consejo de Defensa Juridica del Estado®. Dicha implementacién del REDEE
constituira una actividad adicional y marginal que estara comprendida dentro del
costo fijo que en la actualidad representa mantener la planilla de ambas areas.

En conclusidn, los beneficios derivados de la aprobacion de la norma que crea el
REDEE es cualitativamente superior al eventual costo econémico gue podria
generarse para el Ministerioc de Justicia y Derechos Humanos que como se ha
sefalado es marginal.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa tiene una incidencia en los procesos penales
regulados por of Cddigo Procesal Penal, toda vez que contempla una etapa
adicional luego de consentida o ejecutoriada la sentencia que dispone el pago de
la reparaclon civil en la medida que el 6rgano jurisdiccional competente debe
requerir, de oficio, al deudor que cumpla con el pago del integro de la deuda en un
plazo de diez (10) dias habiles, bajo apercibimiento de disponer su inscripcién en
el REDEE.

De otro lado, se contempia que la inscripcion en el REDEE impide a la persona
deudora postular y acceder a un cargo publico gue proceda de eleccién popular.
En tal sentido, dicha norma crea una causal de impedimento para postular a un
cargo publico, adicional a las contempladas en la Ley N° 26337, Ley Organica



Electoral v la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones. Por tanto, la aprobacion
de la presente iniciativa legislativa debe ser realizada a través de las formalidades
que corresponda a una norma que tenga la calidad de ley orgénica, conforme a fa
sentencia del Tribunal Constitucional publicada el 5 de juiio de 2002, recaida en el
Expediente N® 012-2001-Al/TC?,

Asimismo, modifica de forma aditiva el Decreto Legislativo N° 1017, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Contralaciones del Estado y Ley N° 27808, Ley
General de Sistema Concursal. En el primer caso, establece un impedimento
adicional para presentarse como postor y/o contratista en los procesos de
seleccion publica, mientras que en el segundo caso estipula que la situacién de
quebrado no cesa mientras que el deudor no cumpla con cancelar una acreencia
derivada de una reparacion civil dictada a favor del Estado.



