ACUERDO ENTRE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
EL TRIBUNAL DE CUENTAS Y LA FISCALIA DE CUENTAS

Los suscritos, Gioconda Torres de Bianchini, en su condicién de Contralora
General de la Republica; AIvaro L. Visuetti Z., en su condicién de Magistrado
Presidente del Tribunal de Cuentas y Harry A. Diaz, en su condicion de Fiscal de
Cuentas, reunidos en el Salén Rosado de Ia Contraloria General de [a
Republica, como resultado de la labor realizada por la Comisién Coordinadora

para la Armonizacion y Unificacién de Criterios, acuerdan lo siguiente:

PRIMERO:
CONTENIDO DE LOS REPAROS ENVIADOS AL TRIBUNAL DE CUENTAS,
CON FUNDAMENTO EN EL NUMERAL 13 DEL ARTICULO 280 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 280, numeral 13, de la Constitucion Politica establece
que la Contraloria General de la Republica debe presentar, para su juzgamiento,
a través del Tribunal de Cuentas, las cuentas de los agentes y servidores
pablicos de manejo cuando surjan reparos por razén de supuestas
irregularidades.
SEGUNDO: Que de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 67 de 14 de noviembre
de 2008, que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas y reforma la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984, Organica de la Contraloria General de la Republica, el
proceso de cuentas se inicia con el examen, el informe o la auditoria que
contengan los reparos acompanado de los elementos de juicio correspondientes,
que presente la Contraloria General de la Republica al Tribunal de Cuentas, que
a su vez, los traslada al Fiscal de Cuentas, quien inicia la investigacion
patrimonial.
TERCERO: Que el articulo 98 de la Ley 67 del 14 de noviembre del 2008, que
desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas y reforma la Ley 32 de 8 de noviembre de
1984, Organica de la Contraloria General de la Republica, dice:

“Articulo 98. Esta Ley modifica los articulos 1, 9y 17 y adiciona el

articulo 83-A a la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984; adiciona el

' articulo 3-A a la Ley 59 de 29 de diciembre de 1999 y deroga el

Decreto de Gabinete. 36 de 10 de febrero de 1990, el Decreto 65

de 23 de marzo de 1990, asi como el numeral 14 del articulo 11 y

los articulos 32, 33, 34, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,69, 70 y 71 de |a

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.”




1.

ACUERDAN:

Se enviara al Tribunal de Cuentas el informe de auditoria, Gnicamente,
cuando contenga reparos por parte de la Contraloria General de la
Republica. *
El Informe de Auditoria Especial tendra, como minimo, la siguiente
informacion:

o Titulo de la Investigacién

o Periodo Cubierto

o Lugar de los Hechos

¢ Orden de la Investigacion

¢ Descripcion del Acto y la Cuantia

o Caracter del Informe

En el caracter del informe debe establecerse su condicion de definitivo o
final.

Las evaluaciones de control interno se presentaran en forma narrativa,
mediante el hallazgo de auditoria, describiendo la condicion, el criterio, la
causa, el efecto, las recomendaciones y los comentarios de la
administracion, debiendo ser coincidentes con lo expresado en la
narracion de los hechos.

En la descripcion del acto y cuantia, se cambiara la palabra “involucrada”
por “determinada” y ésta se refiere a la expresion que originké el hecho,
monto o cuantia del dafio o perjuicio econdmico causado o la manera de
estableceria.

La relacion de los hechos del informe de auditoria especial se describira
en orden cronolégico, debidamente sustentada con las evidencias y
pruebas practicadas o evacuadas durante la auditoria y, como minimo,
con la informacion siguiente:

a. Los hechos consignados en el informe de auditoria especial deben
estar debidamente acreditados en evidencias integras y veraces.

b. La cuantia determinada del dafio o perjuicio econémico causado, la
manera y la explicacion de como se establecio.

c. ldentificacién por sus nombres, apellidos completos y nimero de

cédula de identidad de las personas naturales “relacionadas” con la




auditorfa, los cargos que desempefian o hubiesen desempefiado
en el periodo examinado y domicilio.

d. Establecer los datos generales de las sociedades anénimas,
informacion registral, registro unico del contribuyente, indicando
ademas su nombre o razén social, su domicilio, con identificacion
de sus directores, d’gnatarios y representante legal, al momento en
que ocurri¢ la irregularidad. A las personas naturales o juridicas
relacionadas se les comunicard los hechos investigados, de
acuerdo con los procedimientos de auditoria.

e. El informe de auditoria especial, contendra una conclusion en la
cual se resume el resultado de las pruebas de auditoria y Ia
evidencia que llev6 a determinar los resultados expresados.

f. Los informes de auditoria especial, adicionalmente, podran
contener los cuadros, anexos y suplementos que sean necesarios
para esclarecer los hechos objeto del examen, los cuales deberan
estar referenciados en las fojas y fuentes, en una secuencia
cronolégica.

g. Elinforme debe contener la firma de los auditores que participaron
en la auditoria y la misma deberad aparecer al final de la nota
expositiva y al final del informe.

7. Los informes de auditoria especial deben remitirse al Tribunal de Cuentas
en original y los documentos adjuntos o evidencias de auditoria que lo
sustentan deberan estar debidamente autenticados, si no son originales.

SEGUNDO:
RELACIONADO CON LAS DISPOSICIONES DE LA RESPONSABILIDAD,
SEGUN LA LEY 67 DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2008.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: El numeral 4 del articulo 47 de la Ley 67 de 14 de noviembre de
2008, establece lo siguiente:

“La Vista Fiscal elaborada por el Fiscal de Cuentas contendra lo
siguiente:

4 La responsabilidad y el grado de esta que le corresponde a la
persona o las personas involucradas.” (sic)




SEGUNDO: El numeral 3 del articulo 73 de la Ley 67 de 14 de noviembre de
2008, norma lo siguiente:

“La parte motiva de la resolucion que decida la causa contendra,
ademas de la informacion descrita en los numerales 1 y 3 del
articulo 47 de la presente !.ey, lo siguiente:

3. La responsabilidad de la persona o las personas procesadas y
su grado de participacion. En el caso de que, de la apreciacién
de las pruebas se establezca que alguno de los procesados no
es responsable de la lesién patrimonial que se juzga, asi debe

declararlo el Tribunal de Cuentas con los correspondientes
descargos”.

ACUERDAN:

1. Los informes de auditoria especial, elaborados por la Contraloria General
de la Republica, no contendran pronunciamiento alguno con relacién a la
responsabilidad de las personas y su grado de participacién. La labor del
auditor esta encaminada a narrar los hechos y los procedimientos que no
se cumplieron, asi como mencionar a las personas que, segin el
procedimiento, estan relacionadas a estos actos y, a la vez, determinar si
hubo dafio o perjuicio econdmico en contra del Estado.

2. Utilizar la palabra "Dafio o Perjuicio Econémico Causado”, en lugar de
“Lesion Patrimonial” en los informes y documentacion de auditoria.

TERCERO:
RELACIONADO CON LAS RATIFICACIONES DE LOS INFORMES DE
AUDITORIA EN LA FISCALIA DE CUENTAS.

CONSIDERANDO:
Para aclarar conceptos con relacion a las diligencias de ratificacion de los
informes de auditoria, por parte de los auditores de la Contraloria General de la
Republica, en la Fiscalia de Cuentas:

ACUERDAN:
1. Las Direcciones de la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia de
Cuentas, deberdn coordinar con antelacion la disponibilidad de los
auditores y la fecha para ser llamados a ratificar los informes de auditoria,

con el fin de cumplir con el objetivo de estas diligencias.




2. Los auditores de la Contraloria General de la RepuUblica deberan ser
llamados en conjunto para la ratificacién de un informe de auditoria, es
decir, todos los que participaron en la elaboracion del mismo, quienes a
su vez podran, en su momento, consultarse o coordinar entre elios y, a
través de un vocero, nombrado por éstos, responder las preguntas.

3. Se entendera como causa que justifique la ausencia de uno de los
auditores que prepararon el Informe de Auditoria a ratificar, en la Fiscalia
de Cuentas, las siguientes situaciones:

a.Misién Oficial;

b.Enfermedad;

c.Muerte ;

d.Vacaciones;

e.Licencia; o

f. Cualquier otra debidamente fundamentada.

4. Cuando los auditores que realizaron el informe de auditoria, no estén
disponibles por causa justificada, se coordinara una nueva fecha.

En caso de que uno de los auditores por razones de servicio u otras
circunstancias, no pueda asistir a la diligencia, participaran en ella los
demas auditores.

Por causa justificada, la Fiscalia de Cuentas podra suspender la diligencia
de ratificacion.

5. Los auditores deben llevar los documentos y papeles de trabajo de las
auditorias para la ratificacion de los irformes.

6. Todos los informes de auditoria deberan foliarse en orden cronolégico en
forma corrida o consecutiva, conforme a la recepcién de los documentos
o evidencias de la auditoria, con el nimero de folio impreso junto al texto
de los mismos, en el centro superior de cada hoja. Ademas, deberan
autenticarse, llevar el sello “para uso oficial” y el nombre de la direccién
que prepard dicho informe.

CUARTO:

RELACIONADO CON LA PARTICIPACION DE LOS AUDITORES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN OTRAS DILIGENCIAS
QUE DEBAN PRACTICARSE EN LA FISCALIA DE CUENTAS, DISTINTAS A
LA RATIFICACION DEL INFORME DE AUDITORIA.




CONSIDERANDO:

El articulo 26, numeral 2, de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, establece

que:

“Correspondera al Fiscal de Cuentas el ejercicio de la

acciéon de cuentas, para lo cual tendra las siguientes
funciones:

2. Practicar las pruebas y las diligencias que sean
necesarias para comprobar o esclarecer los hechos
contenidos en los reparos de las cuentas o en las
investigaciones que haya realizado la Contraloria General de
la Republica sobre irregularidades que perjudiquen fondos
o bienes publicos”.

ACUERDAN:

1. Los auditores de la Contraloria General de la Republica podran ser

citados por la Fiscalia de Cuentas con la finalidad de absolver
inter-rogatorio que se les formule sobre circunstancias contenidas en el
informe de auditoria, por ellos suscrito, que deban ser aclaradas o
ampliadas. De igual manera, a solicitud de la defensa de los
relacionados, para ser preguntados o repreguntados sobre las

aseveraciones contenidas en el Informe de Auditoria y/o en Ia ratificacion
del mismo.

. En tales circunstancias, se podra llevar a cabo la diligencia con la

asistencia de la mayoria de los auditores, cuando se haga imposible la
localizacién o asistencia de alguno de ellos, de lo cual, se dejara la debida
constancia.

La Fiscalia de Cuentas proveera a los auditores de la Contraloria General
de la Republica, un lugar adecuado donde puedan intercambiar
apreciaciones, con el fin de lograr un consenso en cuanto a las
respuestas que deban ofrecer y a que declaran de manera conjunta.

QUINTO:

RELACIONADO CON LAS SOLICITUDES DE INFORMES DE AUDITORIA,
POR DENUNCIA, COMPLEMENTACIONES O AMPLIACIONES POR LA
FISCALIA DE CUENTAS.




CONSIDERANDO:
El articulo 26, numeral 3, de la Ley 67 del 14 de noviembre de 2008, establece:

“Corresponde al Fiscal de Cuentas el ejercicio de la accion de
cuentas para lo cual tendra las siguientes funciones:

3. Solicitar a la Contraloria General de la Republica, cuando
sea necesario, la ampliacion o la complementacion del
examen, del informe o de la auditoria que fundamenté los
reparos.”

ACUERDAN:

1. Las solicitudes de auditorias, requeridas mediante oficio, se atenderan de
acuerdo a la disponibilidad del recurso humano y financiero de la
Contraloria General de la Republica y a la programacién de los Planes
Anuales de las Direcciones respectivas. Estas solicitudes se responderan
a través de nota, inmediatamente se reciba el oficio.

2. Las direcciones de auditoria de la Contraloria General de la Republica,
unicamente, confirmaran el saldo que aparece en el informe de auditoria
finalizado, y no podran indicar nuevas confirmaciones, si las mismas no
corresponden al periodo de la auditoria. Por lo cual correspondera al a
institucion afectada certificar los saldos posteriores.

SEXTO:
RELACIONADO CON LA AUTENTICACION DE LOS DOCUMENTOS QUE SE
INCORPORAN A LOS INFORMES DE AUDITORIA ESPECIAL.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: De acuerdo con el articulo 833 del Cédigo Judicial, los documentos
que se aporten a los procesos judiciales, seran en original o en copias
debidamente autenticadas. Las copias podran consistir en la transcripcion o
reproduccién mecanica, quimica o por cualquier otro medio cientifico. Las
reproducciones deben ser autenticadas por el funcionario publico encargado de
la custodia del documento original.

SEGUNDO: EI proceso de cuentas, que se lleva a cabo en la Fiscalia de
Cuentas y en el Tribunal de Cuentas, al igual que cualquier proceso judicial,




requiere que los documentos probatorios que a &l se incorporen sean en original
o en copia debidamente autenticada.
TERCERO: El proceso de cuentas, se inicia luego de los reparos formulados por

la Contraloria General de la Reptiblica a la gestion de los empleados o agentes

de manejo.
]

ACUERDAN:

1. Los documentos que remita la Contraloria General de la Republica al
Tribunal de Cuentas con los reparos a las cuentas de los empleados y

agentes de manejo, seran originales o copias debidamente
autenticadas. :

2. Estos documentos, que sirven de prueba en el proceso de cuentas, no
deben autenticarse en bloque. Cada documento debe ser autenticado
individualmente por el servidor publico que lo custodia. Cada hoja
debe tener el sello de la institucion y la Ultima hoja debe contener el
sello de autenticacion, en el que se exprese “se autentica todo el
documento y es copia de su original”.

SEPTIMO:
RELACIONADO CON EL CRITERIO DE TOMAR COMO BASE EL SALARIO
BRUTO EN EL CALCULO DE LOS SALARIOS Y LA INCLUSION DEL
SISTEMA DE AHORRO Y CAPITALIZACION DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS (SIACAP) COMO PARTE DEL PERJUICIO
ECONOMICO CAUSADO A LAS INSTITUCIONES OFENDIDAS.

CONSIDERANDO:

La Contraloria General de la Reptiblica, de acuerdo con los aspectos contables y

de auditoria, realizara las estimaciones correspondientes basandose en el monto
bruto.




ACUERDAN:

1. Se recomienda tomar el salario bruto para el calculo de los salarios en
aquellos casos en que se determine el cobro de salarios injustificados o
dualidad de salarios. *

2. Que se elaboren anexos mediante cuadros analiticos para una mejor y
mayor comprensién de los documentos sustentadores.

3. Establecer la inclusion de los aportes recibidos en la cuenta del Sistema
de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los Servidores PUblicos

(SIACAP), como parte del perjuicio econémico causado a las instituciones
ofendidas.

Dado en la ciudad de Panama a los 18 dias del mes de mayo del afio 2011.
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GIOCONDA TORRES DE BIANCHINI
Contralora General de la Reptiblica
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Magistrado Presidente
Tribunal de Cuentas

Fiscal de Cuentas




