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Se han dirigido a esta Contraloria General los diputados sefiores Ramoén Farias Ponce, Lautaro
Carmona Soto y Patricio Vallespin Lopez, denunciando un posible conflicto de intereses que se
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estaria produciendo entre el interés privado del Presidente de la Republica en su calidad de
accionista de las empresas controladoras de la Red de Television Chilevision S.A. y los
nombramientos de las autoridades del Consejo Nacional de Televisiéon y de Television Nacional
de Chile que le compete efectuar.

Requerido su informe, el Ministro Secretario General de la Presidencia sefiala, en sintesis, que
las normas en que se manifiesta el principio de probidad tienen por objeto precaver la ocurrencia
de un conflicto de interés concreto y preciso, y no problemas de imparcialidad que
eventualmente pudieren presentarse al ejercer una funcién publica, razon por la cual, a su juicio,
no resultaria procedente que el Jefe del Estado se abstenga de efectuar los nombramientos que
le competen en los organismos antes individualizados, pues con ello sélo esta ejerciendo las
potestades que le confiere el ordenamiento juridico.

Se ha tenido a la vista también el informe evacuado por el Superintendente de Valores y
Seguros, a solicitud de este Organismo.

Sobre la materia y como cuestion previa, cabe sefalar que de los antecedentes que obran en
poder de esta Entidad Fiscalizadora se ha podido establecer que el actual Presidente de la
Republica, como persona natural, es accionista mayoritario de Bancard Inversiones Limitada,
empresa que a su vez es accionista mayoritario de Red de Television Chilevision S.A.

Precisado lo anterior, es dable recordar que acorde con el articulo 24 de la Constitucion Politica
de la Republica, el gobierno y la administracion del Estado corresponden al Presidente de la
Republica, quien es el Jefe del Estado, mientras que el inciso primero del articulo 1° de la ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, indica que tal autoridad
superior ejerce el gobierno y la administracion del Estado con la colaboracion de los 6rganos
que establezcan la Constitucion y las leyes.

Enseguida, es del caso manifestar que el inciso primero del articulo 8° de la Carta Fundamental
prescribe que “El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto
cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones”.

Agregan sus incisos tercero y cuarto, incorporados por la Ley de Reforma Constitucional N°
20.414, publicada en el Diario Oficial el 4 de enero pasado, que "El Presidente de la Republica,
los Ministros de Estado, los diputados y senadores, y las demas autoridades y funcionarios que
una ley organica constitucional sefale, deberan declarar sus intereses y patrimonio en forma
publica.

Dicha ley determinara los casos y las condiciones en que esas autoridades delegaran a terceros
la administracion de aquellos bienes y obligaciones que supongan conflicto de interés en el
ejercicio de su funcién publica. Asimismo, podra considerar otras medidas apropiadas para
resolverlos y, en situaciones calificadas, disponer la enajenacién de todo o parte de esos
bienes".

Cabe hacer notar que la ley recién aludida no ha sido aun dictada.

Por su parte, en el ambito de la Administracion del Estado, el articulo 52, inciso primero, de la
referida ley N° 18.575, previene que sus autoridades “cualquiera sea la denominacién con que
las designen la Constitucion y las leyes, y los funcionarios de la Administracion Publica, sean
de planta o a contrata, deberan dar estricto cumplimiento al principio de probidad administrativa”.

Asimismo, conviene retener para efectos del presente oficio que acorde con el inciso segundo
del aludido articulo 52, el principio de probidad administrativa “consiste en observar una conducta
ffuncionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia
del interés general sobre el particular’, debiendo afiadirse que de acuerdo a ese mismo
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precepto, su inobservancia acarrea las responsabilidades que determinen la Constitucién y las
leyes, las que pueden hacerse efectivas por las entidades y de acuerdo con los procedimientos
constitucionales o legales que correspondan en cada caso.

El articulo 53 de la citada ley N° 18.575, precisa que el interés general exige el empleo de
medios idoneos de diagnéstico, decisidén y control, para concretar, dentro del orden juridico, una
gestion eficiente y eficaz. Agrega que dicho interés se expresa en el recto y correcto ejercicio
del poder publico por parte de las autoridades administrativas; en lo razonable e imparcial de sus
decisiones; en la rectitud de ejecucion de las normas, planes, programas y acciones; en la
integridad ética y profesional de la administracion de los recursos publicos que se gestionen; en
la expediciéon en el cumplimiento de sus funciones legales, y en el acceso ciudadano a la
informacién administrativa, en conformidad a la ley.

A su vez, el articulo 62 del mismo cuerpo legal expresa que contravienen especialmente el
principio de probidad administrativa, las conductas que enumera, y entre ellas, en el N° 6, la de
intervenir, en razén de las funciones, en asuntos en que se tenga interés personal o en que lo
tengan el conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad inclusive, como asimismo, participar en decisiones en que exista cualquier
circunstancia que le reste imparcialidad. Afiade que las autoridades y funcionarios deberan
abstenerse de participar en estos asuntos, debiendo poner en conocimiento de su superior
jerarquico la implicancia que les afecta.

Ahora bien, como puede apreciarse, del analisis armonico de las disposiciones citadas se
desprende que la actividad administrativa que le ha sido encomendada al Presidente de la
Republica constituye una funcién puablica, que -naturalmente- debe ejercer con estricta sujecion
al principio de probidad.

En efecto, tal como lo ha sefialado esta Contraloria General, entre otros, en sus dictamenes N
°s. 73.040, de 2009, y 22.527, de 2010, al discutirse las mociones parlamentarias que originaron
el articulo 8° de la Carta Fundamental a través de la Ley de Reforma Constitucional N° 20.050,
especificamente en el Primer Informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento del Senado, se dej6 expresa constancia que desempefia “funciones publicas”
cualquier persona que cumple una actividad publica en procura del interés general, por lo que
tales expresiones no se reducen Unicamente a quienes revisten la calidad de empleados
publicos sometidos al Estatuto Administrativo.

De igual modo se advierte -tal como se precisara por la jurisprudencia administrativa de esta
Entidad de Control, contenida, entre otros, en el referido dictamen N° 73.040, de 2009-, que el
ejercicio de la funciéon publica no reconoce personas ni individuos que queden al margen de este
capital principio, de lo que se sigue que en el desempefio de su funcién el Presidente de la
Republica debe -por cierto- respetar cabalmente las normas constitucionales y legales que
regulan el principio de probidad, observando una conducta intachable y un desempeio honesto y
leal de su cargo, las que le imponen, en todas sus actuaciones, hacer primar el interés general
por sobre los intereses particulares.

Enseguida, se aprecia también de esas disposiciones, que los conflictos de interés derivados de
la situacién patrimonial del interesado, en tanto no sean objetivados por la ley organica
constitucional prevista en el inciso cuarto del articulo 8° de la Carta Fundamental, deben ser
examinados a la luz de las normas que recogen y regulan el principio de probidad, lo que
significa que deben analizarse especificamente en cada situacion.

En este sentido, debe recordarse también que los N°s. 21, 23 y 24, del articulo 19 de la Ley
Suprema, aseguran a todas las personas -incluida la que ejerce la Presidencia de la Republica y
las demas autoridades y funcionarios- el derecho a desarrollar cualquier actividad econémica, la
libertad para adquirir toda clase de bienes y el derecho de propiedad en sus diversas especies
sobre toda clase de bienes corporales e incorporales, respectivamente.
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De esta manera, las autoridades y funcionarios tienen derecho a adquirir y conservar sus bienes
y a ejercer cualquier actividad econémica, en la medida que ello no se encuentre limitado por la
normativa pertinente.

Una posibilidad de establecer restricciones o limitaciones a las garantias aludidas, es la prevista
en el antes citado articulo 8°, inciso cuarto, de la Constituciéon Politica, el cual encomienda a
una ley organica constitucional determinar los casos y las condiciones en que las autoridades a
que se refiere delegaran a terceros la administracion de aquellos bienes y obligaciones que
supongan conflicto de interés en el ejercicio de su funcion publica; la que también podra
considerar otras medidas apropiadas para resolverlos y, en situaciones calificadas, disponer la
enajenacion de todo o parte de esos bienes, ley que, sin embargo, y como ya se indicd, aun no
ha sido dictada.

Como puede apreciarse, el constituyente ha radicado exclusivamente en el Poder Legislativo,
mediante el ejercicio de sus potestades privativas, la facultad de determinar aquellos bienes de
propiedad de las autoridades que sefiala, y que las mismas deberan enajenar o entregar en
administracion a terceros por suponer un conflicto de interés.

Como logica consecuencia, esta Entidad de Control carece de atribuciones para efectuar tal
calificacion o para disponer medidas de esa naturaleza, toda vez que la potestad dictaminante, y|
por ende interpretativa de las leyes que rigen a la Administracién del Estado y que compete a
este Organismo de Control, no es el adecuado sustituto al ejercicio cabal, oportuno e integro de
un deber que corresponde exclusivamente al 6rgano legislativo.

En lo que se refiere a las actividades, por su parte, los incisos primero y segundo del articulo 56
de la mencionada ley N° 18.575, previenen, en lo que interesa a este pronunciamiento, que
todos los funcionarios tendran derecho a ejercer libremente cualquier profesion, industria,
comercio u oficio conciliable con su posicion en la Administracion del Estado, siempre que con
ello no se perturbe el fiel y oportuno cumplimiento de sus deberes funcionarios, sin perjuicio de
las prohibiciones o limitaciones establecidas por ley. Agregan que estas actividades deberan
desarrollarse siempre fuera de la jornada de trabajo y con recursos privados, y que son
incompatibles con la funcién publica las actividades particulares de las autoridades o
ffuncionarios que se refieran a “materias especificas o casos concretos que deban ser
analizados, informados o resueltos por ellos o por el organismo o senicio publico a que
pertenezcan”.

Por ende, la ley reconoce a los funcionarios el derecho a realizar otras actividades libremente,
pero so6lo en tanto este ejercicio sea conciliable con la posicién que ocupan en la Administracion
del Estado y se cumplan las demas regulaciones que establece, a lo que es dable agregar que
la reiterada jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, contenida, entre otros,
en los dictamenes N°s. 15.183, de 2007, 14.160, de 2009, y 13.940, de 2010, ha expresado que
el principio de probidad administrativa impone a los funcionarios publicos el deber de evitar que
sus prerrogativas o esferas de influencia se proyecten en su actividad particular, aun cuando la
posibilidad de que se produzca un conflicto sea solo potencial.

Precisado el marco normativo que rige al principio de probidad y establecida la aplicacion del
mismo al Presidente de la Republica, cabe referirse a la preceptiva que regula los
nombramientos que le corresponde efectuar a dicha autoridad y si el ejercicio de esta atribucion
se ve afectado por la circunstancia que plantean los denunciantes.

Sobre este particular, debe recordarse nuevamente que el articulo 24 de la Constitucion Politica
de la Republica, establece que el gobiermno y la administracion del Estado corresponden al
Presidente de la Republica, quien es el Jefe del Estado.

Asimismo, es necesario consignar que el articulo 32, N° 10, de la Carta Fundamental, prevé
como una de las atribuciones especiales del Presidente de la Republica, la de nombrar y
remover a los funcionarios que la ley denomina como de su exclusiva confianza y proveer los
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demas empleos civiles en conformidad a la ley.

De igual forma, el articulo 19, N° 17, de la Constitucién Politica de la Republica, asegura a todas
las personas la admision a todas las funciones y empleos publicos, sin otros requisitos que los
que impongan la Constitucion y las leyes.

También debe tenerse presente que el articulo 54 de la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado previene que sin perjuicio de las inhabilidades
especiales que establezca la ley, no podran ingresar a cargos en la Administracion del Estado,
las personas que se encuentren en las situaciones que especificamente sefiala.

Por su parte, cabe consignar que en cumplimiento del articulo 19, N° 12, de la Carta
Fundamental, la ley N° 18.838 cre6 el Consejo Nacional de Television, cuyo articulo 1°, inciso
primero, previene, en lo que interesa, que dicho 6rgano es un senvicio publico autbnomo,
ffuncionalmente descentralizado, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio. El
articulo 2° del mismo texto legal, en tanto, establece que el aludido organismo esta integrado
por once miembros, de los cuales uno de ellos es de libre designacion del Jefe del Estado y los
diez restantes son nombrados por el Presidente de la Republica, con acuerdo del Senado.

A su turno, la ley N° 19.132 -que crea la Empresa Televisién Nacional de Chile-, dispone en su
articulo 1°, en lo pertinente, que ésta es una persona juridica de derecho publico y constituye
una empresa autonoma del Estado, dotada de patrimonio propio. A su vez, su articulo 4° sefiala
que la administracion de la corporacion la ejerce un directorio compuesto de siete miembros, de
los cuales uno de ellos es de libre designacion del Jefe del Estado y los seis restantes son
designados por el Presidente de la Republica, con acuerdo del Senado.

Pues bien, conforme a las reglas constitucionales y legales resefiadas, el ordenamiento juridico
impone al Jefe del Estado el deber de disponer determinados nombramientos.

Por consiguiente, debe tenerse especialmente presente que al efectuar tales designaciones, el
Presidente de la Republica actua en cumplimiento de una funcién que le encomiendan la
Constitucion Politica de la Republica y las leyes, dando aplicacién, por tanto, al principio de
juridicidad, contenido en los articulos 6° y 7° de la Carta Fundamental, y 2° de la aludida ley N°
18.575, y procurando, en su calidad de Jefe del Estado, la debida continuidad de los seniicios
publicos, tal como lo exigen los articulos 3° y 28 de este ultimo texto legal, tarea que no podria
dejar de ejercer sin wilnerar los deberes que le impone su cargo.

Ahora bien, y en armonia con lo ya manifestado en este pronunciamiento, en tanto el
ordenamiento juridico ha radicado en el Jefe del Estado la obligacion de efectuar tales
nombramientos, confiriéndole la facultad de proveer esos cargos con personas que cuentan con
su confianza para desempefiarlos, en el parecer de esta Contraloria General los actos de la
especie no pueden, en cuanto se trata de la sola designacion de personas para ejercer
ffunciones publicas, verse afectados a priori sobre la base de un posible conflicto de interés.

Lo anterior por cuanto efectuar nombramientos como los que son materia del requerimiento que
se analiza, no implica, de suyo, en los términos de la ley, dar primacia al interés particular por

sobre el interés general, a lo que se debe agregar que el ejercicio de esa atribucion se refiere a
cargos de libre designacion o proposicion del Jefe del Estado.

Ello sin perjuicio, por cierto, de que si en un caso concreto —y conforme a los antecedentes que
lo acrediten- se hace primar el interés particular por sobre el interés general, naturalmente se
estara en presencia de una infraccién al principio de probidad administrativa, cuestion que si
bien puede ser investigada por este Organismo de Control, la determinacion de las
responsabilidades derivadas de tal transgresion, en cuanto impliquen al Presidente de la
Republica, corresponde que sea definida por los organismos constitucionales competentes y
conforme con los procedimientos establecidos al efecto, segun lo disponen los articulos 52, N°
2), letra a), y 53, N° 1), de la Constitucion Politica.
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L‘E‘)Ie idéntico modo, todo lo dicho no excluye que el designado, a su vez, deba ejercer las
nciones publicas para las que es nombrado con apego al principio de probidad administrativa,
al que debe adecuarse estrictamente conforme al ordenamiento juridico, segun se ha sefialado,
circunstancia que desde luego conlleva el ejercicio concreto de las facultades de fiscalizacion
que a esta Entidad Superior de Control corresponden, sea a través de actuaciones de oficio o
atendiendo las denuncias que se refieran a eventuales transgresiones a este fundamental
principio.

Desde otra perspectiva, sostener un criterio distinto al manifestado en el presente oficio,
implicaria que el Presidente de la Republica debiera abstenerse de efectuar el nombramiento de
una serie de autoridades -no obstante que la Constitucién o la ley exigen su intervencion-, para
asi precaver eventuales conflictos de intereses en relacion con procedimientos administrativos o
juicios en que pudiere ser parte una empresa en la que tuviere alguna participacion.

Tal interpretacion produciria como consecuencia la imposibilidad del cumplimiento de dicha
ffuncién de nombramiento, ya que nuestro ordenamiento juridico sélo prevé la figura de la
subrogacion del Jefe del Estado en las situaciones expresamente previstas en el articulo 29 de
la Carta Fundamental, dentro de las cuales no se contemplan las relativas a designaciones.

Como es facil apreciar, esa situacién atentaria severamente contra los principios de eficiencia y
continuidad del senicio publico.

Dicho de otro modo, tal criterio, por un lado, importaria que el Presidente de la Republica para
dar cumplimiento a la normativa en materia de probidad deberia dejar de aplicar la preceptiva
constitucional y legal que le impone el deber de efectuar los nombramientos, en tanto que, por el
otro, si procediera de esa manera, ello le haria incurrir en responsabilidad por haberla dejado sin
ejecucion, al no atender las necesidades publicas comprometidas en tales designaciones.

Semejante disyuntiva no resulta conciliable con la aplicaciéon arménica que se debe dar a todos
los preceptos constitucionales involucrados en esta cuestion, criterio interpretativo recogido no
solo en la jurisprudencia de este Organismo Contralor, sino que también en la de los Tribunales
Superiores de Justicia y en la del Tribunal Constitucional.

Ahora bien, examinadas las disposiciones aplicables en la materia, de acuerdo a los
antecedentes tenidos a la vista y de conformidad con lo precedentemente expuesto, es dable
concluir que esta Entidad de Control no advierte impedimento para que el Presidente de la
Republica cumpla con la funcién de efectuar los sefialados nombramientos y proposiciones, por
cuanto la sola circunstancia de que el Jefe del Estado, como persona natural, sea accionista en
los términos antes indicados no lo inhabilita al efecto, lo cual es sin perjuicio de que en su
ejercicio especifico deba cumplir todas las normas que la rigen, aspectos que, en las materias
que conciernen a la competencia de esta Contraloria General, seran debidamente examinados
en el control preventivo de juridicidad de los actos administrativos que a tal fin se dicteny en la
fiscalizacion que, en resguardo del ya sefialado principio, le corresponda efectuar a este Organo
Contralor.

Ramiro Mendoza Zufiga

Contralor General de la Republica
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