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Objectif

Présenter un apergu du role de la
Commission de la fonction publique du
Canada (CFP) dans la protection du mérite et
de l'impartialité politique au sein de la
fonction publique fédérale
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Gestion des ressources humaines
Bureau du Gansell privé Ecole de la fonction publique du Canada
Fomaltion et cours:
« Appul au chaf de la fonniton publiqua | ar)
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+ Renauvellsment s |a fonnilon publique = Développement du keadership )
Bureau du dirlgeant principal des \\
ressources humaines — Commission de la forictlon publigue
8CT * Pouvolr da nomination
» Pouvalr de délégalion
* Pdliiques: cadres straléglques généraux, survelance = Pouvelr d'adminlefrer lee dizposltions réglesant les acilviths
du rendemsnl uganl.-.atlnnnel politques
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gonfion des régimas da psns\nns‘ d'assurancs o + Palilques + Enquétes ol wirfioali les i st enquétas
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i et appul & la collectivité des producion da *+ Wise & jour st interprétation des dennées sur la fonetion publiqua
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Minlstéras et organlsmes

Commission des relations de

# Agsurer une planfication intégrée des eothités el des resscliroes travall dans la fonction publique
humalnes

= Elruclurar l'organisation el classifier Jas postes

= Resruter, embaucher, déployer &t offric des promotions . du systéms o

* Trouver el perfeclionner les leaders collasiiva al d'arblirage des grisfs

+ Assurer 'spprantissage =t fe perfectionnamant des employss * Analyse el rechercha sur ka rémunération

+ Malntenir des aux ds travall productifs el zsins * Services da meédiallon

* Reppattar los vateurs el I'4thique da la fanelion publiqua

= Evaluer of gérer le rendement (primes ot reconnalssanca,
disciplng)

* Entrelenir de bohnes relationa aves los agents négoclataws

= Produlre das rapporls a
Voir a l'efficacltd des foneilons de soutien

Tribunal de la dotation
de la fonctlon publique

+ Revoura pour les diiférands lids
4 la dotation
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Apercgu de la fonction publique fédérale du Canada
» Administration publique générale fédérale : 427 0931

» Administration publique générale fédérale assujettie a la Lo/ surlemplor
dans fa fonction publique : 206 977

» Données relatives a ces 206 977 smployés :
» = gnviron 0,6 % de la population canadienne
« 55 % sont des femmes; 45 % sont des hommes
= 45 % des cadres sont des femmes
= 69,5 % sont anglophonses; 30,56 % sont francophones
= Age moyen : 44,5 ans
= Age moyen des cadres : 50,3 ans

» 92 % occupent un poste de durée indéterminée; 5 % un poste de durée
déterminée; 3 % un poste occasionnel

= 56 % travaillent en région; 44 % dans la région de la capitale nationale

1Stapistigue Cansde, CANSIM, tablsau 183-0002, mers 2011 2, & fexception das dennées sur los emplols essufollis & Ja LEFP, qui proviennont des donndes do fa
GFP do mars 2042 (caln compiend les posies de durde Indélerminde, et posies de durde el los postes fa)
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Role de la Commission de la fonction publique

a La Commission de la fonction publique {CFP) a ét¢ créée en 1908 en
réponse au favoritisme politigue répandu et & ta nécessité de plus en plus
admise que la fonction publique du Canada scit professionnelle, fondée
sur le merite et impariiale.

= Le réle de la CFP consiste & promouvair et a protéger les nominations
fondées sur le mérite et, de concert avec les autres intervenants, &
préserver I'impartialité politique de la fonction publique.

= { e mandat de la CFP, énoncé dans la Lof sur 'emploi dans fa fonction
pubifque, est le suivant :

«  Nommer ou faire nommer 4 la fonction publique, conformément & la Loi, des
personnes appartehant ou non 2 celle-ci;

»  Effectuer des enquéies et des vérifications conformément a la Loi;

= Appliquer les dispositions de la Lof concarnant les activités politiques des
fonctionnaires et des administrateurs généraux.

+ Le rapport annuel de la CFP lui permet de rendre compte de 'exercice
de son mandat au Parlement.
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La gestion des ressources humaines
au fil des ans

Avant 197 De 1970 a 2004 2005 - Auvjourd’hui

a CFP effectuait Délegation accrue des s Dotatlon  deleguee @
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La Loi sur 'emploi dans Ia fonction publique
de 2005 et son incidence sur la CFP

= La Loi sur Yemploi dans la fonction publique {LEFP) actuelle est entrée pleinement en
vigueur en décembra 2005.

= Engros, la LEFP a permis d'éloigner le systéme des RH d’une approche normative
axée sur les régles et de tendre plutdt vers un systéme axé sur les valeurs qui appelle
davantags au jugement des personnes, tout en veillant 2 ce que [a fonction publique
fédérale demeure 4 fa fois compétente et non partisane sur le plan politique.

= Voici d'autres caractéristiques importantes de la LEFP :
= Définition du mérite;
v FEtablissement d’un régime permettant de régir les activités politiques des
employés;
» Possibilité de délégation des pouvoirs de dotation aux administrateurs généraux
et possibilité de subdélégation de ces pouvoirs par ceux-ci;

« Diverses activités de surveillance, dent des examens, des enquétes et des
vérifications;
» Nouvellas approches de gestion des plaintes en matiére de dotation, y compris

les discussions informelles et le recours au Tribunal de la dotation de la fonction
publique (TDFP).
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Le mérite

* Toutes les nominations intemes et exiernes & la fonction publique dolvent &tre
fondées sur le mérite et exemptes de toute infiuence politique.

= Une nomination est fondée sur le méite lorsque, selen la Commission (LEFP,
article 30},

= Ja personne a nommer posséde les qualifications essentielles — notamment
la compétence dans les languas officielles — établies par 'administrateur
général pour le travail & accomplir;

« alle prend en compte toute exigence opérationnelle et tout besoin
organisationnel, actuel ou futur, ainsi gue toute autre qualification
constituant un atout, déterminés par 'administrateur général,

= [En outre, conformément aux lignes directrices de la CFP, les décisions de
nomination deivent tenir compte des valeurs directrices d'accessibilité, ds justice,
de transparence et de représentativité.
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Impartialité

= La LEFP établit les responsabiliiés que la CFP doit exercer pour protéger I'lmpartialité de la fonction
publique fadérala.

= Influence polltique en dotation
» LaLEFP permel de velller a ce que les nominations solenl exemptes de foute Influence politique.

»  Enverlu ds la LEFP, la CFP a le pouvoir exclusif de mener des enquétes sur des ailégations dinfluence
politique en matiére de dolation.

= Activités politiques des employés

= Lapariie 7 de la LEFP reconngit aux fonclionnaires le dreit de se livrer & des aclivités politiques dans la
mesure ol celles-ci ne porlent pas ou ne semblent pas porler attelnte & leur capacité d'exercer leurs fonctions
da fagon imparliale sur le plan politique.

= La CFP fournit des conseils aux fonclionnaires fédéraux en ce qui a lrail 4 leurs drolls et responsabllités
légales & 'sgard des activités politiques (que celles-ci aient trait 4 leur mise en candidalure ou non).

» La CFP a le pouvoir d'accorder ou non aux fonctionnaires la permission de se poriter candidat & une élection
fédérale, provincials, territoriele ou municipale et, le cas échéant, d’exiger quiils prennent un congé sans
solde 3 cette fin.

= Enveriu de la LEFFP, la CFP a ls pouvair exclusif de mener des enquétes sur des aliégations selon lesguelles
des fonctiennalres ou des administrateurs généraux ont participé & des activités politigues iréguliéres.

*  Confrairement 4 ses peuvoirs de dotation, les pouvolrs de la GFP en matiére d'aclivités poliliques ne peuvent
pas élre délégués, y comprls le pouvelr dapprouver des demandes de candidature électorale et d enquéter

sur des allégations d'activité politique irréguliare. b

nan
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Systéme de dotation fondé sur la déléga—tiﬁﬁﬁés
pouvoirs

L.a CFP a compétence exclusive pour nommer a la fonction
publique des personnes y appartenant ou non,
« La Lof sur l'emplol dans Ia fonction pubiique (LEFP) prescrit que la

CFP a compétence exclusive pour nommer & la fonctior publique, en
fonction du mérite, des personnes appartenant cu non a celle-ci,

La CFP délégue la plupart de ses pouvoirs de dotation aux

administrateurs généraux.

+ Les pouvoirs sent déiégués lorsgue 'administrateur général signe un
Instrument de délégation et de responsabillsation en matiére de nomination
(IDRN} pour son organisation,

* La LEFF encourage les adminlstrateurs généraux 3 subdéléguer les
pouvoirs au plus bas niveau possible au sein de leur organisation, &
guelgues exceptions prés.

a CFP méne des activites de survelllance de la dotation dans
les organisations.

+ L'IDRN exige des administrateurs généraux qu'ils établissent lewr
propre cadre de dotation fondd sur la Cadre de responsabilisation en
gestion de la dotation (CRGD).

» Le CRGD permet 4 la CFP de surveiller les pratiques de dotation dans
les organisaticns et de faire rapport au Parlement sur Fintégrité du
systéme de dotation,
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Soutien aux ministéres et organismes

= La CFP fournit toute une gamme «*oudils et méne des aclivités de sensibilisation pour soutenir les administrateurs
généraux, les geslionnaires d’embauche, les conselllers en ressources humaines et les fonctionnaires pour velller &
la compréhension el 4 Pappllcation appropriée des pouvoirs de dotetlon qui leur soni délégués, et leur permet de
parfaire leurs connalssances crganisationnelies.

1. La CFP met au point des cutlls et des llgnss directrices en matldre de dotation en vue daider les administrateurs
généraux et leurs gestionnaires subdélégués & prendre des déclslons en matiére de dotalion et & mettre en place
leur systéme de dotation.

2. LaCFP offre des services de dotation et d'évaluation iniégrés et professionnels adaptds aux besoins des
geslion nalres d’embauche et des organisations de la forction publique :

Services de dotation : ils comprennent [es oulils de ressourcement électronique pour los ennonces
d'emplol et la présélection, les programmes de recrulement des Studlants de niveau postsecondaire ef des
studiants aux cycles supérieurs, de méme que les services de dotation collective.

= Oulils et prodults d'évaluation : |ls comprennent les dvaluations de langue seconde, les examans
professionnals et les exercices de simulation,

n  Services aux cadres ; ils comprannent les services d' smbauche, de dotatien st d'erlentalion
professionnelle.

3. Le Becréfariat du Consell du Trésor du Canade assume la respongabiiité globale de gérer les cas de
réaménagemenl des effactils (RE); capendant, la CFP jous deux réies bien précis dans le cadre du RE ;
1) Offrir du soutien et une orientalicn strat&glque aux crganisations dans la sélection de fonctionnalres aux fing
de maintien en posts ou de mise an disponibilite;
2)  Gérerles drolts de priorité.

1
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Surveillance

» Etant donné que le systéme est fondé sur la délégation des pouveirs, la CFP joue un
réle indépendant de surveillance pour en assurer la reddition de comptes.

s | a CFP a mis sur pied un cadre de survelllance qui fournit des renseignemenis sur
Fintégrite du systéme de dotation au moyen d'un examen systématique des éléments
qui le composent. Qutre un pouvoir de réglementation et une fonction d'élaboration de
lignes directrices, ce cadre comporte trois mécanismes de rétroaction importants : les
examens, les vérifications et les enguétes.

= Dans les cas ol une enquéte est justifiée, la Commission peut prendre toute mesure
corrective gu'elle juge nécassaire, dont la révocation d’une nomination.

= Par ¢es mécanismes, la CFP appuie les organisations & améliorer leurs pratiques de
gestion, tout en remplissant ses obligations & I'égard du Parlement.
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Transformation de la fonction publique pour I’avenir

Nous souhaitons étre réputés comme ayvant « un effectif compétent, confiant et trés
performant qui adopte de nouvelles méthodes de travall et qui met a contribution la diversité
des talents pour répondre aux besolns en évolution au pays ». — Principes directeurs,
Objectif 2020

Pour mettre en ceuvre cet aspect de la vision de I'Objectif 2020, la CFP doit :
1. Mettre a profit I'évolution du systéme de dotation;
2. Maintenir 'impartialité de la fonction publique;

3. Veiller a ce que la fonction publigue posséde les compétences et les
outils nécessaires pour servir les Canadiens, maintenant et dans

I'avenir.
12
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Prochaines étapes : Mettre a profit
I’évolution du systéme de dotation

» Dans un systéma complexe ol de nombreux intarvenants ont des pouvoirs liés 3 la gestion
des RH, il est essential que ces intervenants collaborent pour assurer la protection de 'intérét
public et de Fintégrité du systéme.

= Alors que la capacilé ot la systdme de dotation évoluent au sein das ministéres et organismes
délégataires, la CFP continue de perfectionner ses activités de survelllance afin d’accroitre
son utilité et son appui aux ministéres.

= La CFP analyse les principales legons apprises da ses activités de survelllance et d'autres
sources d'information, comme les études et les décisions rendues par le Tribunal de la
dotation de la fonction publigus, dans le but

» D'améiiorer le cadre de pelitiques de dotation;
= Da clarifier les attentes;

= De perfectionner les services offerts;

= De revoir son approche de surveillance.

» La CFP est engagée & maintenir des relations de collaboration solides avec tous les
intervenants, y compris les parlamentaires, les ministéres, les organismes et les agents
négociateurs, de fagon & ce que les Canadiens puissent continuer de compter sur une

foncticn publique profassicnnelle et impartiala. 1
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Prochaines étapes : Protéger I'impartialité

»  L'Objectif 2020 reconnait que certains aspects fondamentaux de la fonction publique
doivent étre conservds, notamment son caractére « professionnel ei impartial ».

«  |adlarté des rapports entre la fonction publique ot la sphére politique est essentielle au
maintien de I'impartialité dans la fonction publigue.

= 3iles rdlos et les responsabilités sont clairemant délimités et bien compris, cette
relation peut contribuer & préserver st & renforcer l'impartialité politique de la fonction
nublique.

= Défis posslbles

= La GFP a dament noté les situations récentes ol des questions ont été soulevées dans
Je demaine public au sujet de Finteraction epire !a fonction publique ot la sphére
politique.

» Dans un contexts ol les nouveaux moyens de communication, patticuliérement les
médias sociaux, sont de plus en plus souvent utilisés, tant sur Je plan personnel que
professionnel, ces interactions posent de nouveaux défis.

= La CFP travaille de concerl avec les ministeres et crganismes et les fonctionnaires fédéraux
de tous les niveaux pour favoriser et protéger limpartialité politique de la fonction publique,
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Prochaines étapes : Combler les lacunes
sur le plan des compétences

= Facteurs expliquant les lacunes sur le plan des compétences et des
habiletés

= Vieilissement de la population
= Concurrence avec les employeurs du secteur privé
»  Emplois de plus en plus spéclalisés

= Exemples de compétences et d’habiletés exigées dans I'avenir
»  Compétences médiatigues (p. ex., nouveaux médias et compréhension des données)
»  Style de réflexicn (p. ex., scuplesse, créativité, détermination)
. Analyse logique (p. ex., capacités de filtrage, science, lechnologie, ingénierie)

= Anfitudes sociales et de collaboration (p. ex., compétences interculturelles,
inteiligence scciale, esprit d'équipe)

»  Contribution de la CFP a la transformation de 1a fonction publique
= Recrutement ciblé
= Méthode d'évaluation du potentiel améliorée
16
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www.psc-cfp.gc.ca

www.emplois.gc.ca
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