MEDIDAS ADOTADAS PELO PERU SOBRE A EXTRADICAO
COMO FERRAMENTA DE COOPERACAO

NELLY CALDERON N.
Procuradoria-Geral

Republica do Peru

A extradicdo representa um mecanismo de cooperac¢éo judicial internacional, em virtude do qual,
mediante um pedido formal, um Estado obtém de outro a entrega de um processado ou
condenado por um crime comum para julga-lo penalmente ou executar a pena que a ele tenha
sido imposta; é regida no Peru pelos tratados, bilaterais e multilaterais, pela Lei n°® 24710, pelo
Decreto Supremo n° 044-93-JUS e pelo principio de reciprocidade. No entanto, com o objetivo
de adequar o alcance da legislagdo interna as exigéncias dispostas nos instrumentos juridicos
internacionais assinados e ratificados pelo Peru em matéria de extradigdo, duas importantes
reformas foram realizadas. Mediante a primeira, constante do Decreto Supremo n° 031-2001,
foram especificados os prazos que os 6rgaos publicos devem observar no procedimento de
extradic@o ativa por parte do Estado peruano e, por meio da segunda, que figura no livro sétimo,
da cooperacdo judicial internacional, do novo Cddigo de Processo Penal, ndo somente sao
reformuladas as competéncias das instituicdes nacionais que participam desse procedimento,
mas também se amplia a base legal da extradicdo e os pressupostos em que se baseia. Do
mesmo modo, incorpora-se um procedimento especial para a entrega de pessoas ho ambito da

cooperacdo com o Tribunal Penal Internacional.

Segundo a visdo que se tem da extradicdo, o procedimento seguido sera diferente, justificando
de um lado um mecanismo meramente processual, ou seja, um mecanismo de ajuda judicial
entre paises, que consiste em determinar a forma de procedimento para a entrega dos
processados ou condenados, ou integrando, por outro lado, a esse procedimento uma
preocupacdo de salvaguarda dos direitos do extraditado mediante o estabelecimento de uma
garantia de que pessoa alguma sera entregue a nao ser nos casos e nas condi¢cdes que 0s
tratados disponham.

As conseqiiéncias de se abracar uma ou outra visdo sdo significativas. De acordo com a
primeira, sendo o principal objetivo e finalidade do tratado de extradi¢cdo conseguir a entrega dos
processados ou condenados e sendo seus beneficiarios fundamentalmente os Estados Partes,
sdo admitidas as interpretacdes extensivas que sejam necessarias para conseguir a entrega do
extraditado. N&o sera assim, no entanto, se for mantida a segunda posi¢cdo. Os requisitos

substantivos e as formalidades estabelecidas num tratado de extradicdo para que esta seja



procedente ndo somente tém por objetivo facilitar a entrega, mas também garantir a seriedade
dos pedidos com salvaguarda dos direitos daquele cuja extradicdo se reclama. Também a
funcdo das autoridades jurisdicionais frente a um pedido de extradicdo é diferente segundo a
concepcdo que sustenta esse instituto. De forma esquematica, pode-se opor o modelo
eurocontinental ao critério anglo-saxédo da prima facie evidence. No primeiro caso a natureza da
extradicdo limita-se a ser um simples ato de auxilio judicial internacional, em que néo intervém
principios tdo fundamentais como o principio da presung¢édo de inocéncia ou a interdicdo do bis in
idem, ao contrario do segundo caso, em que a exigéncia de prova € determinante, sendo
necessario incluir indicios que determinem a possivel implicacdo de reclamados junto aos

documentos da solicitagdo.

O dispositivo normativo peruano sobre extradicdo se ajusta ao modelo anglo-saxao. No entanto,
a ampliacdo dos pressupostos segundo os quais se procede a extradicdo, como os formulados
no novo Cédigo de Processo Penal, e os diferentes tratados firmados pelo Peru nessa area,

contribuem para fortalecer a cooperacao judicial entre o Peru e os demais paises.
I/ O DISPOSITIVO NORMATIVO PERUANO SOBRE EXTRADICAO

A extradicdo s6 é concedida pelo Poder Executivo mediante comunicacdo prévia da Corte
Suprema, em cumprimento a lei, aos tratados e ao principio de reciprocidade. Os direitos do
“extraditado” ficam salvaguardados mediante a aplicagdo do principio do contraditério e os
recursos apelativos que possa formular aquele cuja extradicdo é reclamada. Do mesmo modo,
as condicdes de forma, ou seja, os documentos que devam acompanhar o pedido de extradicéo,
séo obrigatérios e suas falhas podem ser punidas com a liberacdo do “extraditado”. No entanto,

dispde-se a possibilidade de o Estado reclamante sanar essa formalidade.

A Lei n® 24710 estabelece os requisitos, as condi¢des e o procedimento de extradicdo tanto ativa
(quando o Estado Peruano solicita, de outro pais, a entrega de um criminoso que se encontra
nesse territdrio) quanto passiva (quando o Estado Peruano recebe o pedido de outro pais,
solicitando a entrega de um criminoso que se encontra no Peru). O Decreto Supremo 044-93
JUS regulamenta o alcance das disposi¢cdes constantes dos artigos 37 e 38 da Lei n°® 24710, que
regulamentam, de modo geral, o comportamento judicial e governamental em matéria de
extradicdo ativa, integrando as funcfes exercidas pelas diversas autoridades que intervém nessa
modalidade de extradi¢cdo, precisando os papéis, os direitos dos sujeitos processuais e as

obrigacbes dos 6rgéos publicos.

1/ REQUISITOS DA EXTRADICAO



A extradicao é solicitada, pela via diplomatica, pelo Governo do Estado em que tenha tido lugar a

acusacao ou a condenagao.

O pedido de extradicdo devera ser baseado na invocacdo de sentenca condenatéria ou decisao
de prisdo, clara e certa; o lugar e a data em que foi expedido com 0s necesséarios
esclarecimentos; as informacdes sobre a filiagdo do extraditado e os sinais ou as circunstancias
gue sirvam para sua identificagdo. Os documentos que devem acompanhar o pedido de

extradicdo sédo os seguintes:

v/ copia de sentenga condenatoria ou decisdo de prisao;

v/ copia integral dos textos das leis penais relativas ao crime cometido, a pena aplicavel
e a prescricao da acao penal;

v prova do fato;
v/ prova da participacéo do reclamado.

2/ CONDICOES DA EXTRADICAO
Para que a extradicdo seja admissivel & necessario que:

v’ 0 Estado solicitante tenha jurisdicdo ou competéncia para julgar o crime;
v’ 0 extraditado ndo tenha sido absolvido, condenado, indultado ou anistiado;

v ndo haja ocorrido o término da prescrigdo do crime ou da pena, conforme a lei peruana ou

do Estado solicitante, desde que n&o ultrapasse o prazo disposto na legislagéo peruana;
v’ 0 extraditado ndo deva responder no Estado solicitante perante tribunal de excecéo;
v’ a pena atribuida ao crime ndo seja inferior a um ano de prisao;

v 0s crimes ndo sejam passiveis de processo judicial a pedido de uma das partes, salvo os

casos de estupro e violacéo;
v’ existam garantias de uma reta administracéo de justica no pais reclamante;

v uma extradicdo anteriormente tentada pelo Estado reclamante, perante um terceiro

Estado, ndo tenha sido recusada com base em supostas implicacdes politicas.

Do mesmo modo, a extradicdo ndo serd concluida se a infracdo pela qual € demandada for
considerada crime politico ou crime conexo. Tampouco sera admitida quando o pedido de
extradicdo for motivado por uma infracdo de direito comum, mas que tenha sido apresentado
com a finalidade de perseguir ou punir um individuo por razdes de raga, religido, nacionalidade

ou opinies politicas.



Finalmente, em caso de urgéncia, a detencao preventiva do extraditado podera ser concedida
mediante simples pedido feito por qualquer meio, inclusive por telegrama. O Estado solicitante
devera, no entanto, comprometer-se a apresentar o pedido formal de extradicdo no prazo de 30

dias a partir da data do recebimento do pedido.
3/ PROCEDIMENTO DA EXTRADIGCAO E TUTELA DOS DIREITOS DO EXTRADITADO

A extradicdo é considerada uma instituicdo de natureza juridica e um ato politico. Juridicamente
esta sujeita ao principio de legalidade que se traduz numa série de requisitos para que seja
concedida ou solicitada. No entanto, a extradigdo vincula-se, ademais, a um interesse politico,
motivo por que compete ao Estado requerido avaliar se a extradicdo €, além de juridicamente

possivel, politicamente conveniente.
O procedimento disposto nas normas internas peruanas considera quatro etapas diferentes.

v Tribunal Penal: uma vez formalizado o pedido de extradicdo e efetivada a detencdo do
reclamado, o escritorio local da Organizagdo Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) coloca o detido a disposicdo do juiz instrutor de turno. Nos 15 dias
seguintes convoca-se uma audiéncia publica a que concorrerdo o extraditado, seu
defensor, o Ministério Publico e um advogado da embaixada do pais reclamante. As
partes estdo autorizadas a apresentar provas. O juiz pode pronunciar a liberdade
proviséria do detido, que mantém em todo caso o direito de interpor a acdo de habeas
corpus. Em caso de urgéncia pode-se conceder a detencdo preventiva mediante simples
pedido efetuado por qualquer meio, com fundamento em decisédo de prisdo, sentenca ou
fuga do criminoso. O Estado reclamante compromete-se nesse caso a apresentar o
pedido formal de extradicdo no prazo de 30 dias. Ndo cumprido esse prazo, o detido

sera imediatamente liberado.

v Corte Suprema. Realizada a audiéncia, o juiz penal expede, no terceiro dia, um relatério
opinando sobre a procedéncia ou improcedéncia da extradi¢cdo e o encaminha a Corte
Suprema, a qual, mediante parecer prévio do Promotor Supremo do Tribunal Penal,
expede uma resolucdo consultiva, no prazo de cinco dias. No entanto, a resolucéo

judicial é vinculante caso a Corte se declare contraria a extradigao.

v' Comisséo de Extradicdo. Remetem-se todos os atos do processo ao governo, para
decisdo do Conselho de Ministros. A Comissédo encarregada do exame dos pedidos de
extradi¢cdo, constituida por dois representantes do Ministério da Justica e dois do
Ministério das Relag¢bes Exteriores, elabora num prazo de cinco dias um relatério

fundamentado emitindo parecer sobre o pedido de extradicao.



v Conselho de Ministros. Cabe ao Conselho de Ministros decidir se concede ou denega a

extradi¢éo.

Sera necessario, ademais, que a extradicdo, apds ser concedida, possa ser revogada no caso
de erro ou de ndo ser o extraditado conduzido pelo representante do Estado solicitante no prazo
de 30 dias. Nesse caso, o0 extraditado ganhara a liberdade, nao podendo ser de novo detido pelo

mesmo motivo.

Finalmente, acrescentamos que, caso se decida ndo proceder a extradi¢cdo, o Estado peruano
podera submeter o incriminado a processo, pelo que pedira ao Estado solicitante os diferentes

elementos de prova.

O dispositivo de extradicao peruano sera modificado pela entrada em vigor do Novo Cédigo de

Processo Penal, que amplia as circunstancias em que a extradicao procede.
I/ AMPLIACAO DAS CIRCUNSTANCIAS EM QUE PROCEDE A EXTRADICAO

A ampliacdo dessas circunstancias reforca o compromisso de cooperacdo do Peru,
considerando-se primeiramente o principio de reciprocidade de maneira primordial e néo
somente de modo complementar e excepcional; em segundo lugar, criando-se um procedimento
simplificado; e em terceiro, regulamentando-se a entrega de pessoas ao Tribunal Penal

Internacional.

Cabe, ademais, ressaltar as novas atribuicdes conferidas a Promotoria da Nagdo no ambito

dessa reforma, consagrando no dispositivo interno sua qualidade de Autoridade Central.
1/ O PRINCIPIO DE RECIPROCIDADE

A extradicdo se sujeita ao que dispdem os tratados e a lei interna bem como ao principio de
reciprocidade. No entanto, no dispositivo normativo anterior, mas sempre vigente, o principio de
reciprocidade é contemplado de maneira excepcional, dispondo expressamente o artigo 3 da Lei
n° 24710 que “reconhece-se excepcionalmente a extradi¢cdo por reciprocidade num contexto de
respeito aos direitos humanos (...)". Em sua nova formulag&o, as normas aplicaveis consideram
no artigo 508 do novo Cddigo de Processo Penal “(...) os tratados internacionais celebrados pelo
Peru e, na sua auséncia, o principio de reciprocidade (...)", consagrando o carater
complementar desse principio, a fim de ampliar os casos de cooperacao judicial entre o Peru e
os demais paises. Com o0 objetivo de dar sustentacdo concreta a esse principio, as novas

normas dispdem a obrigacdo da Promotoria da Nagéo e do Ministério das Relagfes Exteriores



de informar o Poder Judiciario sobre todos os casos em que esse principio tenha sido invocado

ou aceito pelo Peru.

2/ UM PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO

Quanto ao procedimento, o Novo Cdédigo de Processo Penal dispde tanto um sistema de

extradicdo quanto um procedimento de detencao simplificados.

v Extradigdo. Quando o extraditado em qualquer etapa do procedimento judicial dé seu
consentimento livre e expresso a ser extraditado. O 6rgao jurisdicional da, nesse sentido,
por concluido o procedimento e o Tribunal Penal da Corte Suprema expede a resolucdo

consultiva favoravel.

v' Detencdo. Quando a pessoa pretenda ingressar no pais enquanto é perseguida pela
autoridade de um pais limitrofe. Nesse caso, a policia presente nas fronteiras devera
colocar de imediato o detido a disposicdo do Juiz da Investigacdo Preparatdria
competente, com aviso ao Promotor Provincial, e do funciondrio diplomatico ou consular
do pais de busca. O representante diplomatico ou consular terd um prazo de dois dias

para requerer a manutenc¢éo da detencéo.

3/ ENTREGA DE PESSOA AO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Finalmente, e em conseqiéncia da ratificacdo pelo Peru do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, que dispde no artigo 89 a obrigacdo de entregar as pessoas que deverdo ser
submetidas a sua jurisdicdo, considera-se no Novo Codigo de Processo Penal todo um
procedimento especial para essa entrega. Nesse contexto, a Promotoria da Nacdo como

Autoridade Central € o Unico interlocutor do Tribunal Penal.

O procedimento disposto € muito parecido ao que se segue no caso da extradicdo passiva,
guanto aos direitos do criminoso, exceto que nédo se constitui Comissdo de Extradi¢cdo alguma e
gue se mantém um canal aberto de consultas entre a Promotoria da Nacao e os 6rgdos do

referido Tribunal.



