ESTRUTURA JURIDICA DA EXTRADICAO NO PERU
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Estrutura constitucional

A Constituicdo oferece-nos um quadro especifico com disposic¢Ges que regulamentam
diretamente essa instituicdo e um quadro de direitos basicos que a
complementam.

Estrutura juridica especifica
Consta do artigo 37 da Constituicdo que diz literalmente:
Artigo 37 - Extradicéo

A extradicdo somente sera concedida pelo Poder Executivo mediante comunicagdo prévia da
Corte Suprema, em cumprimento a lei e aos tratados e segundo o principio
de reciprocidade.

N&o se concedera a extradicao se for considerado que foi solicitada com a finalidade de
perseguir ou punir por motivo de religido, nacionalidade, opinido ou raga.

Ficam excluidos da extradi¢do os perseguidos por crimes politicos ou por

fatos a eles relacionados, com exce¢do do genocidio, do magnicicio

e do terrorismo.

Esse artigo dispde as seguintes diretrizes.

A extradicdo € ato de governo. E concedida pelo Poder Executivo. Nenhum

outro Poder do Estado pode concedé-la.

E um ato sujeito a verificacdo da legalidade: n&o é um poder absoluto, uma

vez que esta subordinado ao cumprimento da legalidade, ou seja, ao que estabelecem
a lei e os tratados. E concedida somente mediante comunicacao prévia da Corte Suprema.
Vincula-se ao sistema misto sobre a faculdade de conceder a extradi¢do: é concedida
somente pelo Poder Executivo, mediante comunicagdo prévia da Corte Suprema. A
caracteristica do sistema é que o parecer do Poder Judiciario, mesmo sendo
obrigatdrio, [1] s sera vinculante se for contrario a extradicao.

Consagra as fontes:

- tratados;

- principio de reciprocidade.

Declara que é concedida somente em cumprimento a lei, razéo por que:

- proscreve a acdo penal por motivos extralegais;

- exclui a acdo penal por crimes politicos ou por fatos a eles relacionados.

Declara que o Peru ndo considera crime politico o genocidio, 0 magnicidio e o



terrorismo.

Estrutura juridica de direitos basicos
No ambito dos direitos fundamentais da pessoa encontramos com especial
relevancia os que se seguem.

O principio de legalidade penal. Ninguém sera processado nem condenado por agdo ou
omissao que, no momento em que seja cometida, ndo esteja previamente qualificada na lei,
de maneira expressa e inequivoca, como infracdo punivel; nem punido com

pena nado prevista na lei . Sua aplicacéo basica é o principio de dupla

incriminacdo e como garantia rege as extradi¢des ativas e passivas.

O principio de inocéncia. Toda pessoa é considerada inocente enquanto nao

se tenha declarado judicialmente sua responsabilidade, o que se relaciona com a
necessidade de demonstrar que existe causa razoavel que justifique a
extradicdo. Mais ainda se na extradicdo ndo se discute a culpabilidade.

A protecdo do direito a liberdade. Ninguém pode ser detido a néo ser por

ordem escrita e fundamentada do juiz ou pelas autoridades policiais em

caso de flagrante delito. Vincula-se a extradi¢cdo porquanto esta tem origem na
autoridade judicial. Tambeém no caso da extradi¢do passiva a

detencdo s6 pode ser disposta pelo juiz. Cumpre atentar para essa disposicao,
porquanto o artigo 523, paragrafo 1, b, referente a extradi¢do passiva permite a prisao
provisoria de uma pessoa perseguida pela autoridade de um

pais limitrofe, mesmo quando o juiz peruano nédo tenha expedido resolugdo alguma.

Na realidade a disposicéo constitucional anula o oferecimento de extradigédo
que nesse artigo, ademais, ndo tem aplicacdo préatica, posto que 0s

paises limitrofes vinculam-se ao Peru mediante tratado, seja bilateral, seja
multilateral, em que se exige que exista um pedido de detencéo

preventiva ou de extradicdo por parte do Estado requerente, mas ndo o
oferecimento de extradicéo.

A protecdo fisica e moral da pessoa. Ninguém deve ser vitima de violéncia

moral, psiquica ou fisica, nem submetido a tortura ou a tratamentos desumanos ou
humilhantes. A existéncia de possiveis atos que afetem moral, fisica ou
psiquicamente uma pessoa reflete-se também na faculdade de denegar uma
extradicdo quando se comprove essa situacao.

A proibicdo da incomunicacéo, aplicavel somente em caso de

ser indispensavel para o esclarecimento de um crime. Uma vez que a extradi¢ao
em si ndo procura esclarecer crimes, mas assegurar a presenca da pessoa, ndo
se justifica que se mantenha incomunicével o individuo passivel de extradigéo.

Além deles, encontramos outras linhas de orientacdo nos principios e
direitos da funcéo jurisdicional dispostos no artigo 139.

A unidade e exclusividade da fungéo jurisdicional, aplicavel ao excluir a
possibilidade de aceitar o pedido de extradi¢ao realizado por 6rgao ndo



jurisdicional ou por 6rgdos paralelos ao Poder Judiciario ou jurisdicao de
excecao.

A independéncia no exercicio da funcéo jurisdicional, que se consagra

na proibicéo de envolver-se em questdes jurisdicionais. Ao Poder

Executivo é vedado imiscuir-se nas questdes de extradi¢do até que

chegue 0 momento em que deva intervir. Também nao é correto pedir ao Poder
Executivo do Estado requerido que intervenha em decisdo do 6rgéo
jurisdicional de seu Estado.

A observancia do devido processo e a tutela jurisdicional. O processo de
extradicdo é passivel de ser declarado nulo se ndo forem observadas as regras
do devido processo.

O principio de ndo ser condenado em auséncia. A extradi¢do para efeitos de
execucdo de sentenca s pode ser concedida se o sentenciado houver sido
condenado em presenca.

A proibicao de retomar processos expirados com resolucao final.

Disposicdo que obriga a denegar o pedido de extradicdo quando se trate de uma segunda
acusacao pelos mesmos fatos. Inclusive permite que

opere a coisa julgada extradicional quando tenha sido denegada uma extradi¢édo

anterior. [2] Outra aplicacéo é quando ndo se executa uma extradi¢cdo com o

respectivo traslado do extraditavel. Nesse caso ja ndo se aceita um

segundo pedido.

Essa estrutura constitucional tem duas aplicacdes:
1. serve de base para a negociacao de tratados de extradi¢éo;

2. serve de fonte orientadora para o desenvolvimento do procedimento de
extradicao.

No primeiro caso, o0s tratados de extradicdo sdo negociados em bases
gerais deixando os aspectos de procedimento as respectivas
legislacGes internas.

No segundo, porque ainda desenvolvendo-se sobre as linhas processuais
preestabelecidas ha aspectos substanciais que irdo influir na decisédo e

inclusive no préprio processo, especialmente nas causas de nulidade,

mesmo quando ndo haja previsdo na norma processual especifica para extradicéo.
Estrutura juridica interna

Consta das disposic¢des do Livro Sétimo “A
Cooperacao Judicial Internacional” do Codigo de Processo Penal.

Normas aplicaveis



O artigo 508 especifica as normas aplicaveis a
extradicdo e que regem as relacfes das autoridades peruanas com as
estrangeiras:

1. tratados;

2. principio de reciprocidade, num contexto de respeito aos direitos
humanos.

Podemos dai extrair as seguintes conclusoes:

a) rege-se pelo tratado e somente na sua auséncia aplica-se o principio de reciprocidade.
Por conseguinte, as condi¢des de procedéncia, requisitos, proibicoes e

demais aspectos gerais sdo regidos pelas disposic¢oes do tratado, deixando

0s aspectos processuais para a lei interna. No entanto, a lei interna ndo pode

exigir mais requisitos do que ja dispde o tratado.

O uso do termo “na auséncia”, referindo-se ao tratado, é

corroborado no artigo 513, cujo inicio salienta que “2. Quando a

extradicdo, na auséncia de tratado, se sustente no principio de reciprocidade

(O

b) quando especifica que o principio de reciprocidade opera num contexto de
respeito aos direitos humanos ndo quer dizer que os tratados

estejam dispensados desse respeito. Os tratados séo celebrados com base no
respeito aos direitos humanos e sdo numerosos os artigos que assim o dispdem
(exigéncia da dupla incriminacdo que protege a liberdade quando a

conduta néo esteja tipificada como crime na legislacdo do Estado requerido,
proibicdo de pena de morte, exclusdo de casos por motivos extralegais,

como a acusagdo por motivos de idéias, religido, raca etc., para citar

alguns).

No entanto, ha uma falha técnica na redacédo do artigo 508

quando ressalta que “Se houver tratado, suas normas regerao o tramite de
cooperacdo judicial internacional. Sem prejuizo disso, as normas de direito
interno, em especial este Codigo, servirdo para interpreta-las (...)”, ja que as
normas internas comuns néo interpretam um tratado. Os tratados s&o interpretados
conforme disposi¢Oes previamente negociadas, que os tornam compativeis

a ambas as legislacdes.

Nunca é demais salientar que o artigo 27 da Convencao de Viena sobre

o Direito dos Tratados dispde que “Uma parte ndo podera invocar as
disposicGes do direito interno como justificacdo do descumprimento

de um tratado”.

O que lhe serve de limite sdo as normas que constituem a ordem publica, as
quais ja deveriam estar previstas no tratado. Por exemplo, a

proibicdo de condenar em auséncia, que é parte da ordem publica interna,

ja consta dos tratados. Ainda que ndo constassem seriam normas limitativas,
mas ndo porque interpretem o tratado, mas porque sdo parte da ordem publica
interna, que ndo deve ser violada. Em geral sdo normas que se destinam a



protecdo de direitos humanos ou, por exemplo, a garantia de uma imparcial
distribuicdo de justica com relacdo ao extraditavel, assegurando

sua seguranca fisica, que pode ser solicitada uma vez que nossa legislacéo assim o
permite. Isso pode ndo estar contido no tratado, mas pode ser invocado

como solicitacdo de garantia e se deve responder com a garantia, porque se

supde que a extradicdo ndo seja um mecanismo de perseguicdo politica,

mas um mecanismo de aplicacéo de justica.

O artigo 513 dispde o seguinte: “Quando a extradicdo, na auséncia de tratado, se
sustente no principio de reciprocidade, a Promotoria da Nagéo e o

Ministério das RelagGes Exteriores comunicardo ao Poder Judiciario os casos em
que esse principio tenha sido invocado pelo Peru e em que tenha sido aceito pelo
pais estrangeiro envolvido no procedimento de extradicdo bem como 0s

casos em que o pais estrangeiro tenha tomado as medidas cabiveis

e 0 Peru as tenha aceito e a elas tenha dado curso”.

O acima exposto merece a seguinte reflexao: o artigo 37 da Constituicdo Politica
dispde que a extradicdo se concede em cumprimento a lei e

aos tratados e segundo o principio de reciprocidade. Essa laconica referéncia

ao principio de reciprocidade permitiu que seja invocado sem maior problema de se
buscar um antecedente que o sustente. Quando diz que sé se concede em
cumprimento aos tratados e segundo o principio de reciprocidade esta

declarando que o reconhece como fonte juridica complementar aos tratados,

de maneira que pode conceder a entrega da pessoa reclamada com o

compromisso de que cooperacgdo similar seja oferecida quando necessario.

A redacdo do artigo 513 incide numa pratica de buscar um antecedente

que pode ndo existir e que em termos praticos s vigorard com base nos
antecedentes gerados a partir de fevereiro de 2006. Mas, ainda assim, a
deficiéncia dessa orientacdo € que os antecedentes de negacdo, por

exemplo, podem dever-se a questdes que em situacdes de um tratado estdo
viciadas de uma causa de denegacdo, razdo pela qual, caso seja uma denegacgao
de natureza legal, ndo podera gerar antecedente negativo. A

pratica normal é que os paises aceitam e denegam extradi¢des com base na
andlise de cada caso especifico e ndo em antecedentes.

Pessoas passiveis de extradicéo

O artigo 513 considera a pessoa processada, acusada ou condenada como
autor ou participe. Curiosa e perigosamente salienta que no caso de que se
trate, para efeitos de cumprir san¢do penal, esta devera lhe ter sido imposta
como “acusada presente”.

O artigo 516 referente a extradicdo passiva dispde: “ou para que cumpra a
san¢do imposta como réu presente”.

O artigo 525, referente a extradicdo ativa, declara simplesmente: “processado,
acusado ou condenado ao Estado em que essa pessoa se encontra”.



N&o podemos mencionar que se trata de uma sentenca imposta como acusada
presente quando se trate simplesmente de uma sentenca imposta em presenca.
Poderia dar lugar a uma perigosa interpretacdo de permitir uma sentenca em que a
pessoa tenha estado presente ao longo de todo 0 processo, mas ndo no momento
da leitura da sentenca. Em todo caso, o artigo 516 é exato e correto, porquanto
ndo é admissivel que se condene em auséncia por expressa

proibicdo constitucional.

Delitos passiveis de pedido de extradicdo

Conforme a propria lei, em primeiro lugar os crimes que figuram na relacédo
pertinente aprovada pelo tratado, se esta for sua orientacdo. Caso nao haja tratado
entdo € necessario que o fato objeto do processo constitua

crime tanto no Estado requerente quanto no Peru e, ademais, que de ambas

as legislacdes conste a cominagao penal, em qualquer de seus

aspectos, igual ou superior a pena privativa de um ano.

Caso o tratado adira ao sistema da pena minima, ademais da
dupla incriminacéo, se devera verificar qual a pena minima exigivel.

Participacdo das autoridades que intervém num processo de extradi¢cdo

Em desdobramento do artigo 37 da Constituicdo, o artigo 514 salienta que

cabe ao governo decidir a extradi¢do, seja passiva, seja ativa, mediante

Resolucdo Suprema expedida com o consentimento do Conselho de Ministros. Essa
decisao requer informacao prévia de uma comissdo oficial denominada

Comisséo Oficial de Extradi¢des e Traslado de Condenados pelo Decreto

Supremo n 016-2006-JUS.

Embora o relatorio expedido por essa Comissdo tenha carater ilustrativo e ndo
seja vinculante, ainda assim sua prévia participacao € necessaria.

Prossegue especificando que a decisdo do governo requer a necessaria
intervencgdo do Tribunal Penal da Corte Suprema, que emitira uma resolucéo
consultiva.

A Corte Suprema verifica as condicOes de legalidade do pedido de
extradicdo e emite a Resolugcdo Consultiva, a qual tera carater vinculante
somente se a extradi¢do for negada.

Caso a resolucdo consultiva seja favoravel a entrega ou considere procedente
solicitar a extradi¢do a um pais estrangeiro, seu carater serd ilustrativo e garantira
a legalidade do pedido, mas o governo podera decidir o que considerar
conveniente.

O artigo 512 institucionaliza a Autoridade Central, que corresponde a
Promotoria da Nagdo. O artigo 512 diz: “1. A autoridade central em matéria
de cooperacdo judicial internacional € a Promotoria da Nagdo. A autoridade
estrangeira a ela se dirigira para instar os atos de cooperacgéo judicial
internacional e para coordenar e efetuar consultas nessa matéria (...)”. Ao



Ministério das Rela¢cbes Exteriores cabe “intervir

na tramitacdo das solicitacGes de cooperacdo formuladas pelas

autoridades nacionais. Do mesmo modo, se assim dispuserem os tratados,
receber e colocar a disposi¢do da Promotoria da Nag&o as solicitagcdes de
cooperacdo judicial internacional apresentadas pelas autoridades estrangeiras”.
O Cadigo de Processo Penal acentua esse carater de ser a via diplomética a que
deve ser empregada para receber e transmitir as solicitagdes de extradigéo.

Que avalia o Poder Executivo? Avalia se uma extradi¢do, além de ser
juridicamente procedente, é politicamente conveniente. [3] Salvo casos muito
excepcionais, o Poder Executivo podera denegar uma extradicao declarada
procedente pelo Poder Judiciario.

A avaliacdo politica, por sua vez, refere-se aos altos interesses nacionais e

a ele compete por ser o Poder Executivo 0 que tem a seu cargo as relac6es
internacionais.

Condigdes ou garantias que podem ser solicitadas

Além do exigido pelo tratado, pode-se solicitar o seguinte:

a. garantias de que se computara o tempo de privacao de liberdade que
demande a tramitacdo da extradicdo bem como o tempo de que o extraditado
houver sido privado no curso do processo que motivou a solicitacéo;
b. garantias de que, caso o crime por que se solicita a extradigdo

seja punido com pena de morte no Estado requerente, ndo sera ela
aplicavel;

c. garantias de uma reta distribuicdo de justica no processo penal.
Recusa da extradicao

Recusa-se ou denega-se a extradi¢do pelas seguintes causas.

Em relacéo ao Estado

1. Se o Estado requerente néo tiver jurisdicdo ou competéncia para julgar o
crime.

2. Se o0 extraditado tiver de responder no Estado requerente perante tribunal
de excecao.

3. Se 0 processo a que tiver de ser submetido ndo cumprir as exigéncias
internacionais do devido processo.

4. Se existirem razdes especiais de soberania nacional, seguranga ou ordem
publica ou outros interesses essenciais do Peru, que tornem inconveniente o
acolhimento do pedido.

5. Se o Estado requerente nao oferecer garantias de que se computara o tempo



de privacdo de liberdade que demande a tramitacdo da extradicdo bem como o
tempo de que o extraditado tiver sido privado no curso do processo que motivou o pedido.

6. Se o crime por que se solicita a extradi¢do for punido com pena
de morte no Estado requerente e este ndo oferecer garantias de que ndo sera
aplicada essa condenacéo.

Em relacéo ao extraditavel

1. Se o extraditado ja houver sido absolvido, condenado, indultado, anistiado
ou sujeito a outro direito de indulgéncia equivalente.

Em relagéo ao crime

1. Auséncia de dupla incriminagdo. Caso o fato objeto do processo néo
constitua crime tanto no Estado requerente quanto no Peru.

2. Falta de gravidade na cominacéo legal. Caso nenhuma das legislagdes
disponha cominacdo penal, em qualquer de seus aspectos, igual ou
superior a pena privativa de prisdo de um ano. [4]

3. Prescricao da acdo penal ou da pena. Caso haja ocorrido o

término da prescri¢do do crime ou da pena, conforme a lei nacional ou

do Estado requerente, desde que n&o ultrapasse o prazo disposto na legislagdo
peruana.

4. Caso o crime seja exclusivamente militar, contra a religido, politico ou

relacionado a politica, de imprensa ou de opinido. A circunstancia de que

a vitima do fato punivel de que se trate exerca func¢des publicas néo justifica por

si SO que esse crime seja qualificado como politico. Tampouco politiza o fato de que o
extraditado exerca funcdes politicas. Também estdo fora da

consideracdo de crimes politicos os atos de terrorismo, 0s crimes contra a
humanidade e os crimes a respeito dos quais o Peru tenha assumido

obrigacdo convencional internacional de extraditar ou julgar.

5. Caso o crime seja passivel de acdo a pedido de uma das partes e
caso se trate de uma falha.

6. Caso o crime seja de natureza tributaria, a ndo ser que se cometa por
declaragdo intencionalmente falsa ou por omissao intencional, com
0 objetivo de ocultar rendimentos provenientes de qualquer outro crime.

7. Caso o pedido de extradicdo fundamentada por uma infracéo de direito comum
tenha sido apresentado com a finalidade de julgar ou punir um individuo por
motivo de raca, religido, nacionalidade ou opinido politica ou que a

situacdo do extraditado tenda a agravar-se por uma ou outra dessas razoes.

Consideracao da dupla incriminagdo na nova legislacéo



Embora em muitos textos da especialidade se mostre que a dupla
incriminacdo consiste em que a conduta criminal seja considerada crime nas
legislacOes tanto do Estado requerente quanto do Estado requerido, essa
definigdo ndo se esgota em que somente se assegure de que a conduta penal
seja tipica em ambas as nacoes.

A rigor, consideram-se ademais certos parametros. Em primeiro lugar, que o
fato constitutivo de crime esteja tipificado anteriormente a sua préatica
(principio de legalidade) no Estado requerente e antes do pedido no

Estado requerido. [5]

Em segundo lugar, os fatos devem constituir crime tanto no momento

em que séo praticados quanto no momento em que se solicita a extradicao,
bem como quando se faz a entrega, ou seja, € necessario que haja continuidade
na conduta tipica. No momento em que deixe de existir a continuidade tipica a
extradicdo perde sustentacao.

Em terceiro lugar, que os fatos ndo sejam afetados por causas de

isencao no Estado requerido, porquanto, nesse caso, ndo poderia expedir ordem
de detencdo nem iniciar o procedimento, uma vez que a conduta nao teria
relevancia penal no Estado requerido.

Em quarto lugar, que supere um minimo de gravidade, de acordo com o que
disponha o tratado ou, na auséncia deste, a lei interna do Estado requerido.
Deve-se levar em conta também que os critérios para avaliar a dupla
incriminacdo variam de acordo com o sistema que adote a legislacao.

Um primeiro sistema € o da avaliacdo da dupla incriminagcdo em abstrato:
avalia-se se a conduta criminal constitui crime. Toma-se 0 caso em abstrato
e se o faz coincidir com os tipos penais. A prova circunscreve-se a verificar
se ha um processo penal contra o extraditavel.

Um segundo sistema € o da avaliagdo da dupla incriminag&o no caso

especifico: avalia-se se os fatos, inclusive a participacdo do extraditavel,

seriam constitutivos de crime no Estado requerido. A prova nesse caso

destina-se a mostrar se ha causa provavel ou sérios indicios de culpabilidade,
mediante a analise da situacdo pessoal do extraditavel, ligada a prévia demonstracao
da existéncia do crime. Esse sistema € proprio de legislagcdes como as do

Japdo, Chile e Estados Unidos da Ameérica, para citar algumas.

A legislacéo peruana até antes de 1° de fevereiro de 2006 orientava-se pela

segunda possibilidade. Desse modo, podiam-se apresentar as provas que

mostrem a inocéncia do extraditivel e exigia-se a apresentacdo das provas de

acusacao e defesa como um dos requisitos substantivos. Atualmente ndo se exigem

as provas, somente a documentacao que demonstre o processo, aludindo-se ao

que disponham os tratados aplicaveis, motivo por que, caso seja exigida a apresentacdo
de provas, ja ndo se anexam as provas de defesa, mas somente as que

sustentem a afirmacdo da participacdo do extraditavel.



Tratamento da prisdo provisoria

Chamado geralmente detencédo preventiva nos tratados.
Distinguem-se trés tipos de priséo provisoria.

a) Prisdo provisoria a pedido do Estado requerente. Institui¢do
classica da detencdo preventiva solicitada pelo Estado requerente.

b) Prisdo provisoria de oficio. Procedente apenas quando uma pessoa pretenda
ingressar no pais enquanto € perseguido pela autoridade de um pais limitrofe.

c) Prisdo provisoria pela Interpol. Procedente apenas quando a pessoa se
encontre plenamente localizada no territério nacional, com pedido

urgente, por intermédio da Organizagdo Internacional de Policia Criminal -
INTERPOL.

Prisdo proviséria a pedido de Estado requerente

O Estado requerente podera apresentar o pedido formal de priséo provisoria
por via diplomética e por meio da Autoridade Central. Esse pedido é enviado
a Promotoria da Nacéo.

Também poderéa apresentar o pedido formal de prisdo provisoria e utilizar o
canal da INTERPOL. A INTERPOL remetera o pedido a Promotoria da Nag&o.
A Promotoria da Nagdo remetera de imediato ao Juiz de Investigacéo
PreparatOria competente, com aviso ao respectivo Promotor Provincial.

Recebida a documentacéo, o juiz expedira 0 mandado de prisdo provisoria
quando da avaliacdo do pedido depreender-se 0 cumprimento do

requisito da dupla incriminacéo, entendendo-se a dupla incriminagdo nos
aspectos seguintes:

a) concordancia em ambas as nagdes quanto a conduta criminosa;

b) cumprimento do pardmetro de uma penalidade minima.

Devemos, no entanto, advertir quanto a um erro grosseiro na redacao do artigo
523 do Cddigo de Processo Penal nesse aspecto, que tornaria um impossivel
juridico as detengdes preventivas negociadas fora do que disponham os
tratados.

Esse artigo trata da prisdo provisoria e destaca as condi¢des para sua
procedéncia.

Artigo 523 Prisdo provisoria ou pré-extradigéo.

()

1. A prisdo provisoria de uma pessoa reclamada pelas autoridades
estrangeiras procedera quando:

(..)



4. O juiz expedird o mandado de prisdo provisoria, desde que o fato que

se repute criminoso também o seja no Peru e que ndo haja previsao de uma

cominacgdo penal, em qualquer de seus aspectos, igual ou superior a pena

privativa de um ano. Se for invocada a pratica de varios crimes, bastara que um deles cumpra
essa condicdo para que proceda com relagcdo aos demais crimes.

A decisdo que emita serd notificada ao promotor e comunicada a

Promotoria da Nag&o e ao escritorio local da INTERPOL.

Observe-se o parametro da penalidade minima: “que ndo haja previsao de uma
cominacao penal, em qualquer de seus aspectos, igual ou superior a pena
privativa de um ano”, ou seja, se a cominagdo penal for de um ano ou superior
a um ano ndo procede a prisdo provisoria.

Isso se contrapde ao artigo 517, que estabelece entre a improcedéncia da
extradicdo a cominacgdo penal que néo seja igual ou superior a um ano.

Artigo 517 Recusa da extradicéo

1. N&o procede a extradicao se o fato objeto do processo nao constituir crime
tanto no Estado requerente quanto no Peru e se em ambas as legislacdes ndo

houver previsdo de cominacdo penal, em qualquer de seus aspectos, igual ou
superior a pena privativa de um ano. Caso seja solicitada uma extradi¢éo por
varios crimes, bastard que um deles atenda a essa condigdo para que

proceda com relagdo aos demais crimes.

A decisdo judicial serd comunicada ao promotor, a Promotoria da Nagdo
(Autoridade Central) e ao Escritorio Nacional da Interpol.

Dispos-se que em caso de urgéncia o pedido sera simples, por qualquer meio, inclusive
telegrafico, telefonico, radiografico ou eletrénico.
O pedido formal de prisdo provisoéria contera:

a) 0 nome da pessoa reclamada, com os dados de identidade pessoal e
as circunstancias que possibilitem encontra-la no pais;

b) a data e lugar em que foi cometido o crime e tipificagéo do fato imputado;

c) se o requerido for um acusado, indicacdo da pena imposta ao
ato praticado; e, se for um condenado, especificacdo da pena imposta;

d) a invocacdo da existéncia da ordem judicial de detencdo ou de prisao
e de auséncia ou ndo comparecimento, conforme o caso;

e) o compromisso do Estado solicitante de apresentar o pedido formal de
extradi¢do no prazo de 30 dias apds o recebimento do pedido. Vencido esse prazo,
e ndo formalizado o pedido de extradi¢do, o detido ser& colocado em

imediata liberdade.



Prisdo provisoria de oficio

Este caso se aplica quando a policia presente nas fronteiras localiza

uma pessoa reclamada por um pais limitrofe. A lei dispde que essa policia

coloque imediatamente o detido a disposicdo do Juiz da Investigacdo Preparatoria
competente do lugar da intervencdo, com aviso ao promotor provincial. O juiz, pela

via mais rapida, que pode ser a comunicacao telefonica, fax ou correio eletronico,

levara o fato ao conhecimento da Promotoria da Nagéo e do funcionario

diplomatico ou consular do pais de busca.

O representante diplomatico ou consular dispora de um prazo de dois dias para
requerer a manutencdo da prisdo provisoria, fazendo acompanhar o pedido

dos requisitos necessarios para a prisdo. Se ndo o fizer no prazo, o detido sera
imediatamente colocado em liberdade.

Essa disposicdo, no entanto, contraria o texto constitucional que dispde

0S casos em que se pode deter uma pessoa e 0S que, Como se

disse anteriormente, impedem que se ofereca a extradi¢do, além — repetimos
— dos tratados de extradi¢do que nos vincula aos paises limitrofes e

que nao aceitam o oferecimento de extradi¢do exigindo antes o pedido de
extradicdo ou de detencdo preventiva.

Prisdo proviséria pela INTERPOL

No caso da prisdo provisoéria pela INTERPOL, a lei limita-se a dizer que a
Policia Nacional procedera a imediata intervencdo e conducao do reclamado,
colocando-o a disposicdo do juiz competente do lugar da

intervencdo e comunicando esse fato ao promotor provincial, a Promotoria da
Nacdo e ao funcionario diplomatico ou consular do pais requerente.

Essa norma requer urgente regulamentacédo, porque, ainda que a intervencgéo
e a conducgdo possam durar minutos, significam de todo modo uma

privacao de liberdade que s6 pode ser autorizada pelo juiz.

Procedimento da prisdo provisoria

Determinada a prisdo provisoria, 0 Juiz da Investigagdo Preparatoria dispora de um
prazo de 24 horas, em que devera ouvir a pessoa presa e a ela designara

advogado de defesa de oficio, caso a pessoa ndo designe um de sua confianca.

A prisdo sera suspensa se, inicialmente, o juiz comunicar a inexisténcia das
condicdes de dupla incriminacdo e pena minima, transformando-o num

mandado de comparecimento restritivo, com impedimento de saida do pais.

E questionavel a redacdo do Cadigo. Caso ndo ocorra a dupla incriminagao e nio haja
pena minima estamos perante um caso de improcedéncia, motivo por que nao

se justifica tampouco o comparecimento restrito.

Cessacao da prisdo provisoria

A prisédo cessara se for comprovado que 0 preso ndo é a pessoa
reclamada ou quando transcorrer o prazo de 30 dias para a apresentagédo
formal do pedido de extradi¢do, com a adverténcia, neste ultimo caso,



de que o extraditavel pode ser novamente detido em razdo do mesmo crime,
desde que se receba um formal pedido de extradicdo.

NOTAS

[1] O Poder Executivo ndo pode aceitar ou denegar uma extradi¢ao sem que

antes se tenha pronunciado o Poder Judiciario mediante o respectivo parecer
consultivo. A verificacdo das condi¢des de legalidade realizada pelo Poder
Judiciario é o que permite depois ao Poder Executivo tomar uma decisdo.

[2] Pode ocorrer inclusive que essa primeira denegacdo ndo tenha sido ao

Estado requerente, mas a um terceiro Estado, como ocorreu no caso de uma
extradicdo solicitada pelo Estado peruano ao Governo do Chile. A resolucéo
denegatoria salientou o seguinte: “Décimo quarto: Que o fato de que a presente
solicitacdo de extradicdo de Torres Iturra provenha de um Governo diferente do
que formulara a que foi denegada (...) ndo dé inicio a aplicacéo do referido
principio. No se trata, a rigor, de tornar efetiva a excecdo de coisa julgada,

com a tripla identidade de elementos necessaria para que ela opere, posto que

as mencionadas disposicdes (...) do Cddigo de Direito Internacional

Privado impedem a repeticdo de um pedido de extradicdo baseado nos mesmos
fatos, sem exigir para eles que a nova solicitagdo seja feita pelo

mesmo governo ” (Citado por Huapaya Olivares Alberto e outros autores em:
Extradicdo. Teoria e Jurisprudéncia. Instituto de Defesa e Desenvolvimento Social.
Lima, 2006.

[3] Essa faculdade ndo significa pronunciamento sobre o processo jurisdicional nem
invocacgdo da causa, mas que a negativa se da por razdes fora do

contexto jurisdicional e que pertencem antes a esfera do interesse do

Estado. Conforme destaca Quintero Olivares, citado por San Martin Castro, César
“(...) vincula-se ao interesse politico; como tal, cabe ao Estado

requerido avaliar se a extradicdo €, ademais de juridicamente possivel,
politicamente conveniente” (A extradicdo e a cooperacao judicial

internacional. Academia da Magistratura. Dezembro de 2001. Peru)

[4] Deve-se observar atentamente o critério da pena minima, uma vez que, na maioria
dos tratados solicita-se a fixagdo da pena minima em um ano. No entanto,

no caso dos tratados de extradicdo celebrados com a Republica do

Paraguai e a RepUblica do Panama4, solicita-se a fixagdo de uma pena cuja duragdo
média ndo seja inferior a dois anos. No caso do tratado de extradicdo com

a Republica da Bolivia, prestes a entrar em vigor, exige-se pena superior a

dois anos. No tratado de extradi¢do com a Republica de El Salvador

exige-se uma pena minima de trés anos. O Tratado de Direito Penal

Internacional de Montevidéu exige pena ndo inferior a dois anos.

[5] Os Estados ndo legislam com a mesma velocidade a ndo ser em atencdo aos bens
juridicos que considerem prioritario proteger. Por esse motivo, no caso do

Estado requerido, 0 que importa é que a conduta esteja tipificada como crime
antes de receber o pedido de extradi¢do e no momento em que se cometeram

os atos, circunstancia que é irrelevante para este Estado.



