MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

Comité de Expertos

INFORMES DE AVANCE REPUBLICA DOMINICANA, 15ta REUNION COMITE DE
EXPERTOS MESICICC

SECCION I: AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES

A. SEGUNDA RONDA DE ANALISIS:

Instrucciones: Siguiendo la estructura tematica del informe por pais' correspondiente a la Segunda
Ronda de analisis, y en relacion con cada una de las recomendaciones a las que se quiera referir su
pais en el presente informe de avance, por favor suministrar la siguiente informacion:
RECOMENDACION:

1.1.1. Fortalecer los sistemas para la contratacion de empleados en la Administracion Publica.
Para cumplir con esta recomendacion, la Republica Dominicana podria tener en cuenta las siguientes
medidas:

a. Diseflar e implementar mecanismos de adecuada verificacion de la idoneidad de los
candidatos a todos los cargos de la Administracion Publica y deteccion de posibles
conflictos de intereses. (Ver seccion 1.1.2 del capitulo II de este informe)

b. Implementar una disposicion especifica, que salvo excepciones que la ley seiiale,
establezca que los cargos de la Administracion Publica se llenen sobre la base de los
principios de publicidad, equidad y eficiencia consagrados por la Convencion, y que
establezca el concurso de oposicion como el mecanismo general de acceso. (Ver seccion
1.1.2 del capitulo II de este informe)

c. Considerar la posibilidad de derogar el articulo 42 de la Ley 14-91 y el articulo 77 del
Reglamento 81-94, para reducir la probabilidad del ingreso de personas en el servicio de
carrera basandose en consideraciones distintas del mérito. (Ver seccion 1.1.2 del capitulo
II de este informe)

d. Establecer directrices que garanticen la adecuada aplicacion del articulo 75(c) del
Reglamento 81-94, para que la duracion de las designaciones temporales para llenar cargos
del servicio de carrera de caracter permanente no pase de un afio. (Ver seccion 1.1.2 del
capitulo II de este informe)

" En la Gltima pagina del presente formato estandar, a manera de guia, se describe dicha estructura en relacion
con los temas considerados en la Segunda Ronda de analisis.



e. Implementar disposiciones que requieran la publicacion de todas las vacantes en la
Administracion Publica, y los concursos para llenar cargos del servicio de carrera. (Ver
seccion 1.1.2 del capitulo II de este informe)

f. Implementar disposiciones que generen oportunidades adicionales a nivel administrativo y
judicial, que permitan a las personas impugnar el proceso de seleccion aplicado en la
Administracion Publica. (Ver seccion 1.1.2 del capitulo IT de este informe)

L.
MEDIDAS ADOPTADAS:

En cuanto a las recomendaciones referentes a los Sistemas para la Contratacion de Funcionarios
Publicos, (Articulo III, parrafo 5 de la Convencidn) en primer lugar cabe sefialar que se aprob6 la ley
41-08 de Funcion Publica, que crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica y regula lo
referente al personal que labora en la administracion publica y su relacion con el Estado, y sustituye
la antigua ley 14-91 de Servicio Civil y Carrera Administrativa y su Reglamento de Aplicacion 81-
94. Aunque a la fecha todavia no se ha sancionado el reglamento de aplicacion de la nueva ley

- Disposiciones legales aplicables a los funcionarios publicos, como las contenidas en la Ley de la
Funcién Publica (Ley No. 41-08 del 16 de enero de 2008), que en su articulo 1° establece que la Ley
se aplica a todos los designados por autoridad competente para desempenar los cargos
presupuestados para la realizacion de funciones publicas en el Estado, los municipios y las
entidades auténomas, en un marco de profesionalizacion y dignificacion laboral de sus
servidores. Los principios y disposiciones fundamentales de la presente ley seran aplicables

a aquellos regimenes de carrera que sean establecidos por otras leyes. Asimismo, esta ley
sera de aplicacion supletoria en todo cuanto no estuviera previsto en dichas leyes.

El articulo 2 de la Ley establece: Quedan excluidos de la presente ley: Quienes ocupan
cargos por eleccion popular. Los miembros de la Junta Central Electoral, asi como los
miembros de la Camara de Cuentas; Quiénes mantienen relacion de empleo con 6rganos y
entidades del Estado bajo el régimen del Codigo de Trabajo; El personal militar y policial,
aunque esté asignado a o6rganos de seguridad e inteligencia del Estado. El articulo 7.-Crea la
Secretaria de Estado de Administracion Publica como 6rgano rector el empleo publico y de
los distintos sistemas y regimenes previstos por la presente ley, del fortalecimiento
institucional de la Administracion Publica, del desarrollo del gobierno electrénico y de los
procesos de evaluacion de la gestion institucional.

Los organos responsables de la administracion del sistema son a) la Secretaria de Estado de
Administracion Publica (SEAP), b) Las Oficinas de Personal de los organismos publicos , c¢) Las
unidades de adiestramiento del servicio publico, d) Las comisiones de personal de los organismos
publicos y e) el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

El articulo 18° de la Ley prevé las categorias de Servidores Publicos en:1. Funcionarios o
servidores publicos de libre nombramiento y remocion; 2. Funcionarios o servidores
publicos de carrera; 3. Funcionarios o servidores publicos de estatuto simplificado; 4.
Empleados temporales.



Los articulos 19° y siguientes contienen un listado de los cargos y funcionarios. El articulo 33°
contiene los requisitos generales para el ingreso al Servicio Publico, los cuales incluyen la posesion
de la capacidad para el buen desempefio del cargo y que las funciones a desempeiar no sean
incompatibles con otros deberes bajo la responsabilidad del interesado; y no haber sido destituido de
un cargo publico o privado por causa deshonrosa, entre otros.'

El articulo 37° contiene los requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa, incluyendo el
requisito que los candidatos llenen los requisitos minimos del cargo y que demuestren, en concursos
de oposicion, la idoneidad que demanda el cargo. En este sentido, se requiere que una entidad que
desea llenar un cargo de Carrera, debe llevar a cabo el proceso de reclutamiento y seleccion, con la
asesoria y supervision técnica de la SEAP, mediante concurso de oposicion debidamente publicado, y
la cual podra consistir en pruebas, evaluacion de expedientes, entrevistas y otros medios necesarios.

El articulo 38 establece:- Las vacantes que se produzcan en los cargos de carrera seran
cubiertas en primer lugar mediante concursos internos para ascensos organizados de todo
funcionario publico, y en caso de declararse desiertos, se convocara a concursos externos.
Correspondera a la Secretaria de Estado de Administracion Publica la organizacion de

dichos concursos, tarea que debera coordinar con las Oficinas de Recursos Humanos de los
organos o entidades a los que pertenezcan los cargos vacantes. La reglamentacion
complementaria de la presente ley regulara los procesos de convocatoria y realizacion de

los concursos internos y externos antes sefialados. La convocatoria de todo concurso interno
o externo de libre competicion, debera ser ampliamente publicitado, con preferencia en la
jurisdiccion del cargo y contener de forma clara y precisa las menciones previstas en el
reglamento de la presente ley.

Con respecto a los mecanismos de impugnacion, los articulos 72 y siguientes establecen: Los
servidores publicos tendran derecho a interponer los recursos administrativos de
reconsideraciéon y jerarquico, con el objetivo de producir la revocacion del acto
administrativo que les haya producido un perjuicio, agotados los cuales podran interponer el
recurso contencioso-administrativo por ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. El
Recurso de Reconsideracion deberd interponerse por escrito, por ante la misma autoridad
administrativa que haya adoptado la decisién considerada injusta, en un plazo de quince (15)
dias francos contados a partir de la fecha de recepcion de la notificacion de dicha decision.
Este recurso podra ser interpuesto directamente por el servidor publico afectado, o por un
apoderado de éste. El plazo de quince (15) dias francos otorgado para el ejercicio de este
recurso de reconsideracion se interrumpe si el servidor publico somete su caso a un
procedimiento de conciliacién ante la Comision de Personal correspondiente, hasta que ésta
haya comunicado al servidor publico el Acta de Acuerdo o de No Acuerdo. Transcurridos
treinta (30) dias sin que la autoridad responsable de conocer del recurso de reconsideracion
se haya pronunciado sobre el mismo, se considerard confirmada la decision recurrida y podra
interponerse el recurso jerarquico contra la misma.

El articulo 74 dispone:- El Recurso Jerarquico debera ejercerse ante el d6rgano de la
administracién publica de jerarquia inmediatamente superior al érgano que haya tomado la
decision controvertida, dentro de los quince (15) dias francos contados a partir de la fecha de



recepcion de la resolucion que resuelva el Recurso de Reconsideracion o de la fecha en que
se considere confirmada la decision recurrida. Transcurridos treinta (30) dias sin que la
autoridad responsable de conocer del recurso jerarquico se haya pronunciado sobre el
mismo, se considerard confirmada la decision recurrida y podra interponerse el recurso
contencioso-administrativo por ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

El articulo 75 establece:- Después de agotado los recursos administrativos indicados en la
presente ley, el servidor publico afectado por una decision administrativa podra interponer el
recurso contencioso administrativo por ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. Este
recurso debera ser interpuesto dentro de los treinta (30) dias francos, contados a partir de la
fecha de recepcion de la decision que resuelva el recurso jerarquico o de la fecha en que se
considere confirmada la decision recurrida.

Por su parte, el articulo 3° de la Ley No. 13-07, sobre la Jurisdiccion Contencioso-Tributario y
Administrativo, permite la presentacion por cualquier persona natural o juridica del recurso
contencioso-administrativo contra los actos administrativos violatorios de la ley.

- Disposiciones reglamentarias aplicables a los funcionarios publicos del Poder Ejecutivo, tales como
el Reglamento No. 81-94, sobre la Aplicacion de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
que amplia las disposiciones de la Ley, y la cual contiene disposiciones como el articulo 34°, que
requiere por parte de la SEAP, el disefio, desarrollo y administracion de un sistema uniforme y
equitativo de clasificacion, ordenacion y valoracion de cargos, la fijacion de sueldos para todos los
servidores civiles del Poder Ejecutivo; y el articulo 57°, que detalla las clases de nombramiento en el
Poder Ejecutivo, de la forma siguiente: a) nombramiento ordinario, para cubrir los cargos de libre
nombramiento; b) nombramientos de carrera, de acuerdo a ley; ¢) nombramientos temporales, para
cubrir cargos de carrera que no hayan podido ser cubiertos mediante los correspondientes concursos y
los cuales no deberan exceder de un afio; d) nombramientos honorificos, para distinguir a una persona
que tenga merito para ello o que haya de ejercer labores en la Administracion Publica sin recibir
compensacion econdmica alguna.

1.2. Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

1.2.1. Sancionar el Reglamento de la Ley No. 340-06, segun lo previsto por el articulo 78 de la
misma.” (Ver la seccion 1.1.2 del capitulo II de este informe)

MEDIDAS ADOPTADAS:

Ene este sentido se aprobo el reglamento 490-07 el 30 de agosto del afio 2007, tal como indica la nota
al pie de pagina no. 3.

1.2.2 Elaborar un portal electronico en Internet, segiin lo requerido por el articulo 36(14) de la Ley
No. 340-06, y considerar la posibilidad de establecer un sistema que permita la realizacion
electronica de la actividad contractual a través de Internet.

* El Comité toma nota de que el Reglamento de la Ley No. 340-06 y sus modificaciones mediante Ley 449-06,
fue promulgado a través del Decreto Presidencial 490-07 de fecha 30 de agosto de 2007. Sin embargo, debido
a que su promulgacion fue posterior a la fecha para la entrega de informacion establecida, el Comité no efectud
ningun analisis al respecto.



MEDIDAS ADOPTADAS:

Se cre6 1 portal electronico de Internet de la Direccion General de Contrataciones Publicas
(comprasdominicana.gov.do ) que es un sitio web donde convergen las instituciones estatales y los
proveedores que suministran o desean suplir los requerimientos del Estado. A través de esta pagina
web se puede dar seguimiento a los procesos de compras, las licitaciones en curso, acceder a pliegos
de condiciones y conocer los resultados de dichos sorteos. También se puede tener acceso al Registro
de Proveedores del Estado y ofrece la informacion del proceso a través del cual se puede ingresar a
este registro. En el momento que cualquier insititucion del Estado gargan una licitacion a traves del
Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) se crea un enlace automaticamente con el portal
comprasdominicana.gov.do y aparecen publicadas las licitaciones.

1.2.3 Hacer efectiva la publicacion de los términos de referencia de las adquisiciones, tal como lo
requiere el articulo 8 de la Ley No. 340-06, y eliminar la politica de imponer cargos para brindar
acceso a los términos de referencia de las adquisiciones, para que esos cargos no se conviertan en un
obstaculo a la transparencia.

MEDIDAS ADOPTADAS

En este sentido cabe sefialar que en la actualidad no se imponen cargos para acceder a los terminos de
referencia de las adquisiciones. Solo se cobra en el caso de que el pliego de condiciones implique la
reproduccion de un plano.

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO III, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

A la fecha todavia no cuenta la Republica Dominicana con una legislacion referente a la proteccion
de funcionarios publicos o ciudadanos que denuncien actos de corrupcion. Descansa en la Camara de
diputados un proyecto de ley preparado por el Diputado Julio Horton Espinal pero este no ha sido
conocido aun. Dicha recomendacién fue remitida a esa camara legislativa.

3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTiICULO VI.1 DE LA CONVENCION)
Recomendacion.

3.1. Considerar la posibilidad de modificar y/o complementar las leyes existentes, para ampliar la
cobertura y cumplir los requisitos del articulo VI(1) de la Convenciéon Interamericana contra la
Corrupcion, en los términos siguientes:

a. Incluir en la definiciéon de soborno pasivo tipificado por el articulo 177 del Codigo Penal los

99 <6

elementos “requerimiento o aceptacion”, “directa o indirectamente”, “persona que ejerza funciones
publicas”, “objeto de valor pecuniario”, “otros beneficios”, “favores”, “ventajas”, “para otra persona
o entidad”, y “cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas®. (Ver la seccion 3.2 del

capitulo II de este informe)



b. Complementar las disposiciones legales que se refieren al soborno activo, tal como se ha definido,
mediante la inclusion de los elementos “dadivas” y “entidades”, e implementando disposiciones cuyo
alcance sean tan amplio como el de los delitos previstos en el parrafo (a) del articulo VI(1) de la
Convencion. (Ver la seccion 3.2 del capitulo 1T de este informe)

c. Complementar las disposiciones referentes al parrafo (c) del articulo VI(1) de la Convencion,
mediante la inclusion de los elementos “dadivas” y “entidades”, e implementando disposiciones cuyo
alcance sean tan amplio como el de los delitos previstos en el parrafo (b) del articulo VI(1) de la
Convencion. (Ver la seccion 3.2 del capitulo 11 de este informe)

d. Complementar las disposiciones referentes al parrafo (c) del articulo VI(1) de la Convencién
mediante la implementacion de disposiciones cuyo alcance sea tan amplio como el de los delitos
previstos en el parrafo (c). (Ver la seccion 3.2 del capitulo II de este informe)

3.2. Implementar disposiciones que tipifiquen especificamente la tentativa de comision
de los delitos de corrupcion previstos en el articulo VI(1) de la Convencion. (Ver la seccion 3.2 del
capitulo II de este informe)

3.3. Implementar disposiciones que tipifiquen la asociacion para cometer los delitos de

corrupcion previstos en el articulo VI(1) de la Convencion. (Ver la seccion 3.2 del capitulo 11 de este
informe)

Medidas Adoptadas.

Se remitieron todas las recomendaciones sobre este sentido a la Comision de Justicia de ambas
camaras legislativas, que son las que tienen la tarea de revisar el proyecto de reforma al Cddigo
Penal.




