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INFORME DE AVANCES, RELACIONADO A LA PRIMERA Y SEGUNDA RONDA DE
EVALUACIONES CORRESPONDIENTE A LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

SECCION I: AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES

A. PRIMERA RONDA DE ANALISIS

1 NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO III, PARAFO 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflicto de intereses y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento.

Recomendacion:

1.1.1 “Asegurar que las leyes relativas a conflicto de intereses estén en plena vigencia, aplicando
las recomendaciones 7.1 y 7.2 cuando sea el caso, y que puedan ser extendidas a todos los
funcionarios y empleados publicos y que permitan la aplicacion prdctica y efectiva de un sistema
de ética publica”

Medidas sugeridas por el Comité que requerian atencion adicional en los términos previstos en el
informe de la Primera Ronda:

a. Cubrimiento para todos los funcionarios y empleados publicos, incluyendo los de todos los
niveles, ramos y organos del Estado.

b. Elaborar e implementar Cédigos de Conducta Etica para todos los funcionarios y empleados
publicos..

MEDIDAS ADOPTADAS:

o Desde Agosto de 2008, la Secretaria de la Funcion Publica reinicia ante varias comisiones
asesoras del Congreso, el estudio y la preparacion de una nueva propuesta legislativa
modificatoria de la actualmente vigente Ley N° 1.626/2000 “De la Funcion Publica”.
Inform6 asimismo, en ese periodo hasta la fecha, se vienen implementando concursos
publicos para la incorporacion de funcionarios a las diversas instituciones del Estado. Este
proceso lo coordina la Secretaria de la Funcion Publica.
http://www.sfp.gov.py/pdfs/100%20dias%20SFP.pdf

e Esta en ejecucion el Proyecto de Modernizacion de la Administracion Publica cofinanciado
por la Republica del Paraguay y la Uniéon Europea Convenio de Financiacion N°
ALA/2005/16-868. Programa de capacitacion en ‘“gerenciamiento y modernizacion de la
gestion publica”. http://www.utmap.gov.py/v1/?page id=512

1.2 Normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento.

Recomendacion:



1.2.1 “Fortalecer el sistema de control de los recursos de la Administracion Publica”.

Medidas sugeridas por el Comité que requerian atencion adicional en los términos previstos en el
informe de la Primera Ronda:

a Asegurar que las leyes relativas a la proteccion del Patrimonio Publico estén en plena
vigencia, aplicando cuando sea el caso las recomendaciones 7.1 y 7.2, y que puedan ser
extendidas a todos los funcionarios y empleados publicos.

MEDIDAS ADOPTADAS:

e MECIP. Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay.
Octubre de 2008, la Contraloria General de la Republica usa esta herramienta desarrollada en
el marco de la primera parte del Programa Umbral, a los efectos de estandarizar los
mecanismos de control interno de la Instituciones del Estado. Mas informacion remitirse a:

http://www.contraloria.gov.py/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=1046&Itemid=1
2

1.3. Normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y sistemas para exigir a los
funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en
la funcién publica de los que tengan conocimiento

Recomendacion:

1.3.1 “fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Republica del Paraguay para exigir a los
funcionarios publicos denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la
funcion publica de los que tengan conocimiento”

Medidas sugeridas por el Comité que requerian atencion adicional en los términos previstos en el
informe de la Primera Ronda:

a. Asegurar que las leyes, orientadas a exigir a los funcionarios y empleados publicos informar a
las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los que
tengan conocimiento, estén en plena vigencia, aplicando cuando sea el caso las
recomendaciones 7.1 y 7.2 y que puedan ser extendidas a todos los funcionarios y empleados
publicos.

MEDIDAS ADOPTADAS:

e Por Resolucion N° 1012 del 23 de Setiembre de 2008, el Ministerio de Obras Publicas ha
creado una Unidad de Asuntos Internos para Prevenir, Investigar, vigilar, controlar y
realizar denuncias ante las instancias correspondientes, de toda conducta impropia de los
Miembros de MOPC y Organismos dependientes, velando por el fiel cumplimiento de las
leyes, normas y reglamentos que rigen sus actuaciones. www.mopc.gov.py/

e [Esta en vigencia una circular de la Fiscalia General del Estado que establece la
obligatoriedad de informar sobre cualquier hecho ilicito que involucren a funcionarios y/o
contratados en el ejercicio de sus funciones.

e La Unidad Especializada de Delitos Econdémicos y Anticorrupcion del Ministerio
Publico, recibe e investiga denuncias sobre hechos punibles de corrupcion, sin que se hayan
advertido obstaculos o dificultades para el ciudadano civil. Se ha informado que ingresaron
un total de 74 causas que guardan relacion con hechos punibles de corrupcion y que se
detallan por tipos penales: Enriquecimiento Ilicito, Soborno, Cohecho, Cohecho Pasivo



Agravado, Extorsion, Lesion de Confianza, Trafico de Influencias, Exaccion, Evasion de
Impuestos, de la cuales existen 16 imputaciones, 1 acusacion, 7 desestimaciones, 2 archivos,
1 procedimientos abreviado, 1 con condena, 1 suspension condicional del procedimiento y 45
en investigacion .

Igualmente se informé 3 causas sobre soborno a funcionarios publicos de las cuales una
causa cuenta con tres condenados, la otra con suspension condicional del procedimiento y la
ultima con archivo.

La Inspectoria interna del Ministerio Pablico ha informado que en el periodo comprendido
entre el 16 de Setiembre de 2008 al 25 de mayo de 2009, se han instruido 18 sumarios a
funcionarios denunciados, de las cuales 10 estan finiquitadas y las demas pendientes de
resolucion. Igualmente fueron investigados por hechos punibles de corrupcion dos
funcionarios y dos Agentes Fiscales. www.ministeriopublico.gov.py

4.- MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11, DE LA
CONVENCION)

4.2

Mecanismos de consulta

4.2.1 “Desarrollar normas y procedimientos que apoyen mecanismos de consulta para facilitar a
las organizaciones de la sociedad civil y a los ciudadanos la generacion de opiniones y propuestas,
a ser tomadas en cuenta para prevenir, investigar y castigar la corrupcion.

MEDIDAS ADOPTADAS:

Como resultado de las Audiencias Publicas llevadas a cabo por los Ministros de la Corte
Suprema de Justicia la misma ha dispuesto la realizacion de las siguientes auditorias de
gestion, de conformidad con el Acta N° 19 del 30 de junio de 2009 de la sesion plenaria de la
misma fecha: a) A la Oficina de Coordinacion de Juicios Orales y los Juzgados de Primera
Instancia de todos los fueros de Ciudad del Este. b) A los Juzgados de Primera Instancia de la
Circunscripcion Judicial de Canindeyt. Asi mismo se han realizado auditorias de gestion
conforme al Plan Anual de Actividades aprobado por la Corte Suprema de Justicia en las
Circunscripciones de: Concepcion, Neembucti, Caaguazli, Guaira, Caazapa, Paraguari y
Capital. Totalizando: 20 Juzgados de Paz, 91 Juzgados de Primera Instancia, 14 Tribunales
de Apelacion, la Defensoria General y 3 Oficinas de Apoyo.

Audiencias Publicas de la Presidencia. Se ha implementado jornadas de gobiernos en
los 17 departamentos del Paraguay, con el objetivo de lograr un acuerdo de desarrollo
departamental, promover la participacion ciudadana, lograr un mayor acercamiento del
Presidente de la Republica a la ciudadania, estimular la descentralizacion y transparencia de
la gestion publica, la democracia participativa y fortalecer la confianza en las Instituciones
Publicas. Para el efecto, se realizan las plenarias y mesas sectoriales de trabajo en torno a los
programas prioritarios de interés comun para los Gobiernos Departamentales y Municipales
enmarcados en el Plan de Gobierno. Las mesas de trabajo estin conformadas por Ministro
sectorial acompafiado de un Vice Ministro o Funcionario Técnico, autoridades Ministeriales
Regionales, Secretarios Departamentales, autoridades Municipales, Legisladores Regionales
y representantes de la Sociedad Civil, que son apoyados por un Moderador independiente. Se
elaboran matrices de compromiso con designacion de responsabilidades, plazos, recursos y



ejecutores, buscando empoderar a la ciudadania para ejercer un rol contralor. Se realizaron en
este afio el 12 de mayo en Concepcion, 26 de junio en Villarrica, 11 de julio en Encarnacion,
21 de agosto en Pilar y el 04 de setiembre se realizard en San Juan Bautista-Misiones,
quedando pendiente los demas departamentos. Los Ejes tratados son: 1. Desarrollo Social y
Humano, 2. Desarrollo econdomico-productivo y 3. Politico — institucional. El mecanismo
desarrollado cuenta con una mesa de Lucha contra la Corrupcion. La informaciéon se
encontrara en breve tiempo el portal de la Presidencia de la Republica, encontrandose en
etapa de ajustes. www.presidencia.gov.py
Audiencias Publicas de la Honorable Camara de Diputados: “Diputados con la gente”.
Implementaron audiencias publicas conformadas con organismos de la sociedad civil y
autoridades legislativas, departamentales, municipales, policiales, prensa, docentes, de salud
y otros. Las audiencias publicas realizadas en los siguientes departamentos: Amambay, 01 de
septiembre de 2008; Cordillera, 15 de septiembre de 2008; Guaira, 22 de septiembre de 2008;
Caaguazu, 06 de octubre de 2008; Itapua, 13 de Octubre de 2008; Caazapa, 20 de Octubre de
2008, Alto Parana, 4 de noviembre de 2008; Paraguari, 17 de noviembre de 2008;
Canindeyu, 1 de diciembre de 2008; Neembucu, 19 de diciembre de 2008; Municipalidad de
Luque, 16 de marzo de 2009; Municipalidad de Itaugua, 23 de Marzo de 2009,
Municipalidad de Fernando de la Mora, 30 de Marzo de 2009, Municipalidad de Nemby, 20
de Abril de 2009; Municipalidad de Ita e Ypacarai, 41 y 11 de mayo de 2009, Municipalidad
de Villa Elisa, 25 de mayo de 2009; Municipalidad de Ypane, 01 de Junio de 2009.
Rendicion de Cuentas: El Fiscal General del Estado realiza dos rendiciones por afio, uno en
el mes de Septiembre, elevando su informe al Congreso Nacional y en Diciembre su informe
Anual de Gestion. El Ministerio del Interior lo realizdo el 02 de Agosto de 2009, el
Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones el 12 de Agosto de 2009.

Recomendacion

4.2.2 “Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de consulta y
cuando sea apropiado capacitar y facilitar las herramientas necesarias a la  sociedad, a las a las
organizaciones no gubernamentales, como también a los funcionarios y empleados publicos para
utilizar tales mecanismos”

MEDIDAS ADOPTADAS:

El CISNI en Agosto de 2008, publicé la Guia para la implementaciéon del Sistema de
Integridad Organizacional, que es utilizada como instrumento de referencia para la
instalacion y desarrollo de sistemas de integridad en las diversas Instituciones del Estado.
Estos sistemas son impulsados y coordinados por las Unidades de Transparencia y
Participacion Ciudadana de cada Institucion. Para acceder al documento: www.pni.org.py

En este orden, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones en virtud de la Resolucion
N° 1.284 del 17 de Noviembre de 2008, establece la instalacion del Sistema de Integridad de
la citada institucion y se crea la ventana de acceso a la informacion. Mas informaciones:
WWW.Mmopc.gov.py



4.3 Mecanismo para estimular la participacion en la gestion publica

Recomendacion

4.3.2 “Diseiiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos para
estimular la participacion en la gestion publica y, cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las
herramientas necesarias a la sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales, como

también a los funcionarios y empleados publicos para utilizar tales mecanismos”

MEDIDAS ADOPTADAS:

e Se ha creado en virtud del Decreto 1.730 del 29 de marzo de 2009, la Direccion General de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion en el Ministerio de Justicia y Trabajo, ademas
de las Unidades de Transparencia y Participacion ciudadana ya existentes que fueron
informadas con anterioridad,. www.mjt.gov.py .

e Estan en proceso de crear sus unidades de transparencia las siguientes Instituciones: La
Direccion Nacional de Aeronautica Civil — DINAC, la Gobernacion del Departamento
Central, el Consejo de la Magistratura.

e Por iniciativa del CISNI se ha creado la Red de Unidades de Transparencia y Participacion
Ciudadana y las Unidades de Investigacion Interna.Desde el mes de mayo pasado a la fecha
se han realizado ocho (8) reuniones con los responsables o coordinadores de las UTPCs de
las instituciones que tienen formalmente instaladas sus unidades u oficinas de integridad a las
que se fueron acoplando paulatinamente los demds representantes de las instituciones que
estan en proceso de creacion. En estas reuniones se fueron intercambiando pareceres de como
instalar y desarrollar los sistemas de integridad que permitan articular mejor los esfuerzos
orientados a promover la integridad y combatir la corrupcion, conforme a las caracteristicas y
particularidades de cada institucion. Para las discusiones y analisis de estas reuniones, se
utiliza como material de referencia la Guia para la Implementacion de sistemas de Integridad
Organizacional de la Serie Construyendo Integridad, elaborado por el CISNI. Los puntos mas
importantes en que coincidieron en utilizar como ejes centrales prioritarios para avanzar en el
proceso y tomando como base la Guia de referencia es la Gestion de Informacion Interna y
externa, como mecanismo de acceso a la informacién, Recursos Humanos, Quejas y
Sugerencias, Inter — relacion con la sociedad civil para generar aliados en Recursos
Humanos y las relaciones Interinstitucionales de ayuda mutua formando asi una red de
unidades de transparencia de las instituciones que la conforman. www.pni.org.py

B. SEGUNDA RONDA DE ANALISIS

1 SISTEMA PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO I1I,
PARRAFO 5 DE LA CONVENCION).

Recomendacion:

1.1. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos..

Medidas sugeridas por el Comité que requerian atencion adicional en los términos previstos en el
informe de la Segunda Ronda:



a. Adoptar, tomando en consideracion la iniciativa legal existente, un instrumento juridico de
aplicacion general que regule los sistemas para la contratacion de funcionarios publicos basado
en los principios de mérito e igualda, asegurando la legitimidad y transparencia de los
concursos publicos, sin perjuicio de que atendiendo al régimen de separacion de poderes y la
existencia de entidades y organos autonomos, pudiera contemplarse el establecimiento de otros
regimenes dirigidos de disposiciones mas especificas, como la salvedad prevista en el articulo 1°
de la Ley que prohibe el nepotismo en la funcion publica (Ley N°2777/200)..

MEDIDAS ADOPTADAS:

e El Ministerio Publico de la Republica del Paraguay ha implementado regularmente el sistema
de promociones de funcionarios publicos alcanzando un total de 315 promocionados con
base a requisitos legales (Abogados a Asistentes Fiscales, Auxiliares a Secretarios Fiscales) y
fueron ingresados como funcionarios permanentes 206 contratados. 18 funcionarios de esa
Institucion se han acogido al beneficio del Retiro Voluntario. a partir de este afio se establece
como uno de los requisitos para acceder a los cargos la presentacion de un documento por la
cual se declara no haber sido acogido por el retiro voluntario.

e Los nombramientos de nuevo personal se redujeron a aquellos que ya estaban contratados y a
practicantes de la institucion

e Ministerio de Justicia y Trabajo. Ha implementado el mecanismo de ingreso para sus
funcionarios utlizando el concurso publico y la socializacion se hace por medios electronicos
y prensa escrita. www.mjt.gov.py

1.2. Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado.

Medidas sugeridas por el Comité que requerian atencion adicional en los términos previstos en el
informe de la Segunda Ronda:

1.2.4 Desarrollar e implementar sistemas electronicos para llevar a cabo la actividad
contractual, de tal manera que puedan desarrollarse procesos de adquisicion de bienes y
servicios a través de los mismos.

MEDIDAS ADOPTADAS:

e Direccion Nacional de Contrataciones Publicas. Ha implementado el mecanismo de la
Subasta a la Baja Electronica, atendiendo a que el referido sistema utilizara recursos de
criptografia y de autenticacion que aseguren condiciones adecuadas de seguridad,
certidumbre y confianza en todas las etapas del proceso de contratacion que efectuan las
Instituciones Publicas y los oferentes. www.contrataciones.gov.py/sbe/login.seam Por
Resolucion DNCPN® 298/09 se aprueba el procedimiento para la obtencion del codigo de
contratacion para las capacitaciones y adiestramiento del personal publico. Las solicitudes de
codigo se pueden remitir por cualquier via a DNCP encontrandose disponibles en un médulo.
Desde Marzo 2009, se utilizan obligatoriamente los formularios estandar aprobados y
publicados en portal de Contrataciones Publicas. www.contrataciones.gov.py




2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

Recomendacion:

2.1 “Desarrollar los sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos”

Medidas sugeridas por el Comité que requerian atencion adicional en los términos previstos en el
informe de la Segunda Ronda:

a. Reglamentar lo dispuesto en los articulos 104 y 283, ordinal 6, de la Constitucion
Nacional, en materia de declaracion jurada de bienes y rentas; asegurando estén regulados
aspectos tales como su contenido minimo, mecanismos para la evaluacion y verificacion cuando sea
necesario y actualizacion; utilizacion y publicidad y sanciones para su incumplimiento.

b. Establecer sistemas que aseguren el cumplimiento de la obligacion por parte de todos los
funcionarios y empleados publicos, incluyendo los funcionarios de nivel superior, determinar el
contenido minimo de la declaracion, exigiendo expresamente la informacion necesaria para el
cumplimiento de su objetivo; incluyendo la deteccion y prevencion de conflictos de intereses;
determinar sistemas para la evaluacion y verificacion cuando sea necesario y actualizacion de dicho
contenido, y regular su utilizacion y publicidad.

MEDIDAS ADOPTADAS:

e Se realiza el monitoreo y evaluacion regular del cumplimiento por los funcionarios de la
Declaracion Jurada. www.ministeriopublico.gov.py



