INFORME DE AVANCES

ANALISIS DEL MARCO JURIDICO-PRACTICO CHILENO EN RELACION A
LAS RECOMENDACIONES EFECTUADAS POR EL COMITE DE EXPERTOS EN
LA IY II RONDA DE ANALISIS DEL MESICICC

I- ASPECTOS METODOLOGICOS PREVIOS.

El presente informe de avance da cuenta del marco juridico-practico actual
de la Republica de Chile en relacidn con las recomendaciones y medidas sugeridas
por el respectivo Comité de Expertos, en el marco de las 12 y 112 Ronda de Analisis
del MESICICC. A través de este andlisis se busca identificar en que areas la
Republica de Chile ha avanzado satisfactoriamente en la implementacion de tales
recomendaciones y medidas, y en qué materias existe, en cambio, una carencia de
normas o de otros instrumentos necesarios para lograr su cumplimiento. Se hace
presente ademas que este informe debe considerarse complementario a lo ya
informado por la Republica de Chile en sus respuestas anteriores al respectivo
cuestionario, y una actualizacién de informacidon sobre aspectos especificos de su
contenido.

Es pertinente sefalar que se ha denominado “marco juridico-practico”, a la
exposicion de las normas, de diferente rango, relacionadas con un tema en
particular. Complementariamente, se identifican, dentro de este marco,
mecanismos, medidas y/o acciones que se han implementado, ya sea en ejecucion
de las normas o como una iniciativa auténoma.

II.- MARCO JURIDICO-PRACTICO EN RELACION A LAS
RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTOS EN LA I RONDA
DE ANALISIS DEL MESICICC.

1°.- NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO
SU CUMPLIMIENTO (ARTICULO III, PARRAFOS 1 Y 2 DE LA
CONVENCION).

1.1.- Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y
mecanismo para hacer efectivo su cumplimiento.

- Recomendacion: Fortalecer las disposiciones relativas a las normas de
conducta orientadas a prevenir los confiictos de intereses durante y con
posterioridad a la terminacion del ejercicio de las funciones publicas, y los
sistemas de verificacion de la informacion contenida en las declaraciones
Jjuradas de inhabilidades y en las declaraciones de intereses.



- Medidas sugeridas:

A) Complementar las restricciones previstas en la ley para quienes dejan de
desempenar un cargo publico, incluyendo, cuando corresponda, otras
eventualidades que también podrian configurar conflictos de intereses con
posterioridad a la terminacion del ejercicio de las funciones publicas, que
fueren aplicables durante un periodo razonable.

B) Fortalecer sistemas que permitan asegurar que las unidades de personal
y de control interno de los servicios efectuen oportunamente y cuando
corresponda la verificacion o revision de la informacion contenida en las
declaraciones juradas de inhabilidades y en declaraciones de intereses.

C) Asegurar la aplicabilidad de sanciones a los servidores publicos gque
incurran en violacion a las normas sobre confiictos de intereses.

- Marco Juridico Practico:

En relacion con la recomendacion general, de fortalecer las
disposiciones relativas a las normas de conducta orientadas a prevenir los
conflictos de intereses “durante’ el ejercicio de las funciones publicas, la Repubica
de Chile, como ya ha informado, cuenta con un marco juridico compuesto de las
siguientes disposiciones, en actual vigencia, relativas al acceso a cargos publicos y
permanencia en ellos:

19) Declaracion de Intereses: a) Ley N° 18.575, "“Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado” (Parrafo 3°,
Titulo III, articulos 57 a 60), de 1986, modificada por la ley 19.653, publicada en el
Diario Oficial de 14 de diciembre de 1999, que introdujo la obligacién de ciertos
servidores publicos de efectuar una “Declaracion de Intereses”; b) El Decreto N°
99/00, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario
Oficial de 28 de junio de 2000, “Reglamento para la Declaracion de Intereses de
las Autoridades y Funcionarios de la Administracion del Estado”; y c¢) El Dictamen
NO de 26.104, de 18 de julio de 2000, de Contraloria General de la Republica, por
el cual imparte instrucciones para el cumplimiento de la obligacién de efectuar esta
declaracion, las cuales han sido reiteradas recientemente mediante el Dictamen N©
4.864, de 30 de enero de 20009.

29) Inhabilidades e incompatibilidades. Ley N° 18.575, “Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado”, de 1986,
(Parrafo 2°, Titulo III, “De la Probidad Administrativa”) establece y regula las
inhabilidades e incompatibilidades a que estan afectos los servidores publicos.



3°) Prohibiciones e incompatibilidades. La Ley N° 18.834, Estatuto
Administrativo, de 1989, (Titulo III, “De las Obligaciones Funcionarias”, Parrafos 5°
y 69), establece el conjunto de las prohibiciones e incompatibilidades a que estan
afectos los servidores publicos.

4°) Inhabilidades especiales. La Ley de Reforma Constitucional N°
20.050, publicada en el Diario Oficial el 26 de agosto de 2005, incorpord nuevas
inhabilidades que restringen los derechos de ciertos ciudadanos para ocupar
cargos de Diputados o Senadores. De este modo no podran ser candidatos a
diputados y senadores los subsecretarios®. La misma incompatibilidad rige para los
Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, el General
Director de Carabineros de Chile, el Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile y los oficiales pertenecientes a las Fuerzas Armadas y a
las Fuerzas de Orden y Seguridad Plblica’®. A mayor abundamiento, la norma
sefnala que, por el solo hecho de la proclamacion por el Tribunal Calificador de
Elecciones, el diputado o senador cesara en el otro cargo, empleo o comision
incompatible que desempefie, como tampoco puede ser nombrado en ellos >

59) Inhabilidades especiales en materia de compras publicas. La ley
N° 20.088, publicada en el Diario Oficial el 5 de enero de 2006, incorporo a la Ley
N° 19.886, de “Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios”, una nueva inhabilidad en esta materia, conforme a la cual ningun
organo de la Administracién del Estado ni empresas o corporaciones del Estado o
en que éste tenga participacion, podran suscribir contratos administrativos de
provisidn de bienes o prestacion de servicios, con los funcionarios directivos del
mismo organo o empresa, ni tampoco con personas naturales unidas a ellos por
los vinculos de parentesco descritos en la letra b), del articulo 54, de la Ley N°
18.575, “Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado”. Esta inhabilidad alcanza también: a las sociedades de personas de las que
aquellos o éstas formen parte; a las sociedades en comanditas por acciones o
anonimas cerradas en que aquéllos o éstas sean accionistas; a las sociedades
anonimas abiertas en que aquéllos o éstas sean duefos de acciones que
representen el 10% o mas del capital; y a los gerentes, administradores,
representantes o directores de cualquiera de las sociedades antedichas. Ademas,
las mismas prohibiciones se aplican: a ambas Camaras del Congreso Nacional, a la
Corporacién Administrativa del Poder Judicial, a las Municipalidades y sus
corporaciones, a los parlamentarios, los integrantes del Escalafén Primero del
Poder Judicial y a los Alcaldes y Concejales, segun sea el caso. Los actos
celebrados con infraccidn a esta norma son nulos; y respecto de los funcionarios

" Articulo 57 N° 2 de la Constitucién Politica de la Republica.
% Articulo 57 N° 10 de la Constitucion Politica de la Republica..
3 Articulo 59 de la Constitucién Politica de la Republica.



participantes, su accion constituye una falta a la probidad administrativa, sin
perjuicio de su eventual responsabilidad civil.*

En relacion con la Medida de la letra A), sobre restricciones previstas
en la ley para quienes dejan de desempefiar un cargo publico, se deben mencionar
las siguientes normas:

19°) La ley 19.653, publicada en el Diario Oficial de 14 de diciembre de
1999, modificd la Ley N° 18.575, “Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracién del Estado” (articulo 56, inciso final), en el sentido de establecer
expresamente la siguiente restriccion: “De/ mismo modo son incompatibles las
actividades de las ex autoridades o ex funcionarios de una institucion fiscalizadora
que impliquen una relacion laboral con entidades del sector privado sujetas a la
fiscalizacion de ese organismo. Esta incompatibilidad se mantendrd hasta seis
meses después de haber expirado en funciones”.

29) El Proyecto de Ley que “Establece impedimentos para ocupar cargos en
instituciones privadas sujetas a fiscalizacion por el funcionario respectivo”, de
fecha 4 de mayo de 2006 (Boletin N© 4186-07). Este proyecto se inici6 como una
mocion parlamentaria, sin embargo, mediante indicacién sustitutiva total del
Ejecutivo, de 6 de diciembre de 2006, recibié un nuevo impulso destinado a
perfeccionar esta incompatibilidad establecida en la Ley N© 18.575, Organica
Constitucionald e Bases Generales de la Administraciéon del Estado. Debe
considerarse que este proyecto requiere de un quérum especial por contener
disposiciones de ley organica constitucional. Sus ideas centrales son: extender y
complementar la incompatibilidad que afecta a quienes se han desempefiado como
autoridades o funcionarios de instituciones fiscalizadoras, para la realizacion de
actividades que impliquen una relacidon laboral con entidades del sector privado
sujetas a la fiscalizacion de las referidas instituciones; ampliar el plazo de duracién
de esta incompatibilidad; establecer una sacion a la infraccion de esta prohibicion;
y otorgar una justa compensacion econdmica al ex funcionario. Se trata de que
una vez cesado en sus funciones no pueda hacer uso de la informacién privilegiada
que tuvo a su disposicién, o de ejercer la influencia que aun podria tener sobre
personal de la institucion, pero a la vez evitando crear un desincentivo para el
acceso a la Administracion del Estado de profesionales calificados del sector
privado. Desde el 18 de marzo de 2008 se encuentra en la Camara de Diputados,
en Primer Tramite Constitucional, aprobado en general, e ingresado a Comisiones
Unidas de Constitucion y Trabajo y a Comisién de Hacienda, para segundo
informe, sin urgencia.

En relacion con la Medida de la letra B), sobre fortalecimiento de
sistemas que permitan asegurar que las unidades de personal y de control interno

* Articulo 14, incisos 5° al 7°, de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios.



de los servicios verifiquen o revisen la informacidon contenida en las declaraciones
juradas de inhabilidades y en declaraciones de intereses, cabe mencionar las
siguientes normas:

19) La Ley N© 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado (Articulo 61, inciso 1°) encomienda — entre otras
materias - la verificacion o revision del cumplimiento de esta obligacion a las
Unidades de Control Interno de los drganos o servicios, en los siguientes términos:
"Las reparticiones encargadas del control interno en los organos u organismos de
la Administracion del Estado tendran la obligacion de velar por la observancia de
las normas de este Titulo >, sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloria
General de la Republica”.

29) El Documento Técnico N° 29, versién 02, “Programa Marco de Auditoria
sobre Probidad Administrativa”, de 2005, elaborado por el Consejo de Auditoria
Interna General de Gobierno (CAIGG), y dirigido especialmente a las referidas
reparticiones de los 6rganos y servicios publicos - denominadas “Unidades de
Auditoria Interna” -, el cual contempla una metodologia especifica para auditar
procesos relacionados con la probidad y prevencién de la corrupcién, la que puede
ser aplicada, entre otros procesos, a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones de presentar las declaraciones juradas de inhabilidades y de intereses.
Se informa ademas que la veracidad e integridad del contenido de estas
declaraciones estan sujetas al principio de la buena fe del declarante y al control
social que se puede realizar sobre su texto y sobre los registros publicos de bienes,
inversiones y sociedades.

39) Sin perjuicio de lo sehalado, la Ley N° 20.285, de Transparencia en el
ejercicio de la funcion publica y de acceso a la informacion de la Administracion del
Estado, publicada en el Diario Oficial de 20 de agosto de 2008, establece una
norma similar (Articulo 99), relativa al deber de transparencia activa de la
Administracion del Estado, que refuerza el mandato de la Ley N° 18.575, antes
citada. Dice esta norma: "Las reparticiones encargadas del control interno de los
organos u organismos de la Administracion, tendran la obligacion de velar por la
observancia de las normas de este Titulo °, sin perjuicio de las atribuciones y
funciones que esta ley encomienda al Consejo y a la Contraloria General de la
Republica”

1.2.- Normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en
el desempeno de sus funciones y mecanismos para hacer efectivo
su cumplimiento.

> Se refiere al Titulo 111, “De la probidad administrativa”.
% Se refiere al Titulo III, “De la transparencia activa”.



Debe tenerse especialmente en consideracién a este respecto que en el
Capitulo “III.- Conclusiones y Recomendaciones” del Informe Final de la Primera
Ronda de Analisis sobre la Republica de Chile - aprobado en la sesién plenaria del
6 de febrero de 2004 (paginas 34 y siguientes) -, el Comité de Expertos del
Mecanismo concluyo, sobre estas materias, lo siguiente: “La Republica de Chile ha
considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer normas
de conductas orientadas a asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos en el desemperio de sus funciones,
de acuerdo con lo dicho en la seccion 1.2 del Capitulo II de este informe’;, y
también que “1.2.1 E/ Comité reconoce con satisfaccion que la Republica de Chile
cuenta con normas y mecanismos pertinentes para asegurar la preservacion y el
uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el
desemperio de sus funciones y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento’.
A su vez, en el Capitulo “1.2.- Normas de conducta para asegurar la preservacion y
el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el
desempenrio de sus funciones y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento”
del Informe Final de la Segunda Ronda de Analisis sobre la Republica de Chile,
aprobado el 7 de diciembre de 2007, expreso6 el Comité de Expertos del Mecanismo
que “£/ Comité no formulo recomendaciones a la Republica de Chile sobre este
temd’ (pagina 51).

En consecuencia, se reitera lo informado al respecto en las anteriores
respuestas al respectivo cuestionario.

Sin perjuicio de lo consignado en los parrafos anteriores - que permite a
nuestro pais dar por efectivamente implementadas las recomendaciones y medidas
sobre la materia, se estima de todos modos pertinente informar sobre la creacion,
el 29 de mayo de 2008, de una nueva instancia administrativa igualmente
orientada a la preservacion y uso adecuado de los recursos publicos, denominada
“Comité Interinstitucional Anticolusidn en Licitaciones de Abastecimiento Publico” ’.
Consiste este en una fuerza de trabajo, sustentada en una decisién administrativa
de la Fiscalia Nacional Econdmica y demds organismos que la integran, cuya
finalidad especifica es la de fomentar medidas de gestidon orientadas a mejorar la
capacidad de la Administracion del Estado para detectar practicas colusorias entre
oferentes en los procesos de licitacidn de abastecimiento publico. Lo integran: la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Obras Publicas, la Direccion de
Compras Publicas, el Consejo de Auditoria General de Gobierno, la Red de
Abastecimiento, y la Fiscalia Nacional Econdmica. Esta ultima, como organismo
coordinador. Conforme a su Acta constitutiva, de 29 de mayo de 2008, “e/ ro/
fundamental de este Comité serd el de actuar como catalizador de /a difusion de
este problema en el mayor numero de instancias posibles, servir de canal para el
intercambio recijproco de informacion entre los organismos vinculados a las dreas
de abastecimiento publico y la FNE, agencia de competencia, y desarrollar

7 http://www.fne.cl/colusion/03.html




iniciativas orientadas todas a mejorar la prevencion e incrementar la deteccion de
problemas de colusion entre oferentes en las licitaciones de abastecimiento
publico”.

1.3.- Normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y
sistemas para exigir a los funcionarios publicos informar a las
autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la
funcion publica de los que tengan conocimiento.

- Recomendacion: Fortalecer los mecanismos con los que cuenta /a
Republica de Chile para exigir a los funcionarios publicos denunciar a las
autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica
de los que tengan conocimiento.

- Medidas sugeridas:

A) Fortalecer los mecanismos de proteccion de los funcionarios publicos gue
denuncien actos de corrupcion, de tal manera gue encuentren garantias
frente a las amenazas o retaliaciones de las que puedan ser objeto como
consecuencia del cumplimiento de esta obligacion.

B) Capacitar y concienciar a los funcionarios publicos en relacion con los
propositos del deber de denunciar ante las autoridades competentes los
actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento.

- Marco Juridico-Practico:

En relacion con la Medida de la letra A), antes mencionada, se informa
que esta constituido por los siguientes dos elementos:

19) Obligacion de denuncia. El articulo 61, letra k), de la Ley N° 18.834,
Estatuto Administrativo, que establece expresamente la obligacién de cada
funcionario de denunciar crimenes, delitos y, en general, hechos de caracter
irregular. A partir de la reforma introducida por la Ley N° 20.205, que “Protege al
funcionario publico que denuncia irregularidades y faltas al principio de probidad”
(articulo 19, N°© 1), publicada en el Diario Oficial de 24 de julio de 2007, esta
norma enfatiza la obligacién de denunciar “especiaimente’ aquellos hechos que
contravienen el principio de probidad administrativa regulado por la Ley N°© 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Ademas de la norma general anterior, deben considerarse los articulos 175,
176 y 177 del Cédigo Procesal Penal, que establecen y regulan la obligacion de
denuncia que pesa especialmente sobre ciertos y determinados funcionarios
publicos.



29) Proteccion del funcionario denunciante. La ya referida Ley N°
20.205, que “Protege al funcionario publico que denuncia irregularidades y faltas al
principio de probidad”, publicada en el Diario Oficial de 24 de julio de 2007,
modificd la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo (articulo 90 A), ademas
en el sentido de establecer derechos administrativos de proteccion en favor del
funcionario denunciante. Estos derechos son los siguientes: no ser objeto de
medidas disciplinarias de suspension del empleo o destitucidon, por un plazo de 90
dias, después de haber terminado la investigacion sumaria o sumario incoado a
partir de su denuncia; no ser trasladado de la localidad en que cumplan sus
funciones o de la funcién que desempefien, sin que medie su autorizacion escrita;
y, por ultimo, no ser objeto de precalificacion anual, si el denunciado fuere el
superior jerarquico.

Debe considerarse que los funcionarios municipales gozan de las mismas
garantias, toda vez que la ley antes mencionada también modificd, en iguales
términos, la Ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo de los Funcionarios
Municipales.

En relacion con la Medida de la letra B), antes mencionada,
informamos que a partir del afio 2008 se han desarrollado diversas actividades de
difusidn y capacitacion, por parte de distintas instituciones, orientadas a informar a
los funcionarios publicos sobre su deber de denunciar crimenes, delitos y hechos
de caracter irregular, especialmente aquellos contrarios al principio de probidad
administrativa (establecida en el articulo 61, letra k, de la Ley N° 18.834, Estatuto
Administrativo; en el articulo 58, letra k, de la Ley N© 18.883, Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales; y en el articulo 175 y siguientes del
Codigo Procesal Penal), y de los nuevos derechos que protegen al denunciante.

Las mas importantes actividades de difusion y capacitacion realizadas en el
ultimo tiempo, en las que se tratd especialmente la materia, son las siguientes:

a) Primer Foro Internacional “La Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, desafios para su aplicacion en Chile”. Se
realizd en Santiago de Chile los dias 2 y 3 de octubre de 2008. Fue organizado por
la Contraloria General de la Republica con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de la Agencia Alemana de Cooperaciéon Técnica
(GTZ). Contd con una importante afluencia de publico que participd activamente
en las charlas y talleres, asi como la presencia de altas autoridades del pais.

b) Jornada de Capacitacion “El Auditor Interno y los Delitos
Funcionarios”. Esta actividad estuvo dirigida a los Auditores Internos del sistema
gubernamental, y fue impartida por funcionarios de la Unidad Especializada
Antiocorrupcion del Ministerio Publico, el dia 24 de noviembre de 2008. Se



desarrolld en conjunto por el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno
(CAIGG) y el Ministerio Publico. Constituyd un paso de gran importancia en la
necesaria colaboracién que debe existir entre la Administracion del Estado y el
Ministerio Publico, en la prevencion de la corrupcién. Con esta actividad se dié un
nuevo impulso a la difusidon de la normativa que obliga a denunciar y que protege
al funcionario publico denunciante.

c) Seminario Nacional Sobre "Probidad y Combate a la Corrupcion”.
Fue impartido por Contraloria General de la Republica, en Santiago de Chile, los
dias 27 y 28 de noviembre de 2008, y dirigido a profesionales de la Administracion
del Estado. En esta actividad se abordd particularmente el tratamiento de los
conflictos de intereses, las compras publicas y la regulaciéon penal anticorrupcion.

d) Seminario “Municipios, juridicidad y probidad. Aplicaciones
practicas”. Se realizd en Santiago de Chile, el 12 de diciembre de 2008. Fue
organizado por la Contraloria General de la Republica y contd con la presencia de
altas autoridades y de la mayoria de los 345 alcaldes del pais, incluyendo a las
autoridades edilicias reelegidas y a los nuevos alcaldes electos en el mes de
octubre anterior.

e) Programa Quinquenal de Capacitacion en Probidad y
Transparencia de la Direccion Nacional del Servicio Civil. Es un programa
de cinco afos, aprobado el afio 2007, que tiene por objetivo capacitar a la
totalidad de las autoridades y funcionarios de la Administracion del Estado, en
probidad y transparencia. Su disefio e implementacidon ha estado a cargo de la
Direccién Nacional del Servicio Civil, institucién dependiente del Ministerio de
Hacienda. Comprende el desarrollo de tres subprogramas: a) un programa de
capacitacion especializada, presencial, dirigida a directivos y funcionarios que
desempefian cargos de responsabilidad en areas criticas o sensibles respecto de la
probidad y la transparencia (vg. jefes de las areas de adquisiciones, auditoria,
juridicas; funcionarios que realizan labores de fiscalizacion a empresas privadas
reguladas); b) un programa de capacitacion basica y general, impartida a través de
plataforma e-/earning, dirigida a todos los demas funcionarios, cualquiera sean sus
cargos y funciones; y c) un programa de induccion general, que incluye los temas
sobre probidad y transparencia, también impartido a través de plataforma e-
learning, dirigido a todos los nuevos funcionarios que se incorporen a la
Administracion del Estado. En la actualidad ya se encuentran cumplidos o
finalizando los procesos de licitacion necesarios, de manera que el 2009 se
comenzaran a impartir los distintos cursos piloto correspondientes a aquellos que
se impartiran en plataforma e-fearning y se capacitara a los primeros grupos de
funcionarios que ocupan cargos criticos.

20.- SISTEMAS PARA LA DECLABACI()N DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y
PASIVOS (ARTICULO III, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION).



- Recomendacion: Ampliar y complementar los sistemas para la declaracion
de los ingresos, activos y pasivos, a través de las normas legales
pertinentes, y adoptar las medidas relativas a su publicidad cuando
corresponda.

- Medidas sugeridas:

A) Ampliar y complementar las previsiones existentes en materia de
declaraciones patrimoniales y de declaraciones de intereses, de tal manera
gue las normas y medidas que imponen a los funcionarios del Estado de
clierta jerarquia la obligacion de declarar sus intereses, incluyan aspectos
relativos a sus ingresos, activos y pasivos.

B) Regular las condiciones, procedimientos y demads aspectos que sean
procedentes, cuando corresponda, para dar publicidad a las declaraciones
patrimoniales (incluye ingresos, activos y pasivos).

C) Optimizar los sistemas de andlisis del contenido de las declaraciones
patrimoniales y de intereses con el objeto de detectar y prevenir conflictos
de intereses.

- Marco Juridico-Practico:
Esta constituido por los siguientes elementos:

19) Declaracion de Intereses: a) Ley N° 18.575, "“Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado” (Parrafo 3°,
Titulo III, articulos 57 a 60), de 1986, modificada por la ley 19.653, publicada en el
Diario Oficial de 14 de diciembre de 1999, que introdujo la obligacién de ciertos
servidores publicos de efectuar una “Declaracion de Intereses”; b) El Decreto N°
99/00, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario
Oficial de 28 de junio de 2000, “Reglamento para la Declaracion de Intereses de
las Autoridades y Funcionarios de la Administracion del Estado”; y c¢) El Dictamen
NO de 26.104, de 18 de julio de 2000, de Contraloria General de la Republica, por
el cual imparte instrucciones para el cumplimiento de la obligacién de efectuar esta
declaracion, las cuales han sido reiteradas recientemente mediante el Dictamen N©
4.864, de 30 de enero de 20009.

290) Declaracion de Patrimonio: a) La Ley N° 18.575, “Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado” (Parrafo 3°,
Titulo III, articulo 60 A a 60 D), de 1986, modificada por la Ley 20.088, publicada
en el Diario Oficial de 5 de enero de 2006, que introdujo la obligacion de ciertos
servidores publicos de efectuar una “Declaracion de Patrimonio”; b) Decreto N°
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45/06, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario
Oficial el 22 de marzo de 2006, “Reglamento para la Declaracion Patrimonial de
Bienes de la Ley N© 20.088"; y c) El Dictamen N© 17.152, de 17 de abril de 2006,
de Contraloria General de la Republica, por el cual imparte instrucciones para el
cumplimiento de la obligacién de efectuar esta declaracién, las cuales han sido
reiteradas recientemente mediante el Dictamen N© 4.864, de 30 de enero de 2009.

3°) Publicidad de las Declaraciones de Intereses y de Patrimonio.
Debe tenerse en cuenta que los articulos 59 y 60-D, respectivamente, de Ley N°
18.575, “Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado”, antes citada, consignan expresamente que estas declaraciones son
publicas. Ademas, debe tenerse en cuenta, respecto de la “Declaracién de
Intereses”, que el Dictamen N°© 26.104, de 18 de julio de 2000, de Contraloria
General de la Republica, dispone que uno de los tres ejemplares en deben
otorgarse ha de ser remitido a la Contraloria General de la Republica para su
custodia, archivo y “consulta’, y que este érgano de control adoptara las medidas
necesarias para permitir la consulta de estas declaraciones; y, respecto de la
“Declaracidon de Patrimonio”, que el Dictamen N© 17.152, de 17 de abril de 2006,
de Contraloria General de la Republica, dispone que uno de los dos ejemplares en
que deben otorgarse lo mantendra en sus dependencias para consulta publica, por
parte de las personas interesadas. Ambos pronunciamientos han sido
recientemente reiterados por Contraloria General de la Republica, mediante el
Dictamen N© 4.864, de 30 de enero de 2009, destacando las normas sobre
responsabilidad administrativa de los obligados al cumplimiento de estos deberes.
Debe mencionarse también que, tratandose de la “Declaracién de Patrimonio”, el
Tribunal Constitucional (STC rol N© 460, 06.12.2005), al ejercer el control
preventivo de la ley N° 20.088 — modificatoria de la Ley N© 18.575, antes
mencionada, y que introdujo la obligacidon de otorgar estas declaraciones -, efectud
un pronunciamiento interpretativo que restringié su publicidad sélo en favor del
requirente que acredite un interés legitimo. Por esta razdn, el Ejecutivo estimd
necesario enviar al Congreso Nacional un Proyecto de Reforma Constitucional que
salvara esta dificultad. Es asi que debemos mencionar también el Proyecto de
Reforma Constitucional Boletin N° 4716-07, de 12 de diciembre de 2006, sobre
“Reforma Constitucional en materia de Transparencia, Modernizacién del Estado y
Calidad de la Politica”, iniciado por Mensaje del Ejecutivo, el cual, entre otros
propositos, busca elevar a rango constitucional la publicidad, tanto de la
Declaracion de Intereses como de la Declaracion de Patrimonio, incorporando una
norma en tal sentido en su articulo 8°. Desde el 9 de julio de 2008 este proyecto
se encuentra aprobado por la Camara de Diputados, y en Segundo Tramite
Constitucional, en el Senado de la Republica, e ingresado para informe de su
Comisidn de Constitucidn, Legislacién, Justicia y Reglamento, con suma urgencia.

49°) Acceso a Formularios. No estd demas sefalar que, para el buen
cumplimiento de ambas obligaciones, conforme a los articulos 14 del Reglamento

11



de Declaracion de Intereses y 15 del Reglamento de Declaracidon de Patrimonial, el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, ha elaborado y puesto a disposicion
de las autoridades y funcionarios obligados a suscribirlas, en su sitio web, los
formularios de ambas declaraciones ©.

59) Verificacion del cumplimiento de la obligacion de presentar
declaraciones juradas de intereses y de patrimonio. En relacién con la
medida sugerida en la letra ¢), ya mencionada, se informa lo siguiente: a) De
conformidad al articulo 61 de la Ley N° 18.575, “Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administraciéon del Estado”, compete a las “reparticiones
encargadas del control internd” de los 6rganos u organismos de la Administracion
del Estado, “velar por la observancid’ de las normas que imponen estas
obligaciones, “sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloria General de la
Republicd’; b) De acuerdo al mismo articulo 61, antes referido, la infraccién a
estas obligaciones por parte del obligado lo “hard incurrir en responsabilidad y
traerd consigo las sanciones que determine /la ley’; c€) El Consejo de Auditoria
Interna General de Gobierno (CAIGG) emitid el Documento Técnico N° 29, version
02, de 2005, sobre “Programa Marco de Auditoria sobre Probidad Administrativa”,
dirigido a las citadas “reparticiones encargadas del control internd’ de los 6rganos
u organismos publicos - denominadas “Unidades de Auditoria Interna” -, por el
cual puso a disposicidon de estas una metodologia especifica para auditar procesos
relacionados con la probidad y prevencion de la corrupcion, la que es aplicable,
entre otros procesos, a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de
presentar estas declaraciones; y d) Contraloria General de la Republica emitid
recientemente el Dictamen N° 4.864, 30 de enero de 2009, destacando las normas
sobre responsabilidad administrativa de los obligados al cumplimiento de estos
deberes. Se informa, en fin, que la veracidad e integridad del contenido de estas
declaraciones, estan sujetas al principio de la buena fe del declarante, pero, al
mismo tiempo, al control social que es posible realizar, atendido su caracter de
declaraciones publicas, y sin perjuicio del acceso a los registros publicos de bienes,
inversiones y sociedades.

30.- ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACI(:)N CON LAS
DISPOSICIONES SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1, 2,
4Y 11 DE LA CONVENCION).

- Recomendacion: FEstablecer mecanismos que permitan una mejor
coordinacion institucional de los Organos de control superior, y
complementar el sistema de controles externos de la Administracion Publica
institucionalizando alguna instancia o instancias u organo u organismos
dotados de la autonomia necesaria, cuando corresponda, para que, en
armonia con las atribuciones a cargo de otros organos, desarrolle funciones

8 Ver http://www.minsegpres.gob.cl/portal/documentos/declaracion_de intereses y_patrimonio.html
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relacionadas con el cumplimiento de las disposiciones contempladas en el
numeral 11 del articulo III de la convencion.

El mencionado Numeral 11 del Articulo III, de la Convencidn, relativo a
“Medlidas preventivas”, expresa lo siguiente: “A /os fines expuestos en el Articulo IT
de esta Convencion, los Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de
medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear,
mantener y fortalecer: ... 11. Mecanismos para estimular la participacion de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcion’.

- Marco Juridico-Practico:

A) Respecto de la recomendacion de “establecer mecanismos que
permitan una mejor coordinacion institucional de los organos de
control superior”.

Cabe informar que en la Republica de Chile no existe un dérgano o un
mecanismo institucional destinado a coordinar los érganos de control superior del
Estado. El control superior sobre la gestion publica estd encomendada a un
conjunto de drganos estatales, de muy distinto origen y naturaleza, los cuales, si
bien no conforman un sistema ni estan coordinados por un tercer 6rgano o
mecanismo institucionalizado, logran cumplir su funcién coordinadamente, a partir
del ejercicio de sus competencias particulares, y con estricto respeto de sus
respectivos limites de accidn establecidos en sus normativas organicas. La
Republica de Chile ha conformado a lo largo de los afios un extenso y complejo
sistema de control superior sobre los actos de la Administracién del Estado a través
de organos externos e internos, dotados de competencias bien definidas. Estos
organos realizan este control a través de diversos mecanismos y procedimientos
que proveen informacidn a las respectivas autoridades sobre los problemas
detectados, permiten formulan recomendaciones de rectificacion o solucidn,
sugerir o aplicar sanciones y disponer acciones de correccion. El control externo lo
realizan 6rganos publicos muy diferentes entre ellos, pero que comparten dos
caracteristicas en comun. En primer lugar, son auténomos respecto de la
Administracion del Estado, por mandato constitucional o legal, y no meramente
administrativo, por tanto, ejercen un control externo efectivo y sustentable; y, en
segundo lugar, tienen poder para impedir, modificar o anular actos de la
Administracion del Estado y/o para imponer sanciones a los responsables de
infracciones o incumplimiento de deberes, por consiguiente, cuentan a estos
efectos con mecanismos preventivos o represivos iddneos. Los drganos que
integran el sistema de control externo de la Administracion del Estado, son los
siguientes: 1) Organos constitucionalmente autémos: a) la Contraloria General de
la Republica, b) la Camara de Diputados, c) los Tribunales de Justicia y el d)
Tribunal Constitucional; y 2) Organo legalmente auténomo: el Consejo para la
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Transparencia. A su vez, el sistema de control interno, lo ejercen: a) el Consejo de
Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG), que es un drgano asesor del
Presidente de la Republica, y b) la Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda. En todo caso, en la Republica de Chile no se percibe que exista entre
todos estos drganos superposicidon o colision de funciones, o problemas de
coordinacién en su ejercicio, que ameriten la creacién de un 6rgano o mecanismo
que los resuelva.

Cabe, ademas, informar que los citados 6rganos de control superior, en
ejrcicio de sus propias atribuciones de direccion, han creado procedimientos de
coordinacién institucional, por la via de convenios o acuerdos administrativos, en
las materias especificas y oportunidades que han estimado necesario, con el objeto
de promover sinergias y facilitar el cumplimiento de sus funciones. Podemos
mencionar los siguientes:

19°) El “"Grupo Nacional de Expertos Contra la Corrupcion (GNECC)".
El afo 2002, el Ministerio de Relaciones Exteriores constituyd esta instancia de
coordinacién interinstitucional, bajo la conduccién de su Direccidn de Politica
Especial. Se trata de un equipo de trabajo que sesiona periddicamente desde
entonces, cuya mision es la de asesorar y brindar apoyo técnico al citado
Ministerio, en su tarea de coordinar los esfuerzos encaminados a cumplir con las
obligaciones internacionales contraidas por el pais en esta materia. En la
actualidad estda conformado por profesionales especialistas en la materia,
pertenecientes a los siguientes Organos publicos: Ministerio de Relaciones
Exteriores; Ministerio de Justicia; Ministerio de Hacienda; Direccidn Nacional del
Servicio Civil; Direccion de Compras y Contratacion Publica; Direccion de
Presupuestos; Ministerio Secretaria General de la Presidencia; Ministerio Secretaria
General de Gobierno; Unidad de Analisis Financiero; Consejo de Auditoria Interna
General de Gobierno; Policia de Investigaciones de Chile; Ministerio Publico;
Consejo de Defensa del Estado; Poder Judicial; Contraloria General de la
Republica; y Banco Central de Chile.

29) El “Acuerdo de Cooperacion Institucional entre el Ministerio
Publico y la Contraloria General de la Republica”. En junio de 2008 ambos
organos firmaron un acuerdo de cooperacidon que, entre otras materias, establece
una mecanismo de coordinacion en lo relacionado con programas de capacitacion
en probidad y lucha contra la corrupcién y el intercambio de informacién obtenida
en sus respectivas investigaciones.

39) El “Convenio de Cooperacion y Coordinacion Institucional” de
organos de control superior. Es un acuerdo, suscrito el 2 de diciembre de
2008, entre el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Tribunal Constitucional, la
Contraloria General de la Republica y el Consejo de Defensa del Estado, con la
finalidad de enfrentar en forma conjunta los sintomas de la corrupcidn y evitar
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faltas a la probidad. Establece, entre otros aspectos: a) El intercambio de
Informacion y de antecedentes sobre las diversas materias que comprenden la
prevencion de faltas a la probidad en los tribunales y organismos que representan;
b) El desarrollo de acciones de capacitacion y perfeccionamiento de sus dotaciones
de personal en los mismos aspectos; y ¢) Ejecutar otras iniciativas conducentes a
la referida finalidad, sobre la base de planes y proyectos generales o especificos
que puedan convenir con estos propdsitos.

B) Respecto de la recomendacion de “complementar el sistema de
controles externos de la Administracion Publica institucionalizando
alguna instancia o instancias u organo u organismos dotados de /a
autonomia necesaria, cuando corresponda, para que, en armonia
con las atribuciones a cargo de otros organos, desarrolle funciones
relacionadas con el cumplimiento de Ilas disposiciones
contempladas en el numeral 11 del articulo III de /a convencion'.

- Marco Juridico-Practico:
Esta constituido por las siguientes normas:

19) La letra c), del articulo 29, de la Ley N° 19.932, que Reorganiza
el Ministerio Secretaria General de Gobierno, publicada en el Diario
Oficial de 4 de febrero de 1991. Establece que le corresponde a este ultimo la
funcion especifica de “¢) Constituir un canal de vinculacion entre el Gobierno y las
diversas organizaciones sociales, cualquiera sea Ssu naturaleza, respetando
plenamente la autonomia de éstas con el propdsito de facilitar la expresion de las
necesidades de la ciudadania y resolverias en funcion del interés social’.

29) El articulo 3° del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1992, que
Modifica Organizacion del Ministerio Secretaria General de Gobierno.
Dispone que le corresponde, especificamente, a la “Divisidon de Organizaciones
Sociales” de este Ministerio, especialmente: “a) Contribuir a hacer mas eficientes
los mecanismos de vinculacion, interlocucion y comunicacion entre el gobierno y
las organizaciones sociales; b) Facilitar /a expresion de las necesidades de la
ciudadania; y c) Mejorar el conocimiento y la comprension de los planes y
programas derivados de las politicas de gobierno, de modo de estimular la
integracion social’.

Conforme a la citada normativa, la “Divisidon de Organizaciones Sociales” del
referido Ministerio °, es la institucionalidad del Estado que tiene a su cargo la
implementacion y coordinacién de la politica publica en materia de participacion
ciudadana; entre sus objetivos principales se cuentan, entre otros, los de facilitar
la expresiébn de necesidades de la ciudadania y mejorar el conocimiento y

? Ver en http://www.participemos.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=425&Itemid=32
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comprension de los ciudadanos respecto de los planes y programas
gubernamentales, para estimular la integracion y la participacion social; asimismo,
busca fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil y promover espacios en
los que la ciudadania pueda informarse, opinar e influir, no sélo en la formulacion
y ejecucion de la gestién publica, sino que también en su evaluacidn, sin exclusion
de ambitos o materias; y también fomenta la autonomia y fortalece a las
organizaciones de la sociedad civil, a través de una serie de acciones de asistencia
técnica, financiera y de capacitaciéon, entre las que destacan el Fondo para el
Desarrollo de la Sociedad Civil, el Programa Nacional de Voluntariado y el disefio
de politicas para el fomento asociativo de los no organizados. Desde el punto de
vista organico, tales funciones las desarrolla esta Division a traves de dos
dependencias: el “Departamento de Fortalecimiento de la Sociedad Civil” y el
“Departamento de Informaciéon Ciudadana”.

Ahora bien, en relacion, con mecanismos destinados a estimular la
participacion de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales en los
esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion, cabe mencionar las denominadas
“Cuentas Publicas Participativas” que dicha Division viene promoviendo desde hace
algunos afios entre los drganos y servicios de la Administracion del Estado. Se
trata de procesos de didlogo ciudadano a partir de la rendicién de cuentas de los
responsables de las instituciones publicas, los que se llevan a cabo mediante
participacion presencial o virtual '°. Siendo este un mecanismo de transparencia
del ejercicio de la funcidén publica, favorece el escrutinio ciudadano, y, con ello,
contribuye a prevenir la corrupcion. Actualmente hay nueve Gobiernos Regionales
que han implementado las “Cuentas Publicas Participativas” on line.

39) El articulo 7° de la Ley N° 20.285, sobre Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Esta norma complementa lo anterior, por
cuanto establece que todos los drganos y servicios del Estado estan obligados a
informar en sus sitios web institucionales los mecanismos de participacion
ciudadana que hayan implementado, como es el caso de las “Cuentas Publicas
Participativas”.

4°) El Instructivo Presidencial N° 8, Para /a participacion
ciudadana, de 27 de agosto de 2008 **. Impone a los 6rganos y servicios de la
Administracion del Estado la obligacién de realizar las siguientes acciones
especificas: a) dar cuenta publica anual, directamente a la ciudadania, de la
gestion de sus politicas, planes, programas, acciones y de su ejercicio
presupuestario; b) establecer Consejos de la Sociedad Civil, de caracter consultivo,
cuya integracién obedezca a los principios de diversidad, representatividad y
pluralismo; y c) poner en conocimiento publico la informacion relevante acerca de

ver en http://segegob.cl/
'Ver en http://www.participemos.cl/docs/Instruct_presidencial part ciud.pdf
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sus politicas, planes, programas, acciones y presupuestos, asegurando que ésta
sea oportuna, completa y ampliamente accesible.

Conforme a lo dicho, la citada Divisién es la encargada de implementar
mecanismos destinados a favorecer y estimular, en general, la participacion
ciudadana; y, en la medida que este 6rgano disefia e implementa mecanismos de
transparencia del ejercicio de la funcién publica, como son, la entrega a los
ciudadanos de informacion estatal y la rendiciéon de cuentas de su gestién por
parte de los responsables de los érganos y servicios publicos, contribuye a los
esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion, en los términos de las disposiciones
contempladas en el numeral 11 del articulo III de la Convencion.

4°,- MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL Y DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS DESTINADOS A
PREVENIR LA CORRUPCION (ART. III, PARRAFO 11).

4.1. Mecanismos para el acceso a la informacion.

- Recomendacion: Complementar los mecanismos para €l acceso a la
informacion publica, ampliando las materias sobre las que se ocupan;
fortaleciendo las garantias previstas para su ejercicio; e implementando
programas de capacitacion y difusion al respecto.

- Medidas sugeridas:

A) Ampliar las materias de la Administracion del Estado sobre las cuales la
ciudadania tiene derecho a ser informada, de tal manera que incluyan
aspectos referentes a politicas publicas, a la ejecucion de las mismas, y a
sus resultados.

B) Fortalecer las garantias previstas para el ejercicio del derecho al acceso a
la informacion del Estado, de tal manera que el acceso a la misma no pueda
ser denegado por causales diferentes a las que se determinen por ley, o con
bases en criterios de amplia discrecionalidad. A este respecto, se solicita
considerar la modificacion de la ley y del Decreto Supremo N° 26 de 2001,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

C) Implementar programas de capacitacion y difusion sobre los mecanismos
para el acceso a la informacion publica del Estado, con el objeto de facilitar
Su comprension por parte de los funcionarios publicos y de los ciudadanos y
de optimizar la utilizacion de la tecnologia disponible para tal efecto.

- Marco Juridico-Practico:
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En relacion con la Medida de la letra A): Ampliacién de las materias
sobre las cuales la ciudadania tiene derecho a ser informada, incluyendo aspectos
referentes a politicas publicas, su ejecucion y resultados. Se informa al respecto lo
siguiente:

1°) Ley N° 19.653, sobre "Probidad administrativa aplicable de los
organos de la Administracion del Estado”, publicada en el Diario Oficial
de 14 de diciembre de 1999. Esta ley modificé la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, en el sentido
de introducir expresamente el derecho de acceso a la informacién de la
Administracion del Estado, y, ademas, un recurso de amparo del mismo derecho,
ante los tribunales de justicia. Esta ley incorporé un principio general de
transparencia en el ejercicio de la funcidon publica, en relacion con la informacién
en poder de los 6rganos y servicios del Estado; asimismo, el de que ella sélo
puede ser denegada por causales especificas preestablecidas. De esta forma, se
reconocio a los ciudadanos un derecho amplio de acceso a la informacién en poder
del Estado, respecto de cualquier materia, salvo Unicamente aquellas
legitimamente exceptuadas en una causal prevista en la ley.

2°) Ley N° 19.880, que “Establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los organos de la Administracion
del Estado”, publicada en el Diario Oficial de 29 de mayo de 2003. En sus
articulos 4° y 16 consagro y definid expresamente el principio general de
transparencia de esta clase de procedimientos y la publicidad general de los actos
administrativos.

3°2) Ley N° 20.050, de Reforma Constitucional, publicada en el
Diario Oficial el 26 de agosto de 2005. Se ocupd de modificar el articulo 8° de
la Constitucion Politica de la Republica, en el sentido de incorporar expresamente a
su texto el principio general de la publicidad de las actuaciones administrativas, y
de que la informacion en poder del Estado sélo puede ser denegada en virtud de
causales especificas de excepcidén, que la misma norma sefala, establecidas
mediante ley de quérum calificado.

49) Instructivo Presidencial N° 8, de 26 de agosto de 2006, sobre
Transparencia Activa. Posteriormente, a través de esta norma administrativa se
dispuso que todos los drganos y servicios de la Administracién del Estado debian
publicar en sus respectivos sitios Web institucionales, de modo permanente vy
actualizada, informacién propia sobre las siguientes cinco materias relevantes: a.-
Las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios, identificando a los socios
y accionistas principales o empresas prestadoras, en su caso; b.- La informacién
sobre el personal de planta y a contrata, y las personas contratadas a honorarios;
c.- Las transferencias de fondos realizadas a personas juridicas, de acuerdo a la
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Ley de Presupuestos de la Nacién; d.- Las leyes, reglamentos, dictamenes y
circulares vigentes que conformen el marco normativo aplicable a cada institucién;
y e.- Los actos y resoluciones con efectos sobre terceros, mediante la publicacién
de los respectivos actos o resoluciones totalmente tramitadas. Este Instructivo
Presidencial se implementd en tres fases, de manera tal que al mes de marzo de
2007 se encontraba en aplicacion en toda la Administracion del Estado.

50) Articulo 7°, de la Ley N° 20.285, de Transparencia en el
ejercicio de la funcidon publica y de acceso a la informacion de los
organos de la Administracion del Estado, publicada en el Diario Oficial de
20 de agosto de 2008. Esta norma sanciond legalmente la Transparencia Activa
introducida mediante el Instructivo Presidencial N© 8, antes mencionado,
aumentando de cinco a trece las materias sobre las cuales los 6rganos y servicios
de la Administracion del Estado deben informar. Asi, de conformidad con este
articulo 7°, la informaciéon que deben publicar pasdé a ser la siguiente: a) Su
estructura organica; b) Las facultades, funciones y atribuciones de cada una de sus
unidades u 6rganos internos; c) El marco normativo que les sea aplicable; d) La
planta del personal y el personal a contrata y a honorarios, con las
correspondientes remuneraciones; e) Las contrataciones para el suministro de
bienes muebles, para la prestacion de servicios, para la ejecucién de acciones de
apoyo Y para la ejecucién de obras, y las contrataciones de estudios, asesorias y
consultorias relacionadas con proyectos de inversidon, con indicacion de los
contratistas e identificacion de los socios y accionistas principales de las sociedades
0 empresas prestadoras, en su caso; f) Las transferencias de fondos publicos que
efectlien, incluyendo todo aporte econdmico entregado a personas juridicas o
naturales, directamente o mediante procedimientos concursales, sin que éstas o
aquéllas realicen una contraprestacion reciproca en bienes o servicios; g) Los actos
y resoluciones que tengan efectos sobre terceros; h) Los tramites y requisitos que
debe cumplir el interesado para tener acceso a los servicios que preste el
respectivo d6rgano; i) El disefio, montos asignados y criterio de acceso a los
programas de subsidios y otros beneficios que entregue el respectivo érgano,
ademas de las ndminas de beneficiarios de los programas sociales en ejecucion; j)
Los mecanismos de participacion ciudadana, en su caso; k) La informacion sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion, en los términos
previstos en la respectiva Ley de Presupuestos de cada ano; |) Los resultados de
las auditorias al ejercicio presupuestario del respectivo érgano y, en su caso, las
aclaraciones que procedan; y m) Todas las entidades en que tengan participacion,
representacién e intervencion, cualquiera sea su naturaleza y el fundamento
normativo que la justifica.

6°) Articulos 10 a 44, de Ley N° 20.285, de Transparencia en el

ejercicio de la funcion publica y de acceso a la informacion de los
organos de la Administracion del Estado, publicada en el Diario Oficial de
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20 de agosto de 2008 !2. Mediante estas normas se perfecciond
sustancialmente el derecho de acceso a la informacion en poder del Estado,
salvaguardando el secreto o reserva por via excepcional en aquellas materias en
que resulta legitimamente necesario (articulos 10 a 30); ademas, se cred un nuevo
organo publico, llamado Consejo para /a Transparencia, de caracter autdbnomo,
integrado por miembros que gozan de inamovilidad, destinado a asegurar y hacer
efectivo tanto el derecho de acceso a la informacidon como el deber de
Transparencia Activa, para lo cual se le dotd — entre otras - de facultades
fiscalizadoras, normativas y sancionadoras (articulos 31 a 44).

Como puede apreciarse, el hito final de esta evolucién normativa, iniciada
con la Ley N° 19.653, de 1999, es la publicacion en 2008 de la Ley N° 20.285. Esta
ley constituye un paso fundamental en la aplicacién y desarrollo del Principio de
Transparencia en el ejercicio de la funcién publica, el derecho de acceso a la
informaciéon de los érganos de la Administracion del Estado, los procedimientos
para el ejercicio del derecho y para su amparo, y las excepciones a la publicidad de
la informacién?®. Cabe agregar que, entre otras materias, en su articulo 4°, inciso
final, dispone que “ée/ principio de transparencia de la funcion publica consiste en
respetar y cautelar la publicidad de los actos, resoluciones y procedimientos y
documentos de la Administracion, asi como la de sus fundamentos, y en facilitar e/
acceso de cualquier persona a esa informacion, a través de los medios y
procedimientos que al efecto establezca /a ley”. Asimismo, debemos sefalar que su
ambito de aplicacion es amplio, puesto que comprende a: los ministerios, las
intendencias, las gobernaciones, los gobiernos regionales, las municipalidades, las
Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica, y los 6rganos y servicios publicos
creados para el cumplimiento de la funcidon administrativa. Respecto de la
Contraloria General de la Republica y el Banco Central,e stablece que se ajustaran
a las disposiciones de la ley que esta expresamente les sefiale. Y lo mismo ocurre
con las empresas publicas creadas por ley y las empresas del Estado y sociedades
en que éste tenga participacién accionaria superior al 50% o mayoria en el
directorio**. A modo general, podemos mencionar también que el Titulo II trata
sobre la publicidad de la informacién de los drganos de la Administracién del
Estado. El titulo III regula la transparencia activa. El titulo IV regula extensamente
el derecho de acceso a la informacidon de los drganos de la Administracion del
Estado. En el titulo V, se crea el Consejo para la Transparencia, como una
corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto promover la transparencia de la funcién publica,
fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre transparencia y publicidad de la
informacion de los 6rganos de la Administracion del Estado, y garantizar el derecho

"2 Entra en vigencia el 20 de abril de 2009.
1 Articulo 1°.
' Articulo 2°.
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de acceso a la informacion®. El Titulo VI contiene normas sobre infracciones y
sanciones. Finalmente, el titulo VII, contiene disposiciones transitorias.

En sintesis, el marco normativo iniciado en 1999 establece hoy un derecho
general y amplio de acceso a la informacidn estatal respecto de toda clase de
materias, salvo aquellas expresamente comprendidas en causales legales de
excepcion; por otra parte, a partir de 2006, incorporé ademas una obligacion de
los érganos y servicios publicos de Transparencia Activa respecto de materias que
se han ampliado progresivamente.

En relacion con la Medida de la letra B): Que la informacion del Estado
no pueda ser denegada por causales diferentes a las que se determinen por ley o
con bases en criterios de amplia discrecionalidad, y a la modificacion de la ley y del
Decreto Supremo N° 26 de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia. Se informa al respecto lo siguiente:

19) Causales de denegacion de informacion. En consonancia con lo
dispuesto en el articulo 89, inciso 29, de la Constitucion Politica de la Republica, el
articulo 21 de Ley N© 20.285, de Transparencia en el ejerciciod e la funcion publica
y de acceso a la informacién de los organos de la Administracion del Estado,
establece que “Las unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd
denegar total o parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes:

1. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido
cumplimiento de las funciones del organo requerido, particularmente:

a) Si es en desmedro de la prevencion, investigacion y persecucion de un
crimen o simple delito o se trate de antecedentes necesarios a defensas juridicas y
judiciales.

b) Tratandose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de
una resolucion, medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas
sean publicos una vez que sean adoptadas.

¢) Tratandose de requerimientos de caracter genérico, referidos a un
elevado numero de actos administrativos o sus antecedentes o cuya atencion
requiera distraer indebidamente a los funcionarios del cumplimiento regular de sus
labores habituales.

2. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte los derechos
de las personas, particularmente tratandose de su seguridad, su salud, la esfera de
Su vida privada o derechos de caracter comercial o economico.

3. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte la seguridad
de la Nacion, particularmente si se refiere a la defensa nacional o la mantencion
del orden publico o la seguridad publica.

4. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el interés
nacional, en especial si se refieren a la salud publica o las relaciones
internacionales y los intereses economicos o comerciales del pais.

15 Articulo 31 y 32 del proyecto de ley
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5. Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de
quorum calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales
sefialadas en el articulo 8° de la Constitucion Politica’.

Conforme a lo anterior, la denegacion de informacion sélo puede fundarse
en causales legales, y, ademas, establecidas mediante leyes de quérum calificado,
quedando descartada toda posibilidad de fundarse en criterios de discrecionalidad
de la autoridad a cargo del érgano requerido.

29) Derogacion de DS N° 26, de 2001. Se informa ademas que el
Decreto Supremo N° 26, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sobre “Reglamento sobre secreto o reserva de los actos y documentos
de la Administracion del Estado”, fue expresamente derogado por el Decreto
Supremo N© 134, de 5 de enero de 2006, del mismo Ministerio. En efecto, con
posterioridad a la publicacion de la Ley de Reforma Constitucional N° 20.050,
antes mencionada, mediante esta derogacion, el Poder Ejecutivo busco adaptar el
funcionamiento de la Administracion del Estado a la nueva realidad constitucional
imperante.

En relacion con la Medida de la letra C): Implementacidon de programas
de capacitacion y difusion sobre los mecanismos para el acceso a la informacién
publica del Estado. Se informa al respecto lo siguiente:

1°) Programa Quinquenal de Capacitacion en Probidad vy
Transparencia de la Direccion Nacional del Servicio Civil. Sobre el
particular, se reitera lo informado anteriormente en relacién con este programa.

2°) El Consejo para la Transparencia. Fue creado por la Ley N° 20.285,
de 2008, como un 6rgano publico autdonomo, cuyos integrantes gozan ademas de
inamovilidad. Tiene por objeto promover la transparencia de la funcién publica,
fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre transparencia y publicidad de la
informacién de los 6rganos de la Administracion del Estado, y garantizar el derecho
de acceso a la informacidn (articulo 32). Se instald oficialmente en octubre de
2008. Le asignd al Consejo, entre otras, las siguientes funciones: “g) Realizar,
directamente o a través de terceros, actividades de capacitacion de funcionarios
publicos en materias de transparencia y acceso a la informacion” y “h) Realizar
actividades de difusion e informacion al publico, sobre las materias de su
competencid’ (articulo 33). Por consiguiente, a partir de la entrada en vigencia de
esta ley, las funciones de implementar programas de capacitacion y de difusion de
los mecanismos para el acceso a la informacion publica de la Administracion del
Estado, son de responsabilidad de este nuevo 6rgano publico auténomo y no de la
Administracién Activa.

4.2.- Mecanismos de consulta.
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- Recomendacion: Complementar los mecanismos de consulta existentes,
estableciendo procedimientos, cuando corresponda, que permitan la
oportunidad de realizar consultas publicas con anterioridad al disefio de
politicas publicas y a la aprobacion final de disposiciones legales.

- Medidas sugeridas:

A) Celebrar procesos transparentes para permitir /a consulta de sectores
interesados en relacion con el disefio de politicas publicas y la elaboracion
de proyectos de leyes, decretos o resoluciones en el ambito del Poder
Ejecutivo.

B) Celebrar audiencias publicas o desarrollar otros mecanismos idoneos gue
permitan consultas publicas en otras dreas adicionales a las que ya estén
contempladas.

C) Proseguir los esfuerzos encaminados a la aprobacion de una Ley Base
sobre Participacion Ciudadana en la Administracion Publica.

- Marco Juridico-Practico:

En relacion con las Medidas de las letras A) y B). Celebrar procesos
transparentes para permitir la consulta de sectores interesados en relacion con el
disefio de politicas publicas y la elaboracién de proyectos de leyes, decretos o
resoluciones en el ambito del Poder Ejecutivo, y celebrar audiencias publicas o
desarrollar otros mecanismos iddneos que permitan consultas publicas en otras
areas adicionales a las que ya estén contempladas. Se informa al respecto lo
siguiente:

Se reitera lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo
cuestionario; asi como lo dicho precedentemente al informar sobre la segunda
parte de la recomendacion del N° 3, sobre “Organos de control superior en
relacion con las disposiciones seleccionadas (Articulo IIl, Parrafos 1, 2, 4 y 11 de la
Convencion)’, en relacion con las funciones que cumple la Division de
Organizaciones Sociales del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

Sin perjuicio de lo consignado en el parrafo anterior, cabe especificar que en
el marco juridico de la Republica de Chile existen dos cuerpos legales que
consagran la participacion ciudadana en materias especificas, a través de procesos
consultivos. En primer lugar, la Ley 19.300, de Bases Generales del Medio
Ambiente, publicada en el Diario Oficial de 1° de marzo de 1994. Dispone esta ley,
en lo pertinente, lo siguiente: que tanto la Comision Nacional del Medio Ambiente,
como las Comisiones Regionales, deben establecer mecanismos que aseguren la
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participacion informada de la comunidad organizada en los procesos de calificacion
de los Estudios de Impacto Ambiental que se les presenten (articulo 26) ¢;
asimismo, que las organizaciones ciudadanas, asi como las personas naturales
directamente afectadas, pueden imponerse del contenido de los Estudio de Impacto
Ambiental y demas a antecedentes que se acompafien, salvo determinadas
excepciones legalmente establecidas (articulo 28) !’; y también que dichas
organizaciones y personas pueden formular observaciones a los referidos Estudio de
Impacto Ambiental, las cuales, la respectiva Comision, esta obligada a ponderar en
los fundamentos de la resolucion que emita al respecto, notificando a quien las
hubiere formulado, quen tiene un derecho de reclamacion si esta obligacion no se
cumple (articulo 29) 8. En segundo lugar, esta la Ley NO 19.253, que Establece
Normas sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, y crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, publicada en el Diario Oficial el 5 de
octubre de 1993. Ordena esta ley que los drganos y servicios de la Administracién
del Estado, asi como las organizaciones de caracter territorial, cuando traten
materias que tengan injerencia o relacion con cuestiones indigenas, estan
obligados a escuchar y a considerar la opinién de las organizaciones indigenas
(Articulo 34) °; asimismo, establece que en la administracién de las areas
silvestres protegidas, ubicadas en las areas de desarrollo indigena, se debe
considerar la participacion de las comunidades indigenas alli existentes, y que
tanto la Corporacién Nacional Forestal como el Servicio Agricola y Ganadero deben
determinar, en cada caso, la forma y alcance de la participacién sobre los derechos

' Dispone el Articulo 26: “Corresponderd a las Comisiones Regionales y a la Comision Nacional del Medio
Ambiente, segun el caso, establecer los mecanismos que aseguren la participacion informada de la comunidad
organizada en el proceso de calificacion de los Estudios de Impacto Ambiental que se les presenten”.

17 Establece el Articulo 28. “Las organizaciones ciudadanas con personalidad juridica, por intermedio de sus
representantes, y las personas naturales directamente afectadas, podran imponerse del contenido del estudio y
del tenor de los documentos acompariados. Con todo, la Comision mantendra en reserva los antecedentes
técnicos, financieros y otros que, a peticion del interesado, estimaré necesario substraer del conocimiento
publico, para asegurar la confidencialidad comercial e industrial o proteger las invenciones o procedimientos
patentables del proyecto o actividad a que se refiere el estudio presentado”.

'8 Ordena el Articulo 29: “Las organizaciones ciudadanas y las personas naturales a que se refiere el articulo
anterior podran formular observaciones al Estudio de Impacto Ambiental, ante el organismo competente, para
lo cual dispondran de un plazo de sesenta dias, contado desde la respectiva publicacion del extracto.

La Comision ponderara en los fundamentos de su resolucion las referidas observaciones, debiendo notificarla a
quien las hubiere formulado.

Las organizaciones ciudadanas y las personas naturales cuyas observaciones no hubieren sido debidamente
ponderadas en los fundamentos de la respectiva resolucion, podran presentar recurso de reclamacion ante la
autoridad superior de la que la hubiere distado dentro de los quince dias siguientes a su notificacion, para que
ésta, en un plazo de treinta dias, se pronuncie sobre la solicitud. Dicho recurso no suspendera los efectos de la
resolucion recurrida”.

¥ Dice el Articulo 34: “Los servicios de la administracién del Estado y las organizaciones de cardcter
territorial, cuando traten materias que tengan injerencia o relacion con cuestiones indigenas, deberan
escuchar y considerar la opinion de las organizaciones indigenas que reconoce esta ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellas regiones y comunas de alta densidad de poblacion indigena, éstos a
través de sus organizaciones y cuando asi lo permita la legislacion vigente, deberan estar representados en
las instancias de participacion que se reconozca a otros grupos intermedios”.
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de uso que en aquellas areas les corresponda a dichas comunidades (articulo 35)
20

Sin perjuicio de los procesos consultivos en materias medioambiental e
indigena, antes mencionados, regulados legalmente, el 27 de agosto de 2008, la
Presidenta de la RepuUblica emitid, como ya mencionamos, el “Instructivo
Presidencial N° 08, para la Participacion Ciudadana en la Gestion Publicd’. Esta
norma, dirigida a todos los Ministros de Estado, tiene por finalidad que, en un
plazo de ocho meses, se implementen las siguientes acciones especificas, en los
organos y servicios de la Administracion del Estado: a.- Establecer una norma
general de participacion. Esta debe contemplar la forma en que las personas
puedan incidir en el desarrollo de las politicas publicas que son de su competencia,
b.- Dar cuenta publica anual, directamente a la ciudadania, de la gestion de sus
politicas, planes, programas, acciones y de su €jercicio presupuestaria; c.-
Establecer Consejos de la Sociedad Civil, de cardcter consultivo, cuya integracion
debe obedecer a los principios de diversidad, representatividad y pluralismo, y d.-
Poner en conocimiento publico la informacion relevante acerca de sus politicas,
planes, programas, acciones y presupuestos, asegurando que ésta sea oportuna,
completa y ampliamente accesible’ **.

En consecuencia, en virtud de este Instructivo Presidencial, tanto la “Cuenta
Publica Anual” como los “Consejos de la Sociedad Civil”, que ella menciona, son
mecanismos de participacion ciudadana que se ha dispuesto introducir en la
generalidad de los érganos y servicios que componen la Administracion del Estado,
con lo cual se amplia la rendicién de cuentas y las oportunidades de participacion
respecto del vasto conjunto de materias que aborda la gestion publica.

En relacion con la Medida de la letra C). Aprobacion de una Ley Base
sobre Participacion Ciudadana en la Administracién Publica. Se informa al respecto
lo siguiente:

Sin perjuicio de la normativa vigente sobre plebiscitos, y sobre los referidos
procesos consultivos en materias medioambiental e indigena %, el 22 de junio de
2004 el Ejecutivo ingresd en el Congreso Nacional un proyecto de Ley sobre

2 Dispone el Articulo 35: “En la administracion de las dreas silvestres protegidas, ubicadas en las dreas de
desarrollo indigena, se considerara la participacion de las comunidades ahi existentes. La Corporacion
Nacional Forestal o el Servicio Agricola y Ganadero y la Corporacion, de comun acuerdo, determinaran en
cada caso la forma y alcance de la participacion sobre los derechos de uso que en aquellas dreas
corresponda a las Comunidades Indigenas”.

! Ver en http://www.participemos.cl/docs/Instruct_presidencial_part_ciud.pdf

2 Articulos 19 32 N° 4; 118, incisos 2°, 4°, 5° y 7° 119, inciso 2° y 128, de la Constitucién Politica de la
Reptiblica (plebiscitos nacionales); articulos 1°, inciso 2°% 63, letra n); y 93 a 104, de la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades (plebiscitos comunales); articulos 26, 28 y 29, de la Ley N°
19.300 de Bases Generales del Medioambiente (consulta ciudadana); y articulos 34 y 35 de la Ley N° 19.253,
que Establece Normas sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, y crea la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (consulta ciudadana).
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Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestidn Publica (Boletin N° 3562-06)
23, Se trata de un proyecto orientado, en lo central, a regular la participacién
ciudadana en materia de politicas publicas. A estos efectos, introduce
modificaciones a la Ley N°© 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado, con el objeto de instaurar, especialmente: 1°.- el
Principio de Participacion Ciudadana en la Gestidon Publica (Articulo 3°, inciso 2°);
20.- el derecho a la misma participacion, y de regularlo de manera concreta
(Articulo 69); y 3°.- un conjunto de deberes de los 6rganos de la Administracion
del Estado, a saber: a) dictar una norma general de participacion ciudadana
(Articulo 70); b) informar sus politicas publicas (Articulo 71); c) dar cuenta publica
anual y respuesta a las observaciones, planteamientos o consultas que suscite
(Articulo 72); d) sefalar materias de interés ciudadano y de evaluar y ponderar
opiniones recogidas (Articulo 73); y e) establecer Consejos de la Sociedad Civil
(Articulo 74). A esta fecha ya se ha cumplido con el primer y segundo tramite
constitucional, y, desde el 4 de noviembre de 2008, se encuentra en Comisidm
Mixta para resolver las diferencias surgidas entre las camaras.

4.3.- Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica.

- Recomendacion: Fortalecer y continuar implementando mecanismos gue
alienten a las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a
participar en la gestion publica, al igual que continuar avanzando en la
derogacion o modificacion de normas que puedan desestimular dicha
participacion.

- Medidas sugeridas:

A) Establecer mecanismos, adicionales a los existentes, para fortalecer la
participacion de las organizaciones de la sociedad civii y no
gubernamentales en la gestion publica, y especialmente en los esfuerzos
para prevenir la corrupcion, y promover €l conocimiento de los mecanismos
de participacion establecidos y su utilizacion.

B) Continuar avanzando en la derogacion o modificacion de las
denominadas “leyes de desacato”’.

- Marco juridico Practico:

» Es importante destacar que esta iniciativa legal estuvo precedida de una etapa consultiva previa, que se
desarrollo entre los afios 2001 y 2003. En ella particip6é un gran nimero de organizaciones sociales del pais,
cuya opinion y propuestas sirvieron esencialmente a la redaccion de su articulado. Posteriormente, en junio de
2004, la iniciativa fue enviada a la Camara de Diputados. La Comisién de Gobierno Interior respectiva recibio
luego, en audiencia, a distintos representantes de la sociedad civil; ademas convoc6 a un didlogo ciudadano
sobre su contenido, el que se realizd el 25 de agosto de 2006.
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En relacion a la Medida de la letra A). Mecanismos adicionales a los
existentes para fortalecer la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
y no gubernamentales en la gestion publica, y especialmente en los esfuerzos para
prevenir la corrupcion, y promover el conocimiento de los mecanismos de
participacion.

Sobre el particular, se reitera lo informado al respecto en las anteriores
respuestas al respectivo cuestionario; asi como lo informado en relaciéon con la
medida sugerida en el N° 3 anterior, en lo que respecta al marco normativo y a la
labor que en su cumplimiento desarrolla la Divisién de Organizaciones Civiles, del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, y, asimismo, lo informado respecto de
las medidas sugeridas en las letras A) y B) del N° 4.2 anterior, sobre participacion
ciudadana.

En relacion a la Medida de la letra B). Continuar avanzando en la
derogacidon o modificacion de las denominadas “leyes de desacato”.

Se reitera al respecto que la Ley N° 20.048, publicada en el Diario Oficial de
31 de agosto de 2005, que Modifica el Codigo Penal y el Codigo de Justicia Militar
en materia de desacato, elimind expresamente este tipo especial, de manera tal
que las injurias o calumnias en contra de autoridades y funcionarios publicos
quedan sujetas al derecho penal general.

4.4.- Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion
publica.

- Recomendacion: Fortalecer y continuar implementando mecanismos gue
allenten a las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a
participar en el seguimiento de la gestion publica.

- Medidas sugeridas:

A) Promover formas, cuando sea apropiado, para que aquellos que cumplan
funciones publicas permitan, faciliten o asistan a las organizaciones de la
sociedad civil y no gubernamentales en el desarrollo de actividades para el
seguimiento de su actuacion publica.

B) Disenar y poner en funcionamiento programas para difundir los
mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica y,
cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las herramientas necesarias a la
sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales para utilizar tales
mecanismos.

- Marco juridico Practico:
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En relacion a las Medidas de las letras A) y B). Promover formas para
que los que cumplan funciones publicas permitan, faciliten o asistan a las
organizaciones no gubernamentales en el seguimiento de su actuacion publica, y
programas para difundir los mecanismos de participacion en el seguimiento de la
gestion publica y capacitar y facilitar herramientas a dichas organizaciones para
utilizarlos.

Sobre el particular, se reitera lo informado al respecto en las anteriores
respuestas al respectivo cuestionario; asi como lo informado en relacion con la
medida sugerida en el N° 3 anterior, en lo que respecta al marco normativo y a la
labor que en su cumplimiento desarrolla la Divisién de Organizaciones Civiles, del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, y, asimismo, lo informado respecto de
las medidas sugeridas en las letras A) y B) del N° 4.2 anterior, sobre participacion
ciudadana.

50, ASISTENCIA Y COOPERACION.
- Recomendaciones:

5.1.  Complementar la legislacion existente sobre asistencia recijproca, y
hacerse parte en otros instrumentos internacionales pertinentes que faciliten
la asistencia reciproca, dotando a /as instituciones correspondientes de /as
facultades pertinentes para efectuar la cooperacion internacional que le sea
solicitada en la investigacion de los delitos, la que actualmente se encuentra
limitada a determinadas materias.

5.2. Determinar aquellas dreas especificas en las cuales la Republica de
Chile pueda necesitar o podria utilmente recibir cooperacion técnica mutua
para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion, y con
base a tal andlisis, disefiar e implementar una estrategia integral que le
permita a dicho pais acudir a otros Estados parte y no parte de la
Convencion y a las instituciones u organismos comprometidos en la
cooperacion internacional en procura de la cooperacion técnica que haya
determinado que necesita.

5.3.  Continuar los esfuerzos de intercambiar cooperacion técnica con otros
Estados parte, sobre las formas y medios mads efectivos para prevenir,
detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion.

- Marco juridico Practico:

En relacion a la Medida N° 5.1. Complementar la legislacién sobre
asistencia reciproca, y hacerse parte en otros instrumentos internacionales que

28



faciliten la asistencia reciproca, dotando a las instituciones correspondientes de
facultades para efectuar la cooperacion internacional que le sea solicitada en la
investigacion de los delitos, la que actualmente se encuentra limitada a
determinadas materias. Se informa lo siguiente:

Se reitera lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo
cuestionario.

Sin perjuicio de lo consignado en el parrafo anterior, se resumen a
continuacion los elementos mas importantes que conforman el marco normativo
vigente sobre la materia:

19) Cadigo Procesal Penal. El articulo 20 bis de este cuerpo legal admite
expresamente y regula el procedimiento para la “Tramitacion de solicitudes de
asistencia internacional” en la investigacion de delitos .

29) Convencion Interamericana sobre recepcion de pruebas en el
extranjero, de 1975. Adoptada en Panama el 30 de enero de 1975. Fue
promulgada por Decreto Supremo N° 642, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
publicado en el Diario Oficial de 9 de octubre de 1976.

39) Convencion para Combatir el Cohecho a Funcionarios Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, de Ila
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), de
1997. El 17 de diciembre de 1997 Chile suscribid esta convencion internacional,
que promulgd por Decreto Supremo NO 496, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 30 de enero de 2002, la cual
compromete a cada Estado Parte a proporcionar a los demas, asistencia juridica
pronta y eficaz, en las investigaciones y actuaciones penales de los delitos
comprendidos en ella y para las actuaciones no penales incoadas por una Parte
contra una persona juridica (Articulo 9°) %°.

** Dispone esta norma: “Las solicitudes de autoridades competentes de pais extranjero para que se
practiquen diligencias en Chile seran remitidas directamente al Ministerio Publico, el que solicitara la
intervencion del juez de garantia del lugar en que deban practicarse, cuando la naturaleza de las diligencias
lo hagan necesario de acuerdo con las disposiciones de la ley chilena". Articulo introducido al Codigo
Procesal Penal mediante la Ley N° 20.074, que Modifica los Codigos Procesal Penal y Penal, publicada en el
Diario Oficial de 14 de noviembre de 2005.

** Dispone esta norma: “Articulo 9. Asistencia juridica mutua. 1. Cada Parte, en la mayor medida que lo
permitan sus leyes y los tratados y acuerdos pertinentes, proporcionarda una asistencia juridica pronta y
eficaz a otra Parte a efectos de las investigaciones y actuaciones penales incoadas por una Parte en relacion
con delitos comprendidos dentro del ambito del presente Convenio y para las actuaciones no penales
incoadas, dentro del ambito del Convenio, por una Parte contra una persona juridica. La Parte requerida
comunicara sin demora a la Parte requirente las informaciones o documentos adicionales que sean
necesarios en apoyo de la solicitud de asistencia y, cuando asi se le solicite, la situacion y el resultado de la
solicitud de asistencia. 2. Cuando una Parte condicione la prestacion de asistencia juridica mutua a la
existencia de la doble tipificacion como delito, se presumird que ésta existe si el delito respecto del cual se
solicita la asistencia esta comprendido dentro del ambito del presente Convenio. 3. Una Parte no declinara
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4°) Convenio de Estrasburgo sobre Traslado de Personas
Condenadas, de 1983. Promulgada por Decreto Supremo N° 1.317, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de 3 de
noviembre de 1998.

59) Convencion Interamericana para el Cumplimiento de Condenas
Penales en el Extranjero, de 1993. Promulgada por Decreto Supremo N©
1.859, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de 2 de
febrero de 1999.

6°) Tratado con Brasil sobre Transferencia de Presos Condenados,
de 1998. Promulgado por Decreto Supremo N© 225, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, publicado en el Diario Oficial de 18 de marzo de 1999.

7°) Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, de 2000. Chile promulgd esta convencién mediante
Decreto Supremo N° 342, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el
Diario Oficial del 16 de febrero de 2005, el cual compromete a cada Estado Parte a
adoptar un conjunto de medidas de cooperacion internacional para fines de
decomiso (Articulo 13), de asistencia judicial reciproca (Articulo 18), de
investigaciones conjuntas (Articulo 19), de remision de actuaciones penales
(Articulo 21), y de cooperacidon en materia de cumplimiento de la ley (Articulo 27)
%6 entre otras.

8°) Acuerdo para incentivar la cooperacion y asistencia legal
mutua entre los miembros de la asociacion Ibero Americana de
Ministerios Publicos, de 2003. Fue suscrito en en la ciudad de San Francisco de
Quito, Republica del Ecuador, el 4 de diciembre de 2003 %,

990) Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia
Penal, de 1992. Adoptada en Nassau, Bahamas, el 23 de mayo de 1992. Fue
promulgada por Decreto Supremo N° 108, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
publicado en el Diario Oficial de 8 de julio de 2004.

la prestacion de asistencia juridica mutua en materia penal dentro del ambito del presente Convenio
basandose en el secreto bancario”.

*% No se transcriben las disposiciones pertinentes atendida su extension.

" En la “Primera Disposicion”, se acordd: “Prestar la mds amplia cooperacién posible, en las labores de
investigacion criminal y en los requerimientos de asistencia legal en materia penal, dentro del ambito de
competencias y facultades establecidas en el marco de los tratados y acuerdos bilaterales o multilaterales
vigentes, y en los respectivos ordenamientos juridicos internos”. Por su parte, en la “Segunda Disposicion”, se
convico “Realizar las acciones internas necesarias paraobtener de las autoridades estatales pertinentes la
ratificacion o adhesion, segun sea el caso, de los instrumentos internacionales de cooperacion y asistencia
Juridica mutua en materia penal, a fin de ampliar la base juridica de instrumentos vinculantes que sirven de
fundamento a dicha cooperacion”.
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10) Protocolo Facultativo de la Convencion Interamericana sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal, de 1993. Adoptada en Managua,
Nicaragua, el 11 de junio de 1993. Fue promulgada por Decreto Supremo N°© 108,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de 8 de julio
de 2004.

11) Tratado con Bolivia sobre Transferencia de Personas
Condenadas, de 2001. Promulgado por Decreto Supremo N° 227, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de 10 de diciembre de
2004.

12) El Tratado con Argentina sobre Traslado de Nacionales
Condenados y Cumplimiento de Sentencias Penales, de 2002. Promulgado
por Decreto Supremo N° 55, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en
el Diario Oficial de 30 de junio de 2005.

13) Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, de
2003. El 23 de noviembre de 2006 Chile promulgd este acuerdo internacional,
mediante Decreto Supremo NO© 375, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
publicado en el Diario Oficial de 30 de enero de 2007, el cual compromete a cada
Estado Parte a adoptar medidas para alentar la cooperacion entre, por un lado, sus
organismos publicos, asi como sus funcionarios publicos, y, por otro, sus
organismos encargados de investigar y enjuiciar los delitos (Articulo 38) %; como
asimismo a adoptar medidas para alentar la cooperacion entre los organismos
nacionales de investigacion y el ministerio publico, por un lado, y las entidades del
sector privado, en particular las instituciones financieras, por otro, en cuestiones
relativas a la comision de los delitos tipificados con arreglo a la misma Convencion
(Articulo 39) .

14) Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal entre la
Republica de Chile y la Confederacion Suiza, de 2006. Fue suscrito en

% Dispone el Articulo 38 sobre “Cooperacion entre organismos nacionales”, lo siguiente: “Cada Estado
Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de conformidad con su derecho interno, para alentar la
cooperacion entre, por un lado, sus organismos publicos, asi como sus funcionarios publicos, y, por otro, sus
organismos encargados de investigar y enjuiciar los delitos. Esa cooperacion podra incluir: a) Informar a
esos ultimos organismos, por iniciativa del Estado Parte, cuando haya motivos razonables para sospechar
que se ha cometido alguno de los delitos tipificados con arreglo a los articulos 15, 21 y 23 de la presente
Convencion, o b) Proporcionar a esos organismos toda la informacion necesaria, previa solicitud”.

¥ El Articulo 39, sobre “Cooperacion entre los organismos nacionales y el sector privado”, establece: “I.
Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de conformidad con su derecho interno, para
alentar la cooperacion entre los organismos nacionales de investigacion y el ministerio publico, por un lado,
v las entidades del sector privado, en particular las instituciones financieras, por otro, en cuestiones relativas
a la comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion. 2. Cada Estado Parte
considerard la posibilidad de alentar a sus nacionales y demas personas que tengan residencia habitual en su
territorio a denunciar ante los organismos nacionales de investigacion y el ministerio publico la comision de
todo delito tipificado con arreglo a la presente Convencion”.
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Santiago de Chile, el 24 de noviembre de 2006. Busca materializar la cooperacién
entre ambos Estados para facilitar la investigacién, persecucién y castigo de los
delitos. Para ello regula los mecanismos y condiciones de la asistencia judicial
penal entre ambos paises, incluyendo el envio de objetos, documentos, registros y
expedientes o elementos de prueba, asi como las declaraciones mediante
videoconferencia. Fue ingresado al Congreso Nacional el 8 de abril de 2008. El 3
de julio de 2008 fue aprobado por la Camara de Diputados. Actualmente se
encuentra en el Senado de la Republica, en segundo tramite constitucional *°.

15) Acuerdo sobre el Beneficio de Litigar sin Gastos y la Asistencia
Juridica Gratuita entre los Estados Parte del MERCOSUR, de 2000.
Promulgado por Decreto Supremo N° 142, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
publicado en el Diario Oficial de 25 de octubre de 2007. Su objetivo es establecer
mecanismos que permitan el efectivo acceso a la justicia de las personas mas
necesitadas.

En relacion a la Medida N° 5.2. Determinar areas especificas en que
Chile puede necesitar o recibir cooperacién técnica para prevenir, detectar,
investigar y sancionar actos de corrupcidn, y disefiar e implementar una estrategia
integral que le permita acudir a otros Estados e instituciones de cooperacion
internacional en procura de la cooperacidén que haya determinado que necesita. Se
informa lo siguiente:

Se reitera lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo
cuestionario.

En relacion a la Medida N° 5.3. Esfuerzos para intercambiar cooperacion
técnica sobre formas y medios para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos
de corrupcion. Se informa lo siguiente:

Se reitera lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo
cuestionario.

6°.- AUTORIDADES CENTRALES

- Recomendacion: Informar a la Secretaria General de la OFA, cuando
corresponda, toda modificacion en la designacion de la autoridad central o

% Chile ademéds ha suscrito Tratados de Asistencia Judicial en Materia Penal con México, Espafa y
Nicaragua. El tratado con México fue promulgado como “Tratado de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua
en Materia Penal entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos”, y fue publicado en el Diario oficial de 30 de noviembre de 1993.El tratado con Espafia fue
promulgado como “Tratado de Extradicion y Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Republica de
Chile y el Reino de Esparia”, y fue publicado en el Diario Oficial de 11 abril de 1995. El tratado con
Nicaragua fue promulgado como “Tratado de Extradicion y Asistencia Judicial en Materia Penal’, y fue
publicado en el Diario Oficial de 20 de agosto de 2001.
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de las autoridades centrales a los efectos de la asistencia y la cooperacion
internacionales previstas en la Convencion.

Se reitera lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo

cuestionario.

7°.

RECOMENDACIONES GENERALES
Recomendaciones:

7.1. Fortalecer e incrementar, cuando corresponda, programas de
capacitacion de los servidores publicos responsables de la aplicacion de los
sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados en el presente
informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y
aplicacion.

7.2. Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea
apropiado, que permitan verificar €l seguimiento de las recomendaciones
establecidas en el presente informe y comunicar al Comite, a través de la
Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos sefialados, podra tomar
en cuenta el listado de indicadores mas generalizados, aplicables en el
sistema interamericano que estuvieran disponibles para la seleccion indicada
por parte del Estado Analizado, que ha sido publicada por la Secretaria
Técnica del Comité, en pagina en ‘Internet” de la OFEA, asi como
informacion que se derive del andlisis de los mecanismos que se desarrollen
de acuerdo con la recomendacion 7.3 siguiente.

7.3. Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan aun,
procedimientos para analizar los mecanismos mencionados en este informe,
asi'como las recomendaciones contenidas en el mismo.

Marco juridico Practico:

En relacion a la Medida N° 7.1. Fortalecer e incrementar programas de

capacitacion de los servidores publicos responsables de la aplicacion de los
sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados en el informe, con el
objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacién. Se informa al
respecto, lo siguiente:

1°) Programa Quinquenal de Capacitacion en Probidad vy

Transparencia de la Direccion Nacional del Servicio Civil. Sobre el
particular, se reitera lo informado anteriormente en relacion con este programa.
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29) Actividades de Capacitacion del Consejo de Auditoria Interna
General de Gobierno. Se trata de acciones desarrolladas permanentemente
dirigidas a la red de auditores internos de los oOrganos y servicios de la
Administracion del Estado, a través de diversos “Documentos Técnicos”, tales
como los siguientes: N° 24 “Programa en Auditoria en Base a Riesgos”, N° 26
“Seguimientos en Auditoria”, N© 29 “Programa Marco de Auditoria sobre Probidad
Administrativa”, N°© 30 “Programa Marco de Auditoria para Transferencias en o
desde el Sector Publico”, N°© 31 “Ejecucion de la Auditoria”, N°© 35 “Programa de
Gestién: Sistema de Auditoria Interna. 2007”7, y N° 36 “Objetivo de Auditoria
Gubernamental”.

39) Plan de formacion nacional de la Direccion de Compras y
Contratacion Publica (ChileCompra). Se trata de acciones desarrolladas
permanentemente, destinadas a impulsar en los distintos 6rganos y servicios de la
Administracion del Estado una gestién de compras y abastecimiento de excelencia.

4°) Programas de capacitacion institucional. Se refiere a las
actividades de capacitacion que deben desarrollar anualmente todos los 6rganos y
servicios de la Administracién del Estado, a favor de sus funcionarios, sobre las
necesidades especificas detectadas y definidas por los respectivos comités
internos.

En relacion a la Medida N° 7.2. Seleccionar y desarrollar procedimientos
e indicadores para verificar el seguimiento de las recomendaciones del informe y
comunicarlos al Comité. Se informa al respecto, lo siguiente:

No hay un marco juridico-practico en las materias sefialadas en este
numeral.

En relacion a la Medida N° 7.3. Desarrollar procedimientos para analizar
los mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones
contenidas en el mismo.

No hay un marco juridico-practico en las materias sefialadas en este
numeral.

IIL.- MARCO JURIDICO-PRACTICO EN RELACION A LAS
RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTOS EN LA II RONDA
DE ANALISIS DEL MESICICC.

10,- SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

Y PARA LA AD,QUISICI(')N DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL
ESTADO (ARTICULO III. PARRAFO 5 DE LA CONVENCION).
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1.1.- Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos.

- Primera Recomendacion: Fortalecer los sistemas para la contratacion de
los funcionarios publicos en el sistema general de la administracion publica.
Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de Chile podria tener en
cuenta 1as siguientes mediaas.

- Medidas sugeridas:

A) Revisar la politica de nombramientos a contrata, incluyendo /las
modiificaciones a la legislacion que considere pertinente, a los fines de
asegurar que la contratacion de este tipo de funcionarios se haga con base
a un sistema basado en el mérito, asegurando asi la observancia de los
principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencion.

B) Dar seguimiento a la forma en que se aplica el articulo 11 del Estatuto
Administrativo, referente a la contratacion sobre base a honorarios a
profesionales y técnicos de educacion superior o expertos en determinadas
materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las
habituales de la institucion, a los fines de verificar que este sistema no de
lugar a eventuales renovaciones sucesivas, y que estas excepciones no sean
utilizadas como mecanismo de evasion de los concursos de meéritos y
oposicion.

C) Tomar las medidas que sean del caso a los fines de ampliar la
obligatoriedad de uso de medios electronicos de comunicacion tales como el
Internet para la publicacion de los avisos de vacante, las bases de los
concursos, y sus resultados.

D) Efectuar las modificaciones que sean del caso a los fines de que el
sistema de empleo a prueba se apligue bajo criterios de uniformidad en el
conjunto de la administracion publica, a los efectos de promover a los
principios de equidad y eficiencia consagrados en la Convencion.

E) Revisar las excepciones al sistema de alta Direccion Publica referidos en
el articulo 36 de la ley 19.882, a los efectos de estudiar la viabilidad de
extender su aplicacion a otros drganos y dependencias de gobierno.

F) Fortalecer a la Direccion Nacional del Servicio Civil como autoridad central
administradora del sistema, dotdandola con recursos necesarios para el
adecuado cumplimiento de sus funciones, dotandola ademds con mayores
atribuciones en materia de disefio de politicas de administracion de personal
del sector publico y colaboracion con los servicios publicos en la aplicacion
descentralizada de las mismas, en el marco del proceso de modernizacion
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del Estado, y de fomento y apoyo a la profesionalizacion y desarrollo de las
unidades de personal o recursos humanos de los ministerios y servicios, con
miras a crear politicas coherentes de seleccion, induccion y evaluacion de
personal en toda la organizacion, que permitan el logro de la
profesionalizacion integral de la funcion publica.

- Marco Juridico-Practico:

En relacion con las Medidas de las letras A), B), C), D) y F), se reitera
lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo cuestionario.

En relacion con la Medida de la letra E), cabe complementar que con
fecha 10 de enero de 2007, ingresé a tramitacién ante el Congreso Nacional, el
proyecto de “Ley que Perfecciona el Sistema de Alta Direccion Publica y modifica el
Estatuto Administrativo en materia de concursabilidad del Tercer Nivel” (Boletin N°©
4817-05). Dicho proyecto de encuentra actualmente en primer tramite
constitucional ante la Camara de Diputados. En el mensaje, de 20 de diciembre de
2006, se plantea expresamente que uno de los aspectos centrales del proyecto es
el de incluir nuevos servicios publicos, mediante dos modalidades: integrales o
mixtos, segun el nivel jerarquico a elegir mediante el Sistema. Servicios Integrales
serian aquellos respecto de los cuales se aplica el sistema de Alta Direccidon Publica
para proveer tanto los cargos de primer como de segundo nivel jerarquico. Serian
servicios mixtos, en cambio, aquellos en que se aplica el Sistema exclusivamente
para la provision de cargos de segundo nivel. En todo caso, el proyecto disminuye a
sdlo cinco los servicios excluidos del Sistema, mas las universidades estatales.

- Segunda Recomendacion: Fortalecer los sistemas para la contratacion de
los funcionarios publicos en la Funcion Legislativa. Para cumplir con esta
recomendacion, la Republica de Chile podria tener en cuenta las siguientes
mediaas.

- Medidas sugeridas:

A) Dar seguimiento a la forma en que se aplican en la rama legisiativa las
normativas referentes a la contratacion sobre la base de honorarios para la
ejecucion de labores especificas, accidentales, o no habituales, a los fines de
verificar que este sistema no de lugar a eventuales renovaciones sucesivas
de manera indefinida, y que estas excepciones no sean utilizadas como
mecanismo de evasion de los concursos de méritos y oposicion.

B) Ampliar la publicacion de las vacantes que se produzcan en el Senado a

nivel nacional, a los fines de asegurar la participacion de un mayor numero
de candidatos, utilizando para €llo, ademas del Diario Oficial y diarios de
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circulacion nacional, medios modernos de comunicacion tales como el
Internet.

C) Efectuar las modificaciones que sean del caso al Estatuto de la Camara
de Diputados a los fines de que todas las vacantes que se produzcan,
incluidas aquellas para personal a contrata, se llenen mediante concurso de
meéritos y oposicion sin excepcion, a los fines de promover los principios de
publicidad, equidad y eficiencia consagrados en la Convencion.

D) Efectuar las modificaciones del caso al Estatuto de la Cimara de
Diputados o la normativa pertinente para que se utilicen de manera
obligatoria medios modernos de comunicacion tales como el Internet para la
difusion de los concursos publicos de las vacantes que se produzcan.

E) Considerar la posibilidad de estudiar la viabilidad de implementar un
sistema similar al de la Alta Direccion Publica en la rama legisiativa.

- Marco Juridico-Practico:

Se reitera lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo
cuestionario.

- Recomendacion: Fortalecer los sistemas para la contratacion de los
funcionarios publicos en la Funcion Judicial. Para cumplir con esta
recomendacion, la Republica de Chile podria tener en cuenta las siguientes
mediaas.

- Medidas sugeridas:

A) Ampliar la publicacion de todas las vacantes que se produzcan en la rama
Judicial mediante la utilizacion obligatoria de medios electronicos de
comunicacion tales como el Intemnet, a los fines de dar mayor publicidad a
dichas vacantes y obtener un mayor numero de solicitudes.

B) Efectuar las adecuaciones legales para aprobar un recurso de
impugnacion para todas las etapas del proceso de seleccion, que sea
accesible a todos los postulantes, incluidos los externos, a las vacantes que
se produzcan en la rama judicial, con acceso u opcion a una segunda
instancia.

C) Efectuar las modiificaciones que sean del caso a los fines de que todas las

vacantes que se produzcan, incluidas las de los cargos para personal a
contrata, sean cubiertas mediante un procedimiento de seleccion con base a
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concursos de meérito u oposicion, asegurando la observancia de los
principios de equidad, publicidad y eficiencia consagrados en la Convencion.

Marco Juridico-Practico:

Se reitera lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo

cuestionario.

Recomendacion: Fortalecer los sistemas para /a contratacion de los
funcionarios publicos de la Contraloria General, Para cumplir con esta
recomendacion, la Republica de Chile podria tener en cuenta las siguientes
mediaas.

Medidas sugeridas:

A) Considerar la revision del articulo 3° de la ley 10.336, a los fines de que
no todo el personal de la Contraloria sea de nombramiento discrecional del
Contralor, asi como estudiar la viabilidad de establecer un sistema de
carrera administrativa.

B) Efectuar las modificaciones que sean del caso a los fines de que no se
obvien los requisitos minimos para ocupar un cargo, incluso en aquéllos
Ccasos en que se trate de nombramientos que recaigan en funcionarios de la
Administracion Publica.

Marco Juridico-Practico:

Se reitera lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo

cuestionario.

1.2.-

Sistema para la adquisicion de bienes y servicios.

Recomendacion: Fortalecer los procedimientos de licitacion publica, por
concursos de ofertas y contratacion en general. Para cumplir con esta
recomendacion, la Republica de Chile podria tener en cuenta las siguientes
medidas.

Medidas sugeridas:

A) Expandir los programas de capacitacion del personal encargado de
administrar los servicios de compras de bienes y Servicios.

B) Exigir requisitos de calificacion y pericia para quienes hacen la seleccion y
evaluacion de la oferta, incluyendo la exigencia de utilizar criterios técnicos,
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metodologia o estandares actualizados para las compras, a los fines de
continuar promoviendo el principio de eficiencia contemplado en la
Convencion.

C) Incorporar las disposiciones pertinentes a los fines de asegurar que el
personal que realice la calificacion sea diferente del personal que elabore los
términos de referencia de la contratacion publica.

D) Establecer ya en la normativa correspondiente inhabilidades o
incompatibilidades especificas respecto de Ilos evaluadores de la
contratacion publica.

- Marco Juridico-Practico:

Se reitera lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo
cuestionario.

En todo caso, cabe resaltar el hecho de que la Direccién de Compras y
Contratacién Publica ha implementado una serie de iniciativas de capacitacion
destinadas a fortalecer el sistema de compras publicas. Para ello, utilizan como
plataforma tecnoldgica su pdagina institucional 3*. En efecto, en ella existe una
oferta permanente de talleres y cursos dirigidos a compradores y proveedores,
manuales dirigidos a los mismos, documentos de apoyo, material audiovisual para
auditores, abogados y mercado publico, y un sitio web de capacitacion para
autoinstruccién 2. Por otra parte, se realizan seminarios relacionados con la
probidad, transparencia y modernizacion del Estado, de los que se da cuenta en la
respectiva pagina web institucional *>. Se informa asimismo a este respecto que,
recientemente, el 13 de Noviembre de 2008, se desarrolld en Santiago de Chile un
Seminario sobre Colusidon de Oferentes en Licitaciones de Abastecimiento Publico,
organizado por la Fiscalia Nacional Econdmica, y que contd con la participacion de
expertos en la materia de la OCDE y del Burd de la Competencia de Canada. Este
seminario estuvo dirigido a los encargados de adquisiciones de los distintos
servicios publicos, auditores internos, jefes de servicio y comunidad académica
nacional.

- Recomendacion: Fortalecer los mecanismos de control del sistema de
contrataciones del Estado. Para cumplir con esta recomendacion, la
Republica de Chile podria tener en cuenta a siguiente medida:

3! Ver www.chilecompra.cl

32 Ver www.chilecompra.cl/formacién.html

3 Se pueden mencionar los siguientes durante 2008: Seminario sobre Transparencia, Probidad y
Modernizacion del Estado, realizado el 30 de abril de 2008, en el salon de convenciones Zofri, Iquique, y
Seminario sobre Probidad, Transparencia y Modernizacion de las Compras Publicas, organizado por la
Secretaria Regional Ministerial de Hacienda, Intendencia Regional del Bio Bio y Red de Abastecimiento,
realizado el dia 1° de agosto de 2008.
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Medida sugerida: Efectuar las modificaciones que haya lugar a los fines
de establecer mecanismos de control ciudadano de la actividad contractual,
tales como las veedurias ciudadanas, y asi continuar fortaleciendo los
principios de publicidad, igualdad y eficiencia consagrados en la Convencion.

Marco Juridico-Practico:

Se reitera lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo

cuestionario.

20,-

SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
CIUDADANOS PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE
ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 8 DE LA
CONVENCION).

Recomendacion: Adoptar, a través de la autoridad correspondiente, una
regulacion integral sobre proteccion de los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion,
incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con su
Constitucion y los principios fundamentales de su ordenamiento juridico
interno, la cual podria incluir, entre otros, los siguientes aspectos.

Medidas sugeridas:

A) Disposiciones especificas sobre mecanismos de denuncia para actos de
corrupcion, incluyendo medidas para la proteccion de la identidad para los
denunciantes de buena fe de actos de corrupcion y sus familias.

B) Medidas de atencion y proteccion para quienes denuncien de buena fe
actos de corrupcion y sus familias, que puedan estar o no tipificados como
delitos y que puedan ser objeto de investigacion en sede judicial o
administrativa.

C) Disposiciones que sancionen el incumplimiento de las normas y/o las
obligaciones en matera de proteccion en sede administrativa.

D) Medidas de atencion y proteccion orientadas a la proteccion de la
integridad fisica del denunciante de buena fe de actos de corrupcion y su
familia, al igual que hacia la proteccion de su situacion laboral,
especialmente cuando se trate de un funcionario publico y cuando los actos
de corrupcion puedan involucrar a su Superior jerarquico o a Ssus
companeros de trabajo.
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E) Mecanismos que faciliten la cooperacion internacional en las materias
anteriores, cuando sea pertinente incluyendo la asistencia técnica y la
cooperacion reciproca que establece la Convencion, asi’' como el intercambio
de experiencias, la capacitacion y la asistencia mutua.

- Marco Juridico-Practico:

Se reitera lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo
cuestionario.

En particular, en cuanto a la entrada en vigencia de la ley N° 20.205, que
Protege al Funcionario Publico que Denuncia Irregularidades y Faltas al Principio de
Probidad, que modifica la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.
Particularmente, agrega el articulo 90-A, que establece derechos al funcionario
denunciante, entre los que encontramos el no ser objeto de medidas disciplinarias
de suspension del empleo o destitucidn, por un plazo de 90 dias después de haber
terminado la investigacion sumaria o sumario administrativo, segin corresponda.
Ademas, no podran ser trasladados de localidad o de la funcién que
desempefiaren, sin que medie su autorizacidn escrita. Por ultimo, el funcionario no
podra ser objeto de precalificacion anual si el denunciado fuere el superior
jerarquico.

Ademas, las mismas garantias se otorgan a los funcionarios municipales,
toda vez que la citada ley también modifica la Ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administrativo de los Funcionarios Municipales.

30,.- ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI.1).

- Recomendacion: Adecuar y/o complementar, segun corresponda, la
legislacion penal de tal manera de que ésta incluya los elementos de los
actos de corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la Convencion.

- Marco Juridico-Practico:

Se reitera lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo
cuestionario.

40,- RECOMENDACIONES GENERALES.

- Recomendacion: Disefar e implementar, cuando corresponda, programas
0 procesos de capacitacion e induccion a los servidores publicos
responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y
mecanismos considerados en el presente informe, con el objeto de
garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.
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- Marco Juridico-Practico:

Se reitera lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo
cuestionario, y a lo informado en relacién con el numeral 7 precedente.

- Recomendacion: Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores,
cuando sea apropiado y cuando €llos no existan aun, para analizar los
resultados de los sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados en
el presente informe, y para verificar €l seguimiento de las recomendaciones
formuladas en el mismo.

- Marco Juridico-Practico:

Se reitera lo informado al respecto en las anteriores respuestas al respectivo
cuestionario, y a lo informado en relacidén con el numeral 7 precedente.

HHEHHHAHH
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