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Managua, Nicaragua

PLANO DE ACAO DE MANAGUA SOBRE MEDIDAS CONCRETAS ADICIONAIS PARA
AUMENTAR A TRANSPARENCIA E COMBATER A CORRUPCAO NO AMBITO DA
CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO

(Aprovado na quarta sessdo plenaria, realizada em 9 de julho de 2004)

OS ESTADOS PARTES NA CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A
CORRUPCAO, reunidos na cidade de Managua, Nicardgua, em 8 e 9 de julho de 2004, em
cumprimento ao mandato da Declaragdo de Nuevo Ledn, aprovada na Cupula Extraordinaria das
Américas, realizada em Monterrey, México, em janeiro de 2004, com o objetivo de considerar
medidas concretas adicionais para aumentar a transparéncia ¢ combater a corrup¢do, ¢ levando em
conta a Declara¢ao de Managua,

ADOTAM o seguinte Plano de Acdo:

1. Que os Estados Partes, a pedido de outro Estado, tomem oportunamente todas as
medidas adequadas, observadas sua legislagdo e os instrumentos internacionais aplicaveis, ao
rastreamento e identificagdo do dinheiro oriundo de atividades ilicitas, propiciando, quando cabivel, a
suspensao do sigilo bancério e a aplicacdo de medidas cautelares para evitar a ocultacdo de fundos.

2. Que os Estados Partes que ainda ndo tenham definido e assegurado o funcionamento
das autoridades centrais com vistas a consecucdo dos objetivos da assisténcia e cooperagdo
internacional dispostas na Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo, na Convengdo
Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal e outros instrumentos internacionais
aplicaveis o facam, garantindo que essas autoridades cumpram suas fungdes de maneira eficiente e
oportuna.

3. Que, em conformidade com a Convengao Interamericana contra a Corrupgao € outros
instrumentos internacionais aplicaveis, os Estados Partes mantenham e aprimorem o uso de
mecanismos de assisténcia a fim de que, por intermédio das autoridades centrais designadas para esse
efeito, sejam prestadas informagdes uteis, com finalidades investigativas e probatorias, ¢ oferecida
ajuda efetiva e concreta que possa contribuir para privar os delinqiientes do produto do delito, bem
como para recuperar esse produto e devolvé-lo a seus legitimos proprietarios.

4. Iniciar um processo de consultas, no ambito do Conselho Permanente da OEA, a fim
de considerar a necessidade da adogdo de um instrumento que tenha por objetivo facilitar a
recuperagdo de ativos oriundos de atos de corrupgao e sua restituicdo a seus legitimos proprietarios
em conformidade com o artigo XV da Convengao Interamericana contra a Corrupgao.



5. Que, com o objetivo de propiciar o intercdmbio de informagdes, os Estados Partes
considerem unificar, na esfera de seus ordenamentos juridicos, as autoridades centrais designadas em
conformidade com a Convengdo Interamericana contra a Corrupgao, a Convengdo Interamericana
sobre Assisténcia Muatua em Matéria Penal e outros instrumentos internacionais pertinentes e que
essas autoridades fagam parte da Rede de Intercambio de Informacdes para a Assisténcia Juridica
Mutua em Matéria Penal.

6. Que, com o objetivo de procurar a detencdo e o indiciamento dos autores, co-autores,
instigadores, cumplices e acobertadores de atos de corrupgdo, a cooperagdo internacional ndo se
limite a prestacdo de assisténcia juridica mutua, mas também, quando cabivel, se estenda a aplicacdo,
de maneira ampla, das disposigdes relativas a extradi¢ao, de acordo com o disposto no artigo XIII da
Convengao Interamericana contra a Corrupgao.

7. Que os Estados Partes, a fim de encontrar meios e métodos mais efetivos de prevenir,
detectar, investigar e punir os atos de corrupgao descritos na Convengdo, reiterem seu compromisso
de promover a cooperagdo técnica e prestar-se a mais ampla assisténcia reciproca, em conformidade
com o disposto no artigo XIV da Convenc¢ao Interamericana contra a Corrupgao.

8. Que a Conferéncia dos Estados Partes no MESICIC considere a conveniéncia da
realizacdo de uma reunido entre os 6rgaos dos Estados membros encarregados especificamente da
qualificacdo, defini¢do e instrugdo de procedimentos administrativos ou penais que compreendam
atos de corrupgdo, em conformidade com o artigo VI da Convencdo Interamericana contra a
Corrupgdo, com a finalidade de intercambiar informagdes e experiéncias.

9. Que, no ambito da legislacdo nacional e das normas internacionais aplicaveis, os
Estados Partes neguem acolhida a funcionarios corruptos e aqueles que os corrompem, € cooperem
em sua extradi¢do, bem como procurem impedir o ingresso ¢ promover a recuperacdo dos ativos
originados em atos de corrupg¢do e sua restituicao a seus legitimos proprietarios. Para essa finalidade
acordam convocar, no segundo semestre de 2004, uma conferéncia de peritos para troca de
informag¢Ges e experiéncias e recomendagdo de politicas concretas comuns. Nesse sentido, os
Estados Partes contribuirdo para o cumprimento do mandato da Quinta Reunido de Ministros da
Justica ou de Ministros ou Procuradores-Gerais das Américas (REMJA-V).

10. Que seja iniciado um processo de consultas e estudo, com a participacdo de peritos
governamentais, no ambito da Conferéncia dos Estados Partes no MESICIC, a fim de se considerar a
conveniéncia da ado¢do de um Protocolo Adicional a Convengao Interamericana contra a Corrupgao
sobre o MESICIC, de acordo com as disposi¢des da referida Convengao.

11. Recomendar a Comissao de Peritos do MESICIC a incorporagdo de disposigdes que
permitam o estabelecimento, pelos paises analisados, do acompanhamento da implementag¢do das
recomendag¢des formuladas pela referida Comissdo. Essas disposi¢cdes poderdo prever, entre outros
aspectos, modalidades e prazos para a apresentagdo de relatorios de andamento sobre a
implementacdo das recomendagdes, com o objetivo de definir deficiéncias e virtudes dos Estados
analisados, a fim de, mediando solicitagdo do pais de que se trate, se promova e facilite a cooperagao
e assisténcia que possa ser necessaria em cada caso.



12. Que os Estados Partes continuem a aperfeigoar os processos eleitorais e sua
transparéncia, reconhecendo a importancia de normas que assegurem a lisura do financiamento das
campanhas eleitorais e dos partidos, candidatos independentes e outras associagdes politicas de
carater eleitoral, bem como evitem a corrupgao e o risco de influéncias indevidas.

13. Que cada Estado Parte divulgue, entre a sociedade civil e os meios de comunicagéo,
o trabalho do Mecanismo de Acompanhamento da Implementa¢do da Convengdo Interamericana
contra a Corrupgdo e, em particular, os relatorios finais que adote a Comissao.

14. Que os Estados Partes, no ambito de seu ordenamento interno, considerem iniciativas
das organizagdes da sociedade civil e ndo-governamentais para o fortalecimento da participacao nos
esforgos de promogdo da transparéncia na administragdo publica, inclusive a denincia dos delitos ou
atos de corrupgdo as autoridades competentes. Nesse mesmo sentido, que sejam incentivados
programas que facilitem a participacdo na vigilancia da gestdo publica pela sociedade civil, como
instrumento fundamental para prevenir e enfrentar a corrupgao.

15. Que os Estados Partes na Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo redobrem
seus esfor¢os destinados a formulagdo de estratégias para prevenir ¢ combater a corrupgdo, que
incluam programas de alto valor educacional nos curriculos de todos os niveis do sistema de
educacdo, a fim de que desde a primeira infancia sejam cultivados os valores éticos, morais € civicos
que sustentam a democracia e refreiam a corrupgéo.

16. Iniciar um processo de consultas, no dambito do Conselho Permanente da OEA, para
considerar a possibilidade de instar os organismos financeiros multilaterais credores dos Estados
Partes na Convencdo Interamericana contra a Corrup¢do a que reconhegam um percentual, a ser
estabelecido, do pagamento anual da divida publica dos referidos Estados para o financiamento de
programas previstos nas agendas anticorrup¢do que promovam os valores éticos, morais € civicos que
apoiem a democracia.

17. Que os Estados Partes, em conformidade com suas legislagdes nacionais, considerem
o estabelecimento de medidas pertinentes que permitam a aplicagdo de um percentual do valor dos
ativos recuperados internacionalmente, oriundos de atos de fraude e corrupgdo, para o financiamento
dos programas previstos nas agendas anticorrupcao.

18. Que os Estados Partes na Convengdo que ainda ndo tenham instituido escritorios
nacionais ou mecanismos analogos que tenham como principal responsabilidade a elaboracdo e
execucdo de politicas e programas que promovam a transparéncia e efetividade na administragdo dos
bens e recursos publicos, bem como o acompanhamento de suas respectivas agendas anticorrupgao, o
facam, conferindo a seu trabalho a mais ampla e variada divulgagdo possivel.

19. Recomendar a Conferéncia dos Estados Partes no MESICIC que considere, com o
apoio da Secretaria Técnica, o estabelecimento de uma rede hemisférica de entidades publicas
nacionais de regulamentagdo, que dirijam, administrem ou supervisionem os sistemas de contrata¢do
publica de bens e servicos, a fim de melhorar a coordenacdo, a cooperacdo ¢ o intercdmbio de
informacdes ¢ de experiéncias, em conformidade com o disposto no artigo III, paragrafo 5, da
Convencao Interamericana contra a Corrupgao.



20. Que os Estados Partes na Convengdo Interamericana contra a Corrup¢do, tendo
presente o disposto no artigo 9, paragrafo 2, da Convengao de Mérida, continuem a elaborar medidas
adicionais adequadas a promoc¢ao da transparéncia e da obrigacdo de prestar contas na gestdo das
finangas publicas, inclusive, entre outros, procedimentos para a aprovagdo do orcamento nacional;
apresentacdo oportuna de informagGes sobre despesas e receitas; sistemas de normas de contabilidade
e auditoria e sua respectiva supervisdo; sistemas eficazes e eficientes de gestdo de riscos e controle
interno; e, quando cabivel, ado¢do de medidas corretivas no caso de descumprimento dos requisitos
estabelecidos.

21. Que a Conferéncia dos Estados Partes no MESICIC, no ambito do compromisso de
aperfeicoar o combate a corrupcdo, considere a realizacdo de uma reunido de intercambio de
experiéncias e informacdes dos orgdos e instituicdes competentes dos Estados membros sobre os
sistemas nacionais de arrecadacdo de tributos e o melhor controle das receitas do Estado, inclusive
informagGes sobre as melhores praticas e mecanismos modernos para prevenir, detectar, punir ¢
erradicar as praticas corruptas.

22. Que os Estados Partes, para fortalecer a integridade da fun¢do publica, instituam,
quando ndo existam, sistemas nacionais de prote¢do dos servidores publicos ¢ especificamente de
cidaddos que denunciem atos de corrupcdo, em conformidade com o disposto no artigo III, paragrafo
8, da Convengao.

23. Instar os Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos a que
considerem assinar ou ratificar a Convencdo de M¢érida, cujas disposi¢des fortalecerdo a politica
mundial de combate a corrupg¢ao, ou a ela aderir, para que possa entrar em vigor em futuro proximo.

24, Recomendar a Assembléia Geral da OEA que declare 2006 “Ano Interamericano da
Luta Hemisférica contra a Corrupgao”.

25. Informar a Quarta Cupula das Américas, a ser realizada na Republica Argentina em
2005, sobre o contetido deste Plano de Acdo, de acordo com a solicitagdo emanada da Cupula
Extraordinaria das Américas e constante da Declaracdo de Nuevo Leon.
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