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“Instrucciones Necesarias de Orientacién Sobre los Delitos Respecto de los
Cuales se Establece Beneficios por Colaboracion Eficaz en el Ambito de la
Criminalidad Organizada.”

Objeto: Orientar a los Fiscales sobre los delitos materia de la Ley 27378.

Finalidad: Establecer la interpretacién de los alcances de los dispositivos
enumerados en el Articulo Primero de la Ley 27378, sin vulnerar la
independencia de criterio a que se refiere el Articulo 5° de la Ley Orgénica del
Ministerio Publico,

Base Legal:

a. Decreto Legislativo N® 052 Ley Organica del Ministerio Publico.
b. Ley 27378 Ley Que Establece Beneficios por Colaboracion Eficaz en el
Ambito de la Criminalidad Organizada.

Alcance: La presente Directiva es de aplicacién para los Fiscales Provinciales,
Superiores y para el Fiscal Superior Coordinador que acttien dentro del ambito
de la Ley 27378.

1.- Ambito de aplicacion de la Ley.

£l ambito de aplicacion de la Ley se encuentra definido en su Capitulo | Objeto
3\ de la Ley en ol que se establece que tiene por objeto regular los beneficios de
-1} colaboracién eficaz ofrecida por las personas relacionadas con la comisién de
diversos delitos que se agrupan en tres incisos, que se transcriben a
continuacion y sobre los cuales se formulan las siguientes instrucciones
orientadoras al amparo del Articulo 5* de la Ley Orgénica del Ministerio
Publico, sin perjuicio de la independencia en el gjercicio del cargo consagrada
en la citada norma.

2.- La norma tiene por objeto regular los beneficios por colaboracion
eficaz ofrecida por las personas relacionadas con la comision de los
siguientes delitos:

2.1.- El primer inciso esta referido a los ilicitos perpetrados por una
pluralidad de personas o por organizaciones criminales, siempre
que en su realizacién se hayan utilizado recursos publicos o hayan
intervenido funcionarios o servidores publicos o cualquier persona
con el consentimiento o la aquiescencia de éstos.

Este inciso se refiere a todos aquellos delitos en los que concurran Jos
siguientes elementos:
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A- Cometidos por una pluralidad de personas o por organizaciones
criminales.

Los supuestos hipotéticos de este extremo de la norma estén referidos:

D A la concurrencia de dos o méas personas en la realizacién de una
conducta tipificada como delito por nuestro ordenamiento legal. Esta
conducta concurrente puede ser a titulo de coautoria, complicidad,
instigacion o incluso por omisién de los deberes de funcion. Si bien la
norma no lo sefiala expresamente, en la medida que su ambito de
aplicacién ests referido a la criminalidad organizada, el concepto de
pluralidad debera ser aplicado en concordancia con el espiritu de la
norma, debiendo fos seflores Fiscales aplicar en cada caso concreto un
criterio acorde a lo antes mencionado.

i) A la actuacién de uno o mas agentes que actian en la comisiéon de
delitos siempre que esta conducta se realice necesariamente a nombre
de una organizacion delictiva. Basta que el o los agentes perienezcan a
la organizacién delictiva a nombre de la cual se perpetré el delito para
encontrarnos en el supuesto de aplicacién de la norma.

B~ Que en su realizacion se hayan utilizado recursos publicos, o
hayan intervenido funcionarios o servidores publicos o cualquier
persona con el consentimiento o aquiescencia de éstos.

En este caso la norma contempla varias hipétesis de hecho que generan
su aplicacién al caso concreto:

l} La primera hip6tesis se refiere a delitos en los que para su realizacion
se hubieran utilizado recursos publicos. En la medida que la norma no
distingue la clase de delitos a que se refiere, debera entenderse que
esta referida a todos los delitos tipificados en el Cédigo Penal
susceptibles de ser cometidos por una pluralidad de agentes actuando
de forma coordinada con el propésito de delinquir, en los que para su
realizaciéon se hubieran utilizado recursos publicos. La norma incluye los
conceptos de disposicion y uso de recursos publicos. Por recursos
publicos debe entenderse no sélo el dinero efectivo, o depésitos de
cualquier clase, sino que también bienes de cualquier especie de
propiedad del Estado o Administrados por este bajo cualquier titulo
(arrendamiento, usufructo, fletamento, etc.).

i) La segunda hipétesis de materializacion de la norma esta referida a la
intervencion de funcionarios o servidores publicos. La intervencion de
éstos puede ser o no en actos relacionados con sus funciones., o fuera
del ambito de su competencia funcional. Lo que debe primar en este
caso es la condicion de funcionario o servidor puablico del agente del
delito, con prescindencia del régimen laboral que le sea aplicable.
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Partiendo del concepto de funcionario publico recogido por la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion ratificada por Decreto
Supremo 012-97-RE, el concepto de funcionario publico incluye a
cualquier funcionaric 0 empleado del Estado o de sus entidades,
incluidos los que han sido seleccionados, designados o electos para
desempefiar actividades o funciones en nombre del Estado o al Servicio
del Estado, en todos sus niveles jerarquicos.

i) La tercera hipétesis de la norma esta referida a la intervencién de
particulares siempre que hayan actuado con consentimiento o
aquiescencia de funcionarios o servidores publicos. El supuesto
hipotético de la norma est4 referido no sélo a las conductas en las que
los particulares acttian como coautores, cémplices o a instigacion de los
funcionarios publicos sino que incluye la omisién de los deberes de
funcién con el propésito de facilitar la comision del delito.

2.2.- El segundo Inciso esta referido a los delitos de Peligro Comiin
contemplados en los articulos 279 (Fabricacion o Tenencia de
Materiales Peligrosos o Armas) 279-A {Actos llicitos con Armas
Quimicas) y 279 — B (Sustraccion o Arrebato de Armas de Guerra y
Afines) y a los delitos contra la Administracién Pdblica, previstos
en el Capitulo Il del Titulo XVIll del Libro Segundo de! Codigo Penal,
Delitos Cometidos por Funcionarios Publicos (Abuso de Autoridad,
Concusion, Peculado, y Corrupcién de Funcionarios) asi cémo los
delitos previstos en el Decreto Legislativo 896 (Delitos Agravados),
siempre que dichos delitos se cometan por una pluralidad de
sujetos o que el agente integre una organizacion criminal.

Los sefiores Fiscales deberan apreciar los delitos a que se reficre la
norma con las reglas de la sana critica, y tal como han venido aplicando
dicha normatividad en los casos a su cargo. La nota distintiva est4 dada
en funcién de los sujetos activos del delito, el mismo que debera ser
cometido por una pluralidad de sujetos o por uno sélo cuando éste
integre una organizacién criminal. Evidentemente la norma alcanza al
delito cometido por una pluralidad de sujetos integrantes de una
organizacién criminal. Los alcances de los conceptos de piuralidad de
sujetos y de funcionario o servidor publico se han precisado en el punto
anterior y a esos conceptos se deberan remitir los operadores de la
norma.

2.3.- El tercer inciso esta referido a los delitos Contra la Humanidad
previstos en los Capitulos | (Genocidio) ll (Desaparicién Forzada) y
Hi (Tortura) del Titulo IV-A del Libro Segundo del Cédigo Penal y
contra el Estado y la Defensa Nacional, previstos en los Capitulos |
(Atentados Contra la Seguridad Nacional y Traicidn a la Patria) y Il {
Delitos que Comprometen las Relaciones Exteriores del Estado) del
Titulo XV del Libro Segundo del Cédigo Penalt.
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Con respecto a este inciso resultan de aplicacién las recomendaciones a
que se refieren los puntos anteriores, Cabe reiterar que conforme al
Articulo 7° de la Ley 27378 no podran acogerse a los beneficios por
colaboracion eficaz establecidos en la Ley, los jefes, cabecillas o
dirigentes principales de organizaciones criminales, asi cémo los altos
funcionarios que tienen prerrogativa de acusacion constitucional sea cual
fuere el delito cometido.

Tampoco podran acogerse los autores y participes de los delitos de
genocidio, desaparicion forzada y tortura previstos en los articulos 319°,
320°, 321° y 322° del Codigo Penal. En estos casos especificos el
beneficio sélo podrd ser aplicado a personas relacionadas con los
referidos delitos (Articulo 1° de la Ley 27378) pero que no hayan sido los
autores materiales o intelectuales o hayan participado directamente en la
comision de los delitos antes mencionados. Puede en este extremo
citarse como ejemplo de aplicacién el caso de un agente que omite una
denuncia, véase articulo 407° del Codigo Penal.

Los autores de los delitos de homicidio y lesiones graves previstos en los
Articulos 106°, 107°, 108° y 121° del Cédigo Penal, asi como los
funcionarios de la Alta Direccion de los Organismos Publicos, s6lo
podran acogerse a los beneficios previstos en los numerales 2 y 3 del
Articulo 4° de la Ley 27378 (Disminucion de la pena hasta por un medio
por debajo del minimo legal, y suspensién de la ejecucion de la pena,
reserva del fallo condenatorio, conversién de la pena privativa de la
libertad de hasta cuatro afios, o liberacién condicional, siempre que se
cumplan los requisitos estipulados en la legislacion de la materia.) Como
lo sefiala la Ley N* 27378 en el supuesto del numeral 2, la disminucién
de la pena sélo podra reducirse en un tercio por debajo del minimo legal,
sin que corresponda la suspensién de la ejecucién de la pena, reserva
del fallo condenatorio, conversion de la pena privativa de la libertad,
salvo la liberacion condicional y siempre que se haya cumplido como
minimo la mitad de la pena impuesta.

El otorgamiento de los beneficios se sujeta asimismo a las demas
disposiciones de la Ley 27378, y a las disposiciones concordantes de
nuestro ordenamiento juridico.

Disposicién Complementaria:

l.os Fiscales Provinciales y Superiores deberan coordinar todas las actuaciones
relativas a la aplicacién de la Ley 27378 con el Fiscal Superior Coordinador
designado conforme a la citada norma.
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RESPONSABILIDADES:

Los Sefiores Fiscales Provinciales, Superiores, y el Fiscal Superior
Coordinador seran responsables del cumplimiento de las normas contempladas

en la presente directiva. <’ - =z —
Dra. NELLY CALDERON NAVARRO
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