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ANEXO 2

METODOLOGIA PARA LA DEFINICION DE UNA OFERTA COMO
ECUATORIANA EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE BIENES
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El proceso para definir una oferta como ecuatoriana consta de dos elementos:

1. El umbral del Valor Agregado Ecuatoriano (VAE) del procedimiento de contratacion
publica, publicado en el pliego por la entidad contratante.

1 Valor Agregado Ecuatoriano declarado por el oferente en los formularios 1.10 ¥
1.11, que es contrastado con el umbral definido por la entidad contratante.

[E]

1. Definiciones

Productos de una oferta: Conjunto de uno o0 mas productos (bienes), correspondientes a
diferentes codigos CPC, que en su integridad constituyen una oferta en un proceso de
contratacion.

Umbral de Valor Agregado Ecuatoriano del procedimiento de contratacién publica:
Porcemaje minimo de Valor Agregado Ecuatoriano que debe cumplir una oferta a fin de que
ésta sea considerada ecuatoriana y acceda a las preferencias detalladas en la normativa
vigenle. Este porcentaje es establecido por la entidad contratante.

Peso relativo del componente respecto al precio total de la oferta PRPO: Valor
porcentual resultante de la relacidn matematica entre el valor total del producto respecto al
precio 1otal de la oferta.

2. Metodologia para el cilculo del Valor Agregado Ecuatoriano de la oferta (VAE)

2.1 Metodologia para definir el umbral de valor agregado ecuatoriano del
procedimiento de contratacién piblica por parte de las entidades contratantes.

Existen dos casos para la definicidn del umbral del valor agregado ecuatoriano de los
procedimientos de contratacion publica.

Caso 1. Cuando el requerimiento del procedimiento de contratacién publica
corresponda a un solo cédigo CPC

En este caso. dado que la contratacion piblica corresponde a un solo producto en cédigo
CPC. el umbral sera el valor agregado ecuatoriano especifico de ese codigo CPC, que esta
publicado en el portal institucional del SERCOP y cuya fuente es la Matriz Insumo
Producto.

Caso 2. Cuando el requerimiento del procedimiento de contratacion publica
corresponda a mas de un solo cédigo CPC de bienes

En este caso. el umbral corresponde a un promedio ponderado de los valores de VAE de

cada producto del procedimiento de contratacién piblica publicados en el portal
institucional del SERCOP, ponderado por la participacion de cada producto en el monto
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total del presupuesto referencial.

Su expresion matematica es la siguiente:
Umbral de VAE del procedimiento de contratacién publica =
n

z Umbral VAE; x PRPP,
i=1

Umbral VAE;: Valor del umbral de VAE de cada CPC (i) publicado en ¢l portal
institucional del SERCOP y que proviene de la Matriz Inswno Producto.

PRPP;: Peso relativo del monto especifico del producto 1. en ddlares, respecto al monio
total del presupuesto referencial del proceso contractual.

2.2 Metodologia para establecer el valor agregado ecuatoriano de una oferta

Valor Agregade Ecuatoriano de la oferta VAE.- Sumatoria de los aportes individuales de
cada uno de los componentes de la oferta, es decir, cada producto ofertado. calculado en
base al Valor Agregado Ecuatoriano de cada uno de los productos, declarado por el oferente
en el formulario 1.11 de “Cdlculo del porcentaje de valor agregado ecuatoriano para bienes.
respecto del costo de produccién”, ponderado por la participacion relativa del precio de
cada bien como porcentaje del precio total de la oferta.

Su expresion matematica es la siguiente:
N
VAE = Z(VAEixPROPi)
1

VAE;: Valor agregado ecuatoriano del Producto i declarado por el oferente en base al
formulario 1.11.

PROP;: Peso relativo del componente respecto al precio total de la oferta para el producto
1.

En el caso de una oferta constituida por un solo producto, y en la eventualidad de que aquel
no acreditare ser ecuatoriano, la oferta se considerard como extranjera.

En el caso de ofertas constituidas por mas de un producto vy, en la eventualidad de que
alguno de ellos no acreditare ser ecuatoriano, esto no constituird causal de descalificacion
puesto que, tratdndose de la oferta como un conjunto, serd el resultado final de la
determinacion del VAE el que establezca si la oferta acredita o no considerarse ecuatoriana.
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El procedimiento que deberdn seguir las Entidad Contratantes y los Proveedores es el
siguiente:

Entidad Contratante

Para la publicacién del proceso en el Sistema de Contratacién Pablica, la Entidad
Contratante incorporara en los pliegos respectivos del procedimiento de contratacidn
piblica v en el formulario electrédnico dispuesto para el efecto, para cada uno de los
productos que constituirdn el requerimiento, la siguiente informacién:

+  (PC del producto a nueve (9) digitos

*  Descripcién del producto.

+ {(antidad

+  Unidad

»  Precio Unitario

»  Caracteristicas

»  Umbral de Valor Agregado Ecuatoriano del procedimiento de contratacién pablica

Proveedor

El Proveedor como parte de la entrega de la oferta, a través del sistema de Contratacién
Pablica. en el formulario electronico dispuesto para el efecto, ingresara los siguientes datos:

«  Precio Unitario*
«  (Caracteristicas ofertadas
« Valor agregado ecuatoriano correspondiente al producto.

(*) Debido a las caracteristicas particulares de Jos procesos de Subasta Inversa Electrénica.
los precios unitarios de cada componente en la etapa de presentacion de oferta, el campo
"Precio Unitario" no serd visible. excepto para el proveedor.

Determinacion del VAE

El sistema de contratacién pulblica de acuerde a los datos consignados por la Entidad
Contralante y los Proveedores calculara el VAE de acuerdo a las formulas establecidas.
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ANEXO: " DECLARACION DE AGREGADO ECUATORIANO"
NOMBRE DEL OFERENTE: ...,
Cédigo del Proceso
DECLARACION DE AGREGADO ECUATORIANO

Sefior

(Méaxima Autoridad
ENTIDAD CONTRATANTE)
Presente

De mi consideracion:

El que suscribe, (por mis propios derechos o en calidad de representante legal de la
compafiia..., o del consorcio...) declaro bajo juramento y en pleno conocimiento de las
consecuencias legales que conlleva faltar a la verdad. que:

« Libre y voluntariamente presento la inforimacion que detallo mdas adelante. para
tines nica y exclusivamente relacionados con el presente proceso de contratacion:

+ Garantizo la veracidad y exactitud de la presente informacidn; y. autorizo a la
Entidad Contratante, al SERCOP, o a un Organo de Control. a efectuar
averiguaciones para comprobar tal informacion.

+ Autorizo a que esta informacidén se transparente a través del Portal
www.compraspublicas.gob.ec; y, doy mi consentimiento para que se realicen las

verificaciones que sean pertinentes.

« La falta de veracidad de la informacidn presentada por el oferente sera causa de
descalificacion de la oferta, declararlo adjudicatario fallido o de terminacion
unilateral del contrato, segiin corresponda; sin perjuicio de las acciones judiciales a
las que hubiera lugar.

El proveedor, como parte de la entrega de la oferta, a través del sistema de contralacion
puablica, en el formulario electrénico dispuesto para el efecto, ingresara los siguientes datos:

« Declaro que el (bien o servicio) ofertado tiene un valor agregado ecuatoriano del
( %) respecto a su costo de produccidn.

« Declaro que voy a importar directamente bienes y servicios del exterior: Si { ) No
{ ), por un monto en ddlares de USDS$ ()
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Los elementos sobre los cuales el ofertante establecerd su VAE son los siguientes:

Numero de informe: 01
extranjera: S1( ) No ( ), por un monto en ddlares de USDS ()

Versién: 01
Declaro que voy a adquirir bienes o servicios en el Ecuador, que son de procedencia
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Unicamente en los procedimientos de Subasta Inversa Electrénica el proveedor debera subir el valor de su oferta
economica. el que deberd ser exactamente igual al calculado por el formulario electrénico de la herramienta.
6. En la herramienta informatica la columna “Precio referencial”. es llenada automaticamente por el sistema.

FORMULARIO 1.11 BIENES

CALCULO DEL PORCENTAJE DE VALOR AGREGADO ECUATORIANO PARA BIENES,

RESPECTO DEL COSTO DE PRODUCCION

(Se presentari este formato por cada uno de los tipos de bien o servicio que son

parte de Ia oferta)
(Desagregado por insumos usados en la produccién)

VALOR
AGREGADO
COLUMNA ELEMENTOS DE COSTOS DEL BIEN ECUATORIANO
(%)
crcC Cddigo CPC del producto
Descripeion Descripeién del producto {bien o servicio)
Cantidad Cantidad solicitada por la entidad
Unidad Unidad de medida del producto
Costo Total Corresponde al costo total de produccion del bien
A (a) Valor de materia prima e insumos ecuatorianos de (a/Costo Total) x
aplicacion directa al bien. 100
(b) Valor de servicios, incluidos los profesionales, técnicos o
B administrativos, prestados por personas naturales y juridicas (b/COStﬁ)gOtal) *
nacionales para la fabricacidn del bien.
(c) Valor de depreciacion de equipos ecuatorianos instalados
en las plantas industriales en Ecuador empleados para la
fabricacion del bien de acuerdo a los siguientes criterios:
« Para la fabricacion de bienes, la depreciacion no
podra ser realizada en un tiempo menor de diez (10)
afios para herramientas, maquinarias, equipos €
instalacion. ,
C «  Elvalor de depreciacidn serd el valor historico en (C/COSthOgOLa[) N
libros. En caso que no exista valor de depreciacion,
este concepto se lo realizara seglin avalio de activos.
«  El valor proporcional utilizado para este calculo, seré
el resultante de aplicar el valor de depreciacidn anual
obtenido de la maquinaria, equipos o instalaciones en
el periodo realmente utilizado directamente en la
fabricacién del bien objeto de la oferta.
VAR 0el | TOTAL COMPONENTE NACIONAL Suma de %
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El oferente del Estado debera tener los certificados de sus respectivos proveedores de materia prima,
insumos vy bienes detallando el pais de produccion de los mismos.

l.a sumatoria de los elementos del cuadro anterior no necesariamente deben ser el 100% ni tampoco
superar dicho porcentaje.

Los valores de fos parametros a, b, ¢, de la columna de Valor Agregado Ecuatoriano, corresponden a
los porcentajes de cada uno de ellos respecto al costo total (CT) del objeto ofertado.

No serian considerados como elementos para el calculo del Valor Agregado Ecuatoriano:

La mano de obra utilizada en ¢l pais para la fabricacion del bien o bienes objeto de la oferta. Se excluye
la mano de obra del proceso directo de produccidn del bien, debido a que la Matriz Insumo — Producto,
fuente habilitante para la determinacién de los umbrales de VAE de los productos. no contabiliza como
un insumo en el proceso productivo a los salarios pagados. Esto se registra como generacidn de valor o
riqueza en la produccidn, no es consumo intermedio.

Las utilidades generadas al productor en la produccion del bien o bienes objeto de la oferta. Se excluyen
las utifidades del proceso directo de produccidn del bien, por la razén citada en el inciso previo.

Las manipulaciones simples destinadas a asegurar la conservacion de los bienes durante su transporte y
almacenamiento, tales como la aeracion, refrigeracion, adicidn de sustancias, salazon. extraccion de
partes averiadas y operaciones similares. Salvo en aquellos casos, que con ocasidn a la cogeslion se
demuestre que grupos de personas realicen este tipo de funciones dentro de la empresa.

Las operaciones de desempolvamiento, lavado o limpieza, entresaque. clasificacion., seleccion. divisidn
de partes, cibrado, tamizado, filtrado, dilucidon en agua, aplicacidn de aceite y recortado.

La formacion de juegos de bienes.

La reunién o division de bultos.

La aplicacion de marcas, etiquetas o signos distintivos similares a las marcas nacionales.

El servicio de post venta y garantia de bienes y servicios importados, costos de publicidad. promocion,
comercializacion y distribucion.

Costos administrativos, margenes de utilidad, tributos, gastos de nacionalizacion y otros costos que no
intervengan directamente en el proceso productivo.

Cualquier otra actividad que no cumplan los parametros determinantes de Valor Agregado Ecuatoriano,
establecidos en este instructivo.
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5. En los procedimientos de menor cuantia, cotizacidn y licitacion, la oferta econémica se obtendra a partir del
precio total del formate 1.10 y se cargard automaticamente. Por tanto en estos procedimientos el proveedor,
genera la oferta econémica a partir de la informacién registrada en el formato 1.10. Unicamente en los
procedimientos de Subasta Inversa Electronica el proveedor debera subir el valor de su oferta econdmica, el que
debera ser exactamente igual al calculado por el formulario electronico de la herramienta.

6. En la herramienta informatica la columna “Precio referencial”™, es llenada automaticamente por el sistema.

FORMULARIO 1.11 SERVICIOS
CALCULO DEL PORCENTAJE DE VALOR AGREGADO ECUATORIANO PARA SERVICIOS,
RESPECTO DEL COSTO DE PRODUCCION
(Se presentara este formato por cada uno de los tipos de bien 0 servicio quc son
parte de la oferta)
(Desagregado por insumos usados en la produccién)

VALOR
¥ D
COLUMNA ELEMENTOS DE COSTOS DEL BIEN oA
(%)
CPC Codigo CPC del producto
Descripeion Descripcién del producto (bien o servicio)
Cantidad Cantidad solicitada por la entidad
Unidad Unidad de medida del preducto
Costo Total Corresponde al costo total de produccién del bien
A (a) Valor de materia prima e insumos ecuatorianos de {a/Costo Total) x
aplicacion directa al servicio. 100

(b) Valor de servicios, incluidos los profesionales, técnicos o
B administrativos, prestados por personas naturales y juridicas
nacionales para la prestacién del servicio.

(b/Costo Total) x
100

(c) Valor de depreciacion de equipos ecuatorianos instalados
en las plantas industriales en Ecuador empleados para la
prestacion del servicio de acuerdo a los siguientes criterios:
+ El valor de depreciacion sera el valor historico en
libros. En caso que no exista valor de depreciacién,

S , , . (¢/Costo Total) x
C este concepto se lo realizara segln avaliio de activos.

= El valor proporcional utilizado para este calculo, sera 100
el resultante de aplicar el valor de depreciacién anual
obtenido de la maquinaria, equipos o instalaciones en
el periodo realmente utilizado directamente en la
fabricacion del bien objeto de la oferta.
D Valor de mano de obra utilizada en el pais para la prestacion (d/Costo Total) x
del servicio 100

Valor de la tecnologia de origen nacional aplicada en la
E prestacion del servicio: Gastos de investigacion, desarrollo y
propiedad intelectual.

{e/Costo Total) x
100
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(El valor proporcional utilizado para este calculo sera el
resultante de aplicar el valor de amortizaciaon anual
directamente en el periodo de prestacién del servicio
desarrollado, objeto de la oferta, de acuerdo a la ley de
Régimen Tributario Interno v su reglamento)

VAE del
item

TOTAL COMPONENTE NACIONAL Suma de %

Notas:

El oferente del Estado deberd tener los certificados de sus respectivos proveedores de materia prima.
insumos y bienes detaliando el pais de produccion de los mismos.

[.a sumatoria de los elementos del cuadro anterior no necesariamente deben ser el [00% ni tampoco
superar diclio porcentaje.

l.os valores de los parametros a, b, ¢, de la columna de Valor Agregado Ecuatoriano, corresponden a
los  porcentajes de cada uno de ellos respecto al costo total (CT) del objeto ofertado.

No serdn considerados como elementos para el calculo del Valor Agregado Ecuatoriano:

La mano de obra utilizada en el pais para ia fabricacion del bien ¢ bienes objeto de ia oferta. Se excluye
la mano de obra del proceso directo de produccion det bien, debido a que la Matriz Insumo — Producto,
fuente habilitante para la determinacién de los umbrales de VAE de los productos, no contabiliza como
unn insumo en el proceso productivo a los salarios pagados. Esto se registra como generacion de valor o
riqueza en la produccién, no es consumo intermedio,

Las utilidades generadas al productor en la produccion del bien o bienes objeto de la oferta. Se excluyen
las utilidades del proceso directo de produccidn del bien, por la razdn citada en el inciso previo.

Las manipulaciones simples destinadas a asegurar la conservacion de los bienes durante su transporte y
almacenamiento, tales como la aeracion, refrigeracién, adicion de sustancias, salazdn, extraccion de
parles averiadas y operaciones similares. Salvo en aquellos casos, que con ocasion a la cogestion se
demuestre que grupos de personas realicen este tipo de funciones dentro de la empresa.

[Las operaciones de desempolvamiento, lavado o limpieza, entresaque, clasificacidn, seleccion, divisidn
de partes. cibrado. tamizado, filtrado. dilucion en agua, aplicacion de aceite y recortado.

[.a formacion de juegos de bienes.

l.a reunidn o division de bultes.

La aplicacion de marcas, etiquetas o signos distintivos similares a las marcas nacionales.

El servicio de post venta y garantia de bienes y servicios importados, costos de publicidad, promocion,
comercializacion y distribucidn,

Costos administrativos. margenes de utilidad, tributos, gastos de nacionalizacion y otros costos que no
intervengan directamente en el proceso preductivo,

Cualquier otra actividad que no cumplan los parametros determinantes de Valor Agregado Ecuatoriano,
establecidos en este instructivo.
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