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SUMARIO

Teniendo en cuenta que la Saint Kitts y Nevis no se encontraba vinculado al MESICIC cuando se
desarrollé la Primera Ronda del Mecanismo, el presente informe contiene el andlisis integral de la
implementacion de las disposiciones de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
seleccionadas por el Comité de Expertos del MESICIC para la Primera Ronda, asi como para la
Cuarta Ronda.

Las disposiciones seleccionadas para la Primera Ronda son las previstas en el articulo 111, parrafos 1°
y 2° sobre normas de conducta y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento; articulo I,
parrafo 4°, sobre sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos; articulo Ill, parrafo 11,
sobre mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion; articulo X1V sobre asistencia y
cooperacion; y articulo XVI1I sobre autoridades centrales.

A su vez, para la Cuarta Ronda se selecciond el articulo Ill, parrafo 9°, correspondiente a los
“6rganos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar las practicas corruptas”.

El analisis se efectu6 dentro del marco de la Convencién, el Documento de Buenos Aires, el
Reglamento del Comité y las metodologias adoptadas por el mismo para la realizacion de las visitas
in situ y para la Cuarta Ronda, incluidos los criterios alli establecidos para orientar el anélisis sobre
tratamiento igualitario para todos los Estados Parte, equivalencia funcional, y los propdsitos tanto de
la Convencion como del MESICIC de promover, facilitar y fortalecer la cooperacion entre los
Estados Parte en la prevencion, deteccion, sancion y erradicacion de la corrupcion.

Para llevar a cabo el analisis se contd con la respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario; con la
informacidn recogida por la Secretaria Técnica; y con una nueva e importante fuente de informacion,
como fue la visita in situ realizada entre el 6 y el 8 de octubre de 2014 por los miembros del subgrupo
de anélisis de Saint Kitts y Nevis, integrado por México y Trinidad y Tobago, con el apoyo de la
Secretaria Técnica, en donde se pudo precisar, aclarar y complementar la informacién suministrada
por Saint Kitts y Nevis y escuchar opiniones de organizaciones de la sociedad civil, lo cual
contribuy6 a que el Comité contara con informacién objetiva y completa sobre dichos temas.

El analisis de las disposiciones de la Convencion seleccionadas para la Primera y Cuarta Rondas se
oriento, de acuerdo con lo previsto en la metodologia para la Cuarta Ronda con respecto a los Estados
no vinculados al MESICIC en la Primera Ronda, a determinar si Saint Kitts y Nevis cuenta con un
marco juridico en cada uno de los temas y 6rganos de control superior analizados, si éste es adecuado
para los propositos de la Convencion y si existen resultados objetivos y, teniendo en cuenta lo
observado, se formularon recomendaciones pertinentes.

Algunas de las recomendaciones formuladas a Saint Kitts y Nevis, para su consideracion, en relacién
con las disposiciones seleccionadas para la PRIMERA RONDA apuntan a propdsitos tales como los
que se destacan a continuacion:



En cuanto al andlisis de las normas de conducta y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento,
se recomendo a Saint Kitts y Nevis, entre otros aspectos: disefiar e implementar un programa integral
de capacitacion dirigido a los servidores publicos y autoridades responsables de velar por el
cumplimiento del régimen descrito en la Ley del Servicio Publico de 2011, en sus Codigos y
Reglamento del Servicio Publico de 2014; adoptar las medidas necesarias tendientes a implementar a
la brevedad las disposiciones de la Ley de Integridad en la Funcién Publica de 2013, asi como para
crear y conformar con la misma oportunidad la Comisién de Integridad a que se refiere la seccion 11
de este ordenamiento.

En cuanto al andlisis de los sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos, se
formularon, entre otras, las siguientes recomendaciones: enmendar la Ley de Integridad en la Funcion
Publica 2013, con miras a reglamentar las condiciones, procedimientos y otros aspectos pertinentes
con respecto a la publicidad de las declaraciones de activos, ingresos y pasivos, asi como poner a
disposicion medios electrénicos para completar la declaracion de activos, ingresos y pasivos y para
entregarla a la Comision de Integridad, cuando ésta se cree.

En relacion con los mecanismos de participacion ciudadana, se recomendd, entre otros aspectos:
desarrollar instrumentos normativos que otorguen caracter publico a la informacién y documentacion
relativa a la gestion de los drganos y entidades del sector publico que establezcan el derecho de todas
las personas a solicitar informacion en poder o bajo control de las instituciones publicas, asi como
establecer mecanismos de consulta y de participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion en Saint Kitts y Nevis.

En lo que se refiere a la asistencia reciproca, cooperacion técnica mutua y autoridades centrales, se
recomend6 disefiar e implementar un programa integral de capacitacion y difusién para las
autoridades y funcionarios competentes, de tal manera que conozcan y puedan aplicar las
disposiciones contenidas en la Convencién y en otros tratados que Saint Kitts y Nevis ha suscrito en
materia de asistencia mutua en la investigacion o procesamiento de practicas corruptas; asi como
considerar ratificar la Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal y
participar activamente en las reuniones del Grupo de Trabajo sobre Cooperacion Juridica en Materia
Penal del proceso de Reuniones de Ministros de Justicia u otros Ministros, Procuradores o Fiscales
Generales de las Américas (REMJA).

Con base en el andlisis y los aportes realizados a lo largo del informe, también se formularon, entre
otras, las siguientes recomendaciones generales: disefiar e implementar, cuando corresponda,
programas de capacitacion de los servidores publicos responsables de la aplicacién de los sistemas,
normas, medidas y mecanismos considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su
adecuado conocimiento, manejo y aplicacion; y seleccionar y desarrollar procedimientos e
indicadores, cuando sea apropiado, que permitan verificar el seguimiento de las recomendaciones
establecidas en el presente informe y comunicar al Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el
particular.

En relacion con la CUARTA RONDA, los cuatro 6rganos seleccionados por Saint Kitts y Nevis que
son analizados en este informe son la Oficina del Fiscal General, la Corte de Magistrados, la Oficina
del Ombudsman y la Real Fuerza Policial de Saint Kitts y Nevis. Algunas de las recomendaciones
formuladas en relacion con los anteriores 6rganos apuntan a propdsitos tales como los que se
destacan a continuacion:



En relacién con la Oficina del Fiscal General, nombrar al Fiscal General de conformidad con lo
dispuesto en la seccion 81 constitucional; desarrollar instrumentos, manuales y/o guias que orienten a
los fiscales a instituir y desarrollar de manera adecuada y efectiva los procesos penales relacionados
con précticas corruptas, asi como dotarla con los recursos humanos profesionales necesarios para el
adecuado cumplimiento de sus funciones, principalmente las relacionadas con la persecucion de los
delitos de corrupcion.

Con respecto a Corte de Magistrados, dotarla con los recursos financieros necesarios para asegurar
capacitacion adecuada y permanente para todos sus funcionarios, incluidos los Magistrados, sobre
todo en temas relacionados con el correcto enjuiciamiento de los casos que involucren actos de
corrupcion, asi como en materia de ética, probidad y transparencia en la funcién jurisdiccional.

En relacion con la Oficina del Ombudsman, adoptar a la brevedad las medidas pertinentes para
dotarla con los recursos humanos y financieros necesarios para su adecuado funcionamiento, asi
como establecer mecanismos que aseguren el efectivo cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por el Ombudsman en sus investigaciones por parte de las entidades publicas sujetas a su
supervision.

Con respecto a la Real Fuerza Policial de Saint Kitts y Nevis, complementar los documentos que
describen las funciones del personal a su servicio con procedimientos documentados, manuales o
guias relacionados con las funciones de investigacion de los delitos de corrupcién, desarrollar
programas de capacitacion periédica para la correcta y efectiva investigacion de tales delitos, asi
como desarrollar campafias de prevencién de las practicas corruptas, de divulgacion de las
consecuencias que las mismas acarrean, y de concientizacién sobre el deber de respetar y proteger el
patrimonio publico.



COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA
CORRUPCION

INFORME RELATIVO A LA IMPLEMENTACION EN SAINT KITTS Y NEVIS DE LAS
DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA SER ANALIZADAS EN
LA PRIMERA Y CUARTA RONDASY

INTRODUCCION
1. Contenido del Informe?

[1] En el presente informe se hara referencia, en primer lugar, a la implementacion en Saint Kitts y
Nevis de las disposiciones de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (en adelante “la
Convencidn”) seleccionadas por el Comité de Expertos del MESICIC (en adelante “el Comité”) para
la Primera Ronda previstas en el articulo Ill, péarrafos 1° y 2° sobre normas de conducta y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento; articulo Ill, parrafo 4°, sobre sistemas para la
declaracion de ingresos, activos y pasivos; articulo 111, parrafo 11, sobre mecanismos para estimular
la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcién; articulo X1V sobre asistencia y cooperacion; y articulo XVIII
sobre autoridades centrales.?

[2] En segundo lugar, se hara referencia a la implementacion en Saint Kitts y Nevis de la disposicion
de la Convencion seleccionada por el Comité para la Cuarta Ronda, prevista en el articulo 111, parrafo
90, relativa a los “érganos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas”.

2. Ratificacion de la Convencién y vinculacion con el Mecanismo

[3] De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, Saint Kitts y Nevis ratifico
la Convencién el 4 de agosto de 2004 y depositd el instrumento de ratificacion respectivo el 26 de
agosto del mismo afio.

1. El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, g) y 25 del Reglamento y
Normas de Procedimiento, en la sesion plenaria celebrada el dia 20 de marzo de 2015, en el marco de su Vigésimo Quinta
Reunién, la cual tuvo lugar en la sede de la OEA, del 16 al 20 de marzo de 2015.

2. Teniendo en cuenta que Saint Kitts y Nevis no se encontraba vinculado al MESICIC cuando se desarrollé la Primera
Ronda del Mecanismo, el presente proyecto de informe preliminar fue elaborado de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 23, inciso a), y 28 del Reglamento del Comité (documento SG/MESICIC/doc.9/02 rev. 5), asi como con la
metodologia para el andlisis de la implementacion de la disposicion de la Convencion seleccionada en la Cuarta Ronda y
para el seguimiento de las recomendaciones formuladas en la Primera Ronda (documento SG/MESICIC/doc. 289/11 rev. 2)
y la estructura para los informes por pais para los Estados no vinculados al MESICIC en la Primera Ronda (documento
SG/MESICIC doc. 291/11 rev. 2), estos dos Ultimos documentos adoptados por el Comité en su Decimonovena Reunién
celebrada en la sede de la OEA del 12 al 16 de septiembre de 2011.

3. El capitulo XII de metodologia para el analisis de la implementacidn de la disposicion de la Convencidn seleccionada en
la Cuarta Ronda y para el seguimiento de las recomendaciones formuladas en la Primera Ronda prevé que “...a los Estados
que no se encontraban vinculados al Mecanismo cuando se desarrollé la Primera Ronda de Andlisis, se les aplicara la
metodologia adoptada por el Comité para dicha Ronda [documento SG/MESICIC/doc.21/02] en lo que respecta al analisis
de las disposiciones de la Convencion que fueron seleccionadas para la misma, salvo en lo que corresponda a sus érganos
de control superior, que seran analizados con base en la metodologia adoptada por el Comité para la Cuarta Ronda,
teniendo en cuenta que el Comité acordd en su Decimoctava Reunién que dichos érganos seran analizados de manera
integral.”



[4] Asimismo, Saint Kitts y Nevis suscribio la Declaracion sobre el MESICIC el 9 de diciembre de
2010.

I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de Saint Kitts y Nevis

[5] EI Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida de Saint Kitts y Nevis en todo el
proceso de analisis Yy, en especial, de la Procuraduria General, la cual se hizo evidente, entre otros
aspectos, en su respuesta al cuestionario y en la disponibilidad que siempre mostré para aclarar o
completar el contenido de la misma, al igual que en el apoyo para la realizacién de la visita in situ a la
gue se hace referencia en el parrafo siguiente del presente informe. Saint Kitts y Nevis envi6, junto
con su respuesta, las disposiciones y documentos que estim6 pertinentes, disponibles en:
www.o0as.org/juridico/english/mesicic4_kna.htm

[6] Asimismo, el Comité deja constancia que el Estado analizado otorgd su anuencia para la practica
de la visita in situ de conformidad con lo previsto en la disposicion 5 de la Metodologia para la
Realizacion de las Visitas In Situ?, la cual se realizé del 6 al 8 de octubre de 2014, por parte de los
representantes de México y Trinidad y Tobago, en su calidad de integrantes del Subgrupo de Analisis,
contando para ello con el apoyo de la Secretaria Técnica del MESICIC. La informacion obtenida en
dicha visita se incluye en los apartados correspondientes del presente informe y su agenda se anexa al
mismo, de conformidad con lo previsto en la disposicion 34 de la citada Metodologia.

[7] EI Comité tuvo en cuenta para su analisis la informacién suministrada por Saint Kitts y Nevis
hasta el 8 de octubre de 2014, y la que fue aportada y le fue solicitada por la Secretaria Técnica y por
los integrantes del Subgrupo de Analisis para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con el
Reglamento y Normas de Procedimiento; la Metodologia para el Analisis de la Implementacién de la
disposicion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion Seleccionada en la Cuarta
Ronda; y la Metodologia para la Realizaciéon de las Visitas In Situ, disponibles en:
www.0as.org/juridico/spanish/mesicic_docs_sp.htm

2. Documentos e informacién recibidos de organizaciones de la sociedad civil y /o, entre
otros, de organizaciones del sector privado; asociaciones profesionales; académicos e
investigadores

[8] EI Comité no recibi6, dentro del plazo fijado en el Calendario para la Cuarta Ronda, documentos
de organizaciones de la sociedad civil de conformidad con lo previsto en el articulo 34, inciso b), del
Reglamento del Comité.

[9] No obstante, con ocasion de la practica de la visita in situ realizada al Estado analizado, se
recabd informacion de organizaciones de la sociedad civil y de asociaciones profesionales que fueron
invitadas a participar en reuniones con tal fin, de conformidad con lo previsto en la disposicion 27 de
la Metodologia para la Realizacién de las Visitas In Situ, cuyo listado se incluye en la agenda de
dicha visita que se anexa al presente informe. Esta informacion se refleja en los apartados
correspondientes del mismo, en lo que resulta pertinente para sus propdsitos.

4. Disponible en: www.oas.org/juridico/spanish/met_insitu.pdf
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I1. ANALISIS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA IMPLEMENTACIQN
POR EL ESTADO PARTE DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS PARA LA PRIMERA'Y CUARTA RONDAS

A) ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA
CONVENCION SELECCIONADAS PARA LA PRIMERA RONDA

Marco juridico-institucional®

[10] Saint Kitts y Nevis es un Estado federal democrético soberano. Obtuvo su independencia del
Reino Unido el 19 de septiembre de 1983. Su Constitucion es la ley suprema del pais. El capitulo I,
seccion 2 constitucional establece que si cualquier ley es incongruente con la Constitucion, ésta
prevalece y la otra ley, hasta el grado de la incongruencia, sera nula.

[11] La gobernanza de Saint Kitts y Nevis tiene como premisa la separacion de poderes, consagrada
en la Constitucién. Este tipo de gobernanza estd modelada en un sistema tripartito que divide el
Estado en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. A cada uno de estos poderes se le asignan
atribuciones y responsabilidades separadas e independientes segln la Constitucion y las leyes del
Estado.

[12] EIl Poder Ejecutivo estd compuesto por Su Majestad, la Reina Isabel 11, como Jefe de Estado, el
Primer Ministro y el Gabinete. Su Majestad esta representada en Saint Kitts y Nevis por un ciudadano
del Estado designado por Su Majestad como Gobernador General. EI Gobernador General ejerce la
autoridad ejecutiva en Saint Kitts y Nevis en nombre de Su Majestad. EI Primer Ministro es
designado para su cargo por el Gobernador General. También hay un cargo de Viceprimer Ministro y
otros puestos de ministros de gobierno. ElI Gobernador General puede nombrar a las personas que
ocuparan el cargo de ministro por recomendacion del Primer Ministro.

[13] EI Gabinete consta del Primer Ministro, los Ministros de Gobierno y el Procurador General,
quien es el principal asesor juridico del gobierno. El Gabinete asesora al Gobernador General y es
responsable colectivamente ante la Asamblea Nacional por cualquier consejo dado al Gobernador
General por o bajo las atribuciones generales del Gabinete y de todas las acciones realizadas por o
bajo las atribuciones de cualquier ministro en ejecucién de sus funciones. Estas funciones no se
aplican en relacion con: el nombramiento y destitucion de su cargo de los ministros y secretarios
parlamentarios, la asignacion de responsabilidad a cualquier ministro segin la seccion 54, o la
autorizacién para que otro ministro se haga cargo de las funciones del Primer Ministro durante su
ausencia o enfermedad; la disolucién del Parlamento; los asuntos a los que se refiere la seccién 66
(que se relaciona con la prerrogativa de clemencia); o en relacion con el gobierno de la isla de Nevis,
cualquier asunto con respecto al cual el Parlamento no esté facultado para promulgar leyes para la isla
de Nevis.

[14] Como el Poder Legislativo del Estado, el Parlamento promulga leyes para la paz, el orden y el
buen gobierno de Saint Kitts y Nevis. Excepto cuando se declara expresamente, las atribuciones del
Parlamento a que se hace referencia arriba no se extienden a ninguno de los temas identificados en el
capitulo X constitucional para los cuales la Legislatura de la isla de Nevis tiene la facultad exclusiva
de accion. El Parlamento consiste en Su Majestad y una Asamblea Nacional. La Asamblea Nacional
consta de once representantes que corresponden al nimero de circunscripciones y cuatro senadores.

5. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 1 a 3, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna Response_4th_Round.pdf
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Un senador es designado por el Gobernador General de conformidad con la asesoria del Lider de la
Oposicion y los otros tres son designados por el Gobernador General de conformidad con la asesoria
del Primer Ministro. El Presidente de la Asamblea Nacional y el Procurador General también son
miembros de la Asamblea Nacional.

[15] La Corte Suprema del Caribe Oriental es responsable de la administracion de justicia en Saint
Kitts y Nevis. Estd compuesta por la Corte Superior de Justicia y la Corte de Apelaciones y tiene
jurisdiccion ilimitada en Saint Kitts y Nevis. Los casos menos graves se juzgan en la Corte de
Magistrados. Esta Corte esta dividida en tres (3) distritos. Las apelaciones de la Corte de Magistrados
y la Corte Superior de Justicia se presentan ante la Corte de Apelaciones. Las apelaciones de la Corte
de Apelaciones se radican ante el Comité Judicial del Consejo Privado. EI Comité Judicial del
Consejo Privado sesiona en el Reino Unido y es la Corte de Apelaciones mas alta y final de Saint
Kitts y Nevis. Los magistrados, el Secretario de la Corte Superior y las personas que ocupan temporal
0 permanentemente cargos en el despacho del Procurador General o de la Direccion de la Fiscalia son
designados por el Gobernador General de conformidad con las recomendaciones de la Comisién del
Servicio Publico, una vez que la Comision ha consultado con la Comisién de Servicios Judiciales y
Juridicos para formular su recomendacion.

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO IIl, PARRAFOS 1Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. CONFLICTOS DE INTERESES

1.1.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

[16] Saint Kitts y Nevis tiene un conjunto de normas de conducta, entre las cuales cabe resaltar las
siguientes:

[17] — Disposiciones de rango constitucional¥, como las que aparecen en la seccién 28(1), que
dispone, entre otras cosas, que ninguna persona serd elegible para ser electa o designada como
miembro de la Asamblea Nacional (representante o senador) si: (a) esta, por virtud de una accién
propia, bajo cualquier reconocimiento de lealtad, obediencia o adhesion a un poder o Estado
extranjero; (b) es ministro de una religion; (c) ha quebrado sin rehabilitacion, habiendo sido declarado
o considerado por alguna otra forma en quiebra segun cualquier ley o (d) esta sirviendo una sentencia
de 12 meses 0 mas de inhabilitacion. Asimismo, la seccion 28(2) establece que, de asi disponerlo el
Parlamento, una persona no sera elegible para ser electa o designada como miembro de la Asamblea
Nacional si ocupa permanente o temporalmente cualquier cargo especificado por el Parlamento y
cuyas funciones involucran responsabilidad por, o en relacién con, la conducciéon de cualquier
eleccion de Representantes 0 miembros de la Asamblea de la isla de Nevis.

[18] Adicionalmente, la seccion 28(5) constitucional prevé que, de asi disponerlo el Parlamento, y
sujetandose a las excepciones y limitaciones (en su caso) que pueda prescribir el Parlamento, una
persona no seré elegible para ser electa o designada como miembro de la Asamblea Nacional si: (a)
ocupa permanente o temporalmente cualquier cargo o nombramiento (ya sea especificado
individualmente o por referencia a una clase de cargos 0 nombramientos) salvo el cargo de miembro
electo o miembro nominado de la Asamblea de la isla de Nevis o miembro de la Administracion de la
isla de Nevis; (b) pertenece a cualquier fuerza de defensa o a cualquier clase de persona comprendida

6. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna_const_stkitts.pdf
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en tal fuerza; (c) pertenece a cualquier fuerza policial o a cualquier clase de persona comprendida en
tal fuerza; o (d) sujetdndose a cualquier excepcion o limitacién prescrita por el Parlamento, tiene
cualquier interés en cualquier contrato gubernamental que se pudiera prescribir de esa manera.

[19] — Disposiciones normativas, como las contenidas en el Cadigo de Conducta y Etica del Servicio
Pablico” promulgado en 2014 de conformidad con la seccién 53(3)(c) de la Ley del Servicio Pdblico
de 2011¥, que establece normas sobre la prevencion de los conflictos de intereses en el desempefio de
las funciones pablicas. Estas disposiciones se basan en el cometido del servicio publico previsto en la
seccion 5 del Cdodigo. Este cometido incluye la prestacion y la administracion de los servicios
publicos de los cuales es responsable el gobierno con integridad, honradez e imparcialidad y
colaborar en la formulacion de las politicas gubernamentales mediante la prestacion de asesoria
objetiva, honesta, integral, exacta y oportuna. También son acordes con la seccion 7 del Codigo, que
sefiala que los funcionarios pablicos deben conducirse con integridad, imparcialidad y honradez.

[20] Especificamente, la seccion 10 del Cédigo sefiala que los funcionarios pablicos no deben (a)
hacer mal uso de su cargo oficial o de la informacion adquirida en el curso de sus responsabilidades
oficiales en beneficio de sus intereses privados o los de terceros; o recibir beneficios de ningln tipo
de un tercero que razonablemente pudiera considerarse que comprometen su juicio o integridad
personal. Asimismo, la seccién 28(1) del Cddigo sefiala que un funcionario publico en ningln
momento debera emprender ninguna actividad o inversion privada que pueda entrar en conflicto con
sus deberes o responsabilidades oficiales o que lo coloque o dé la impresiéon de colocarlo en una
posicién en la cual pueda usar su puesto oficial para su beneficio. Adicionalmente, la seccion 28(2) de
este Codigo establece que un funcionario publico que opina que cualquier actividad o inversion
privada en la que esta involucrado o en la cual tiene un interés pecuniario podria dar lugar a conflictos
de intereses debe declarar esto plenamente al Gobernador General a través del Jefe de Personal y debe
cumplir las condiciones y restricciones que el Gobernador General, actuando de conformidad con las
recomendaciones de la Comision del Servicio Publico, pueda considerar necesarias.

[21] La seccion 29 del Cédigo establece que un funcionario publico no debera realizar ningun
trabajo privado relacionado con el ejercicio de sus deberes como funcionario pablico. Ademas, las
secciones 30 y 31 del Cddigo establecen que un funcionario publico no debera, sin permiso del
Gobernador General actuando con la recomendacion de la Comisién del Servicio Pablico, participar
en un empleo remunerado para juntas o comités privados o, estando de licencia, participar en
actividades comerciales o aceptar un empleo remunerado que normalmente no seré ejercido cuando
un funcionario publico esté de licencia antes de su retiro o renuncia.

[22] Asimismo, Saint Kitts y Nevis en su respuesta al cuestionario? sefiala que en 2013 se promulgé
la Ley de Integridad en la Funcién Publical?. Esta Ley —que no entra en vigor todavia— es aplicable
a los funcionarios publicos identificados en su Primera Clausula. La Segunda Clausula de dicha Ley
describe un cédigo de conducta que sefiala que un funcionario publico (i) no debera permitir que sus
intereses privados entren en conflicto con su cargo, (ii) debe tener consideracion de su
responsabilidad de evitar tales conflictos y (iii) debe explicar plenamente tales conflictos cuando son
inevitables. La Parte Il de la Segunda Clausula define lo que constituye un conflicto de intereses y
sefiala la responsabilidad de los funcionarios de adoptar medidas para evitar tales conflictos de
intereses. Un funcionario publico que actle de tal manera que permita o pueda razonablemente

7. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna pub_serv_so 9 2014.pdf
8. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 kna pub_ser act 19 2011.pdf
9. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 6, supra nota 4.
10. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna_int_pub_lif.pdf



http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna_pub_serv_so_9_2014.pdf
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna_pub_ser_act_19_2011.pdf
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna_int_pub_lif.pdf

pensarse que permite que surja un conflicto de intereses entre los intereses publicos y privados estara
cometiendo el delito de abuso de funciones y de ser condenado se sujetard a una multa de treinta mil
délares (EC $30,000)2 o cinco afios de privacion de la libertad.

[23] La legislacién de Saint Kitts y Nevis también tiene mecanismos para hacer cumplir las normas
de conducta a que se hizo referencia supra, entre los que cabe destacar las siguientes:

[24] La Comision del Servicio Publico es establecida segun la seccion 77 del Capitulo VII de la
Constitucion. La seccion 78 constitucional establece que la facultad para ejercer control disciplinario
sobre las personas que ocupan cargos dentro del servicio publico y la facultad para despedir a tales
personas de su cargo recae en el Gobernador General, actuando de conformidad con las
recomendaciones de la Comisidn del Servicio Publico. En virtud de la seccion 78(3) constitucional,
esta disposicion es aplicable a todos los cargos publicos, excepto a las personas que ocupan los cargos
de Procurador General, Fiscal General, Director de Auditoria, miembros de la Policia, funcionarios
juridicos designados segun la seccion 83 constitucional y Secretarios Permanentes, jefes y subjefes de
departamentos gubernamentales y Asesores Profesionales en Jefe nombrados con base en la seccion
79 de la Constitucién. El procedimiento para la accién disciplinaria adoptada en contra de estos
funcionarios esta prevista especificamente por la Constitucion.

[25] La Comisidn del Servicio Publico ejerce sus funciones de conformidad con las disposiciones de
la Ley del Servicio Pablico de 2011 y los Reglamentos emitidos de acuerdo con dicha Ley, como el
Codigo de Conducta y Etica del Servicio Publico a que se hizo referencia supra. La seccion 31 de la
Ley del Servicio Publico sefiala las formas de disciplina, que incluyen descenso de categoria,
reduccion de sueldo, suspension, aplazamiento o retencion de incremento o sobretasa por pérdidas al
gobierno por negligencia o conducta indebida del funcionario pablico. La seccién 38 de la Ley sefiala
el procedimiento de despido de un funcionario publico y la seccion 39 establece la terminacion de
servicios de un funcionario pablico por despido a consecuencia del procedimiento disciplinario.

[26] Particularmente, el incumplimiento del Cédigo de Conducta y Etica del Servicio Pablico en
relacion con la notificacion de conflictos de intereses o en relacion con los asuntos contenidos en las
secciones 29, 30 y 31 del Cddigo pueden constituir conducta indebida de caracter grave, segun lo
especifica la seccion 2 del Cédigo. La conducta indebida grave se refiere a conducta inapropiada o no
profesional que pueda ameritar el despido del funcionario publico si se determina su culpabilidad. La
conducta indebida grave incluye la inobservancia de cualquiera de las leyes, 6rdenes, reglas o
reglamentos que rigen el servicio publico y la no notificacion o revelacion de informacion que
razonablemente debe ser notificada o revelada cuando la consecuencia de su falta de revelacion
equivale a una injusticia grave, y ambos incluyen la no notificacién de conflictos de intereses y los
asuntos contenidos en las secciones 29, 30 y 31 del Cddigo. Un funcionario publico declarado
culpable de conducta indebida grave puede ser suspendido, retirado o despedido obligatoriamente del
servicio o sufrir reduccion en clasificacion o suspension en incrementos.

[27] Una vez que se presenta una denuncia contra un funcionario publico y se llama tal informacion
a la atencion del Jefe de Departamento del funcionario publico, el caso puede ser presentado ante la
Comision del Servicio Publico para la adopcion de procedimientos disciplinarios. Cabe resaltar que la
seccion 55(2) del Cadigo de Conducta y Etica del Servicio Publico dispone que un funcionario debe
informar a su Jefe de Departamento o, en aquellos casos que involucran a su Jefe de Departamento, al
Jefe del Servicio Publico, cualquier caso de incumplimiento del Codigo de que se percate. Si el

11. El tipo de cambio de XCD $ 1 ddlar del Caribe Oriental es aproximadamente USD 0.37 ddlares estadounidenses (al 16
de diciembre de 2014).



funcionario que notificd sobre el asunto opina que la respuesta no representa una respuesta razonable
a las inquietudes planteadas, puede enviar un informe por escrito directamente a la Comisién del
Servicio Publico.

1.1.2. Adecuacién del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

[28] Con respecto a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias orientadas a prevenir
los conflictos de intereses y los mecanismos para hacerlas cumplir que examin6 el Comité, con base
en la informacion suministrada por Saint Kitts y Nevis en su respuesta al cuestionario y durante la
visita in situ, conforman, colectivamente, un conjunto de medidas pertinentes para la promocién de
los propositos de la Convencion. No obstante, el Comité estima oportuno formular ciertos
comentarios en relacion con las mismas:

[29] En primer lugar, con base en la respuesta del Estado analizado al cuestionario, asi como de la
informacidn recabada durante la visita in situ, el Comité toma nota de la relativa reciente adopcion de
la Ley del Servicio Publico de 2011, la cual, junto con los Cddigos sobre Reclutamiento y
Nombramiento de Funcionarios, de Conducta y Etica, de Disciplina y el Reglamento del Servicio
Publico, aprobados todos en 2014, sustituyeron a las Ordenes Generales del Servicio Publico vigentes
desde 1956. Sin embargo, con ocasién de la vista in situ, fue puesto de presente que, en virtud de su
reciente adopcion, existe cierto desconocimiento por parte del funcionariado publico sobre este nuevo
marco normativo, lo cual, entre otros aspectos, podria provocar que involuntariamente se esté
aplicando en ciertos casos el régimen anterior previsto en las Ordenes Generales de 1956.

[30] Para el Comité resulta de la mayor importancia que los funcionarios y autoridades responsables
de velar por el cumplimiento del régimen descrito en la seccion anterior estén al tanto de la existencia
de estas nuevas disposiciones que regulan el ejercicio de la funcién publica en Saint Kitts y Nevis,
razon por la cual formulara recomendaciones en este sentido. (\Véase recomendaciones de la seccion
1.1.4, incisos a) y b), del literal “A” del capitulo Il de este informe).

[31] En segundo lugar, si bien el Comité observa la existencia de normas que regulan la idoneidad
que exige el ejercicio de la funcién publica, denota, en el régimen vigente, una ausencia de
mecanismos de caracter preventivo aplicables a la generalidad de los servidores publicos que
permitan detectar y, en su caso, adoptar las medidas correctivas pertinentes respecto de los cuales se
podria presentar algin conflicto de interés en el ejercicio de la funcién puablica. Ademas, tampoco se
advierten mecanismos que posibiliten determinar, en casos concretos, si quien desempefia funciones
publicas se encuentra en una situacion de conflictos de intereses y que al mismo tiempo permitan
adoptar oportunamente las medidas necesarias para la proteccion del interés publico. Esto sugiere que
tales mecanismos sean creados o fortalecidos con el propdsito de facilitar a los 6rganos competentes,
como la Comision del Servicio Publico y/o la Comisién de Integridad —cuando ésta sea creada de
conformidad con lo previsto en la Ley de Integridad en la Funcion Publica de 2013 —, el
cumplimiento de su funcién preventiva y garantizar que efectivamente no se produzcan
nombramientos contrarios al régimen de inhabilidades e incompatibilidades vigentes en el servicio
publico del Estado analizado.

[32] Para el Comité las anteriores consideraciones, que revisten la mayor transcendencia, podrian
verse superadas si se toma en cuenta lo dispuesto en la seccién 5 de la Ley de Integridad en la
Funcion Publica de 2013 que sefiala que ““...una persona que, a partir de la entrada en vigor de esta
Ley es funcionario publico debera, dentro de un plazo que se prescribird mediante una Orden,



completar y presentar una declaracion ante la Comision [la Comisién de Integridad] de sus ...
intereses privados, y en lo sucesivo el funcionario pablico deberé en cada afio subsiguiente presentar
declaraciones adicionales de sus ... intereses privados”, asi como lo dispuesto en las secciones 12 a
20 del Cédigo de Conducta previsto en la Segunda Clausula de la citada Ley.

[33] Sin embargo, como quedd expresado en la seccion anterior, la Ley de Integridad en la Funcién
Publica, si bien estd aprobada por la Asamblea Nacional del Estado analizado, la misma no esta
siendo implementada (“in force”) principalmente porque, de acuerdo con la informacién recabada
durante la visita in situ, la Comision de Integridad a que se refiere la seccién 11 de la misma Ley —
6rgano de control superior responsable de cumplir y hacer cumplir sus disposiciones— no ha sido
creada ni conformada, en virtud de que no ha sido aclarado lo referente al presupuesto y los recursos
gue habran de cubrir las operaciones de la Comisidn, entre otras razones por el proceso en que se
encuentran las autoridades competentes para la identificacion de los recursos que cubran la estructura
y operaciones de dicha Comision dentro del presupuesto nacional del Estado.

[34] En este sentido y subrayando la importancia que revisten las atribuciones y responsabilidades
que la Ley de Integridad en la Funcién Publica concede a la Comision de Integridad para la estricta
observancia de sus disposiciones, incluyendo aquellas orientadas a prevenir conflictos de intereses
para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas como refiere el
parrafo 1° del articulo 11l de la Convencidn, el Comité formulard una recomendacion al Estado
analizado para que considere adoptar las medidas necesarias tendientes a implementar a la brevedad
las disposiciones de la Ley de Integridad en la Funcién Puablica, asi como la puesta en marcha de la
Comision de Integridad a que se refiere la seccion 11 del mismo ordenamiento. (Véase
recomendacion de la seccion 1.1.4 inciso c), del literal “A” del capitulo 1l de este informe).

[35] En tercer lugar, con base en la informacion recabada durante la visita in situ y la suministrada
por Saint Kitts y Nevis en su respuesta al cuestionario, incluyendo las disposiciones de la Ley de
Integridad en la Funcién Publica pendiente ain de implementacion, el Comité denota la ausencia de
normas que expresamente prevengan conflictos de intereses tras el cese en la funcién publica, tales
como la prohibicion a los ex funcionarios de intervenir en asuntos oficiales en los que hubieran
participado durante sus mandatos o tratar con instituciones con las que hayan estado vinculados
recientemente y, en general, otras situaciones que pudieran conducir al aprovechamiento inadecuado
de su condicién de ex funcionario. Teniendo en cuenta esta observacién, el Comité formulard una
recomendacion. (Véase recomendacion de la seccion 1.1.4., inciso d), del literal “A” del capitulo Il de
este informe).

1.1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

[36] Teniendo en cuenta la relativa reciente adopcion de la Ley del Servicio Publico de 2011, su
Coédigo de Conducta y Etica del Servicio Publico de 2014, asi como el estado aln pendiente de
implementacion de la Ley de Integridad en la Funcién Pablica de 2013, ordenamientos que en su
conjunto preveén normas y mecanismos para la prevencion de los conflictos de intereses, el Estado
analizado no suministré informacion sobre los resultados en este campo.

[37] No obstante, Comité formulara las recomendaciones correspondientes que le permitan analizar,
en su oportunidad, los resultados objetivos en cuanto la aplicacion de las normas de conducta y de los
mecanismos para prevenir los conflictos de intereses en Saint Kitts y Nevis con base en los “posibles
indicadores que podran ser considerados en relacion con la implementacion de las disposiciones de la



Convencion seleccionadas para ser analizadas en la Primera Ronda” elaborados por la Secretaria
Técnica del MESICIC y disponibles en el Portal Anticorrupcion de las Américas’?, teniendo en
cuenta, ademds, que la Comision del Servicio Publico —6rgano responsable de cumplir y hacer
cumplir tales normas — no seré analizado como uno de los 6rgano de control superior referidos en el
literal “B” del capitulo Il de este informe. (Véase recomendacién de la seccién 1.1.4, inciso e), y
recomendaciones generales, incisos b) y c), del literal “A” del capitulo Il de este informe).

1.1.4. Conclusiones y recomendaciones

[38] Saint Kitts y Nevis ha considerado y adoptado medidas para establecer, mantener y
fortalecer normas de conducta orientadas a la prevencion de conflictos de intereses y
mecanismos para hacerlas cumplir, como se describié en la seccién 1.1 del literal “A” del
capitulo Il de este informe.

[39] En vista de los comentarios que se expresaron en esa seccidn, el Comité sugiere que Saint Kitts
y Nevis considere las siguientes recomendaciones:

a) Disefiar e implementar un programa integral de capacitacion dirigido a los servidores
publicos y autoridades que vele por el cumplimiento del régimen descrito en la Ley del
Servicio Pablico de 2011, en sus Cédigos y Reglamento del Servicio Pablico de 2014,
con el objeto de garantizar su adecuada difusién, manejo y aplicacion. (Véase seccion
1.1.2 del literal “A” del capitulo Il de este informe).

b) Disefiar e implementar campafias de difusion dirigidas a la totalidad de los servidores
publicos sobre la existencia, naturaleza y alcance de la Ley del Servicio Publico de 2011,
sus Codigos y Reglamento del Servicio Publico de 2014, haciendo énfasis en las
disposiciones que deberan observar los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y las sanciones a las que serian objeto en caso de incumplimiento. (Véase
seccion 1.1.2 del literal “A” del capitulo 11 de este informe).

c) Adoptar las medidas necesarias tendientes a implementar las disposiciones de la Ley de
Integridad en la Funcion Pablica de 2013, asi como para crear y conformar con la misma
oportunidad la Comision de Integridad a que se refiere la seccion 11 de este
ordenamiento y en la medida de lo posible, poner en practica una politica publica
transversal en la materia, que considere la instalacion de Comités de Etica internos,
encargadas de dar cumplimiento y seguimiento a estas medidas. (\Véase seccion 1.1.2 del
literal “A” del capitulo 11 de este informe).

d) Establecer restricciones adecuadas para quienes se retiran del servicio publico, tales
como la prohibicién de que intervenga como representante de un interés privado en
asuntos en los que haya gestionado durante el desempefio de sus funciones oficiales, o
restricciones para tratar con el 6rgano gubernamental en el que se desempefid, durante un
periodo razonable. (Véase seccion 1.1.2 del literal “A” del capitulo 11 de este informe).

12. Disponibles en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_ind.pdf
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e) Elaborar informacion estadistica en relacién con los resultados objetivos en cuanto a la
aplicacion de las normas de conducta y mecanismos para prevenir conflictos de
intereses, que permita determinar, entre otros aspectos, el numero de casos en los que los
analisis de antecedentes sirvieron para impedir el acceso a aspirantes inhabilitados para
desempefiar funciones publicas; situaciones de conflictos de intereses detectadas durante
el desempefio o con posterioridad al ejercicio de funciones publicas y medidas adoptadas
para proteger los intereses oficiales; y las sanciones impuestas a los infractores, en orden
de identificar retos y adoptar, si corresponde, medidas correctivas. (Véase seccion 1.1.3
del literal “A” del capitulo Il de este informe).

1.2. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA ASEGURAR LA
PRESERVACION Y EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

1.2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

[40] Saint Kitts y Nevis cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a las normas de conducta
referidas, entre las que cabe destacar las siguientes:

[41] — Disposiciones de rango legal, como las contenidas en la Ley de Administracién Financiera?,
cuya seccién 10 dispone que un funcionario publico, salvo los funcionarios contables o aquellos
funcionarios publicos a que se refiere la seccion 9, que en el gjercicio de sus responsabilidades como
funcionario publico entre en posesion o control de (a) fondos publicos cuya intencion sabe o tiene
razén para creer que es la de ser pagados al gobierno o recibidos por él; o (b) sellos o valores
propiedad del gobierno cuya intencién es ser depositados o confiados al gobierno, debera sin demora
entregar los fondos, sellos o valores a un funcionario contable o a un delegado de un funcionario
contable relacionado o responsable de ellos o al Contralor General. Esta seccion también sefiala que
un funcionario publico o un funcionario contable o delegado de un funcionario contable a los que se
hizo referencia previamente serd responsable de cumplir este deber de manera acorde con esa
subseccion con diligencia y honradez y de no hacerlo se sujetara a medidas disciplinarias segun la ley
gue corresponda.

[42] — Disposiciones normativas, como las contenidas en el Codigo de Conducta y Etica del Servicio
Publico que prevé normas para asegurar la conservacion y uso adecuados de los recursos que se les
confian a los funcionarios gubernamentales. Especificamente, la seccién 9 del Cédigo sefiala que los
funcionarios procuraran asegurar el uso apropiado, eficaz y eficiente de los fondos puablicos, y que
seran responsables en este sentido de acuerdo con la Ley de Administracién Financiera y el
Reglamento formulado de acuerdo con dicha Ley.

[43] Asimismo, la seccidn 27 del Codigo establece que los funcionarios publicos serén responsables
por cualquier equipo, herramientas u otros bienes gubernamentales bajo su custodia 0 que puedan
Ilegar a estar bajo su control en el curso de sus deberes, y que de inmediato deberan reportar cualquier
mal funcionamiento, dafio o pérdida de cualquier equipo. Los funcionarios pueden ser responsables
de cualquier pérdida de cualquier equipo, herramientas u otros bienes.

13. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna_fin_adm_act 06.pdf
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[44] Saint Kitts y Nevis también cuentan con mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de
estas normas, entre los que cabe destacar los siguientes:

[45] — La seccion 82 constitucional, que establece la existencia de un Director de Auditoria quien, de
conformidad con la seccién 76, debera estar convencido de que todos los fondos asignados por el
Parlamento y desembolsados se han aplicado para los propoésitos para los cuales se asignaron y que el
gasto es acorde con la autoridad competente. El Director de Auditoria también tiene el deber por lo
menos una vez al afio de auditar y rendir informes sobre la contabilidad publica del gobierno, las
contabilidades de todos los funcionarios y autoridades del gobierno, las contabilidades de todos los
tribunales en Saint Kitts y Nevis (incluyendo las cuentas que mantenga en su territorio la Corte
Suprema), las contabilidades de todas las comisiones y juntas establecidas por la Constitucién y las
contabilidades del Secretario de la Asamblea Nacional.

[46] — Disposiciones de rango legal, como las contenidas en la Ley de Auditoria™, cuya seccion 7
prevé que el Director de Auditoria tiene la responsabilidad de presentarle un informe anual al
Ministerio de Finanzas para su remisién subsiguiente a la Asamblea Nacional. Entre los asuntos que
tiene a su cargo informar el Director de Auditoria se cuentan: (i) los resultados de su revisién de las
cuentas anuales; (ii) si las cuentas y registros esenciales no se han mantenido adecuadamente o si los
fondos publicos no se han contabilizado o pagado en su totalidad, cuando asi lo requiera la ley, al
Fondo Consolidado®, (iii) si las reglas y procedimientos aplicados han sido insuficientes para
salvaguardar los fondos o bienes publicos, o para verificar eficazmente la evaluacion, el cobro y la
asignacion adecuada de los ingresos, o para asegurar que los gastos solamente se efectuaron de
acuerdo con la asignacion y conforme con la autoridad competente; (iv) si los fondos se han gastado
sin la debida consideracion del valor por el dinero, si se han adquirido o utilizado recursos sin
considerar suficientemente la economia y la eficiencia; si no se han establecido procedimientos
satisfactorios para medir e informar sobre la eficacia de las actividades del gobierno.

[47] — Disposiciones de rango legal, como las contenidas en la Ley de Administracion Financiera,
cuya seccion 6 dispone los deberes y las atribuciones del Secretario Financiero, quien es responsable
de la supervisién del Departamento de Finanzas y de supervisar la preparacién de las estimaciones
anuales y suplementarias a nombre del Ministro de Finanzas. El Secretario Financiero desempefia un
papel de supervision sobre todos los ministerios gubernamentales en el sentido de que tiene en todo
momento acceso a todos los ministerios, departamentos o lugares en que se lleva a cabo contabilidad
por servicios 0 se mantienen registros contables y puede requerir que un funcionario publico entregue
cualquier informacion y suministre acceso a cualquier documento que considere necesario.

[48] Asimismo, la seccidn 7 de esa misma Ley establece la responsabilidad y las atribuciones del
Contralor General, quien esta a cargo de mantener las cuentas centrales del gobierno. Dos funciones
pertinentes del Contralor General son mantener un sistema para la revision de los pagos para asegurar
gue se hagan de conformidad con la Ley de Administracion Financiera o los reglamentos y asegurar
gue en cada ministerio, departamento y servicio se disponga de un sistema adecuado de contabilidad,
y que todo el dinero recibido y pagado por el gobierno se registre oportuna y adecuadamente en la
contabilidad.

14. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna_aud_act 20.01.pdf
15. Ver la seccion 69 constitucional, supra nota 5.
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[49] Asimismo, la seccién 8 de la Ley de Administracién Financiera establece la designacién y las
responsabilidades de los funcionarios contables, quienes son designados por la Asamblea Nacional y
son responsable del control y la contabilidad precisa y el desembolso de los fondos publicos, salvo los
recursos para fines puablicos recibidos por el ministerio, departamento o servicio del cual es el
funcionario contable.

[50] - Disposiciones normativas, como las contenidas en el Codigo de Disciplina del Servicio
Pablico® adoptado en 2014 de acuerdo con la seccién 53(3)(c) de Ley del Servicio Plblico, que
dispone que se observen las normas de conducta establecidas en la Ley, en cualquier reglamento
expedido con base en la Ley o en el Cdodigo de Conducta y Etica del Servicio Publico. Segin el
Cadigo de Disciplina del Servicio Publico, la malversacion de fondos publicos y la pérdida o dafio
importantes de bienes se consideran como conducta indebida de caracter grave que puede ameritar
despido si se determina la culpabilidad del funcionario publico. La pérdida o dafio de bienes que no se
estiman importantes se consideran conducta indebida de caracter menor.

[51] EI Comité observa también la Ley de Integridad en la Funcion Publica —que no ha entrado en
vigor todavia— que preveé en su seccion 27 que un funcionario publico estar4 cometiendo un delito de
abuso de funciones si, entre otras cosas, utiliza fondos o recursos publicos para fines privados,
incluyendo propésitos partidistas, y se vera sujeto, en caso de condena, a una multa o a pena de
privacion de la libertad.

1.2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

[52] Con respecto a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias referidas a normas y
mecanismos para la conservacién y el uso adecuados de los recursos publicos que examiné el Comité,
con base en la informacién suministrada por Saint Kitts y Nevis en su respuesta al cuestionario y
durante la visita in situ, conforman, colectivamente, un conjunto de medidas pertinentes para la
promocién de los propoésitos de la Convencién.

[53] No obstante lo anterior, el Comité estima pertinente reiterar las consideraciones expresadas en
la seccion 1.1.2 del literal “A” del capitulo 1l de este informe, en cuanto a la conveniencia de que el
Estado analizado considere disefiar e implementar campafias de difusion dirigidas a la totalidad de los
servidores publicos sobre la existencia, naturaleza y alcance, en este caso particular, de las
disposiciones contenidas en los Codigos de Conducta y Etica y de Disciplina del Servicio Pablico
referidos anteriormente, en cuanto a la obligacién que tienen de asegurar tanto la preservacion como
el uso adecuado de los recursos que se les asignan en el desempefio de sus funciones, asi como
importancia y la trascendencia de redoblar esfuerzos para la pronta implementacion de la Ley de
Integridad en la Funcion Publica de 2013 y la institucionalizacion de la Comision de Integridad a que
se refiere esta Ley.

1.2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

[54] En lo que respecta al analisis de los resultados en este campo, el Comité nuevamente tiene en
cuenta la relativa reciente adopcion de la Ley del Servicio Publico de 2011 y sus Cdédigos de
Conducta y Etica y de Disciplina del Servicio Plblico, ambos de 2014, asi como el estado pendiente
de implementacion de la Ley de Integridad en la Funcion Publica de 2013, ordenamientos que, como

16. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4d_kna_pub_serv_so_9 2014.pdf
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quedo sefialado, prevén normas de conducta y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento
tendientes a asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los servidores
publicos en el desempefio de sus funciones.

[55] No obstante, Comité formulara las recomendaciones correspondientes que le permitan analizar,
en su oportunidad, los resultados objetivos en cuanto la aplicacion de dichas normas y mecanismos
con base en los “posibles indicadores que podran ser considerados en relacion con la implementacion
de las disposiciones de la Convencién seleccionadas para ser analizadas en la Primera Ronda’”
elaborados por la Secretaria Técnica del MESICIC y disponibles en el Portal Anticorrupcién de las
Américas, teniendo en cuenta, ademas, que la Comision del Servicio Publico —6rgano responsable de
cumplir y hacer cumplir tales normas — no sera analizado como uno de los 6rgano de control superior
referidos en el literal “B” del capitulo 1l de este informe. (Véase recomendacion de la seccion 1.2.4,
inciso a), y recomendaciones generales, incisos b) y c), del literal “A” del capitulo Il de este informe).

[56] Asimismo, en cuanto a las funciones y responsabilidades del Director de Auditoria descritas en
la seccion 1.2.1 del literal “A” del capitulo Il de este informe, el Comité no logré identificar la forma
ni medios en que este 6rgano de control hace publicos y accesibles a los ciudadanos los informes de
auditoria que por mandato constitucional y legal debe presentar anualmente a la Asamblea Nacional,
por lo que, en aras de fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas en cuanto al manejo de los
recursos publicos en el Estado analizado, el Comité formulara una recomendacion, teniendo en cuenta
ademads, que el Director de Auditoria no sera analizado como uno de los érgano de control superior
referidos en el literal “B” del capitulo 1l de este informe. (Véase recomendacion de la seccion 1.2.4,
incisos b) y c), del literal “A” del capitulo Il de este informe).

1.2.4. Conclusiones y recomendaciones

[67] Saint Kitts y Nevis ha considerado y adoptado medidas para establecer, mantener y
fortalecer normas de conducta disefiadas para asegurar la conservacion y uso adecuados de los
recursos que se les confian a los funcionarios gubernamentales en el desempefio de sus
funciones, asi como mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento, como se indic6 en la
seccion 1.2 del literal “A” del capitulo Il de este informe.

[58] En vista de los comentarios que se expresaron en esa seccion, el Comité sugiere que Saint Kitts
y Nevis considere las siguientes recomendaciones:

a) Elaborar informacion estadistica en relacion con los resultados objetivos en cuanto a la
aplicacién de las normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el
uso adecuado de los recursos asignados a los servidores pablicos en el desempefio de sus
funciones, que permita determinar, entre otros aspectos, el nimero de casos en los que se
detectaron infracciones a dichas normas; nimero y tipo de sanciones impuestas a los
infractores; medidas adoptadas para buscar el resarcimiento de los perjuicios causados al
erario publico y los resultados de dichas medidas referentes a los montos de los
resarcimientos o de las sumas de lo efectivamente recuperado, en orden de identificar
retos y adoptar, si corresponde, medidas correctivas. (Véase seccion 1.2.3 del literal “A”
del capitulo Il de este informe).

17. Véase supra nota 11.
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b) Elaborar informacion estadistica en relacion con los resultados en el desempefio de las
funciones y responsabilidades del Director de Auditoria, a través de la realizacién de los
diferentes tipos de auditoria que adelanta, que permita determinar, ademas del nimero de
auditorias finalizadas, cuantas se encuentran en curso; cuantas se encuentran suspendidas
por cualquier razon; y cudntas han hecho curso hacia la instancia competente para
adoptar la decision a que haya lugar, en orden de identificar retos y adoptar, si
corresponde, medidas correctivas. (Véase seccion 1.2.3 del literal “A” del capitulo 11 de
este informe).

c) Elaborar materiales o contenidos en lenguaje sencillo, que sean dirigidos a servidores
publicos con el objeto de difundir y explicar la normatividad en materia de conservacion
y uso adecuado de los recursos publicos, para contribuir a su cumplimiento. (Véase
seccion 1.2.3 del literal “A” del capitulo 11 de este informe).

1.3. MEDIDAS Y SISTEMAS PARA EXIGIR A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
INFORMAR A LAS AUTORIDADES COMPETENTES SOBRE LOS ACTOS DE
CORRUPCION EN LA FUNCION PUBLICA DE LOS QUE TENGAN
CONOCIMIENTO

1.3.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

[59] Saint Kitts y Nevis cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a las medidas y sistemas
referidos, entre las que cabe destacar las siguientes:

[60] — Disposiciones normativas, como las contenidas en el Cadigo de Conducta y Etica del Servicio
Pablico de 2014 adoptado de conformidad con la seccion 53(3)(c) de la Ley del Servicio Publico de
2011, que establece en su seccion 55(1) que cuando un funcionario considera que se le esta
solicitando actuar de una manera ilicita, inapropiada o no ética; que infringe una convencién o cédigo
profesional aceptado; que puede involucrar posible mala administracion; o que de alguna otra manera
es incongruente con el Cadigo, esta obligado a informar sobre ello de acuerdo con los procedimientos
establecidos en los lineamientos correspondientes o reglas de conducta de su ministerio o
departamento o de conformidad con las disposiciones de la ley aplicable. Asimismo, la seccion 55(2)
del Cddigo requiere que un funcionario informe a su Jefe de Departamento o, si el asunto involucra al
Jefe de Departamento, al Jefe del Servicio Pablico, evidencias de acciones delictivas o ilicitas de
terceros, de acuerdo con los procedimientos pertinentes; o casos de infracciones del Codigo de que
tenga conocimiento.

[61] Adicionalmente, la seccion 56 del Cédigo establece que si el funcionario que notifico sobre el
asunto opina que la respuesta no representa una respuesta razonable a las inquietudes planteadas,
puede enviar un informe por escrito directamente a la Comision del Servicio Publico. Asimismo, la
seccion 57 sefiala que cualquier caso de conducta indebida para el cual no se establece ninguna
disposicion en el Codigo sera notificado al Jefe de Personal (el Secretario Permanente del
Departamento de Recursos Humanos), quien se hard cargo de la conducta indebida de una manera
aprobada por la Comision del Servicio Publico.

[62] Saint Kitts y Nevis también cuenta también con mecanismos para hacer cumplir las normas a
gue se hizo referencia supra, entre los que cabe destacar las siguientes:
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[63] — La Comision del Servicio Publico, establecida de acuerdo con la seccion 77 constitucional, la
cual, como quedo sefialado en la seccion 1.1.1 del literal “A” del capitulo Il de este informe, tiene la
responsabilidad de cumplir y hacer cumplir el régimen descrito en la Ley del Servicio Pablico 2011 y
los reglamentos expedidos con base en dicha Ley, como el Codigo de Conducta y Etica del Servicio
Pablico a que se hizo referencia supra.

[64] Especificamente, la seccion 60(2) del Codigo de Conducta y Etica del Servicio Piblico dispone
gue una persona que incumple la disposicion de la seccidn 55(2) descrita previamente estara
incurriendo en conducta indebida considerada “conducta indebida de naturaleza grave” dentro de la
definicion de la seccion 2 del Codigo de Disciplina del Servicio Publico, y se verd sujeta a la sancion
para la conducta indebida especificada en el mismo Cédigo.

1.3.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

[65] Con respecto a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que abordan las
medidas que requieren que los servidores publicos informen a las autoridades competentes sobre
practicas corruptas en el desempefio de las funciones publicas de las que tengan conocimiento que
examind el Comité, con base en la informacion suministrada por Saint Kitts y Nevis en su respuesta
al cuestionario y durante la visita in situ, conforman, colectivamente, un conjunto de medidas
pertinentes para la promocion de los propositos de la Convencion.

[66] No obstante, el Comité estima pertinente reiterar las consideraciones expresadas en las
secciones 1.1.2 y 1.2.2 del literal “A” del capitulo Il de este informe, en cuanto a la conveniencia de
que el Estado analizado considere disefiar e implementar camparias de difusion dirigidas a la totalidad
de los servidores publicos sobre la existencia, naturaleza y alcance, en este caso particular, de las
disposiciones contenidas en el Cddigo de Conducta y Etica del Servicio Publico, en cuanto a la
obligacion que tienen los funcionarios publicos de informar a las autoridades competentes sobre los
actos de corrupcién de los que tengan conocimiento.

[67] Asimismo, y en aras promover la efectividad del régimen relativo a dicha obligacion, el Comité
considera conveniente que el mismo podria verse fortalecido a través de la inclusién de medidas que
faciliten su cumplimiento mediante el empleo de formularios y de medios informaticos y de
comunicacién que sirvan para alentar a los servidores publicos a formular tales denuncias, asi como la
adopcion de medidas que ofrezcan garantias a los denunciantes frente a las amenazas, retaliaciones o
represalias de las que puedan ser objeto como consecuencia del cumplimiento de este deber. Al
respecto, el Comité formulara recomendaciones. (Véase recomendaciones de la seccién 1.3.4, incisos
a) y b), del literal “A” del capitulo Il de este informe).

1.3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

[68] En lo que respecta al analisis de los resultados en este campo, el Comité nuevamente tiene en
cuenta la relativa reciente adopcion de la Ley del Servicio Publico de 2011 y sus Codigos de
Conducta y Etica y de Disciplina del Servicio Publico, ambos de 2014, ordenamientos que, como
quedd sefialado, prevén medidas que exigen a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento.
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[69] No obstante, Comité formulara las recomendaciones correspondientes que le permitan analizar,
en su oportunidad, los resultados objetivos en cuanto la aplicacion de dichas medidas con base en los
“posibles indicadores que podran ser considerados en relacion con la implementacion de las
disposiciones de la Convencidn seleccionadas para ser analizadas en la Primera Ronda™*® elaborados
por la Secretaria Técnica del MESICIC y disponibles en el Portal Anticorrupcion de las Américas,
teniendo en cuenta, ademas, que la Comision del Servicio Publico —6rgano responsable de cumplir y
hacer cumplir tales normas — no sera analizado como uno de los 6rgano de control superior referidos
en el literal “B” del capitulo Il de este informe. (VVéase recomendacion de la seccién 1.2.4, incisos d)
y €), y recomendaciones generales, incisos b) y c), del literal “A” del capitulo Il de este informe).

1.3.4. Conclusiones y recomendaciones

[70] Saint Kitts y Nevis ha considerado y adoptado medidas para establecer, mantener y
fortalecer las normas de conducta y mecanismos atinentes a las medidas y sistemas que exigen a
los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion
en la funcién puablica de los que tengan conocimiento, como se describié en la seccién 1.3 del
literal “A” del capitulo 11 de este informe.

[71] En vista de los comentarios que se expresaron en esa seccion, el Comité sugiere que Saint Kitts
y Nevis considere las siguientes recomendaciones:

a) Adoptar las medidas necesarias tendientes a facilitar el cumplimiento de la obligacion de
denunciar mediante el empleo de formatos y de medios informaticos y de comunicacién
que sirvan para alentar a los servidores publicos a formular tales denuncias y que ayuden
a simplificar su presentacion. (Véase seccion 1.3.2 del literal “A” del capitulo Il de este
informe).

b) Adoptar las medidas necesarias que garanticen proteccion a los funcionarios publicos
que denuncien actos de corrupcidn frente a las amenazas o represalias de las que puedan
ser objeto como consecuencia del cumplimiento de este deber. (Véase seccién 1.3.2 del
literal “A” del capitulo 11 de este informe).

c) Adoptar las medidas necesarias que permitan asegurar la adecuada confidencialidad de la
informacion derivada de la presentacion de quejas y denuncias relacionadas con
presuntos actos de corrupcion, asi como salvaguardar la identidad del denunciante y
proteger los datos personales. (Véase seccion 1.3.2 del literal “A” del capitulo Il de este
informe).

d) Elaborar informacion estadistica en relacion con los resultados objetivos en cuanto a la
implementacion de las normas de conducta, medidas y sistemas que exijan a los
funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento, que permita
determinar, entre otros aspectos, el nimero de casos de corrupcion denunciados por
funcionarios publicos, medios utilizados por los mismos para interponer las denuncias,
tales como por escrito o por via electronica o telefonica; medidas adoptadas para su
proteccion y las sanciones impuestas a los infractores al deber de denunciar, en orden de
identificar retos y adoptar, si corresponde, medidas correctivas. (Véase seccion 1.3.3 del
literal “A” del capitulo 11 de este informe).

18. Véase supra nota 11.
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e) Implementar campafias de difusion al interior de las instituciones gubernamentales y
hacia la poblacion en general, sobre los diversos mecanismos y canales existentes para la
presentacion de quejas y denuncias relacionadas con presuntos actos de corrupcion,
privilegiando el uso de medios electronicos y formatos estandarizados. (Véase seccién
1.3.3 del literal “A” del capitulo Il de este informe).

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO Il1, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)

2.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[72] Saint Kitts y Nevis cuenta con un conjunto de disposiciones respecto a estos sistemas, entre las
gue cabe sefialar las siguientes:

[73] — Disposiciones de rango legal, como las contenidas en las secciones 5y 6(1) de la Ley de
Integridad en la Funcién Publica 2013 —que no ha entrado en vigor—, que prevén gue una persona
que, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, es funcionario ptblico'?, debera, dentro de un plazo
que se prescribira mediante una Orden, completar y presentar una declaracion en el Formulario de la
Cuarta Clausula ante la Comision de Integridad —que no se ha establecido todavia— en la que
declare sus ingresos, activos, pasivos, intereses privados y obsequios en efectivo o en especie que
reciba él mismo o su cényuge o sus hijos dependientes y en lo sucesivo el funcionario pablico debera
en cada afio subsiguiente en que continGe siendo funcionario publico presentar declaraciones
adicionales.

[74] De conformidad con la seccion 6(2), cuando un funcionario publico tenga dinero o bienes en
fideicomiso o conjuntamente con otra persona, deberd incluirlo en su declaracién, pero no se requiere
gue revele los términos del fideicomiso. Asimismo, de acuerdo con la seccion 6(4), cuando un
funcionario publico declara un ingreso insuficiente para respaldar la acreditacion en valor de los
activos netos declarados de tal manera que se genere una inferencia de que debe haber habido otros
ingresos que expliquen el grado de la adquisicion de tales activos, se considerara que el funcionario
publico tuvo en su posesion dichos ingresos que no se han declarado y sera su responsabilidad
establecer la fuente de esos otros ingresos.

[75] La seccién 7 de la Ley de Integridad en la Funcién Publica permite que las personas en la
funcidn publica coloquen sus activos o parte de ellos en un fideicomiso ciego. Cuando los activos se
colocan en un fideicomiso ciego, solamente sera necesario declarar el monto y la descripcién de los
activos.

[76] Las declaraciones presentadas ante la Comision de Integridad y los registros de la Comision con
respecto a dichas declaraciones son secretos y confidenciales y no se haran publicos excepto si se
requiere que una declaracion o registro concreto se entregue para propdsitos 0 en conexion con
cualquier proceso judicial contra el declarante o averiguacion con respecto al mismo segin la Ley de
Integridad en la Funcién Puablica, la Ley de la Comision Investigadora o perjurio segin la Ley de

Perjurio®.

19. “Funcionario ptblico” significa un funcionario de los especificados en la Primera Clausula de la Ley de Integridad en la
Funcion Publica de 2013.
20. Véase seccion 40 de la Ley de Integridad en la Funcion Publica de 2013.
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[77] La seccion 8 le asigna a la Comision de Integridad la tarea de examinar todas las declaraciones
que se le entregan y podra solicitar cualquier informacion o explicacion pertinente para una
declaracion dentro del plazo de un mes o cualquier plazo mayor que especifique cualquier solicitud de
este tipo de la Comisién?. Cuando tras tal examen la Comision de Integridad est4 convencida de que
la declaracién se ha presentado en su totalidad, publicara una certificacion en la Gazette en la forma

que se establece en la Quinta Clausula.

[78] Segun la seccion 23, de conformidad con su deber de hacer indagaciones cuando sea necesario
en relacion con las declaraciones, la Comision puede nombrar a uno o mas de los miembros de su
personal para investigar el asunto. La persona o personas empleadas para investigar el asunto pueden
solicitarle al funcionario publico o a cualquier persona que posea informacion que comparezca ante el
investigador y entregue la informacion y los documentos que sean necesarios. Cuando un
investigador tenga causas razonables para creer que se ha infringido la Ley o que hay bases
razonables para creer que un funcionario publico tiene en su posesion bienes desproporcionados a sus
fuentes pasadas o presentes de ingresos o activos y por los cuales no existe una explicacion razonable,
la Comision lo informara a la Oficina del Fiscal General para que tome medidas adicionales.

[79] De conformidad con la seccion 25, si la Oficina del Fiscal General tiene bases razonables para
creer gue es necesaria una investigacion de los activos e ingresos del funcionario publico, podra
solicitarle a un juez en sala a nombre de la Comisién que emita una orden de investigacion.

[80] Por altimo, la Ley de Integridad en la Funcidon Pdblica establece sanciones para quienes
incumplen sus disposiciones con respecto a las declaraciones de los activos, ingresos y pasivos.
Segun la seccién 29, un funcionario publico o cualquier otra persona que obstruya o no ayude a la
Comision a ejercer las atribuciones que le confieren las secciones 23(2) y 24; o que le proporcione
informacidn falsa o engafiosa a la Comisidn, estara cometiendo un delito y se vera sujeto, en caso de
condena, a una multa no mayor de EC $15.000%? o0 a pena de privacion de la libertad no mayor de dos
afios. Por otra parte, la seccién 30 dispone, entre otras cosas, como la no entrega de informacion, que
una persona que sin causa razonable no le entrega a la Comisidn de Integridad una declaracion o
detalles adicionales sobre la misma que se le solicite que entregue de conformidad con la Ley, estara
cometiendo un delito, y se vera sujeta, en caso de condena, a una multa de no més de EC $30.000% o
a pena de privacion de la libertad de no mas de cinco afios.

2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[81] El Comité, con base en la informacion que ha examinado, considera que Saint Kitts y Nevis
cuenta con disposiciones que, aunque estan pendientes de implementacion, estan destinadas a crear,
mantener y fortalecer sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte de
quienes desempefian funciones publicas, las cuales, una vez implementadas, podrian considerarse
pertinentes para la promocion de los propdsitos de la Convencion.

[82] Por ello, el Comité insiste en la importancia y transcendencia de que el Estado analizado
redoble esfuerzos en cuanto a la adopcién de las medidas juridicas, administrativas y presupuestarias
que considere necesarias para la pronta implementacion de las normas contenidas en la Ley de
Integridad en la Funcién Publica de 2013, asi como para crear y conformar a la brevedad la Comisién
de Integridad a que se refiere la seccion 11 de este ordenamiento, teniendo en cuenta, sobre todo, las

21. Véase seccion 9 de la Ley de Integridad en la Funcién Plblica de 2013.
22. Véase supra nota 10.
23. Véase supra nota 10.
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atribuciones substanciales que la misma Ley le confiere a dicha Comisién para prevenir, detectar y
sancionar préacticas corruptas, y por ello reitera su recomendacion formulada en la seccion 1.4.1,
inciso c), del literal “A” del capitulo 11 de este informe.

[83] Asimismo y sin perjuicio de lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar las siguientes
observaciones en aras de fortalecer el marco legislativo con que se cuenta actualmente:

[84] En primer lugar, el Comité estima necesario que el Estado analizado considere, con sujecién a
los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno, regular las condiciones,
procedimientos y demds aspectos que sean procedentes en que corresponda dar publicidad a las
declaraciones de los ingresos, activos y pasivos por parte de quienes desempefian funciones publicas,
y en tal sentido formulard una recomendacion teniendo en cuenta que la Convencion se refiere
expresamente a la publicacién de tales declaraciones “cuando corresponda”. (Véase recomendacion
de la seccion 2.4, inciso a), del literal “A” del capitulo Il de este informe).

[85] En segundo lugar, si bien el sistema para la presentacion de declaraciones patrimoniales no se
ha implementado efectivamente, el Comité denota, con base en lo descrito en la seccion anterior, que
la presentacion de las declaraciones se haria a través de formularios impresos. En este sentido, y a fin
de facilitar la presentacion, asi como la labor de la Comisién de Integridad en la revision del
contenido de estas declaraciones, el Comité estima que Saint Kitts y Nevis podria considerar poner a
disposicion medios electronicos para completar la declaracion y entregarla a la Comisiéon de
Integridad. (Véase recomendacion de la seccion 2.4, inciso b), del literal “A” del capitulo Il de este
informe).

[86] En tercer lugar, como quedd indicado en la seccion anterior, la Ley de Integridad en la Funcién
Pablica contempla la obligacién que tiene el funcionario publico de declarar el estado de su
patrimonio al ingresar al servicio plblico y en cada afio sucesivo mientras continde siéndolo. Sin
embargo, con base en la informacién a su disposicion, el Comité no identificé disposiciones que
incluyan plazos y circunstancias razonables que exijan a los mismos servidores publicos la
presentacion de su declaracion de ingresos, activos y pasivos al cese de sus funciones, por lo que el
Comité formulara una recomendacion en este sentido. (\VVéase recomendacion de la seccion 2.4, inciso
c), del literal “A” del capitulo Il de este informe).

[87] Finalmente, el Comité observa que la Unica sancién que prescribe la ley para quienes no
presentan su declaracion de activos es una sancion penal. EI Comité estima que es importante que
Saint Kitts y Nevis contemple imponer sanciones administrativas para quienes no cumplen con su
obligacién de declarar sus activos, ingresos y pasivos, asi como para quienes no le entregan a la
Comision de Integridad informacién adicional dentro de un plazo especificado cuando se les solicite;
estas sanciones podrian incluir retencion de sueldo y, para aquellos que se han separado del servicio
publico, multas e inhabilitacion de cualquier puesto publico en tanto no se haya presentado la
declaracion de activos final. (Véase recomendacion de la seccidn 2.4, inciso d), del literal “A” del
capitulo Il de este informe).
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2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer efectivo
su cumplimiento

[88] Teniendo en cuenta el estado pendiente de implementacion de la Ley de Integridad en la
Funcidn Pablica de 2013, que prevé las disposiciones sobre las declaraciones de los ingresos, activos
y pasivos por parte de quienes desempefian funciones publicas, el Estado analizado no suministra
informacidn sobre los resultados en este campo.

[89] En este sentido, Comité formulara la recomendacidn correspondiente que le permitan analizar,
en su oportunidad, los resultados objetivos en cuanto la aplicacién de dichas disposiciones con base
en los “posibles indicadores que podrén ser considerados en relacion con la implementacion de las
disposiciones de la Convencion seleccionadas para ser analizadas en la Primera Ronda™2¥ elaborados
por la Secretaria Técnica del MESICIC y disponibles en el Portal Anticorrupcion de las Américas.
(\Véase recomendacion de la seccion 2.4, inciso e), y recomendaciones generales, incisos b) y c), del
literal “A” del capitulo 11 de este informe).

2.4. Conclusiones y recomendaciones

[90] Saint Kitts y Nevis ha considerado y esta en proceso de implementar medidas para
establecer, mantener y fortalecer sistemas para el registro de ingresos, activos y pasivos de las
personas que desempefian funciones publicas en ciertos cargos que especifica la ley, como se
indicé en la seccion 2 del literal “A” del capitulo Il de este informe.

[91] En vista de los comentarios que se expresaron en esa seccion, el Comité sugiere que Saint Kitts
y Nevis considere las siguientes recomendaciones:

a) Considerar enmendar la Ley de Integridad en la Funcion Pablica 2013, con miras a
reglamentar las condiciones, procedimientos y otros aspectos pertinentes con respecto a
la publicidad de las declaraciones de activos, ingresos y pasivos, de conformidad con los
principios fundamentales del sistema juridico de Saint Kitts y Nevis. (Véase seccion 2.2
del literal “A” del capitulo Il de este informe).

b) Desarrollar y poner a disposicion de los funcionarios publicos los medios o sistemas
electronicos necesarios que faciliten la presentacion y entrega de la declaracién
patrimonial ante la Comisién de Integridad. (Véase seccion 2.2 del literal “A” del
capitulo 11 de este informe).

c) Considerar adoptar disposiciones que incluyan plazos y circunstancias razonables que
exijan a los funcionarios publicos la presentacion de declaraciones de ingresos, activos y
pasivos al cese de sus funciones. (Véase seccion 2.2 del literal “A” del capitulo Il de este
informe).

24. Véase supra nota 11.
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d) Considerar el establecimiento de sanciones administrativas para quienes incumplan la
obligacion de presentar una declaracion de ingresos, activos y pasivos; o consignen
informacién incompleta, inexacta o falsa; asi como para quienes, tras solicitud al efecto,
no le presenten a la Comision de Integridad la informacion adicional dentro de un plazo
predeterminado; las mencionadas sanciones pueden incluir la retencion salarial y, para
aquellos que hayan dejado el servicio publico, multas e inhabilitaciones para ocupar
cargos publicos hasta tanto se presente la declaracion final de activos. (\VVéase seccién 2.2
del literal “A” del capitulo Il de este informe).

e) Elaborar informacion estadistica en relacion con los resultados objetivos en cuanto a la
aplicacidn de las disposiciones sobre las declaraciones de los ingresos, activos y pasivos
por parte de quienes desempefian funciones publicas que permita determinar, entre otros
aspectos, el nimero de casos en los que la verificacion, la evaluacion o el analisis de la
informacién suministrada en la declaracion permitié detectar la incursidn de servidores
publicos en actos de corrupcion; acciones iniciadas con base en ello y el resultado de las
mismas; asi como las sanciones impuestas a los infractores a las normas relativas a la
presentacion de las declaraciones, por incurrir en faltas tales como su no presentacion, o
su presentacion extemporanea, imprecisa e/o incompleta. (Véase seccion 2.3 del literal
“A” del capitulo Il de este informe).

3. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (NUMERAL 11 DEL ARTICULO llII
DE LA CONVENCION)

3.1. MECANISMOS DE PARTICIPACION EN GENERAL
3.1.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[92] Saint Kitts y Nevis cuenta con un conjunto de disposiciones constitucionales que consagran
principios, derechos y garantias individuales que permiten, facilitan y protegen la participacién de la
sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a combatir la
corrupcion, tales como las secciones 12 y 13 constitucionales protegen expresamente las libertades de
expresion y reunion, respectivamente.

3.1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[93] EI Comité, con base en la informacién que tuvo a su disposicion, sefiala que en Saint Kitts y
Nevis cuenta con disposiciones constitucionales que protegen y promueven libertades y derechos
fundamentales de las personas, lo que constituye una base importante para que la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales operen libre e independientemente, facilitando asi su
participacion en la prevencion de la corrupcion.

[94] Sin embargo, el Comité, de acuerdo con lo expresado por el Estado analizado en su respuesta al
cuestionario®, asi como de la informacion recabada durante la visita in situ, denota también la
ausencia de un marco juridico destinado a estimular tal participacion, sin perjuicio de la vigencia de
algunas legislaciones y politicas gubernamentales que prevén cierto tipo de mecanismos de consulta a

25. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 14, supra nota 4.
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determinadas personas o grupos de personas (stakeholders) que podrian contribuir en la lucha contra
la corrupcion.

[95] En este sentido y en atencion a la clasificacion a que se refiere la metodologia®®’ para el analisis

de la implementacion del articulo IlI, parrafo 11, de la Convencion, en cada uno de los apartes
correspondientes, el Comité expresara algunas consideraciones y formulara algunas recomendaciones
especificas en relacion con esta materia.

3.1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

[96] El Estado analizado no suministra informacion sobre los resultados en este campo, por lo tanto,
no es procedente hacer una valoracion integral al respecto.

3.2. MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION
3.2.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[97] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado sefiala que “No existe legislacién general
gue rija el acceso a la informacion. La informacion normalmente se pone a disponibilidad de
acuerdo con la politica especifica del departamento gubernamental correspondiente. Cuando existen
dificultadeszwde acceso a la informacion se puede solicitar la asistencia del Ombudsman para
obtenerla.”="

3.2.2.  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[98] Con base en lo sefialado en la seccién anterior, el Comité formulard un conjunto de
recomendaciones al Estado analizado tendientes a considerar el establecimiento de normas y
mecanismos que promuevan, regulen y faciliten el acceso a la informacién en poder o bajo el control
de las instituciones publicas, teniendo en cuenta que la posibilidad de obtener esa informacion es,
entre otros aspectos, condicion indispensable para que la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales puedan participar en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion. (Véase
recomendaciones de la seccién 3.2.4 incisos a), b) y ¢), del literal “A” del capitulo Il de este informe).

[99] No obstante lo anterior, el Comité, con base en la informacion que le fue puesta de presente por
los representantes del Estado analizado, asi como de las organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado con ocasién de la visita in situ, reconoce la existencia?® de politicas que en ciertos
ministerios, departamentos y oficinas publicas vienen facilitando a los ciudadanos que asi la soliciten,
informacién y documentos en su poder. Sin embargo, en la misma oportunidad, los representantes del
Estado analizado sefialaron que la ausencia de equipos y sistemas informaticos para la administracion
de documentos, dificulta la entrega de informacion de manera eficiente y oportuna. En este sentido y
en aras de fortalecer los mecanismos con los que cuenta Saint Kitts y Nevis en materia de acceso a la

26. Véase el capitulo V de la “Metodologia para el Analisis de la Implementacion de las Disposiciones de la Convencion
seleccionadas en el marco de la Primera Ronda”, (SG/MESICIC/doc.21/02), disponible en:
http://www.o0as.org/juridico/spanish/sequ_metod.htm# ftnl

27. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 14, supra nota 4.

28. El 13 de marzo de 2015, el Estado analizado suministrd el capitulo 23:19 de la Ley Nacional de Registros y Archivos,
que establece la politica y la responsabilidad en relacién con los documentos publicos. Esta Ley esta disponible en:
http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_kna.htm.



http://www.oas.org/juridico/spanish/segu_metod.htm#_ftn1
http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_kna.htm
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informacidn publica, el Comité formulara una recomendacion. (Véase recomendaciones de la seccidn
3.2.4incisos d) y e), del literal “A” del capitulo I de este informe).

[100] Finalmente, el Comité desea reconocer la voluntad en el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de mecanismos para el acceso a la informacién, la cual ha sido puesta de presente
durante la visita in situ, al compartir el proyecto de Ley de Libertad de Informacion de 2006,
sefialando, al respecto, que su pronta aprobacion y promulgacion constituye una de las prioridades del
Gobierno.

3.2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

[101] EIl Estado analizado no suministra informacién sobre los resultados en este campo, por lo
tanto, no es posible hacer una valoracion integral al respecto. Consecuentemente, el Comité formulara
las recomendaciones correspondientes. (Véase recomendaciones generales, incisos b) y c), del literal
“A” del capitulo Il de este informe).

3.2.4. Conclusiones y recomendaciones

[102] Saint Kitts y Nevis todavia no ha considerado y adoptado medidas orientadas a
establecer, mantener y fortalecer mecanismos para el acceso a la informacién, como se indicé
en la seccion 3.2 del literal “A” del capitulo Il de este informe.

[103] En vista de los comentarios que se expresaron en esa seccion, el Comité sugiere que Saint
Kitts y Nevis considere las siguientes recomendaciones:

a) Considerar desarrollar instrumentos normativos que promuevan, regulen y faciliten el
acceso a la informacién en poder o bajo el control de las instituciones publicas, con las
excepciones prescritas por la ley; e instrumentos que les proporcionen a todas las
personas el derecho de solicitar informacion, consultar documentos en posesion o bajo el
control de las instituciones publicas y que son relativos a medidas oficiales, y el derecho
de solicitar una copia de los mismos, con excepcion de los casos protegidos por la ley.
(Vease seccion 3.2.2 del literal “A” del capitulo 11 de este informe).

b) Considerar desarrollar instrumentos que establezcan reglas, acciones y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacién publica en posesion de érganos y
entidades gubernamentales, que dispongan lo siguiente: agencia garante, entidades
obligadas, procedimiento para solicitar la informacién, plazos de respuesta y posibles
sanciones por la negativa de proveer la informacion. (Véase seccion 3.2.2 del literal “A”
del capitulo Il de este informe).

c) Implementar programas de capacitacion y divulgacion con respecto a los mecanismos de
acceso a la informacidn y la importancia del ejercicio de este derecho, a fin de facilitar su
comprension para los servidores publicos y los ciudadanos. (Véase seccion 3.2.2 del
literal “A” del capitulo 11 de este informe).
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d) Considerar desarrollar instrumentos que establezcan las disposiciones, acciones vy
procedimientos de observancia general, para la administracion, organizacion y
conservacion de la informacion y documentos en poder o bajo el control de las
instituciones publicas. (Véase seccion 3.2.2 del literal “A” del capitulo Il de este
informe).

e) Fomentar el uso de tecnologia disponible para facilitar el acceso a la informacion publica
y para fortalecer la transparencia en distintos ambitos de la actividad gubernamental, de
manera proactiva. (Véase seccion 3.2.2 del literal “A” del capitulo Il de este informe).

3.3. MECANISMOS DE CONSULTA

3.3.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[104] En su respuesta al cuestionario®, Saint Kitts y Nevis sefiala que: “No existe legislacion

general que rija la consulta con la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales. En
legislacion especifica pueden incluirse disposiciones que requieran que la autoridad o el funcionario
publico haga consultas.”

3.3.2.  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[105] EI Comité, con base en la informacion que tuvo a su disposicion y la recabada durante la
visita in situ, y toda vez que el Estado analizado no cuenta con un marco juridico que permita a
guienes desempefian funciones publicas solicitar y recibir reacciones de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales, formulara las recomendaciones correspondientes. (\Véase
recomendaciones de la seccién 3.3.4 incisos a) y b), del literal “A” del capitulo Il de este informe).

3.3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

[106] EI Estado analizado no suministra informacion sobre los resultados en este campo, por lo
tanto, no es posible hacer una valoracién integral al respecto. Consecuentemente, el Comité formulara
las recomendaciones correspondientes. (Véase recomendaciones generales, incisos b) y c), del literal
“A” del capitulo Il de este informe).

3.3.4. Conclusiones y recomendaciones

[107] Saint Kitts y Nevis todavia no ha considerado y adoptado medidas orientadas a
establecer, mantener y fortalecer mecanismos de consulta, como se indica en la seccion 3.3 del
literal “A” del capitulo 11 de este informe.

[108] En vista de los comentarios que se expresaron en esa seccién, el Comité sugiere que Saint
Kitts y Nevis considere las siguientes recomendaciones:

29. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 15, supra nota 4.



-25-

a) Establecer mecanismos de consulta que permitan a las organizaciones no
gubernamentales y a la sociedad civil emitir opiniones y propuestas que puedan ser
tomadas en cuenta para prevenir, detectar, investigar y sancionar la corrupcién o para
mejorar la toma de decisiones en la solucidn de problemas publicos. (Véase seccion 3.3.2
del literal “A” del capitulo Il de este informe).

b) Disefiar e implementar programas para difundir los mecanismos de consulta y la
capacitacion necesaria para la efectiva implementacion de esos mecanismos. (Véase
seccion 3.3.2 del literal “A” del capitulo 11 de este informe).

3.4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION EN LA GESTION
PUBLICA

3.4.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[109] En su respuesta al cuestionario®®, Saint Kitts y Nevis sefiala que: “No existen mecanismos

formales para la participacién activa de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales
en el proceso de formulacion de politicas publicas y toma de decisiones a fin de cumplir con los fines
de prevenir, detectar, sancionar y erradicar practicas corruptas. Sin embargo, es politica del
gobierno consultar a las partes interesadas en el proceso legislativo. A las organizaciones de la
sociedad civil y no gubernamentales relevantes se les da la oportunidad de revisar y ofrecer
comentarios sobre la legislacion.”

3.4.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[110] EI Comité, con base en la informacion que tuvo a su disposicion y la recabada durante la
visita in situ, y toda vez que el Estado analizado no cuenta con un marco juridico que estimule la
participacion activa de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los procesos
de adopcion de politicas y decisiones publicas, formulara las recomendaciones correspondientes.
(\Véase recomendaciones de la seccién 3.4.4 incisos a) y b), del literal “A” del capitulo Il de este
informe).

3.4.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

[111] EI Estado analizado no suministra informacion sobre los resultados en este campo, por lo
tanto, no es posible hacer una valoracion integral al respecto. Consecuentemente, el Comité formulara
las recomendaciones correspondientes. (VVéase recomendaciones generales, incisos b) y c), del literal
“A” del capitulo Il de este informe).

3.4.4. Conclusiones y recomendaciones

[112] Saint Kitts y Nevis todavia no ha considerado y adoptado medidas orientadas a
establecer, mantener y fortalecer mecanismos para estimular la participacion de la sociedad
civil y las organizaciones no gubernamentales en la gestion publica, como se indicé en la seccion
3.4 del literal “A” del capitulo Il de este informe.

30. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 15, supra nota 4.
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[113] En vista de los comentarios que se expresaron en esa seccion, el Comité sugiere que Saint
Kitts y Nevis considere las siguientes recomendaciones:

a) Desarrollar, tomando en cuenta su régimen juridico interno, normas y procedimientos
gue establezcan, mantengan y fortalezcan mecanismos para estimular la participacién en
la gestion publica de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los
procesos de adopcion de politicas y decisiones puablicas como parte de los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcion. (Véase seccion 3.4.2 del literal “A” del capitulo 11 de
este informe).

b) Disefiar e implementar programas especificos tendientes a dar publicidad a los
mecanismos disponibles para estimular la participacién de la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales en la gestion puablica. (Véase seccion 3.4.2 del literal
“A” del capitulo Il de este informe).

3.5. MECANISMOS DE PARTICIPACION EN EL SEGUIMIENTO DE LA GESTION
PUBLICA

3.5.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[114] En su respuesta al cuestionario®, Saint Kitts y Nevis sefiala que: “No se dispone de

mecanismos formales.”
3.5.2.  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[115] EI Comité, con base en la informacion que tuvo a su disposicion y la recabada durante la
visita in situ, y toda vez que el Estado analizado no cuenta con un marco juridico que permita la
participacion de las sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en el seguimiento de
la gestion publica, con el fin de lograr los propoésitos de prevenir, detectar, sancionar y erradicar los
actos de corrupcion, formulara las recomendaciones correspondientes. (\VVéase recomendaciones de la
seccion 3.5.4 incisos a) y b), del literal “A” del capitulo 11 de este informe).

3.5.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

[116] EI Estado analizado no suministra informacion sobre los resultados en este campo, por lo
tanto, no es posible hacer una valoracion integral al respecto. Consecuentemente, el Comité formulara
las recomendaciones correspondientes. (Véase recomendaciones generales, incisos b) y c), del literal
“A” del capitulo Il de este informe).

3.5.4. Conclusiones y recomendaciones

[117] Saint Kitts y Nevis todavia no ha considerado y adoptado medidas orientadas a
establecer, mantener y fortalecer mecanismos de consulta, como se indica en la seccién 3.5 del
literal “A” del capitulo 11 de este informe.

[118] En vista de los comentarios que se expresaron en esa seccion, el Comité sugiere que Saint
Kitts y Nevis considere las siguientes recomendaciones:

31. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 15y 16, supra nota 4.



-27 -

a) Desarrollar, tomando en cuenta sus sistemas juridicos internos, normas y procedimientos
gue establezcan, mantengan y fortalezcan mecanismos para estimular a la sociedad civil
y a las organizaciones no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion
publica como parte de los esfuerzos para prevenir las practicas corruptas promoviendo
nuevas formas de control social, por ejemplo comités comunitarios de supervision para
dar seguimiento a las actividades u obras publicas. (Véase seccion 3.5.2 del literal “A”
del capitulo Il de este informe).

b) Disefiar e implementar programas especificos tendientes a dar publicidad a los
mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil en el seguimiento de la
gestion publica. (Véase seccion 3.5.2 del literal “A” del capitulo Il de este informe).

4. ASISTENCIAY COOPERACION (ARTICULO XIV DE LA CONVENCION)
4.1. ASISTENCIA MUTUA
4.1.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[119] - Saint Kitts y Nevis tiene un conjunto de disposiciones y medidas relacionadas con estos
mecanismos, entre las que destaca el capitulo 4:19 de la Ley de Asistencia Mutua en Materia Penal®?.
Esta Ley establece “... disposiciones con respecto al mecanismo relativo a la asistencia mutua en
materia penal dentro del Commonwealth y para facilitar su operacion en Saint Kitts y Nevis; y
disposiciones relativas a la asistencia mutua en materia penal entre Saint Kitts y Nevis y otros paises
fuera del Commonwealth”.

[120] El tipo se asistencia que puede ser prestada segun esta Ley incluye asistencia para obtener
evidencias, identificar y localizar testigos, entregar documentos, transferir prisioneros y asistencia
relativa a 6rdenes de interdicto, decomiso y confiscacion.

[121] La Parte IV de esta Ley incluye disposiciones para extender la asistencia a paises fuera de la
Commonwealth. Las secciones 28 y 29 establecen lo siguiente: “29. Definicion para los fines de la
parte IV. En esta parte, “pais” es un pais que no esta incluido en la definicion de “pais
Commonwealth” en la seccion 2(1); “Tratado” incluye un convenio, protocolo, acuerdo o arreglo.
30. Implementacion de un tratado. (1) Los reglamentos pueden contener disposiciones para dar
efecto a un tratado, establecido en los reglamentos, para asistencia mutua bilateral en materia penal
entre Saint Kitts y Nevis y un pais especificado en los reglamentos; (2) Para tal proposito, los
reglamentos pueden, particularmente, (a) indicar que esta Ley se aplicara en relacion con el pais asi
especificado como si fuera un pais de Commonwealth, sujetandose a las limitaciones, condiciones,
excepciones o requisitos (en su caso) que pudieran prescribirse; o (b) ampliar, como se dispone en la
seccion 35(2), la aplicacion de cualquier otra ley en relacion con el pais asi especificado; y esta Ley
0, seguin sea el caso, la otra ley, se aplicara de la manera correspondiente.”

[122] En su respuesta al cuestionario®®, Saint Kitts y Nevis también sefiala que “cuando surge el

tema del lavado de activos en relacion con actos de corrupcion, la seccién 59 de la Ley sobre
Productos del Delito, capitulo 4:28** establece que la Unidad de Inteligencia Financiera y el Fiscal
General, dentro de los limites del sistema juridico del Estado, cooperaran con las autoridades

32. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna_mla_act 2002.pdf
33. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 17, supra nota 4.
34. Disponible en: http://www.o0as.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna_proceeds of crime_act_cap %204 28.pdf



http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna_mla_act_2002.pdf
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna_proceeds_of_crime_act_cap_%204_28.pdf
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competentes de otro Estado en asuntos relacionados con delitos de lavado de activos. Tal
cooperacion incluye la obtencion de testimonios, la entrega de documentos, la ejecucion de cateos e
incautacion y el suministro de informacion y evidencias.”

[123] - Saint Kitts y Nevis también dispone de un tratado de asistencia juridica mutua® con
Estados Unidos, que prevé la asistencia mutua en relacion con la investigacion, juicio y prevencion
en casos delitos penales y en procesos en materia penal.

[124] - Cabe sefalar que el Estado analizado suscribié también, en abril de 2008, un Memorando
de Entendimiento® con la Secretaria General de la OEA para Participar en la Red Hemisférica de
Cooperacién Juridica en Materia Penal (Red en Materia Penal de la OEA/REMJA).

4.1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[125] Las disposiciones citadas en la seccion anterior pueden ayudar a lograr los prop6sitos de la
Convencion de promover y facilitar la asistencia mutua entre los Estados partes, y puede promover
los fines especificos de la Convencidn relacionados con la investigacion y el juzgamiento de practicas
corruptas, siempre y cuando se empleen para tal proposito.

[126] En su respuesta al cuestionario y con ocasion de la visita in situ, el Estado analizado puso de
presente que Unicamente ha recibido una solicitud de asistencia mutua con fundamento en la
Convencidn, la cual esta en tramite desde agosto de 2013. Por ello®, el Comité desea resaltar la
importancia de que las previsiones con las que cuenta Saint Kitts y Nevis en materia de asistencia
reciproca, al igual que la propia Convencion, se apliquen a casos concretos de actos de corrupcion, lo
cual presupone un conocimiento adecuado de sus disposiciones por parte de quienes tienen
competencias para su aplicacion. Lo anterior no s6lo como Estado requerido, sino también y
especialmente, como Estado requirente de asistencia mutua penal de otros Estados. Teniendo en
cuenta lo anterior, el Comité formulara una recomendacion. (Véase recomendacién de la seccion
4.1.4 inciso a), del literal “A” del capitulo Il de este informe).

[127] Asimismo, el Comité estima que Saint Kitts y Nevis deberia considerar la ratificacién de la
Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal®¥, asi como participar
activamente en las Reuniones de Ministros de Justicia u Otros Ministros, Procuradores o Fiscales de
las Américas (REMJA) y su Grupo de Trabajo en Cooperacion Juridica en Materia Penal. (Véase
recomendacion de la seccion 4.1.4 inciso b), del literal “A” del capitulo Il de este informe).

4.1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

[128] EI Estado analizado no suministra informacion sobre los resultados en este campo, por lo
tanto, no es posible hacer una valoracion integral al respecto. Consecuentemente, el Comité formulara
las recomendaciones correspondientes. (\VVéase recomendaciones generales, incisos b) y c), del literal
“A” del capitulo Il de este informe).

35. Disponible en: https://www.o0as.org/juridico/MLA/en/traites/en_traites-mla-usa-kna.pdf

36. Disponible en: http://www.oas.org/dil/AgreementsPDF/155-2008.PDF

37. Véase: http://www.oas.org/juridico/ MLA

38. El 13 de marzo de 2015, Saint Kitts y Nevis declaré que “... se recibié una solicitud en 2014 que esta todavia en
proceso con respecto a la naturaleza del asunto. Puesto que nuestros asuntos no se registran con base en el fundamento
juridico de la solicitud, no podemos decir si se recibieron otras solicitudes segun esta Ley.”

39. Disponible en: http://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/a-55.html



https://www.oas.org/juridico/MLA/en/traites/en_traites-mla-usa-kna.pdf
http://www.oas.org/dil/AgreementsPDF/155-2008.PDF
http://www.oas.org/juridico/MLA
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-55.html
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[129] Asimismo, considera importante que Saint Kitts y Nevis disefie e implemente un programa de
informacion que permita a sus autoridades hacer un seguimiento permanente de las solicitudes de
asistencia reciproca referidas a actos de corrupcién y, en particular, a aquellos contemplados en la
Convencion. (Véase recomendacion de la seccion 4.1.4 inciso c), del literal “A” del capitulo 11 de este
informe).

4.1.4. Conclusiones y recomendaciones

[130] Saint Kitts y Nevis ha considerado y adoptado ciertas medidas relacionadas con la
asistencia mutua, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo XIV de la
Convencion, como se describe y analiza en la seccion 4.1 del literal “A” del capitulo 11 de este
informe.

[131] En vista de los comentarios que se expresaron en esa seccion, el Comité sugiere que Saint
Kitts y Nevis considere las siguientes recomendaciones:

a) Disefiar e implementar un programa integral de capacitacién y difusion para las
autoridades, de tal manera que conozcan y apliquen las disposiciones contenidas en la
Convencion y en otros tratados en que Saint Kitts y Nevis sea Estado Parte en materia de
asistencia mutua en la investigacion o procesamiento de practicas corruptas. (Véase la
seccion 4.1.2 del literal “A” del capitulo 11 de este informe).

b) Considerar la posibilidad de ratificar la Convencidn Interamericana sobre Asistencia
Mutua en Materia Penal y participar activamente en las Reuniones de Ministros de
Justicia u Otros Ministros, Procuradores o Fiscales de las Américas (REMJA) y su Grupo
de Trabajo en Cooperacion Juridica en Materia Penal. (Véase la seccion 4.1.2 del literal
“A” del capitulo Il de este informe).

c) Disefiar e implementar un programa de informacion que les permita a las autoridades de
Saint Kitts y Nevis dar un seguimiento constante a las solicitudes de asistencia mutua
relativas a précticas corruptas, en especial las contempladas en la Convencidn. (Véase la
seccion 4.1.2 del literal “A” del capitulo 11 de este informe).

4.2. COOPERACION TECNICA MUTUA

4.2.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[132] En su respuesta al cuestionario®®, Saint Kitts y Nevis observa que “...normalmente celebra

arreglos de cooperacion técnica de manera bilateral. La Federacién tiene la intencién de utilizar
este medio para la cooperacion técnica mutua en la lucha contra la corrupcion.”

4.2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[133] EI Comité, con base en la informacion que tuvo a su disposicion, asi como de lo expresado en
la respuesta del Estado analizado al cuestionario®” en el sentido de que el Gobierno no ha formulado
ni recibio de otros Estados Parte solicitudes relativas a la cooperacion técnica mutua a que se refiere
la Convencién, formulard una recomendacion a Saint Kitts y Nevis tendiente a considerar determinar

40. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 18, supra nota 4.
41. VVéase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 18, supra nota 4.



-30-

y priorizar areas especificas en las que crea que necesita la cooperacion técnica de otros Estados Parte
para fortalecer sus capacidades de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion y
alienta a los demas Estados Parte a que redoblen esfuerzos para intercambiar cooperacion técnica con
Saint Kitts y Nevis sobre las formas y medios mas efectivos para cumplir con los propdésitos de la
Convencion. (Véase recomendacion de la seccion 4.2.4 inciso a), del literal “A” del capitulo 11 de este
informe).

[134] De igual maneray con la misma finalidad de fortalecer las capacidades del Estado analizado
de prevenir, detectar, investigar y sancionar la corrupcién, el Comité estima conveniente que Saint
Kitts y Nevis considere desarrollar, con el apoyo de agencias de cooperacion u organismos
internacionales, programas y/o proyectos de cooperacidn técnica sobre los aspectos a los que se
refiere la Convencidn y, en este sentido, formulara una recomendacion. (Véase recomendacién de la
seccion 4.2.4 inciso b), del literal “A” del capitulo Il de este informe).

4.2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento

[135] Teniendo en cuento lo expresando en las dos secciones anteriores, el Estado analizado no
suministra informacién sobre los resultados en este campo, por lo tanto, no es posible hacer una
valoracion integral al respecto. Consecuentemente, el Comité formulara las recomendaciones
correspondientes. (\Véase recomendaciones generales, incisos b) y c), del literal “A” del capitulo 11 de
este informe).

4.2.4. Conclusiones y recomendaciones

[136] Saint Kitts y Nevis ha considerado ciertas medidas relacionadas con la cooperacion
técnica mutua de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo XIV de la
Convencidon, como se describe y analiza en la seccion 4.2 del literal “A” del capitulo 11 de este
informe.

[137] En vista de los comentarios que se expresaron en esa seccion, el Comité sugiere que Saint
Kitts y Nevis considere las siguientes recomendaciones:

a) Determinar y priorizar las areas especificas en las cuales Saint Kitts y Nevis considere
gue requiere cooperacion técnica de otros Estados Parte para fortalecer sus capacidades
de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion. (Véase seccion 4.2.2 del
literal “A” del capitulo 11 de este informe).

b) Desarrollar, con el apoyo de agencias de cooperacién u organismos internacionales,
programas y/o proyectos de cooperacion técnica sobre los aspectos a los que se refiere la
Convencion. (Véase seccion 4.2.2 del literal “A” del capitulo Il de este informe).
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5. AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII DE LA CONVENCION)

5.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[138] En su respuesta al cuestionario®?, Saint Kitts y Nevis sefiala que no ha designada a una

Autoridad Central especificamente con el propdsito de canalizar las solicitudes de asistencia mutua
como se establece en la Convencion. Sin embargo, puede procesar las solicitudes de asistencia
juridica mutua en virtud de la Ley de Asistencia Mutua en Materia Penal a través del Procurador
General, quien es la Autoridad Competente segln esta Ley.

[139] Asimismo, en la misma respuesta, el Estado analizado indica que no existe legislacion
especifica que designe a una Autoridad Central para los fines de canalizar las solicitudes de
cooperacion técnica mutua como lo requiere la Convencién. Tales solicitudes pueden canalizarse a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores.

5.2. Adecuacién del marco juridico y/o de otras medidas

[140] No obstante que el Procurador General y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
mencionados por el Estado analizado en su respuesta, pueden servir para el cumplimiento de los
propdsitos de la Convencion en materia de asistencia reciproca y cooperacion técnica mutua,
respectivamente, el Comité formulard una recomendacion con el objeto de que se haga una
designacion expresa de la autoridad o autoridades centrales para tales propositos, y se comunique
formalmente tal designacion a la Secretaria General de la OEA, lo cual facilitaria la comunicacién y
coordinacién con las autoridades centrales de otros Estados Parte, para dichos propésitos. (Véase
recomendaciones de la seccién 5.4, incisos a) y b), del literal “A” del capitulo Il de este informe).

5.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas y mecanismos para hacer efectivo
su cumplimiento

[141] Teniendo en cuento lo expresando en las dos secciones anteriores, el Estado analizado no
suministra informacién sobre los resultados en este campo, por lo tanto, no es posible hacer una
valoracion integral al respecto. Consecuentemente, el Comité formulard las recomendaciones
correspondientes. (\Véase recomendaciones generales, incisos b) y c), del literal “A” del capitulo 11 de
este informe).

5.4. Conclusiones y recomendaciones

[142] Saint Kitts y Nevis ha considerado y adoptado ciertas medidas relacionadas con la
designacién de las Autoridades Centrales a que se hace referencia en el articulo XVIII de la
Convencidn, segun se describié y analizo en la seccion 5 del literal “A” del capitulo 11 de este
informe.

[143] En vista de los comentarios que se expresaron en esa seccion, el Comité sugiere que Saint
Kitts y Nevis considere las siguientes recomendaciones:

42. VVéase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 18, supra nota 4.
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a) Designar, mediante los procedimientos establecidos al respecto, a la autoridad o
autoridades centrales para los propoésitos de la asistencia y la cooperacion internacionales
previstas en la Convencion. (Véase seccion 5.2 del literal “A” del capitulo Il de este
informe).

b) Informar a la Secretaria General de la OEA* la designacién de la autoridad o
autoridades aludidas en el punto anterior, de acuerdo con las formalidades previstas para
ello. (Véase seccion 5.2 del literal “A” del capitulo 11 de este informe).

6. RECOMENDACIONES GENERALES

[144] Con base en el anélisis y los aportes realizados a lo largo del literal “A” del capitulo Il de este
informe, el Comité sugiere que Saint Kitts y Nevis considere las siguientes recomendaciones
generales:

a) Disefar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores
publicos responsables de la aplicacién de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el literal “A” del capitulo Il de este informe, con el objeto de garantizar
su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

b) Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que
permitan verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el literal “A”
del capitulo 11 de este informe y comunicar al Comité, a través de la Secretaria Técnica,
sobre el particular. A los efectos sefialados, podrd tomar en cuenta el listado de
indicadores mas generalizados, aplicables en el sistema interamericano que estuvieran
disponibles para la seleccion indicada por parte del Estado analizado, que ha sido
publicado por la Secretaria Técnica del Comité, en pagina en Internet de la OEA, asi
como informacion que se derive del analisis de los mecanismos que se desarrollen de
acuerdo con la recomendacion 6 “c” siguiente.

c) Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan adn, procedimientos para
analizar los mecanismos mencionados en el literal “A” del capitulo 11 de este informe, asi
como las recomendaciones contenidas en el mismo.

7. SEGUIMIENTO

[145] EI Comité considerara los informes periddicos de Saint Kitts y Nevis sobre los avances en la
implementacion de las anteriores recomendaciones, en el marco de las reuniones plenarias del mismo,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento.

[146] Asimismo, el Comité analizara los avances en la implementacion de las recomendaciones
formuladas en el presente informe, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 31 y, siempre y
cuando corresponda, 32 del Reglamento.

43. El Formulario para la designacion de Autoridades Centrales de las Convenciones Interamericanas se encuentra
disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/OAS_form_designacion_autoridad_central.doc
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B) ANALISIS DE LA DISPOSICION DE LA CONVENCION SELECCIONADA PARA
LA CUARTA RONDA

ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR, CON EL FIN DE DESARROLLAR MECANISMOS
MODERNOS PARA PREVENIR, DETECTAR, SANCIONAR Y ERRADICAR LAS
PRACTICAS CORRUPTAS (ARTICULO IIl, PARRAFO 9 DE LA CONVENCION)

[147] Saint Kitts y Nevis cuenta con un conjunto de érganos de control superior® con el fin de

desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas
corruptas, entre los que cabe destacar los siguientes: la Real Fuerza de Policia de Saint Kitts y Nevis;
el Procurador General; el Fiscal General; el Director de Auditoria; el Departamento de la Corte de
Magistrados; el Ombudsman; el Contralor General; y el Ministerio de Finanzas.

[148] A continuacion se hace una breve descripcion de los prop6sitos y funciones de los cuatro
6rganos seleccionados por Saint Kitts y Nevis que seran analizados en el literal “B” del capitulo 11 de
este informe.

[149] - La Oficina del Fiscal General (en adelante “DPP” por sus siglas en inglés) es un cargo
publico que esta dispuesto constitucionalmente por los articulos 65 y 81 de la Constitucion. El
objetivo del DPP es presentar ante los tribunales los casos penales de manera oportuna; suministrar a
los ciudadanos un servicio de fiscalia tanto para las victimas como para los acusados; y colaborar con
los funcionarios de las fuerzas policiales para facilitar la recopilacion, procesamiento y presentacion
de evidencias ante los tribunales.

[150] - EI Departamento de la Corte de Magistrados es el ente administrativo de la Corte de
Magistrados. La jurisdiccion de la Corte es limitada por estatutos y tiene la responsabilidad de
resolver la mayoria de los casos relativos a asuntos criminales, civiles, de juventud y de familia.

[151] - EI Ombudsman es un puesto publico establecido por ley la Ley del Ombudsman de 2009
para los fines de proteger y hacer cumplir los derechos de los ciudadanos de Saint Kitts y Nevis y
contribuir al desarrollo de una cultura de la funcion publica caracterizada por la justicia, la
dedicacion, el compromiso, la apertura, la rendicion de cuentas y la promocion del derecho a una
buena gestion publica.

[152] - La Real Fuerza Policial de Saint Kitts y Nevis (en adelante “RPF” por sus siglas en inglés)
es la Unica corporacién policial del Estado y sus funciones incluyen, entre otras, la prevencion,
deteccidn e investigacion de la delincuencia; y el mantenimiento de la ley y el orden.

44. La Metodologia aprobada por la Cuarta Ronda (documento SG/MESICIC/doc.289/11 rev.2) sefiala lo siguiente en su
seccion 1V con respecto al articulo 111, parrafo 9 de la Convencidn, relativo a los drganos de control superior: “En relacién
con la disposicion anterior, se analizara si las medidas consideradas por los Estados Parte al respecto estan “destinadas a
crear, mantener y fortalecer” érganos de control superior con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas, tal como lo prevé el articulo 111, parrafo 9 de la Convencién. Para
lo anterior, en primer lugar, se tomara nota de los 6rganos de control superior del respectivo pais, pertinentes para los
propositos de la citada disposicion de la Convencion de prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.
En segundo lugar, teniendo en cuenta que en los Estados que integran el MESICIC existen numerosos 6rganos de control
superior que tienen asignados los propositos antes aludidos, cada pais seleccionara 4 6 5 de dichos 6rganos, teniendo en
cuenta su importancia institucional y que las funciones asignadas a los mismos cubran uno o varios de los propositos de
prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas que generen responsabilidad disciplinaria;
administrativa; patrimonial o civil; y penal.”
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1. LA OFICINA DEL FISCAL GENERAL
1.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[153] EI DPP cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco juridico y con
otras medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[154] EI DPP es un cargo autonomo, independiente y publico establecido por las secciones 65y 81
de la Constitucion para representar eficazmente a la Corona en todos los procesos penales, ya sea por
litigio o de alguna otra manera.

[155] Con respecto a sus objetivos y funciones, la seccion 65(2) de la Constitucion establece que el
DPP estara facultado, en cualquier caso en que lo considere deseable, para instituir y llevar cualquier
proceso penal contra cualquier persona ante cualquier corte, salvo los tribunales militares, con
respecto a cualquier delito que supuestamente hubiere cometido dicha persona; para atraer y
continuar cualquier proceso penal de este tipo que haya instituido o esté llevando cualquier otra
persona o autoridad; y suspender en cualquier etapa anterior al fallo cualquier proceso penal de este
tipo instituido o llevado por él mismo o por cualquier otra persona o autoridad.

[156] De acuerdo con la seccion 65(4) constitucional, la facultad de atraer y continuar o suspender
cualquier proceso penal instituido por cualquier otra persona o autoridad recae en el DPP y excluye a
cualquier otra persona o autoridad. La seccion 64(5) establece ademas que los procesos penales
incluyen cualquier apelacién de cualquier determinacién de cualquier corte en un proceso penal,
mientras que la seccion 64.3 dispone que la funcion del DPP puede ser ejercida por él mismo
personalmente o a través de otras personas que actlien bajo sus instrucciones generales o especificas
y de acuerdo con ellas.

[157] En relacion con su independencia, la seccion 65(6) de la Constitucion dispone que en el
gjercicio de las funciones que le confieren las secciones 65(2) y 26(6) constitucionales, el DPP no
debe verse sujeto a la direccion ni al control de ninguna otra persona o autoridad.

[158] Sobre la manera en que se adoptan las decisiones del DPP, como anexo a su respuesta al
cuestionario, el Estado analizado suministré una copia del Codigo para Fiscales de Saint Kitts y
Nevis*, cuyo capitulo 6 establece el proceso decisorio, principalmente en relacién con el inicio de
los procesos penales.

[159] En relacién con la manera en que es seleccionado el DPP, la seccion 81(1) de la Constitucion
dispone gue su nombramiento recae en el Gobernador General, con la recomendacion de la Comision
de Servicios Judiciales y Juridicos. La seccion 81(3) de la Constitucion establece que para ser
designada para ocupar el cargo de DPP la persona debera contar con una de las calificaciones
especificadas y haberla tenido durante un periodo no menor de cinco afios. Sujetdndose a las
disposiciones de las secciones 81(5) y 81(10), el DPP debera dejar su puesto al cumplir cincuenta y
cinco afios, que pueden ser ampliados hasta los sesenta afios por el Gobernador General. Las
secciones 81(6) y 81(7) disponen ademas que el DPP puede ser destituido de su cargo solamente por
incapacidad de desempefiar las funciones de su puesto (ya sea por enfermedad fisica 0 mental o por
cualquier otra causa de cualquier indole) o por conducta indebida. Los detalles de los procedimientos
de destitucion se establecen en las secciones 81(8) y 81(9) de la Constitucion.

45. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna_code_pros.pdf
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[160] En relacion con la manera en que se identifican los recursos humanos necesarios para las
operaciones del DPP, este tiene dos categorias de personal: (a) abogados de la Corona (fiscales) y (b)
personal administrativo. Sobre los funcionarios juridicos, segun la seccion 83 de la Constitucién, su
proceso de nombramiento, el ejercicio del control disciplinario y su remocién recaen en el
Gobernador General, actuando de conformidad con la asesoria la Comision de Servicios Judiciales y
Juridicos de acuerdo con las disposiciones aplicables del Reglamento de la Comision de Servicios
Judiciales y Legales.

[161] En lo relativo al personal administrativo del DPP, segln la seccion 78 de la Constitucion, la
Comision del Servicio Publico es responsable de sus nombramientos, promociones, transferencias,
confirmacién de nombramientos, asi como de su remocion y el ejercicio del control disciplinario
sobre ellos de conformidad con las disposiciones aplicables de la Ley del Servicio Publico de 2011 y
el Reglamento promulgado con base en dicha Ley.

[162] En materia de capacitacion, con ocasion de la visita in situ, la representacion del DPP puso
de presente que, con el apoyo del Gobierno del Reino Unido, en mayo de 2014, junto con la Unidad
Anticrimen y la Oficina del Primer Ministro de Saint Kitts y Nevis, se lanzd un programa de
capacitacion para fiscales y agentes del orden publico denominado “Programa de Capacitacién en
Persecucion Préctica y Orden Publico Proactivo” (Practical Prosecuting and Proactive Law
Enforcement Training Programme) el cual se estard implementando a partir de enero de 2015.
Asimismo, en esa oportunidad, la representacion del DPP sefialé también que desafortunadamente la
capacitacion con que cuenta su personal actualmente no es consistente y varia entre maltiples temas,
razén por la cual el DPP esta disefiando un programa de capacitacion integral sobre gestion de casos
gue involucre tanto a los fiscales como a los fiscales policiales, sin perjuicio del mecanismo de mesas
redondas que periédicamente se vienen realizando al interior del DPP para ofrecer cierto tipo de
capacitacion a sus funcionarios.

[163] Sobre este mismo aspecto, la representacion del DPP también comentd que en razén de la
insuficiencia de recursos destinados a este rubro en su presupuesto, no cuenta con la posibilidad de
financiar a sus funcionarios a que participen en talleres u otros eventos de capacitacion que ofrecen
en el extranjero otros Estados y/u organismos internacionales.

[164] En lo que tiene que ver con la existencia de procedimientos documentados para el desarrollo
de las tareas, o de manuales o guias relativas a las mismas, el Estado analizado suministrd junto con
su respuesta la Ley de Procedimiento Penal®®, que en sus secciones 12 a 18 desarrolla las facultades
del DPP en la fase de investigacion preliminar a juicio. Asimismo, Saint Kitts y Nevis cuenta con un
Manual de Conducta para Fiscales que rige el actuar de los mismos.

[165] Con relacion a la implementacion de sistemas o de tecnologias modernas para facilitar el
desarrollo de las labores, la representacién del DPP, con ocasién de la visita in situ, si bien sefial6 que
cuenta con equipos de computo modernos, carece de cualquier tipo de sistemas y tecnologias acordes
a las funciones que desarrolla.

[166] En cuanto a la manera en la que se le suministra a los ciudadanos informacion acerca de sus
objetivos y funciones; se les dan a conocer los procedimientos establecidos para el cumplimiento de
sus funciones; y se les orienta acerca de como realizar gestiones ante los mismos, el Estado analizado
sefiala en su respuesta que “la mayor parte de la informacion con respecto al cargo del DPP
proviene de los medios de comunicacién. Muchas veces, las personas de los medios de comunicacion

46. Disponible en: http://www.o0as.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna_crim_proc_act.pdf
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asisten al tribunal e informan al publico en general lo que ha acontecido publicando el contenido de
los juicios en sus respectivos sitios web, que son accesibles al publico en general. Los medios de
comunicacién también pueden asistir a funciones especiales e informar lo ocurrido al publico en
general, por ejemplo, el inicio del periodo legislativo o las sesiones de capacitacion en el Despacho
del DPP.#” Asimismo, con ocasion de la visita in situ, la representacién del DPP puso de presente
que debido a la falta de presupuesto no ha sido posible desarrollar mecanismos de promocion sobre
su trabajo y los resultados alcanzados en el desempefio de sus funciones.

[167] En relacion con los mecanismos de control interno, el DPP es un 6rgano autbnomo con sus
propios mecanismos de contabilidad mas no cuenta con unidad de auditoria interna. Asimismo, en
cuanto a eventuales reclamos, quejas o0 denuncias que pudieran presentarse relacionadas con el
desempefio del personal legal a su servicio, la representacion del DPP se refirio, a los procedimientos
disciplinarios previstos ante la Comision del Servicio Publico y la Comision de Servicios Judiciales y
Juridicos, puntualizando, ademas, que toda queja o reclamo en contra de cualquier funcionario al
servicio del DPP deberé remitirse, en primera instancia, al Fiscal General.

[168] Respecto a la manera en la que se garantizan los recursos presupuestales necesarios para su
funcionamiento, las consultas para el presupuesto se llevan a cabo en septiembre. EI Comité de
Planeacion del Presupuesto le permite al DPP entregar cada afio un célculo estimado de los recursos
totales que requerird su despacho. Esta informacion se incluye entonces en el presupuesto del
Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos. El presupuesto es aprobado posteriormente por el
Gabinete y se debate en la Asamblea, de conformidad con los términos del capitulo VI constitucional
y las leyes presupuestarias anuales del ejercicio fiscal que corresponda.

[169] Con respecto a los mecanismos de coordinacion, el DPP tiene el apoyo de diversos
organismos para asegurar que sus funciones se lleven a cabo eficazmente. Los dos principales
organismos son el Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos y la RPF. El Ministerio de Justicia y
Asuntos Juridicos colabora con el DPP en materia administrativa asegurandose, por ejemplo, de que
el DPP disponga de personal suficiente, en particular abogados de la Corona, asi como fondos
suficientes para asegurar que opere de manera eficiente. La RPF también apoya al DPP para asegurar
gue los delitos se investiguen correctamente antes de que se inicien los procesos penales. Asimismo,
con ocasion de la visita in situ, la representacién del DPP puso de presente la suscripcion de un
memorando de entendimiento entre esta dependencia y la RPF como parte del Servicio Nacional de
Persecucion Penal, el cual, entre otros aspectos, establece las pautas en cuanto a la asesoria juridica y
supervision de los fiscales policiales por parte del DPP para la adecuada persecucion de los delitos.

[170] EI DPP desarrolla consultas de interés general con la sociedad civil. Ademas, se relaciona,
entre otras instituciones publicas, con las Fuerzas de Defensa, Aduanas, el Ministerio de Finanzas y
otros organismos financieros como el Banco Central del Caribe Oriental para ejercer sus funciones.

[171] Finalmente, en cuanto a los mecanismos de rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de
sus funciones, en el marco de la visita in situ, la representacion del DPP sefial6 que no cuenta con los
mismos, argumentando, como mecanismo mas cercano, los informes mensuales de gestion que el
Fiscal General presenta la Ministro de Justicia y de Asuntos Legales, asi como los informes
administrativos que se presentan al Secretario Permanente del Ministerio de Justicia y Asuntos
Juridicos.

47. VVéase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 24, supra nota 4.
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1.2. Adecuacién del marco juridico y/o de otras medidas

[172] EI DPP cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de otras medidas pertinentes para los
propésitos de la Convencidn, algunas de las cuales fueron descritas de manera sucinta en la seccién
1.1 del presente informe. No obstante, el Comité estima que seria apropiado formular ciertos
comentarios en relacion con las mismas:

[173] En primer lugar, con relacion a la manera en que son provistos los cargos de sus maximas
autoridades, el Comité observa que de conformidad con lo dispuesto en la seccion 81(1) de la
Constitucion, el nombramiento del Fiscal General recae en la figura del Gobernador General previa
recomendacién de la Comision de Servicios Judiciales y Juridicos, y podré sélo ser removido de su
cargo con sujecion a lo dispuesto en la secciones 81(6) y 81(7), siguiéndose el procedimiento descrito
en las secciones 81(8) y 81(9) constitucionales. Sin embargo, con ocasién de la visita in situ, el Fiscal
General sefial6é que el cargo que actualmente sustenta se deriva de un contrato de tiempo completo
gue suscribié por dos afios con el Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos del Estado analizado
previa convocatoria publica.

[174] Para el Comité, el hecho que el cargo del Fiscal General esté sujeto a un contrato por tiempo
determinado, aunque éste se derive de una convocatoria publica y pudiera ser renovado, no ofrece,
entre otros aspectos, seguridad de permanencia laboral para la persona que ocupe dicha posicion ni
un debido proceso en los procedimientos constitucionales que sobre responsabilidad por sus
actuaciones y permanencia en el cargo se sigan en relacion con el Fiscal General. EI Comité
considera que esta situacién podria ir en detrimento de la imparcialidad, objetividad y continuidad de
la institucion en el desempefio de las atribuciones y responsabilidades que por mandato constitucional
y legal le competen, por lo que formulara una recomendacion tendiente a que se dé cumplimiento a
las disposiciones constitucionales que rigen el nombramiento del Fiscal General.®¥ (Véase
recomendacion 1.4.1. de la seccion 1.4 del literal “B” del capitulo 1l de este informe).

[175] En segundo lugar, en lo que respecta a la manera en la que se determinan los recursos
humanos necesarios para su funcionamiento y en la que son provistos los mismos, con ocasion de la
visita in situ y sin perjuicio del régimen descrito en la seccién anterior, la representacion del DPP
aludio a ciertos procedimientos y practicas informales que se siguen al interior de la institucion para
ocupar las vacantes a que se llegaran a presentar y en los que el Fiscal General tiene la decision final
en cuanto a su contratacion.

[176] Sin perjuicio de lo anterior, en donde se denota la necesidad de que el Estado analizado
considere de fortalecer, con base en el mérito y en los principios de equidad, publicidad y eficiencia
consagrados en la Convencion, los sistemas y procesos de seleccién de funcionarios publicos, en este
caso, al servicio del DPP, el Comité se reserva el derecho de formular recomendaciones en esta
oportunidad, teniendo en cuenta que el andlisis de los sistemas para la contratacién de funcionarios
publicos a que se refiere el parrafo 5° del articulo Il de la Convencion, que fueron materia de la
Segunda Ronda, seran analizados en su integridad con relacién a Saint Kitts y Nevis en la Quinta

48. El 13 de marzo de 2015, en términos de la seguridad de permanencia en el cargo del DPP y los magistrados, el Estado
analizado informé que los contratos normalmente establecen que el funcionario esta sujeto a los reglamentos y
procedimientos del servicio publico. La jurisprudencia ha establecido que a pesar de la existencia de contratos de empleo, el
funcionario tiene derecho a las protecciones que ofrece la Constitucion, en particular en lo que refiere a acciones
disciplinarias y despido. Inniss vs. Procurador General [2009] 2 LRC 546, Fraser vs Comision de Servicios Judiciales y
Legales [2008] UKPC 25, [2009] 2 LRC 26.
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Ronda, toda vez que durante el desarrollo de la Segunda Ronda el Estado analizado no se encontraba
vinculado al Mecanismo.

[177] En tercer lugar, si bien el Estado analizado suministré junto con su respuesta la Ley de
Procedimiento Penal y aludio a la existencia de un Manual de Conducta para Fiscales, el Comité, con
base en la informacion que tuvo a su disposicién, considera que los mismos no constituyen en si
manuales o instructivos que describan las funciones de los fiscales al servicio del DPP acerca de la
manera de cémo abordar los procesos penales que deriven de la comisidn de delitos, incluidas las
practicas corruptas, el Comité formulard una recomendacion. (Véase recomendacion 1.4.2. de la
seccion 1.4 del literal “B” del capitulo 1l de este informe).

[178] Guarda relacién con lo anterior el hecho que, con ocasién de la visita in situ, la
representacion del DPP también puso de manifiesto la necesidad de contar con recursos para que
tanto sus fiscales como los fiscales policiales —quienes no son abogados—, cuenten con capacitacion
periédica y adecuada para la correcta y efectiva persecucion de los delitos, incluidos aquellos
relacionados con actos de corrupcién vy, en este sentido, el Comité formulard una recomendacion.
(\Vease recomendacion 1.4.3. de la seccion 1.4 del literal “B” del capitulo Il de este informe).

[179] En cuarto lugar, el Comité tomd nota de lo manifestado por la representacion del DPP con
ocasion de la visita in situ, en el sentido de que dicha dependencia, salvo los equipos de cémputo con
que cuenta, carece de sistemas y tecnologias modernos que faciliten el desarrollo de sus tareas, razon
por la cual es conveniente que el Estado analizado considere redoblar esfuerzos para dotar a este
6rgano de control con herramientas tecnoldgicas que le permitan cumplir con mayor celeridad,
eficiencia y eficacia sus obligaciones constitucionales y legales, principalmente aquellas relacionadas
con la persecucidn de las précticas corruptas que generan responsabilidad penal, por lo que formulara
una recomendacion al respecto. (Véase recomendacion 1.4.4. de la seccién 1.4 del literal “B” del
capitulo 11 de este informe).

[180] Sumado a lo anterior y con base en la informacion recabada durante la visita in situ, el
Comité toma nota también de la necesidad de recursos puesta de presente por la representacion del
DPP para promover entre la ciudadania informacién acerca de sus objetivos, funciones y logros.
Asimismo y reconociendo las bondades que ofrece en la actualidad el Internet para mantener al
publico informado acerca del quehacer de las instituciones gubernamentales y facilitar la consulta y
accesibilidad de informacion de interés puablico, el Comité formulara una recomendacién al Estado
analizado tendiente a considerar adoptar las medidas que estimen necesarias a modo de establecer y
mantener actualizado un sitio web, el cual, pudiera contener, entre otros aspectos, informacién acerca
de los objetivos y funciones del DPP, marco juridico y procedimientos para el cumplimiento de sus
responsabilidades. (\VVéase recomendacion 1.4.5. de la seccion 1.4 del literal “B” del capitulo 11 de este
informe).

[181] En quinto lugar, con relacion a los recursos necesarios para su funcionamiento, durante la
visita in situ la representacion del DPP manifestd tener una asignacion presupuestaria adecuada para
el cumplimiento de sus funciones, salvo en los rubros de capacitacion, promocién y tecnologia a los
que ya se ha hecho referencia anteriormente. Sin embargo, la misma representacion puso de presente
la necesidad de contar con dos abogados de la Corona mas para evitar eventuales retrasos en el
cumplimiento de sus funciones. (Véase recomendacion 1.4.6. de la seccién 1.4 del literal “B” del
capitulo Il de este informe).
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[182] En sexto lugar, si bien la representacion del DPP sefial6 que ha suscrito un memorando de
entendimiento con la RPF que, entre otros aspectos, establece las pautas en cuanto a la asesoria
juridica y supervision de los fiscales policiales por parte del DPP para la adecuada persecucion de los
delitos, con ocasion de la visita in situ, la misma representacion sefial6 la necesidad de una mejor y
mayor coordinacion entre ambas dependencias principalmente en temas relacionados con aspectos
forenses, cadenas de custodia, integracion de las averiguaciones y el mantenimiento de evidencias.
Asimismo, en relacién con otras dependencias del Estado, representacion del DPP se refirié a la falta
de coordinacion y apoyo de parte de éstas para el adecuado cumplimiento de las funciones del DPP,
razon por la cual el Comité formulard una recomendacion tendiente a fortalecer este tipo de relaciones
a través de mecanismos efectivos de coordinacion entre los actores involucrados en la persecucion e
investigacion de practicas corruptas que generen responsabilidad penal, incluyendo al DPP, la RPF, la
Oficina del Director de Autoria y la Unidad de Inteligencia Financiera, entre otras, a fin de establecer
procedimientos y/o lineamientos efectivos y oportunos de intercambio de informacién y asesoria
juridica para la instauracién adecuada ante los tribunales de los procesos penales, principalmente
aquellos relacionados con actos de corrupcion. (Véase recomendacion 1.4.7. de la seccion 1.4 del
literal “B” del capitulo Il de este informe).

[183] Finalmente, en cuanto a los mecanismos de rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de
sus funciones, el Comité toma nota de la informacién recaba con ocasién de la visita in situ. Sin
embargo, con base en la misma, el Comité estima conveniente que el Estado analizado considere
adoptar las medidas que se estimen pertinentes a modo de establecer, en el marco del DPP,
mecanismos de rendicidn de cuentas o la presentacion de informes de gestion sobre el cumplimiento
de sus funciones y la manera de hacer éstos publicos. (Véase recomendacion 1.4.8. de la seccion 1.4
del literal “B” del capitulo Il de este informe).

1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[184] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no proporciona informacion sobre
resultados del DPP en cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades principalmente aquellas
relacionadas con la persecucion de préacticas corruptas que generan responsabilidad penal. Lo anterior
responde a que, con ocasion de la visita in situ, la representacion de este 6rgano de control puso de
presente que carece de informacién estadistica sobre el desempefio de sus funciones y atribuciones y
gue, tratdndose de préacticas corruptas, Unicamente tiene conocimiento de un caso, el cual se encuentra
en tramite. Con base en lo anterior, el Comité no puede hacer una valoracion integral sobre los
resultados en este campo y, en este sentido, formulara las recomendaciones correspondientes. (Véase
recomendaciones 1.4.9 a 1.4.12 de la seccién 1.4 del literal “B” del capitulo Il de este informe).

1.4. Conclusiones y recomendaciones

[185] Con base en el andlisis integral realizado con respecto al DPP en los acapites anteriores, el
Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[186] Saint Kitts y Nevis ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y
fortalecer al DPP, como 6rgano de control superior, de acuerdo con lo dicho en la seccion 1 del
literal “B” del capitulo Il de este informe.

[187] En vista de los comentarios formulados en dicha seccién, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere la siguientes recomendaciones:
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Nombrar al Fiscal General para del desempefio de sus funciones publicas de
conformidad con lo dispuesto en la seccion 81 constitucional y no por contrato.
(\Véase seccion 1.2. del literal “B” del capitulo Il de este informe).

Desarrollar manuales y/o guias que orienten a los fiscales a instituir y desarrollar de
manera adecuada y efectiva los procesos penales relacionados con précticas
corruptas. (\VVéase seccion 1.2. del literal “B” del capitulo Il de este informe).

Dotar al DPP con los recursos financieros necesarios que aseguren la capacitacion
continua de los fiscales para el fortalecimiento de sus conocimientos y habilidades
respecto de la correcta y efectiva persecucion de los delitos, principalmente los
relacionados con actos de corrupcion, teniendo en cuenta la disponibilidad de
recursos. (Véase seccion 1.2. del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

Obtener herramientas tecnolégicas que le faciliten al DPP cumplir con mayor
eficiencia y eficacia sus obligaciones constitucionales y legales, principalmente
aquellas relacionadas con la persecucion de précticas corruptas que generen
responsabilidad penal. (Véase seccion 1.2. del literal “B” del capitulo Il de este
informe).

Desarrollar y mantener actualizado un sitio web el cual, pudiera contener
informacién acerca de los objetivos y funciones del DPP, su marco juridico y
procedimientos. (Véase seccion 1.2. del literal “B” del capitulo Il de este informe).

Dotar al DPP con los recursos humanos profesionales necesarios para el adecuado
desempefio de sus funciones, principalmente las relacionadas con la persecucion de
los delitos de corrupcién, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos. (Véase
seccion 1.2. del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

Implementar mecanismos de coordinacion, cuando corresponda, entre el DPP, la
RFP, la Oficina del Director de Auditoria y la Unidad de Inteligencia Financiera,
tendientes a establecer procedimientos y/o lineamientos efectivos y oportunos de
intercambio de informacién y asesoria juridica para el adecuado enjuiciamiento de
los procesos penales, principalmente los relacionados con actos de corrupcion.
(\Véase seccion 1.2. del literal “B” del capitulo Il de este informe).

Establecer, en el marco de las competencias y facultades del DPP, mecanismos de
rendiciébn de cuentas o la presentacién de informes de gestion sobre el
cumplimiento de sus funciones y considerar mecanismos para hacerlos publicos.
(\Véase seccion 1.2. del literal “B” del capitulo Il de este informe).

Elaborar y publicar informacion estadistica relativa a los enjuiciamientos
relacionados con actos de corrupcion tipificados en el Cddigo Penal y los
consagrados en la Convencion que permita conocer cuantos casos se encuentran en
curso; cuantos casos han sido desestimados; y en cuéntos casos se ha adoptado una
decision, asi como las sanciones impuestas como resultado de tales decisiones, en
orden de identificar retos y adoptar, si corresponde, una medida correctiva. (Véase
seccion 1.3. del literal “B” del capitulo Il de este informe).
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1.4.10. Elaborar y publicar informacion estadistica relativa a las investigaciones
adelantadas por quien tiene la competencia para hacerlo referidas al DPP en
relacion con los actos de corrupcion tipificados en el Cddigo Penal y los
consagrados en la Convencién que permita conocer cuantas investigaciones se
encuentran en curso; cuantas investigaciones se han desestimado por cualquier
razén; cuantas han prescrito por no haber sido concluidas en los términos
establecidos; cuéantas han sido desestimadas sin que se haya podido adoptar una
decision de fondo sobre el caso investigado; cuantas se encuentran en condiciones
de permitir que con base en ellas se pueda adoptar una decision de fondo sobre el
caso investigado; y cuédntas han hecho curso hacia la instancia competente para
adoptar dicha decision, en orden de identificar retos y adoptar, si corresponde,
medidas correctivas. (Véase seccion 1.3. del literal “B” del capitulo Il de este
informe).

1.4.11. Elaborar y publicar informacién estadistica relativa a los procesos judiciales
instaurados por actos de corrupcion tipificados en el Codigo Penal y los
consagrados en la Convencion que permita conocer cuantos casos se encuentran en
curso, han sido discontinuados, han prescrito, han sido discontinuados sin que se
haya podido adoptar una decision sobre los mismos, estan listos para adoptar una
decision, o en los que se ha emitido una resolucién y cuantos recibieron una
decision absolutoria o condenatoria, en orden de identificar retos y adoptar, si
corresponde, medidas correctivas. (Véase seccion 1.3. del literal “B” del capitulo 1l
de este informe).

1.4.12. Desarrollar, en el &mbito del DPP, un mecanismo de seguimiento de los casos de
corrupcion que presente ante las cortes judiciales, que le permita conocer la
tramitacion que se le esta dando a los mismos y sus resultados, y darle a éstos la
divulgacion necesaria para que los ciudadanos puedan apreciar sus esfuerzos en
materia de persecucion de actos de corrupcién y contar con mayores elementos
para evaluar su desempefio. (Véase seccion 1.3. del literal “B” del capitulo Il de
este informe).

2. EL DEPARTAMENTO DE LA CORTE DE MAGISTRADOS
2.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[188] EI Departamento de la Corte de Magistrados es el ente administrativo de la Corte de
Magistrados que cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco juridico y con
otras medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[189] La Corte de Magistrados constituye el tribunal judicial de primera instancia en el Estado
analizado. Su jurisdiccion se divide en tres distritos, dos en la isla de Saint Kitts (distritos Ay B) y
uno en la isla de Nevis (distrito C), cada uno de los cuales esta encabezado por un Magistrado de
Distrito.

[190] De conformidad con la seccion 9 de la Ley sobre el Cddigo de Procedimientos para

Magistrados®®, el Magistrado de Distrito tiene y posee todos los poderes y jurisdiccién y debe llevar a

cabo todos los deberes que actualmente se les confieren o imponen a los Magistrados de Distrito o

49. Disponible en: http://www.o0as.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna_mag_cod_proc_act.pdf
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Jueces de Paz, ya sea por derecho consuetudinario o en virtud de cualquier reglamentacién vigente
actualmente o que en lo sucesivo se les confieran o impongan a dichos Magistrados de Distrito en
virtud de cualquiera de esas reglamentaciones. Estas funciones, segin la respuesta al cuestionario,
incluyen a los magistrados que conocen de los casos penales menos graves, como robo menor, dafio
doloso, desorden publico y delitos relacionados con vehiculos motores. Conducen las averiguaciones
preliminares y remiten a las personas acusadas de delitos graves —como violacion y homicidio— a
las Cortes Superiores, consideran las solicitudes de fianza y otorgan Ordenes de cateo. Los
magistrados también tienen jurisdiccion sobre asuntos civiles y familiares.

[191] Especificamente, tratdndose de los delitos de corrupcion tipificados en el régimen juridico del
Estado analizado, con ocasién de la visita in situ, la representacion del Departamento de la Corte de
Magistrados sefialé que los Magistrados constituyen la primera instancia judicial en Saint Kitts y
Nevis cuando la RPF arresta a un presunto culpable por la comision de alguno de estos delitos.

[192] En cuanto a su autonomia, los Magistrados estan sujetos a las leyes de Saint Kitts y Nevis,
principalmente la Ley sobre el Cédigo de Procedimientos para Magistrados. Son independientes en el
gjercicio de sus funciones y sus decisiones estan sujetas a apelacion ante la Corte de Apelacionesy a
revision por la Corte Superior. Asimismo, el alcance de las funciones de los Magistrados se determina
por ley. ElI Magistrado solamente tiene jurisdiccion cuando el derecho consuetudinario o la
legislacion especifica le otorga jurisdiccion sobre la materia del caso.

[193] En relacion con la manera en que adoptan sus decisiones, cada Magistrado toma sus
decisiones por su propio juicio de deliberacién aplicando las leyes a los hechos que tiene ante si. Para
tomar una decision, los Magistrados se guian por la legislacion y las sentencias de los tribunales
superiores registradas con autoridad vinculante o persuasiva. Los recursos que pueden presentarse
contra las decisiones adoptadas por un magistrado pueden ser a través de una apelacion ante la Corte
de Apelaciones, una apelacion ante el Consejo Privado y por revision judicial, de conformidad con las
disposiciones correspondientes de la Ley sobre el Cédigo de Procedimientos para Magistrados y otras
disposiciones. Segun la seccion 151 de la Ley sobre el Codigo de Procedimientos para Magistrados,
un magistrado puede modificar su decision en un caso civil dentro de un plazo de un mes tras emitir
una resolucion sobre el asunto.

[194] De acuerdo con la seccidén 83 constitucional y la seccion 5 de la Ley sobre el Codigo de
Procedimientos para Magistrados, los Magistrados son designados por el Gobernador General de
acuerdo con la recomendacion de la Comision del Servicio Publico, la cual, antes de hacer cualquier
recomendacion, debera consultar con la Comision de Servicios Judiciales y Juridicos. A este respecto,
tanto de la respuesta del Estado analizado al cuestionario®® como de la informacién recabada durante
la visita in situ, se desprende que es el Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos la entidad
responsable de determinar los recursos humanos necesarios para el funcionamiento de la Corte de
Magistrados, quienes son nombrados a través de un contrato por dos afios, en donde el Ministro de
Justicia y Asuntos Juridicos, a través del Gobernador General, tiene la potestad de determinar si tales

contratos pueden ser 0 no renovados por el mismo periodo.

[195] En cuanto a los requisitos para ser Magistrado, durante la visita in situ, la representacion del
Departamento de la Corte de Magistrados sefialé que, sin estar reglamentada, existe una politica que
exige que los candidatos deben ser abogados practicantes con cinco afios de experiencia y con
licencia del Colegio de Abogados de Saint Kitts y Nevis para ejercer dicha profesion. Sobre el

50. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 27, supra nota 4.
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particular, se sefiald igualmente que las vacantes a estos cargos se publican en el periddico local del
Estado y su seleccion se realiza con base en el principio del mérito.

[196] Cabe sefialar, ademas, que dentro de la estructura de la Corte de Magistrados, como su
méaxima autoridad, existe la figura del Magistrado de Distrito Principal, la cual es ejercida por el
Magistrado de Distrito con mayor antigiedad dentro de la Corte, cuyas funciones incluyen aquellas
de caracter administrativo y de supervision de los funcionarios al servicio de la misma.

[197] Con base en la informacion suministrada por el Estado analizado en su respuesta al
cuestionario y corroborada con ocasion de la visita in situ, la Corte de Magistrados ha iniciado un
proyecto de colaboracion con la Unidad para la Reforma del Sector Publico para la elaboracion y
actualizacion de las descripciones de puestos del personal a su servicio, teniendo en cuenta que el
trabajo de elaboracion de dichas descripciones en el ambito del Departamento de Recursos Humanos
de la Comision del Servicio Publico ha demorado varios afios.

[198] Asimismo, en materia de capacitacion, ésta es impartida por lo menos una vez al afio por el
Instituto de Educacién Judicial de la Corte Suprema del Caribe Oriental con sede en Santa Lucia, sin
perjuicio de otras acciones de capacitacién que de tiempo en tiempo ofrecen algunas agencias
internacionales.

[199] En relacion con la existencia de procedimientos documentados para el desarrollo de las
tareas, o de manuales o guias relativas a las mismas, el Estado analizado refiere en su respuesta a las
disposiciones contenidas en la Ley sobre el Cédigo de Procedimientos para Magistrados. Asimismo,
durante la visita in situ, la representacion del Departamento de la Corte de Magistrados hizo
referencia también a las clausulas contenidas en los contratos de trabajo de los Magistrados que
integran la Corte.

[200] En lo que tiene ver con sistemas o tecnologias informéticas para facilitar el ejercicio de sus
labores, la representacion del Departamento de la Corte de Magistrados se refiri6 a la capacitacion
reciente que los Magistrados han recibido por parte de la Corte Suprema del Caribe Oriental para la
utilizacién del Sistema de Gestion del Cumplimiento Judicial (JEMS, por sus sigla en inglés), el cual
permite a los Magistrados crear electronicamente sus propios calendarios de casos, tomar notas
durante los procedimientos y registrar sentencias, ademas de que reduce problemas como el extravio
o destruccion de documentos y ayuda a la programacién eficiente de los casos.

[201] En lo que respecta a la manera en que se suministra informacion a los ciudadanos acerca de
los objetivos y funciones de la Corte de Magistrados, el Estado analizado sefiala en su respuesta al
cuestionario® que ésta puede obtenerse visitando personalmente la sede de la Corte en la capital del
pais. Asimismo, con ocasion de la visita in situ y sobre este punto en particular, la representacion del
Departamento de la Corte de Magistrados puso de presente la diseminacion de cierto tipo de
informacidn correspondiente a ellos que se publica en el portal oficial en Internet de la Corte Suprema

del Caribe Oriental®?.

[202] Con base en la informacidn recabada durante la visita in situ, en relacion con los mecanismos
de control interno, la Corte de Magistrados, en razén de su dimension y falta de autonomia en el
manejo de su presupuesto, no cuenta con ningun tipo de unidad o entidad de auditoria interna. No
obstante, en cuanto a la atencion de reclamos, quejas o denuncias relacionadas con el cumplimiento

51. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 28, supra nota 4.
52. Véase: http://www.eccourts.org
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de sus objetivos y con el desempefio del personal a su servicio, éstas se pueden presentar ante el
Ministro de Justicia y Asuntos Juridicos, el Presidente del Tribunal Supremo, o bien ante el
Magistrado de Distrito Principal. Este ultimo, de acuerdo con la explicacion dada por la
representacion del Departamento de la Corte de Magistrados en la misma visita, es quien dialoga con
el funcionario implicado pero, en caso que el mismo funcionario reincida hasta por tres ocasiones, el
reclamo serd remitido a la atencion del Secretario Permanente del Ministerio de Justicia y Asuntos
Juridicos para su traslado e intervencién de la Comisién del Servicio Publico. Sin embargo,
tratandose de procedimientos disciplinarios en contra de los Magistrados, éstos sélo se seguiran
previa decision de la Comision de Servicios Judiciales y Juridicos.

[203] En cuanto a la manera en la que se garantizan los recursos presupuestales necesarios para su
funcionamiento, éstos son previstos por el Secretario Adjunto de la Corte de Magistrados anualmente
y transmitidos al Secretario Permanente, quien a su vez los remite al Ministerio de Finanzas para su
aprobacion con base en el presupuesto anual asignado a cada departamento gubernamental de acuerdo
con los términos del capitulo VI de la Constitucion y las leyes de asignaciones presupuestarias
correspondientes.

[204] En cuanto a los mecanismos de coordinacién para armonizar sus funciones con las de otros
6rganos de control o poderes publicos, la Corte de Magistrados, con base en la informacion
suministrada por el Estado analizado en su respuesta al cuestionario®¥, mantiene relaciones de trabajo
con el Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos, el Departamento de Libertad Condicional, la RPF,
la Fiscalia General, el Departamento de Medio Ambiente, la Junta de Seguridad Social y los
miembros del Colegio de Abogados que comparecen ante la Corte. No obstante, de la misma
respuesta se desprende que “no existen mecanismos de coordinacién formales. La conduccién de la

relaciéon depende del asunto de que se trate.”

[205] Finalmente, en lo que respecta a los mecanismos de rendicién de cuentas, Saint Kitts y Nevis,
en su respuesta al cuestionario®”, hace referencia a los recursos de apelacién procedentes en contra de
decisiones tomadas por los Magistrados, asi como a la autoridad del Procurador General para
asegurar que los Magistrados actlen de conformidad con su contrato y la Ley sobre el Codigo de
Procedimientos para Magistrados.

2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[206] EI Departamento de la Corte de Magistrados cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de
otras medidas pertinentes para los propositos de la Convencidn, algunas de las cuales fueron descritas
de manera sucinta en la seccion 2.1 del presente informe. No obstante, el Comité estima que seria
apropiado formular ciertos comentarios en relacién con las mismas:

[207] En primer lugar, como se puede observar de la informacidn descrita en la seccién anterior, el
Comité, en relacion con la independencia de la Corte el Magistrados, denota que tanto el Ministerio
de Justicia y Asuntos Juridicos, a través del Ministro de Justicia y Asuntos Juridicos, perteneciente al
Poder Ejecutivo, cuenta con un conjunto de atribuciones que se estima podrian ir en detrimento de la
independencia de este 6rgano jurisdiccional. Dichas atribuciones, entre otras, tienen que ver
principalmente con la potestad del Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos de decidir en cuanto al
nombramiento y decision sobre la renovacion de los contratos de los Magistrados de Distrito, la
determinacion de los recursos humanos necesarios para el funcionamiento de la Corte, asi como las

53. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 29, supra nota 4.
54. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 29 y 30, supra nota 4.
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atribuciones de supervision que tiene sobre su personal, sin perjuicio de la intervencién en casos
especificos de la Comision de Servicios Judiciales y Juridicos.

[208] Al respecto, con ocasién de la visita in situ, la representacion del Departamento de la Corte
de Magistrados manifest6 que el sistema actual de nombramiento de Magistrados a través de
contratos por dos afios no les garantiza la seguridad en el cargo necesaria para el adecuado
desempefio de sus funciones, lo cual podria perjudicar el cumplimiento de la independencia
jurisdiccional que legalmente le compete a este drgano de control. Es por ello que la misma
representacion puso de presente que desde el &mbito de la Corte Suprema del Caribe Oriental se esta
promoviendo una iniciativa tendiente a equiparar, entre otros aspectos, el régimen de nombramiento
de Magistrados con el de los Jueces de los tribunales superiores del Poder Judicial del Estado

analizado®'.

[209] Sin perjuicio que dicha iniciativa podria considerase como una medida adecuada para
fortalecer la independencia y el sistema y procesos de seleccion de los Magistrados de Distrito, el
Comité se reserva el derecho de formular recomendaciones en este sentido, teniendo en cuenta que el
analisis de los sistemas para la contratacion de funcionarios publicos, incluyendo aquellos en los
poderes judiciales, fueron materia de la Segunda Ronda, los cuales seran analizados en su integridad
con relacion a Saint Kitts y Nevis en la Quinta Ronda, toda vez que durante el desarrollo de la
Segunda Ronda el Estado analizado no se encontraba vinculado al Mecanismo.

[210] No obstante lo anterior, en cuanto a la existencia de manuales u otros documentos en los que
se describan las funciones del personal al servicio de la Corte de Magistrados, el Comité, con base en
la informacion recabada durante la visita in situ, toma nota del proyecto de colaboracién con la
Unidad para la Reforma del Sector Publico para la elaboracién y actualizacion de las descripciones de
puestos del personal a su servicio. Sin embargo, teniendo en cuenta que el trabajo de elaboracién de
dichas descripciones en el ambito del Departamento de Recursos Humanos de la Comisién del
Servicio Publico se ha demorado varios afios y que el Estado analizado sefiala en su respuesta al
cuestionario que “no existe un manual ni otros documentos que describan las funciones de los
magistrados, con excepcion de los contratos de empleo de los magistrados y la Ley sobre el Codigo
de Procedimientos para Magistrados™®, el Comité formulara una recomendacion en el sentido de
adoptar las medidas que se estimen necesarias para culminar el proceso de elaboraciéon vy
actualizacion de las descripciones de puestos de la Corte de Magistrados. (Véase recomendacion
2.4.1. de la seccidn 2.4 del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

[211] Asimismo, el Comité, con base en la informacion que tuvo a su disposicion, no identifico la
existencia de procedimientos documentados para el desarrollo de las tareas en el ambito de la Corte
de Magistrados, o de manuales o guias relativas a las mismas, por lo que formulard también una
recomendacion al respecto. (Véase recomendacion 2.4.2. de la seccion 2.4 del literal “B” del capitulo
Il de este informe).

[212] En segundo lugar, en materia de capacitacion, el Comité toma nota de la informacién puesta
de presente por la representacion del Departamento de la Corte de Magistrados con ocasion de la
visita in situ en el sentido que, sin perjuicio de los programas de entrenamiento temporales que ofrece
el Instituto de Educacion Judicial de la Corte Suprema del Caribe Oriental y otros eventos
internacionales de capacitacion en los que participan los Magistrados y otros funcionarios de la Corte,
existe la necesidad de contar con capacitacion adecuada y permanente para todos sus funcionarios,

55. Ver supra nota 47.
56. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 27, supra nota 4.
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incluidos los Magistrados, sobre todo en temas relacionados con el correcto enjuiciamiento de los
casos que involucren actos de corrupcion, asi como en materia de ética, probidad y transparencia en la
funcidn jurisdiccional. Al respecto, el Comité formulard una recomendacion. (Véase recomendacion
2.4.3. de la seccion 2.4 del literal “B” del capitulo Il de este informe).

[213] En tercer lugar, y sin perjuicio de su reciente incorporacion al sistema informéatico JEMS de
la Corte Suprema del Caribe Oriental, la representacion del Departamento de la Corte de Magistrados
durante la visita in situ enfatizd su necesidad de contar con equipos y tecnologias informaticos
modernos que faciliten el desarrollo de sus labores. Por citar un ejemplo, la misma representacion
sefiald que hoy en dia los registros o actas de las audiencias judiciales en las que intervienen los
Magistrados son tomadas a mano, lo cual demora considerablemente su registro y archivo. Esta
insuficiencia de recursos informaticos, sefiald, ha provocado que la carga de trabajo de la Corte se
sature dia con dia en perjuicio de una administracion de justicia pronta y expedita. En es por lo
anterior que el Comité formulara una recomendacion para que se redoblen esfuerzos para dotar a la
Corte de Magistrados con este tipo de recursos y asi contribuir hacia una administracion de justicia
mas transparente y agil. (Véase recomendacion 2.4.4. de la seccion 2.4 del literal “B” del capitulo Il
de este informe).

[214] En cuarto lugar, en lo que tiene gque ver con la diseminacion de informacion en cuanto a los
objetivos, funciones y resultados, la representacion del Departamento de la Corte de Magistrados
reconocio durante la visita in situ que no cuentan con los medios ni recursos necesarios que permitan
suministrar a la ciudadania este tipo de informacion, sin perjuicio de la publicidad que ofrece el sitio
en Internet de la Corte Suprema del Caribe Oriental a la que se hizo referencia en la seccién anterior.
A este respecto, el Comité considera importante, en aras de la transparencia y el acceso a la
informacién, que el Estado analizado considere adoptar las medidas que estime convenientes que
permitan a la Corte de Magistrados suministrar a los ciudadanos ese tipo de informacion. Una
alternativa que podria considerarse adecuada para tal fin, seria el desarrollo de un sitio o portal en
Internet teniendo en cuenta las bondades que en la actualidad ofrece este tipo de herramienta. (Véase
recomendacion 2.4.5. de la seccion 2.4 del literal “B” del capitulo Il de este informe).

[215] En este mismo orden de ideas y teniendo en cuenta la informacion proporcionada por la
representacion del Departamento de la Corte de Magistrados con ocasiéon de la visita in situ, el
Comité estima que seria beneficioso para el Estado analizado considerar desarrollar campafias de
concientizacion y/u orientacion a la ciudadania acerca de como realizar gestiones ante este 6rgano
jurisdiccional. (\VVéase recomendacion 2.4.6. de la seccion 2.4 del literal “B” del capitulo Il de este
informe).

[216] En quinto lugar, en cuanto a los mecanismos de control interno y de atencién de reclamos,
guejas 0 denuncias relacionadas con el cumplimiento de sus objetivos y con el desempefio del
personal a su servicio, el Comité toma nota de la iniciativa puesta de presente por la representacion
del Departamento de la Corte de Magistrados en la visita in situ en relacion con la implementacion de
un sistema de buzén de quejas y sugerencias donde los usuarios puedan depositar su opinién respecto
al personal y servicios que presta la Corte. EI Comité formulara una recomendacion al Estado
analizado tendiente a fortalecer tales mecanismos que permitan la efectiva imposicion de las
sanciones que correspondan a quienes incumplan con la normativa disciplinaria que rige a los
funcionarios de la Corte. (Véase recomendacion 2.4.7. de la seccion 2.4 del literal “B” del capitulo 11
de este informe).
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[217] En sexto lugar, en cuanto a la manera en la que se garantizan los recursos presupuestales
necesarios para su funcionamiento, la representacion del Departamento de la Corte de Magistrados
sefialé que su presupuesto no se ha visto incrementando en mas de 10 afios, lo que ha provocado una
merma en cuanto a la calidad y capacidad de sus instalaciones fisicas y herramientas de trabajo,
incluidas las tecnol6gicas como ya se ha hecho referencia. Asimismo, en relacion con este tema, la
representacion del Departamento de la Corte de Magistrados se refirié a la falta de autonomia para el
manejo de sus recursos, sefialando que, ademas de tener gque solicitar mes con mes la asignacion de
recursos al Ministerio de Finanzas para el cumplimiento de sus responsabilidades financieras y
administrativas, salvo el pago de salarios, su relacion con dicho Ministerio es limitada. Esta situacion,
sefialaron, ha provocado que en algunos casos la Corte de Magistrados no brinde adecuadamente los
servicios que por ley le corresponde proveer a la ciudadania. EI Comité formulara recomendaciones
teniendo en cuenta lo anterior. (\VVéase recomendaciones 2.4.8. y 2.4.9. de la seccion 2.4 del literal “B”
del capitulo Il de este informe).

[218] En séptimo lugar, el Comité toma nota de la informacion suministrada por el Estado
analizado en su respuesta al cuestionario en el sentido de no existir mecanismos formales de
coordinacién para armonizar las funciones de la Corte de Magistrados con las de otros érganos de
control o poderes publicos y para obtener el apoyo de otras autoridades y de la ciudadania para el
cabal cumplimiento de sus funciones, por lo que formulara una recomendacion al respecto. (Véase
recomendacion 2.4.10. de la seccion 2.4 del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

[219] Finalmente, en cuanto a los mecanismos de rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de
sus funciones, el Comité toma nota de la informacion suministrada por Saint Kitts y Nevis en su
respuesta al cuestionario y de la recaba con ocasion de la visita in situ. Sin embargo, con base en la
misma, el Comité estima conveniente que el Estado analizado considere adoptar las medidas que se
estimen pertinentes a modo de establecer, en el marco de la Corte de Magistrados, mecanismos de
rendicion de cuentas o la presentacion de informes de gestion sobre el cumplimiento de sus funciones
y la manera de hacer éstos publicos. (Véase recomendacion 2.4.10. de la seccion 2.4 del literal “B”
del capitulo Il de este informe).

2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[220] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no proporciona informacién sobre
resultados de la Corte de Magistrados en cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades
principalmente aquellas relacionadas con la sancién de précticas corruptas que generan
responsabilidad penal. Lo anterior responde a que, con ocasién de la visita in situ, la representacion
de este 6rgano de control puso de presente que carece de informacion estadistica sobre el desempefio
de sus funciones y atribuciones y que, tratandose de préacticas corruptas, Unicamente tiene
conocimiento de un caso, el cual se tramitd hace mas de 20 afios relacionado con cohecho. Con base
en lo anterior, el Comité no puede hacer una valoracién integral sobre los resultados en este campo Y,
en este sentido, formulara las recomendaciones correspondientes. (Véase recomendacion 2.4.11. de la
seccion 2.4 del literal “B” del capitulo 1l de este informe).

2.4. Conclusiones y recomendaciones

[221] Con base en el analisis integral realizado con respecto a la Corte de Magistrados en los
acépites anteriores, el Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:
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[222] Saint Kitts y Nevis ha considerado y adoptado ciertas medidas destinadas a mantener y
fortalecer a la Corte de Magistrados, como 6rgano de control superior, de acuerdo con lo dicho
en la seccion 2 del literal “B” del capitulo 11 de este informe.

[223] En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere la siguientes recomendaciones:

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

2.4.6.

2.4.7.

2.4.8.

Adoptar las medidas necesarias para culminar el proceso de elaboracion y
actualizacion de las descripciones de puestos de la Corte de Magistrados. (Véase
seccion 2.2. del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

Elaborar manuales y procedimientos que describan la manera en que se deben
desempefiar las labores en el Departamento de Magistrados. (Véase seccion 2.2. del
literal “B” del capitulo Il de este informe).

Dotar a la Corte de Magistrados con los recursos financieros necesarios para
asegurar la capacitaciéon adecuada y permanente de todos sus funcionarios,
incluidos los Magistrados, brindando especial atencién a los casos que involucren
actos de corrupcion, asi como en materia de ética, probidad y transparencia en la
funcidn jurisdiccional, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos. (Véase
seccion 2.2. del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

Dotar a la Corte de Magistrados con equipos y sistemas informaticos y tecnologias
modernas que le permita, entre otros aspectos, brindar una administracion de
justicia transparente, pronta y expedita. (Véase seccion 2.2. del literal “B” del
capitulo 1l de este informe).

Adoptar las medidas adecuadas que permitan a la Corte de Magistrados suministrar
a los ciudadanos informacion en cuanto a sus objetivos, funciones y resultados,
pudiendo considerar, como una alternativa para este fin, el desarrollo de un sitio o
portal en Internet. (Véase seccion 2.2. del literal “B” del capitulo Il de este
informe).

Desarrollar campafias de concientizacion y/u orientacion a la ciudadania acerca de
como realizar gestiones ante la Corte de Magistrados. (Véase seccion 2.2. del literal
“B” del capitulo Il de este informe).

Fortalecer los mecanismos de control interno, incluidos los de atencion de
reclamos, quejas o denuncias relacionadas con el cumplimiento de sus objetivos y
con el desempefio del personal al servicio de la Corte de Magistrados, mediante la
adopcion de las medidas necesarias para la efectiva imposicion de las sanciones
que correspondan a quienes incumplan con la normativa disciplinaria que rige a los
funcionarios de dicha Corte. (Véase seccion 2.2. del literal “B” del capitulo Il de
este informe).

Dotar a la Corte de Magistrados con los recursos financieros necesarios para el
adecuado cumplimiento de sus funciones, principalmente aquellas relacionadas con
la sancion de practicas corruptas que generan responsabilidad penal, teniendo en
cuenta la disponibilidad de recursos. (Véase seccion 2.2. del literal “B” del capitulo
Il de este informe).
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2.4.9. Adoptar las medidas pertinentes para que la Corte de Magistrados pueda contar con
una mayor injerencia y autonomia en la determinacion y manejo de sus recursos
presupuestales. (VVéase seccion 2.2. del literal “B” del capitulo Il de este informe).

2.4.10. Implementar mecanismos de coordinacién, cuando corresponda, entre la Corte de
Magistrados, la RFP, el Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos, la Procuraduria
General y la Unidad de Inteligencia Financiera, entre otras dependencias, que velen
por el establecimiento de procedimientos y/o lineamientos efectivos y oportunos
para el adecuado enjuiciamiento de los procesos penales relacionados con actos de
corrupcidn. (Véase seccion 2.2. del literal “B” del capitulo 1l de este informe).

2.4.11. Adoptar, en el &mbito de competencia de la Corte de Magistrados, las medidas
pertinentes a fin de establecer mecanismos de rendicion de cuentas, tales como la
presentacion de informes de gestion sobre el cumplimiento de sus funciones y
procedimientos para la difusion de los mismos entre el pablico. (Véase seccion 2.2.
del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

2.4.12. Elaborar informacion estadistica relativa a los procesos judiciales presentados ante
la Corte de Magistrados en relacién con las précticas corruptas que permita conocer
cuantos casos se encuentran en curso, el nimero de asuntos que han sido
desestimados, cuantos han sido desestimados por prescripcion, cuantos han sido
desestimados sin que se haya podido adoptar una decision sobre los mismos,
cuantos estan listos para adoptar una decisién, o cuantos ya han sido objeto de una
decision de fondo y el sentido absolutorio o condenatorio de dicha decision, en
orden de identificar retos y adoptar, si corresponde, medidas correctivas. (Véase
seccién 2.3. del literal “B” del capitulo 1l de este informe).

3. EL OMBUDSMAN
3.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[224] EI Ombudsman cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco juridico y
con otras medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[225] De conformidad con lo expuesto por el Estado analizado en su respuesta al cuestionario®, la

figura del Ombudsman se establecié en Saint Kitts y Nevis para proteger y hacer efectivos los
derechos de sus ciudadanos, teniendo entre sus objetivos los de contribuir al desarrollo de una cultura
de la funcion publica caracterizada por equidad, dedicacién, compromiso, apertura, rendicion de
cuentas y promocidn del derecho a una buena gestion publica.

[226] En cuanto a sus funciones, la seccién 9 de la parte Il de la Ley del Ombudsman® vigente a

partir de julio de 2008, establece, entre otros aspectos, que las funciones del Ombudsman consisten en
prestar apoyo a las personas que estiman que han sufrido injusticias por parte de funcionarios
publicos como resultado de una mala administracion. Estas funciones también incluyen la
investigacion de cualquier accién administrativa de una autoridad con el fin de decidir si hay
evidencias de mala administracion por parte de la autoridad. Adicionalmente, el Ombudsman esta
facultado para formular recomendaciones a las autoridades en lo concerniente a cualquier accion

57. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 30, supra nota 4.
58. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_kna ombudsman_act.pdf
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administrativa que haya sido sujeto de la investigacion y, en general, sobre formas de mejorar sus
practicas y procedimientos administrativos; asi como cualesquiera otras funciones que le pueda
conferir la Ley.

[227] Con respecto al alcance de sus funciones, en virtud de la misma seccion 9, el cometido del
Ombudsman se limita principalmente a la investigacion de quejas contra autoridades locales y a
formular las recomendaciones necesarias para mejorar el problema objeto de la queja. Sin embargo, la
seccion 15 de la Ley del Ombudsman sefiala que puede recurrir a la mediacion si considera que las
circunstancias lo ameritan. Asimismo, el mecanismo que existe de conformidad con la seccidn 9(4)
de la Ley para la resolucién de cualquier conflicto de jurisdiccion en relacién con el Ombudsman que
pueda generarse en su investigacion de un caso es que el Ombudsman o el demandante pueden
solicitar a los tribunales una orden declaratoria de la jurisdiccion del Ombudsman.

[228] En relacién con las restricciones sobre su jurisdiccion de investigar, la seccion 10 de la Ley
dispone que cuando bajo cualquier disposicidn juridica exista un derecho de apelacién u objecién ante
un tribunal o el derecho de solicitar a una corte un recurso con respecto a acciones administrativas
emprendidas por una autoridad, el Ombudsman no investigara dicha accion sino hasta que tal derecho
de apelacién, objecién o solicitud se hayan ejercido y determinado o en tanto no haya expirado el
derecho de apelacién, objecion o solicitud. Pero, sin perjuicio de lo anterior, el Ombudsman puede
investigar cualquier accion administrativa de una autoridad en circunstancias en que el denunciante
tiene o ha tenido tal derecho o recurso si esta convencido de que en las circunstancias concretas no es
razonable esperar gque la persona recurra o haya recurrido a él.

[229] Asimismo, la Ley no autoriza al Ombudsman a emprender una investigacion que se relacione
con cualquier accién o asunto de los especificados en su Primera Clausula®; sin embargo, el
Gobernador General puede, mediante orden sujeta a resolucién afirmativa, modificar la Primera

Clausula.

[230] En lo que tiene que ver con la manera en la que se adoptan sus decisiones, con base en la
informacién suministrada por el Estado analizado en su respuesta al cuestionario®® y la recabada
durante la visita in situ, el Ombudsman en todo momento actlia de manera independiente e imparcial
y no toma parte en el proceso de investigacion de cualquier denuncia, rigiéndose para ello por lo

dispuesto en las secciones 11 a 15 y demas aplicables de la Ley del Ombudsman.

[231] Sobre la manera en que es provisto el cargo de Ombudsman, la seccién 4 de la Ley dispone
que éste serd nombrado por el Gobernador General previa consulta con el Primer Ministro y el Lider
de la Oposicion y permanecera en el cargo hasta cumplir los 70 afios de edad de acuerdo con la
seccion 5(1) del mismo ordenamiento. No pueden servir como Ombudsman los miembros de la
Asamblea Nacional, las personas declaradas en bancarrota sin rehabilitacion o aquellas declaradas
culpables de cualquier delito que impligue deshonestidad o baja moral.

59. La Primera Clausula especifica como acciones no sujetas a investigacion las siguientes: (1) Acciones administrativas
que, en virtud de cualquier disposicién constitucional, no pueden ser sujeto de investigaciones por ningln tribunal. (2)
Cualquier accién administrativa adoptada por el Gabinete o por un Ministro o Viceministro. (3) Acciones administrativas
emprendidas con el fin de investigar un delito o proteger la seguridad de Saint Kitts y Nevis. (4) El inicio o conduccion de
cualquier procedimiento, sea civil o penal, ante una corte de justicia o tribunal en Saint Kitts y Nevis, incluida cualquier
decision de enjuiciar o no a cualquier persona por una infraccion. (5) Cualquier accion administrativa adoptada con respecto
a nombramientos o despidos, pago, disciplina, pensién u otro asunto relativo al personal en relacion con el servicio en
cualquier puesto o empleo en la funcion publica o bajo cualquier autoridad.

60. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 31, supra nota 4.
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[232] La misma seccion 4 dispone gue el Ombudsman puede ser destituido de su cargo solamente
por incapacidad de desempefiar las funciones de su puesto ya sea por enfermedad fisica 0 mental o
por cualquier otra causa o por mala conducta y que no se le destituird excepto de conformidad con lo
dispuesto en esta seccion, la cual establece también el procedimiento de remocidn a seguir.

[233] La parte VI de la Ley dispone el régimen de recursos humanos al servicio del Ombudsman,
sefialando que serd el Ombudsman quien los determine. Una vez determinados, sera el Departamento
de Recursos Humanos de Saint Kitts y Nevis la entidad responsable de su correspondiente
contratacion. Especificamente, la seccion 24 de la Ley indica que con base en las necesidades de
recursos humanos del despacho del Ombudsman, es aceptable el nombramiento del nimero de
funcionarios puablicos que se requieran para asistirlo en el cumplimiento de sus funciones. La Ley
indica también que el Ombudsman puede, ademas, contratar en ocasiones a los asesores técnicos o
profesionales que sean necesarios para asistir en el cumplimiento de sus funciones. Toda persona
designada segun esta seccion se sujetara a la direccion y el control del Ombudsman en el desempefio
de sus funciones.

[234] En relacion con lo anterior, es importante sefialar lo que se desprende tanto de la informacion
suministrada por el Estado analizado en su respuesta al cuestionario como de la recaba durante la
visita in situ, en el sentido que, desde su creacion en 2008 hasta la fecha, el Ombudsman es la Unica
persona empleada en su oficina.

[235] Respecto a la existencia de manuales u otros documentos en los que se describan las
funciones del personal a su servicio, asi como de procedimientos documentados para el desarrollo de
las tareas, o de manuales o guias relativas a las mismas, el Ombudsman cuenta sélo con las
disposiciones contenidas en la Ley del Ombudsman.

[236] A pesar de ser la Gnica persona empleada en su oficina, el Ombudsman de Saint Kitts y
Nevis, ademas de ser miembro de la Asociacion Caribefia de Ombudsmanes (CAROA, por sus siglas
en inglés) y asistir a sus conferencias y talleres de capacitacion. También ha participado en algunos
foros internacionales para recibir capacitacion principalmente en materia de derechos humanos.

[237] Sobre la manera en que el Ombudsman suministra informacion a los ciudadanos acerca de sus
objetivos y funciones, les da a conocer los procedimientos establecidos para el cumplimiento de sus
funciones y los orienta acerca de como realizar gestiones ante él, el Estado analizado sefiala en su
respuesta al cuestionario® que en el pasado se ha invitado a miembros del pablico a reuniones
convocadas por el Ombudsman en un intento por crear conciencia entre el publico sobre la existencia
de su cargo y las funciones y servicios que se ofrecen a la ciudadania. Los miembros del publico
pueden libremente acudir al despacho del Ombudsman para obtener informacion relativa a datos
pertinentes sobre su cargo y sus funciones.

[238] Finalmente, con respecto a la manera en la que se garantizan los recursos presupuestales
necesarios para su funcionamiento, con base en la informacion recabada durante la visita in situ, éstos
son previstos por el Ombudsman anualmente y transmitidos al Secretario Permanente, quien a su vez
los transmite al Ministerio de Finanzas para su aprobacion con base en el presupuesto anual asignado
a cada departamento gubernamental de acuerdo con los términos del capitulo VI de la Constitucién y
las asignaciones presupuestarias anuales correspondientes.

61. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 33, supra nota 4.
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3.2.  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[239] EI Ombudsman cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de otras medidas pertinentes
para los propdsitos de la Convencion, algunas de las cuales fueron descritas de manera sucinta en la
seccion 3.1 del presente informe. No obstante, el Comité estima que seria apropiado formular ciertos
comentarios en relacion con las mismas:

[240] En primer lugar, como se desprende de la informacion descrita en la seccion anterior,
preocupa al Comité gue desde su creacion en 2008, la oficina del Ombudsman cuente Unicamente con
una persona, el Ombudsman, para el cumplimiento del amplio conjunto de funciones y
responsabilidades que por mandato legal le competen.

[241] Esta situacion fue abordada durante la visita in situ, en donde se puso de presente que ésta
responde a los procesos de restructuracion de la deuda extranjera del Estado, que exigen, entre otras
medidas, el no incremento del presupuesto nacional, lo cual ha provocado que en los Gltimos seis
afios la partida presupuestal del Ombudsman se mantenga congelada, imposibilitado, en
consecuencia, la contratacion de personal y demas recursos que requiere para el cumplimiento de sus
atribuciones.

[242] Sin perjuicio de lo anterior, asi como de la informacion puesta de presente por el Estado
analizado tanto en su respuesta al cuestionario®® como con ocasién de la visita in situ, en cuanto a la
voluntad politica y proyecciones a futuro del Gobierno de Saint Kitts y Nevis para fortalecer a este
6rgano, el Comité formulara una recomendacién para que a la brevedad se adopten las medidas
necesarias tendientes a incrementar y garantizar los recursos humanos y materiales necesarios para el
efectivo funcionamiento de la oficina del Ombudsman. (Véase recomendacion 3.4.1. de la seccion 3.4

del literal “B” del capitulo Il de este informe).

[243] En segundo lugar, con ocasion de la visita in situ, el Ombudsman compartié informacion
acerca del trabajo e investigaciones que ha venido adelantando desde la creacion de esta oficina, asi
como de las recomendaciones formuladas en razén de dichas investigaciones, las cuales, sefiald, no
son vinculantes para los ministerios y demas entidades y funcionarios publicos sujetas a su labor de
supervision, aunque, por lo general, dijo, son usualmente cumplidas. Sin embargo, teniendo en cuenta
la importancia del trabajo que viene llevando a cabo el Ombudsman, pese a su escasez de recursos, el
Comité sugiere al Estado analizado que considere la posibilidad de adoptar las medidas necesarias a
modo de asegurar el efectivo cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el Ombudsman en
sus investigaciones por parte de las entidades publicas sujetas a su supervision. (Véase
recomendacion 3.4.2. de la seccion 3.4 del literal “B” del capitulo 1l de este informe).

[244] En tercer lugar, el Comité observa que de acuerdo con lo dispuesto en la parte VI de la Ley
del Ombudsman descrita en la seccién anterior, que establece el régimen de los recursos humanos de
esta oficina, pareciera que dicho personal estaria sujeto a un sistema de libre nombramiento y
remocion.

[245] A este respecto y sin perjuicio que el analisis de los sistemas para la contratacion de
funcionarios puablicos a que se refiere el parrafo 5° del articulo 111 de la Convencién, que fueron
materia de la Segunda Ronda, seran analizados en su integridad con relacién a Saint Kitts y Nevis en
la Quinta Ronda, toda vez que durante el desarrollo de la Segunda Ronda el Estado analizado no se
encontraba vinculado al Mecanismo, el Comité considera oportuno sugerir que en virtud que no se ha

62. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 32, supra nota 4.
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contratado personal adicional al Ombudsman mismo desde la creacién de esta oficina, al momento de
aplicarse las disposiciones contenidas en la parte VI de la Ley del Ombudsman para la eventual
contratacién de los recursos humanos necesarios para su funcionamiento, el Estado analizado
considere adoptar las medidas que estime necesarias que garanticen que dicha contratacion se realice
con base en el mérito y en los principios de equidad, publicidad y eficiencia consagrados en la
Convencién. (Véase recomendacion 3.4.3. de la seccion 3.4 del literal “B” del capitulo Il de este
informe).

[246] En este mismo orden de ideas y en aras de fortalecer el correcto cumplimiento de las
funciones que se le asignen al eventual personal que se asigne al servicio del Ombudsman, el Comité
estima conveniente gque el Estado analizado considere la posibilidad de desarrollar manuales u otros
documentos en los que se describan las funciones y se establezcan las medidas que aseguren que
dicho personal recibird la capacitacion necesaria en relacion con las funciones que le sean
encomendadas. (VVéase recomendaciones 3.4.4.y 3.4.5. de la seccion 3.4 del literal “B” del capitulo 11
de este informe).

[247] En cuarto lugar, si bien la Ley del Ombudsman prevé guias para el cumplimiento de sus
responsabilidades, el Comité sugiere igualmente que el Estado analizado considere desarrollar un
manual de procedimientos o guias para el desempefio de las tareas del Ombudsman y del eventual
personal que pueda ser asignado a esta dependencia, las cuales contribuirian a un mejor y mas
eficiente cumplimiento de las tareas que le son encomendadas. (Véase recomendacion 3.4.6. de la
seccion 3.4 del literal “B” del capitulo Il de este informe).

[248] En quinto lugar, si bien la creacion de la oficina del Ombudsman es relativamente reciente, el
Comité, con base en la informacion suministrada por Saint Kitts y Nevis en su respuesta al
cuestionario en el sentido que “... se dispone de planes para ofrecer acciones para el fortalecimiento
institucional y la mejora de la calidad. No obstante, hasta la fecha se siguen haciendo esfuerzos en
este sentido, que el mismo Ombudsman esta tratando de cristalizar™®¥, sumado a las necesidades
puestas de presente por el Ombudsman con ocasién de la visita in situ, estima importante que el
Estado analizado considere redoblar esfuerzos tendientes a desarrollar e implementar acciones
efectivas de fortalecimiento institucional que incluyan, entre otros aspectos, espacios fisicos
adecuados para el personal al servicio del Ombudsman con equipos informaticos mordernos que
faciliten el desarrollo de sus labores. (Véase recomendacion 3.4.7. de la seccién 3.4 del literal “B” del
capitulo Il de este informe).

[249] En sexto lugar, el Comité sugiere también que en aras de la transparencia y acceso a la
informacidn, el Estado analizado redoble igualmente esfuerzos para que la oficina del Ombudsman
cuente con los recursos y herramientas necesarias que le permita difundir y suministrar a los
ciudadanos informacion acerca de sus objetivos y funciones, darles a conocer los procedimientos
establecidos para el cumplimiento de sus funciones y orientarlos acerca de cémo realizar gestiones
ante el mismo, teniendo en cuenta sobre todo que una de las principales responsabilidades del
Ombudsman consiste en prestar apoyo a las personas que estiman que han sufrido injusticias por parte
de funcionarios publicos como resultado de una mala administracion. (\VVéase recomendacién 3.4.8. de
la seccion 3.4 del literal “B” del capitulo Il de este informe).

63. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 33, supra nota 4.
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[250] En séptimo lugar, como se desprende de la respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario en
el sentido que “la Ley del Ombudsman no incluye especificamente ningin procedimiento para
presentar quejas, reclamos o denuncias en contra del Ombudsman o su personal...”®® el Comité
formulara una recomendacion, sin perjuicio del procedimiento estandar al que se hace referencia en la
misma respuesta. (Véase recomendacion 3.4.9. de la seccion 3.4 del literal “B” del capitulo Il de este

informe).

[251] En octavo lugar, tanto de la respuesta al cuestionario como de la informacion recabada
durante el visita in situ, el Comité denota la inexistencia de mecanismos de coordinacion para
armonizar las funciones del Ombudsman con las de otros 6rganos de control o poderes publicos y
para obtener el apoyo de otras autoridades y de la ciudadania para el cabal cumplimiento de sus
funciones y, en este sentido, formulard una recomendacion. (Véase recomendacion 3.4.10. de la
seccion 3.4 del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

[252] Finalmente, en cuanto a los mecanismos de rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de
sus funciones, el Comité, teniendo en cuenta que la Ley no especifica ante quién es responsable el
Ombudsman en el desempefio de sus deberes, estima conveniente que el Estado analizado considere
adoptar las medidas que se estimen pertinentes a modo de establecer, en el marco del Ombudsman,
mecanismos de rendicidn de cuentas o la presentacion de informes de gestion sobre el cumplimiento
de sus funciones y la manera de hacer éstos publicos. (Véase recomendacion 3.4.11. de la seccion 3.4
del literal “B” del capitulo Il de este informe).

3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[253] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no proporciona informacion sobre
resultados del Ombudsman en cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades principalmente
aquellas relacionadas con prestar apoyo a las personas que estiman que han sufrido injusticias por
parte de funcionarios publicos como resultado de una mala administracion y con la investigacion de
cualquier accién administrativa de una autoridad a fin de decidir si hay evidencias de mala
administracion por parte de la autoridad. Con base en lo anterior, el Comité no puede hacer una
valoracion integral sobre los resultados en este campo y, en este sentido, formulara las
recomendaciones correspondientes. (\VVéase recomendacion 3.4.12. de la seccion 3.4 del literal “B” del
capitulo 1l de este informe).

3.4. Conclusiones y recomendaciones

[254] Con base en el andlisis integral realizado con respecto al Ombudsman en los acapites
anteriores, el Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[255] Saint Kitts y Nevis no ha considerado ni adoptado medidas destinadas a mantener y
fortalecer al Ombudsman, como 6rgano de control superior, de acuerdo con lo dicho en la
seccion 3 del literal “B” del capitulo 11 de este informe.

[256] En vista de los comentarios formulados en dicha seccién, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere la siguientes recomendaciones:

64. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 34, supra nota 4.
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Adoptar a la brevedad las medidas pertinentes para dotar al Ombudsman con los
recursos humanos y financieros necesarios para el adecuado cumplimiento de sus
funciones legales, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos. (Véase seccion
3.2. del literal “B” del capitulo Il de este informe).

Establecer mecanismos que aseguren que las entidades publicas sujetas a su
supervision por el Ombudsman den el efectivo cumplimiento de las
recomendaciones emitidas mediante sus investigaciones. (Véase seccion 3.2. del
literal “B” del capitulo Il de este informe).

Adoptar las medidas pertinentes que garanticen que los procesos de contratacion de
personal en el ambito del Ombudsman se realicen con sujecién a los principios de
mérito, equidad, publicidad y eficiencia consagrados en la Convencion. (Véase
seccion 3.2. del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

Desarrollar manuales u otros documentos de apoyo en los que se describan las
funciones que debe desempefiar el personal al servicio del Ombudsman. (Véase
seccion 3.2. del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

Adoptar las medidas pertinentes que aseguren gue el personal adscrito a la oficina
del Ombudsman cuente con capacitacion periddica que fortalezca sus capacidades,
conocimientos y habilidades. (Véase seccion 3.2. del literal “B” del capitulo Il de
este informe).

Desarrollar procedimientos documentados, manuales o guias para el desarrollo de
las tareas del Ombudsman y del personal a su servicio. (Véase seccion 3.2. del
literal “B” del capitulo Il de este informe).

Desarrollar e implementar acciones que favorezcan el fortalecimiento institucional,
incluyendo la mejora de espacios fisicos adecuados para el adecuado desempefio de
los funcionarios adscritos a la oficina del Ombudsman que garanticen la existencia
y funcionamiento de equipos informéaticos modernos para el cumplimiento de sus
labores. (VVéase seccion 3.2. del literal “B” del capitulo Il de este informe).

Dotar a la oficina del Ombudsman con los recursos y herramientas necesarias que
permitan difundir y suministrar a los ciudadanos informacion acerca de sus
objetivos, misiones y funciones, darles a conocer los procedimientos establecidos
para el cumplimiento de sus funciones y orientarlos acerca de como realizar
gestiones ante el mismo, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos. (\Véase
seccion 3.2. del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

Desarrollar mecanismos de control interno para la atencion de reclamos, quejas o
denuncias relacionadas las facultades conferidas para el cumplimiento de los
objetivos del Ombudsman y con el desempefio del personal a su servicio. (Véase
seccion 3.2. del literal “B” del capitulo Il de este informe).

Desarrollar mecanismos de coordinacién para armonizar las funciones del
Ombudsman con las de otros 6rganos de control o poderes publicos y para obtener
el apoyo de otras autoridades y de la ciudadania para el cabal cumplimiento de sus
funciones. (\VVéase seccion 3.2. del literal “B” del capitulo Il de este informe).
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3.4.11. Adoptar las medidas que se estimen pertinentes a modo de establecer, en el marco
del Ombudsman, mecanismos de rendicion de cuentas o la presentacion de
informes de gestion sobre el cumplimiento de sus funciones y la manera de hacer
éstos publicos. (Véase seccion 3.2. del literal “B” del capitulo 1l de este informe).

3.4.12. Elaborar informacion estadistica sobre los resultados de las denuncias recibidas por
el Ombudsman de los ciudadanos que consideran que han sido victimas de
injusticias por parte de algun funcionario publico, que permita conocer cuantas de
estas denuncias fueron desechadas y por qué; cuantas dieron lugar a un proceso de
investigacion y el resultado de dichas investigaciones; si como resultado de dicha
investigacion se establecid alguna responsabilidad o sancion a la autoridad
investigada o si se dictd una sentencia absolutoria al funcionario o autoridad
investigada; cuantas investigaciones han llegado a tener un efecto en la instancia
investigada para adoptar la recomendacién correspondiente y el nimero de
recomendaciones efectivamente implementadas, para estar en posibilidad de
determinar cuéles son los principales retos y adoptar, si corresponde, medidas
correctivas. (Veéase seccion 3.2. del literal “B” del capitulo Il de este informe).

4. REAL FUERZA POLICIAL DE SAINT KITTS Y NEVIS
4.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[257] La RPF cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco juridico y con otras
medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[258] De conformidad con lo dispuesto en la seccion 5(1) de la Ley de la Policia®, la RPF tiene
como objetivo primordial prevenir y detectar delitos y mantener la ley y el orden en Saint Kitts y
Nevis.

[259] En cuanto al ambito de sus funciones, la seccién 5(2) de la Ley dispone que la RPF puede
aprehender o arrestar a personas que estén cometiendo un delito; confiscar los bienes de personas para
contribuir a la deteccién de un delito segun la ley; frenar, catear y detener cualquier navio o persona
cuando razonablemente opina que en ellos puede encontrarse cualquier cosa robada u obtenida
ilicitamente; citar a cualquier persona acusada de un delito para que comparezca ante la corte y
enjuiciar a cualquier persona que sea atrapada cometiendo un delito o si razonablemente se opina que
ha cometido un delito. La RPF también es responsable de reprimir disturbios internos, defender al
Estado de fuerzas externas y mantener el orden en las inmediaciones de la corte y en la comunidad en
general. La seccidn 6(1) de la Ley de Policia define y proporciona los casos en que un policia puede
ejercer su poder de arresto con o sin una orden de detencion.

[260] Con respecto a la manera en que adopta sus decisiones de instituir cargos y de llevar a cabo
investigaciones, lo hace en consulta con el DPP (asesoria previa a la institucion de cargos) en
relacion con algunos tipos de delitos. Por ejemplo, en lo que toca a asuntos relativos a la Corte
Superior, el Jefe de la Policia y el Auxiliar del Jefe de la Policia le darian su opinién al DPP con
respecto a si se debe instituir el cargo. Con respecto a asuntos magisteriales, los comisarios que estan
investigando el caso, junto con el Inspector de Policia, expresan su opinion al DPP en relacidon con si
se debe enjuiciar un delito. En circunstancias especiales, cuando el asunto es de caracter sexual, se

http://www.oas.org/juridico/MLA/en/kna/en_kna-int-text-pa.pdf



http://www.oas.org/juridico/MLA/en/kna/en_kna-int-text-pa.pdf

-57-

puede involucrar al Jefe de la Policia y a su Auxiliar. Adicionalmente, el DPP est4 autorizado para
detener un juicio iniciado por un fiscal policial y atraerlo en cualquier momento.

[261] En relacién con los asuntos internos de la RPF, las decisiones son tomadas por su alto mando,
gue comprende al Jefe de la Policia, el Subjefe de la Policia, y el Comisionado Adjunto.

[262] Sobre el nombramiento de los altos mandos anteriores, asi como de los Superintendentes y
otros oficiales subordinados, las seccion 10 de la Ley, en concordancia con la seccién 85
constitucional, sefiala que el Jefe de la Policia, el Subjefe de la Policia y el Comisionado Adjunto de
la Policia serén designados por el Gobernador General de conformidad con la asesoria de la Comision
del Servicio de Policia® tras consultar al Primer Ministro. Cualquier nombramiento a la RPF de una
persona al grado de superintendente, auxiliar del superintendente, inspector, sargento, cabo, comisario
0 comisario especial correra a cargo del Gobernador General, de acuerdo con la recomendacion de la

Comision.

[263] En cuanto a las instancias competentes para exigir responsabilidad por sus actuaciones, la
seccion 23 de la Ley dispone que de conformidad con las recomendaciones de la Comisién, el
Gobernador General puede, por ineficiencia, reducir a cualquier oficial de policia registrado en la
Gaceta a una clasificacion mas baja, excepto que antes de que la Comision le recomiende al
Gobernador General que reduzca la clasificacion del Jefe de la Policia y del Subjefe de la Policia
debera consultar primero al Primer Ministro.

[264] Con relacién a la manera en la que se determinan los recursos humanos necesarios para su
funcionamiento y en la que son provistos los mismos, con ocasion de la visita in situ, la
representacion de la RPF sefialé que ademas de publicarse continuamente vacantes en el sitio web
sknpolice.com/jobs.html, cualquier interesado en ingresar a la RPF, aun sin existir vacante de por
medio, puede aplicar ante la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la RPF en cualquier
momento. Una vez presentada la solicitud, el sargento de su distrito se comunica con la persona;
posteriormente se espera que la persona presente un examen y se sujete a una verificacién de
antecedentes que toma alrededor de seis meses. Una vez que el solicitante ha aprobado el examen y la
verificacion de antecedentes, debe someterse a un examen médico y una vez que ha sido aceptado por
la Comisidn sera sujeto a un programa de capacitacion y entrenamiento dependiendo el area a la cual
haya sido asignado por un periodo aproximado de seis meses.

[265] Al respecto, es preciso sefialar que solo el Departamento Financiero de la RPF cuenta con
personal civil, el resto de las atribuciones y responsabilidades de la RPF son desarrolladas por
policias nombrados mediante el procedimiento previamente descrito, quienes estan sujetos al régimen
de responsabilidad por sus actuaciones previsto en la parte VII de la Ley de Policia y otras
disposiciones aplicables de las Normas y Ordenes Estatutarias Policiales.

[266] Con relacion a la existencia de manuales u otros documentos que describan las funciones del
personal a su servicio, asi como de procedimientos documentados, manuales o guias para el
desarrollo de sus tareas, con base en la informacion suministrada por el Estado analizado en su
respuesta al cuestionario®”, la RPF cumple las mismas con sujecién a la Constitucion, la Ley de

Policia, las Ordenes Permanentes Policiales y las Normas y Ordenes Estatutarias Policiales.

66. Véase la seccion 84 de la Constitucion.
67. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 37, supra nota 4.
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[267] En materia de capacitacion, ademas de los cursos de entrenamiento a los que estan sujetos los
oficiales de recién ingreso, la RPF cuenta con un instituto de capacitacion que imparte periddicamente
cursos de adiestramiento a sus miembros en aspectos propios de la labor policial. Asimismo, con base
en la informacién suministrada por el Estado analizado y la recabada durante la visita in situ, los
miembros de la RPF reciben también cierto tipo de capacitacion en determinadas areas que ofrece el
DPP y otros oficiales policiales, agencias y funcionarios gubernamentales, ademés de participar en
eventos auspiciados por agencias regionales e internacionales. Sobre este mismo tema, durante la
visita in situ la representacién de la RPF aludi6 también al nuevo curriculo de capacitacion que viene
desarrollando con la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental (OECS, por sus siglas en inglés)
sobre el Sistema de Seguridad Regional.

[268] En lo que tiene que ver con acciones de fortalecimiento institucional o de mejoramiento de
calidad implementadas, la representacién de la RPF se refirid, entre otros aspectos, a los apoyos que
en afos recientes ha venido recibiendo de algunos Estados miembros de la OEA y otros para el
mejoramientos de sus instalaciones fisicas y de dotacién de equipos, vehiculos, materiales y
herramientas policiales, asi como sobre el desarrollo de nuevos sistemas informéticos que faciliten el
desarrollo de sus labores.

[269] Con relacién a la manera en la que se suministra informacion a la ciudadania acerca de los
objetivos y responsabilidades de la RPF, y sobre los procedimientos establecidos para el
cumplimiento de sus funciones y orientarla acerca de como realizar gestiones ante la misma, la RPF
cuenta, en primer lugar, con el sitio web institucional www.sknpolice.com, el cual, ademas de proveer
informacion general sobre la institucién, provee consejos para la prevencion de los delitos y sobre
seguridad en general. EI mismo sitio web contiene un enlace a la iniciativa “Crime Stoppers”
tendiente a concientizar y promover entre la ciudadania la denuncia de cualquier conducta criminal.

[270] La RPF también cuenta con un perfil en la red social Facebook®® que suministra informacién
actualizada sobre sus acciones de prevencion y deteccion de delito. Asimismo, con ocasion de la
visita in situ, la representacion de la RPF se refirié a los espacios de radio y television local con que
cuenta y que le permiten difundir entre la ciudadania informacién y consejos en materia de seguridad.
La RPF también realiza charlas en comunidades del Estado analizado sobre prevencion de la
criminalidad y participa en eventos publicos organizados por escuelas y universidades, entre otros.

[271] Con relacién a los mecanismos de control interno, la RPF cuenta con un Director de Asuntos
Internos que atiende los reclamos, quejas o denuncias relativas a la consecucion de los objetivos de la
policia y a su desempefio. Las quejas de naturaleza disciplinaria son oidas y determinadas de
conformidad con la seccidn 64 de la Ley, que sefiala que cuando se presentan quejas en contra de un
comisario de policia subordinado o un comisario especial por infraccion de reglamentos
disciplinarios, la Comisién del Servicio de Policia puede recomendarle al Gobernador General que el
caso sea oido y un funcionario registrado en la Gaceta determine el cargo. Las quejas presentadas en
contra de los sargentos pueden ser determinadas por el Jefe de la Policia segun las instrucciones del
Gobernador General de conformidad con la recomendacion de la Comision. En caso de que las quejas
sean planteadas en contra del Jefe de la Policia o del Subjefe de la Policia, la Comision no le
formularé ninguna recomendacion al Gobernador General sin haber consultado previamente al Primer
Ministro.

63. Véase: http://m.facebook.com/RoyalStChristopherAndNevisPoliceForce
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[272] Cabe sefialar que con ocasién de la visita in situ la representacion de la RPF se refirio a la
campafia que viene adelantando el actual Jefe de Policia para exhortar a la poblacion a acudir a
cualquier comandancia para presentar sus reclamos, quejas o denuncias relacionadas con el
desempefio de los policias. Lo anterior con la intencién de incentivar a la ciudadania a acudir a la
autoridad sin temor a sufrir represalias por haber denunciado. Muchas veces los ciudadanos no se
atreven a denunciar a las autoridades adscritas al lugar donde viven, pues temen sufrir alguna
consecuencia, sin embargo cuando existe la posibilidad de presentar irregularidades ante una
autoridad distinta la adscrita a su domicilio, se observo que la ciudadania si presentaba quejas.

[273] En cuanto a la manera en la que se garantizan los recursos presupuestales necesarios para su
funcionamiento, como se desprende de la respuesta del Estado analizado al cuestionario®, existe un
Funcionario Financiero de la RPF que se encarga de los recursos presupuestarios. Se compilan
estimaciones de los fondos requeridos tras consultar con el Alto Mando y con el Secretario
Permanente de la Oficina del Primer Ministro. Estas estimaciones forman parte del presupuesto para
la Oficina del Primer Ministro bajo la Unidad Anticrimen. Las necesidades presupuestales de la RPF
son provistas por el Gobierno a través de la Oficina del Primer Ministro bajo la Unidad Anticrimen.
Asimismo, es preciso sefialar la RPF también percibe cierto tipo de recursos de la cooperacion
internacional y de otras agencias de la iniciativa privada para apoyar el desarrollo de sus labores
segun se inform6 durante la vista in situ.

[274] Sobre los mecanismos de coordinacion para armonizar sus funciones con las de otros 6rganos
de control o poderes publicos y para obtener el apoyo de otras autoridades y de la ciudadania para el
cabal cumplimiento de sus funciones, el papel de la policia en relacion con cada departamento es
circunscrita por ley. En este sentido, la RPF trabaja con muchas agencias para cumplir sus
responsabilidades: aduanas, el departamento de bomberos, el ejército, la Corte Suprema del Caribe
Oriental, el Departamento de la Corte de Magistrados, la DPP y la Unidad Anticrimen dentro de la
Oficina del Primer Ministro. Asimismo, con ocasion de la visita in situ la representacion de la RPF se
refirid a los mecanismos de cooperacion y coordinacidn existentes con las agencias de seguridad
privada, las cuales ejercen algunas funciones similares a las de la RPF.

[275] Finalmente, en lo que tiene que ver con los mecanismos de rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de sus funciones, las Normas y Ordenes Estatutarias Policiales incluyen disposiciones
segun las cuales los funcionarios de policia pueden ser disciplinados por no cumplir con su deber.
Asimismo, la Direccion de Asuntos Internos se cerciora de que estos funcionarios rindan cuentas vy,
de acuerdo con la respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario”?, la informacién al respecto es

accesible al publico en general en la jefatura de policia.

[276] Sumado a lo anterior, durante la visita in situ la representacion de la RPF también sefial6 que
anualmente presentan un informe sobre su gestion e investigaciones al Primer Ministro a través de la
Unidad Anticrimen, empero dicho documento es de caracter confidencial.

4.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[277] La RPF cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de otras medidas pertinentes para los
propositos de la Convencion, algunas de las cuales fueron descritas de manera sucinta en la seccién
4.1 del presente informe. No obstante, el Comité estima que seria apropiado formular ciertos
comentarios en relacion con las mismas:

69. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 37, supra nota 4.
70. Véase respuesta de Saint Kitts y Nevis al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 39, supra nota 4.
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[278] En primer lugar, si bien el Estado analizado sefiala en su respuesta que la RPF cuenta con
documentos en los que se describen las funciones del personal a su servicio, entre ellos la
Constitucion, la Ley de Policia, las Ordenes Permanentes Policiales y las Normas y Ordenes
Estatutarias Policiales; con ocasién de la visita in situ se puso de presente la creacién reciente de un
grupo de trabajo que, con el apoyo de oficiales de la policia local y otros oficiales retirados de Canada
y Estados Unidos, iniciard un proceso de revision y actualizacion de las Ordenes Permanentes
Policiales y otras normas internas de operaciones, las cuales, al igual gue los cuerpos normativos
sefialados, regulan el actuar de la RPF.

[279] No obstante lo anterior, en ese conjunto de disposiciones el Comité no identifico la existencia
de procedimientos documentados, manuales o guias que versen sobre las tareas de investigacion de
actos de corrupcion, por lo que estima conveniente que el Estado analizado considere adoptar las
medidas necesarias para que la RPF cuente con dichos procedimientos, manuales y/o guias, pudiendo
para estos efectos aprovechar oportunidad que podria brindar el citado proceso de revision y
actualizacion de las Ordenes Permanentes Policiales y otras normas internas de operaciones. (Véase
recomendacion 4.4.1. de la seccion 4.4 del literal “B” del capitulo 1l de este informe).

[280] Asimismo, el Comité estima conveniente que Saint Kitts y Nevis considere adoptar las
medidas necesarias para que, si corresponde, los documentos propuestos anteriormente, asi como la
normativa que rige a la RPF, incluyendo la Ley de Policia, las Normas y Ordenes Estatutarias
Policiales, las Ordenes Permanentes Policiales y otras normas internas de operaciones estén
disponibles para su consulta en el sitio web oficial de la RPF y con ello facilitar ain mas el
conocimiento de los objetivos y funciones de la institucion por parte de la ciudadania, asi como los
procedimientos establecidos para el cumplimiento de sus funciones. (Véase recomendacion 4.4.2. de
la seccidén 4.4 del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

[281] En segundo lugar, el Comité reconoce los esfuerzos de la RFP descritos en la seccidn anterior
en materia de capacitacion y entrenamiento a sus miembros. Sin embargo, con base en la informacion
suministrada por el Estado analizado en su respuesta al cuestionario y la recabada durante la visita in
situ, se denota la ausencia de capacitacion para la correcta y efectiva investigacion de los delitos de
corrupcion por parte de la RFP y, en este sentido, el Comité formulard una recomendacion. (Véase
recomendacion 4.4.3. de la seccion 4.4 del literal “B” del capitulo 1l de este informe).

[282] En este mismo orden de ideas, el Comité sugiere que dentro de los programas de capacitacion
e induccion para los oficiales de nuevo ingreso, la RFP prevea también incluir talleres y/o cursos de
capacitacion con respecto a las normas de conducta, valores éticos y disciplina que rigen a los
miembros de la institucién. (Véase recomendacion 4.4.4. de la seccién 4.4 del literal “B” del capitulo
Il de este informe).

[283] En tercer lugar, con base en la informacion recabada durante la visita in situ, el Comité toma
nota de los esfuerzos que viene adelantando la RFP para contar a la brevedad con nuevos sistemas
informaticos y tecnoldgicos que le permitiran, entre otros aspectos, una mejor y mas eficiente gestion
de expedientes en cuanto a las investigaciones que ésta realiza, asi como para la identificacion de
delincuentes reincidentes y otros aspectos forenses. Sin embargo, en esa misma oportunidad, la
representacion de la RPF se refri6 a la importancia de fortalecer sus recursos tecnoldgicos e
informéaticos que le permitan de manera mas efectiva, eficaz y oportuna hacerle frente a las diversas
modalidades de criminalidad, incluidas las relacionadas con los actos de corrupcion y, en este sentido,
el Comité formulara una recomendacion. (Véase recomendacion 4.4.5. de la seccion 4.4 del literal
“B” del capitulo Il de este informe).
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[284] En cuarto lugar, el Comité reconoce las acciones descritas en la seccién anterior en cuanto a
la difusién e iniciativas de concientizacion que viene desarrollando la RPF a través de su sitio web,
las redes sociales, en espacios de radio y television, asi como en eventos publicos organizados por
ésta o0 por otras instituciones. No obstante, el Comité considera que tales acciones e iniciativas
podrian verse fortalecidas a través de la inclusién de campafias de prevencion de las practicas
corruptas, de divulgacién de las consecuencias que las mismas acarrean, y de concientizacion sobre el
deber de respetar y proteger el patrimonio publico. (Véase recomendacion 4.4.6. de la seccion 4.4 del
literal “B” del capitulo Il de este informe).

[285] En quinto lugar, si bien es cierto que la RPF mantiene un politica de apertura para que
cualquier interesado que desee pertenecer a la institucién presente su solicitud de inscripcién sin que
necesariamente exista alguna vacante de por medio, el Comité formulara una recomendacién con base
en lo expresando con ocasion de la visita in situ en donde la representacion de la RPF manifesto que
el nimero de policias con que cuentan en la actualidad se ubica por debajo de los estandares
internacionales que recomiendan un cierto nimero de policias por un nimero determinado de
habitantes. Sumado a ello, la representacion de la RPF también se refirié a la necesidad de contar con
mas y mejores vehiculos que permitan una mayor presencia a lo largo del pais y acudir a tiempo
cuando se requiera su presencia, teniendo en cuenta que aun siendo Saint Kitts y Nevis una
jurisdiccion pequefa, las distancias y vias de acceso entre sus comunidades constituyen una limitante
para la intervencién oportuna de la RPF cuando ésta se requiere. Asimismo, con base en la
informacidn recopilada durante la visita in situ, el Comité observa que junto con el aumento en el
namero de vehiculos que integran la flotilla de vehiculos policiales, es muy importante que el
presupuesto prevea suficientes recursos para abastecerlos de combustible y darles mantenimiento
regular. (VVéase recomendacion 4.4.7. de la seccion 4.4 del literal “B” del capitulo 1l de este informe).

[286] Finalmente, en lo que tiene que ver con los mecanismos de rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de sus funciones, se toma nota de la informacion que sobre el particular suministro el
Estado analizado en su respuesta al cuestionario y la recabada durante la visita in situ. Sin embargo,
con base en la misma, el Comité estima conveniente que Saint Kitts y Nevis considere adoptar las
medidas que se estimen pertinentes a modo de establecer, en el marco de la RPF, mecanismos de
rendicion de cuentas o la presentacion de informes de gestion sobre el cumplimiento de sus funciones
y la manera de hacer éstos publicos. (Véase recomendacion 4.4.8. de la seccion 4.4 del literal “B” del
capitulo 1l de este informe).

4.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[287] En su respuesta al cuestionario, Saint Kitts y Nevis no proporciona informacion sobre
resultados de la RPF en cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades principalmente
aquellas relacionadas con la investigacion de las practicas corruptas tipificadas en el régimen penal
del Estado analizado, asi como tampoco en cuanto a los resultados de la oficina del Director de
Asuntos Internos de la RPF en relacion con las investigaciones e imposicion de sanciones
disciplinarias en cumplimiento de las funciones que le competen de conformidad con la Ley de
Policia. Con base en lo anterior, el Comité no puede hacer una valoracion integral sobre los resultados
en este campo y, en este sentido, formulard las recomendaciones correspondientes. (Véase
recomendaciones 4.4.9.y 4.4.10. de la seccion 4.4 del literal “B” del capitulo Il de este informe).
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4.4. Conclusiones y recomendaciones

[288] Con base en el andlisis integral realizado con respecto a la RPF en los acépites anteriores, el
Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[289] Saint Kitts y Nevis ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y
fortalecer a la RPF, como dérgano de control superior, de acuerdo con lo dicho en la seccion 4
del literal “B” del capitulo Il de este informe.

[290] En vista de los comentarios formulados en dicha seccién, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere la siguientes recomendaciones:

4.4.1.

4.4.2.

4.43.

4.4.4.

4.4.5.

4.4.6.

4.47.

Complementar los documentos que describen las funciones del personal al servicio
de la RPF con procedimientos documentados, manuales o guias relacionados con
las funciones de investigacion de los delitos de corrupcion y, si corresponde,
hacerlos accesibles para su consulta en el sitio web institucional de la RPF. (\VVéase
seccién 4.2. del literal “B” del capitulo 1l de este informe).

Adoptar las medidas pertinentes para que los lineamientos y normas y los cuerpos
normativos que rigen a la RPF, incluyendo la Ley de Policia, las Normas y Ordenes
Estatutarias Policiales, la Ordenes Permanentes Policiales y otras normas internas
de operaciones estén disponibles para su consulta por la ciudadania en el sitio web
institucional de la RPF. (Véase seccion 4.2. del literal “B” del capitulo 1l de este
informe).

Desarrollar programas de capacitacion periodica para la correcta y efectiva
investigacion de los delitos de corrupcién por parte de la RFP. (Véase seccion 4.2.
del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

Complementar los programas de capacitacion e induccion para los oficiales de
nuevo ingreso a la RFP con talleres y/o cursos de capacitacion con respecto a las
normas de conducta, valores éticos y disciplina que rigen a los miembros de la
RPF. (\VVéase seccion 4.2. del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

Dotar a la RPF con los recursos tecnoldgicos y sistemas informaticos que se
estimen necesarios que le permitan de manera mas efectiva, eficaz y oportuna
hacerle frente a las diversas modalidades de criminalidad, incluidas las
relacionadas con los actos de corrupcion. (Véase seccién 4.2. del literal “B” del
capitulo 1l de este informe).

Diseflar e implementar campafias de prevencion de las practicas corruptas y de
concientizacion a los funcionarios publicos respecto de la importancia del deber de
respetar y proteger el patrimonio publico. (Véase seccion 4.2. del literal “B” del
capitulo Il de este informe).

Adoptar las medidas pertinentes para dotar a la RPF con los recursos humanos y
materiales necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones,
principalmente las relacionadas con la investigacién de los delitos de corrupcién,
teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos. (Véase seccion 4.2. del literal “B”
del capitulo 1l de este informe).
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4.4.8. Adoptar las medidas que se estimen pertinentes a modo de establecer, en el marco
de la RPF, mecanismos de rendicion de cuentas o la presentacion de informes de
gestion sobre el cumplimiento de sus funciones, principalmente las relacionadas
con la investigacion de los delitos de corrupcion, y la manera de hacer éstos
publicos. (Véase seccion 4.2. del literal “B” del capitulo 11 de este informe).

4.4.9. Elaborar informacion estadistica relativa a las investigaciones adelantadas por la
RPF en relacion las practicas corruptas tipificadas en el régimen penal de Saint
Kitts y Nevis que permita conocer cuantas averiguaciones se encuentran en curso y
cuantas han sido concluidas mediante una sentencia, en orden de estar en
posibilidades de identificar retos y adoptar, si corresponde, medidas correctivas o
preventivas. (Véase seccion 4.3. del literal “B” del capitulo Il de este informe).

4.4.10. Elaborar vy, si fuera adecuado, publicar informacion estadistica sobre los resultados
de los procesos de investigacion disciplinaria en el &mbito de la RPF que permita
conocer cuantas investigaciones se han iniciado y en contra de que funcionarios,
cuantas estan en curso, el nimero de resoluciones adoptadas asi como el sentido de
las mismas (amonestaciones, inhabilitaciones, multas, sentencias); el nimero de
estas decisiones que implicaron que se le fincara responsabilidad al funcionario
investigado o sancidn dictada y el niamero de estas decisiones que resultaron en no
ejercicio de la accion penal o absolucion, en orden de identificar retos y adoptar, si
corresponde, medidas correctivas. (Véase seccion 4.3. del literal “B” del capitulo 1l
de este informe).

I1l. BUENAS PRACTICAS

[291] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no identificd buenas préacticas que
compartir con los deméas Estados miembros del MESICIC, de conformidad con el apartado V de la
Metodologia para el Analisis de la Implementacién de la disposicion de la Convencion seleccionada
en la Cuarta Ronda y la Estructura de los informes por pais adoptadas, ambas, por el Comité para
dicha Ronda. No obstante, con ocasion de la visita in situ, el Estado analizado identifico como una
buena practica, en relacion con la RPF, los eventos de concientizacion sobre seguridad ciudadana y
prevencion de la delincuencias que ésta realiza en escuelas y comunidades.
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ANEXO

AGENDA DE LA VISITAINSITU A
SAINT KITTS Y NEVIS

Primer dia: Lunes, 6 de octubre de 2014

08:30 hrs. — 09:15 hrs.

Hotel Marriott

Reunion de coordinacion entre los representantes de los Estados
miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

09:15 hrs. — 10:00 hrs.

Hotel Marriott

Reunidn de coordinacion entre los representantes del Estado analizado,
los Estados miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

10:00 hrs. —13:00 hrs.

Ministerio de
Finanzas

Reunion con organizaciones de la sociedad civil y/o, entre otros, con
organizaciones del sector privado, asociaciones profesionales,
académicos o investigadores.

10:00 hrs. —11:30 hrs.

Primera sesion:
Tema:

o La perspectiva de la sociedad civil y el sector privado sobre el rol de
los 6rganos de control superior en la lucha contra la corrupcion.

Participantes:
- Camara de Comercio de Saint Kitts y Nevis

Carol Boddie, Representante

- Consejo Cristiano

Valentine B. Hodge, Presidente
- Parlamento Nacional Juvenil
DeHaan A. Henry, Presidente

11:30 hrs. — 11:40 hrs.

Receso

11:40 hrs. — 13:00 hrs.

Segunda sesion:
Temas de la Primera Ronda:

e Normas de conducta.
o Declaraciones patrimoniales.

e Participacion de la sociedad civil en la lucha contra la corrupciéon y
el acceso a la informacion publica.

Participantes:
- Camara de Comercio de Saint Kitts y Nevis

Carol Boddie, Representante

- Consejo Cristiano

Valentine B. Hodge, Presidente
- Parlamento Nacional Juvenil
DeHaan A. Henry, Presidente
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13:00 hrs. — 14:00 hrs.

Almuerzo

14:00 hrs. — 17:30 hrs.
Ministerio de
Finanzas

Oficina del Ombudsman

14:00 hrs. — 16:00 hrs.

Panel 1:
e Breve presentacion sobre su proposito, funciones y estructura.

e Régimen de competencias y mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

o Adopcion de decisiones

e Régimen juridico y administrativo de los recursos humanos y
acciones de capacitacion.

¢ Normativa interna para el cumplimiento de sus responsabilidades y
fortalecimiento institucional.

o Difusidn de sus objetivos y funciones.

Participante:
Walford Gumbs, Ombudsman

16:00 hrs. — 17:30 hrs.

Panel 2:
e Mecanismos de control interno y de rendicion de cuentas.
e Régimen presupuestario.

¢ Resultados con relacion al cumplimiento de sus responsabilidades
y su difusion.

o Dificultades para el cumplimiento de sus responsabilidades y
necesidades de cooperacion técnica.

¢ Informacion sobre buenas practicas.

Participante:
Walford Gumbs, Ombudsman

17:30 hrs. — 18:00 hrs.

Reunioén informal entre los representantes de los Estados miembros del
Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Segundo dia: Martes, 7 de octubre de 2014

9:00 hrs. — 12:30 hrs.
Procuraduria General

Departamento de la Corte de Magistrados

09:00 hrs. — 10:30 hrs.

Panel 3:
e Breve presentacion sobre su proposito, funciones y estructura.

e Régimen de competencias y mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

e Adopcion de decisiones.
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e Régimen juridico y administrativo de los recursos humanos y
acciones de capacitacion.

e Normativa interna para el cumplimiento de sus responsabilidades
y fortalecimiento institucional.

e Difusion de sus objetivos y funciones.

Participantes:
Josephine Mallalieu, Magistrada Principal
Chelesa Rawlins, Subsecretaria

10:30 hrs. —12:30 hrs.

Panel 4:
e Mecanismos de control interno y de rendicion de cuentas.
e Régimen presupuestario.

e Resultados con relacion al cumplimiento de sus responsabilidades
y su difusion.

o Dificultades para el cumplimiento de sus responsabilidades y
necesidades de cooperacion técnica.

¢ Informacién sobre buenas practicas.

Participantes:
Josephine Mallalieu, Magistrada Principal
Chelesa Rawlins, Subsecretaria

12:30 hrs. — 14:00 hrs.

Almuerzo

15:30 hrs. —18:30 hrs.
Procuraduria General

Oficina del Fiscal General

15:30 hrs. —17:00 hrs.

Panel 5:
e Breve presentacion sobre su propésito, funciones y estructura.

e Régimen de competencias y mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

e Régimen juridico y administrativo de los recursos humanos y
acciones de capacitacion.

¢ Normativa interna para el cumplimiento de sus responsabilidades
y fortalecimiento institucional.

e Difusion de sus objetivos y funciones.

Participante:
Travers S. Sinanan, Fiscal General

17:00 hrs. —18:30 hrs.

Panel 6:
e Mecanismos de control interno y de rendicion de cuentas.
e Régimen presupuestario.
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¢ Resultados con relacion al cumplimiento de sus responsabilidades
y su difusion.

o Dificultades para el cumplimiento de sus responsabilidades y
necesidades de cooperacion técnica.

e Informacion sobre buenas practicas.

Participante:
Travers S. Sinanan, Fiscal General

17:30 hrs. — 18:00 hrs.

Reunidn informal entre los representantes de los Estados miembros del
Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Tercer dia: Miércoles,

8 de octubre de 2014

09:00 hrs. — 12:30 hrs.
Procuraduria General

Real Fuerza Policial de Saint Kitts y Nevis

09:00 hrs. — 10:30 hrs.

Panel 7:
e Breve presentacion sobre su proposito, funciones y estructura.

¢ Régimen de competencias y mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

e Adopcién de decisiones.

e Régimen juridico y administrativo de los recursos humanos y
acciones de capacitacion.

¢ Normativa interna para el cumplimiento de sus responsabilidades
y fortalecimiento institucional.

o Difusion de sus objetivos y funciones.

Participantes:
Vaughan Henderson, Comisionado Adjunto

Cromwell Henry, Superintendente

10:30 hrs. —12:30 hrs.

Panel 8:
e Mecanismos de control interno y de rendicion de cuentas.
e Régimen presupuestario.

e Resultados con relacion al cumplimiento de sus responsabilidades
y su difusion.

¢ Dificultades para el cumplimiento de sus responsabilidades y
necesidades de cooperacion técnica.

e Informacion sobre buenas practicas.

Participantes:
Vaughan Henderson, Comisionado Adjunto

Cromwell Henry, Superintendente

12:30 hrs. — 14:00 hrs.

Almuerzo
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14:00 hrs. — 17:00 hrs.

. Temas de la Primera Ronda
Procuraduria General

Panel 9:

¢ Normas de conducta y mecanismos para hacer efectivo su
cumplimiento.

e Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos.

e Mecanismos para estimular la participacién de la sociedad civil en
los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

e Asistencia y cooperacion.

Participantes:
Jason Hamilton, Procurador General

Simone Bullen-Thompson, Abogada General

. ) Reunidn informal entre los representantes de los Estados miembros del
Lpvp s drests. Subgrupo y la Secretaria Técnica.

. ) Reunién final’ entre los representantes del Estado analizado, los Estados
Lgplirs. et miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.
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AUTORIDADES DE CONTACTO DEL ESTADO ANALIZADO PARA LA
COORDINACION DE LA VISITA IN SITU, Y REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS
MIEMBROS DEL SUBGRUPO DE ANALISIS PRELIMINAR Y DE LA SECRETARIA

TECNICA DEL MESICIC

ESTADO ANALIZADO

SAINT KITTS Y NEVIS

Jason A. Hamilton
Experto Titular ante el Comité de Expertos del MESICIC
Procurador General

Simone Bullen-Thompson
Experta Alterna ante el Comité de Expertos del MESICIC
Abogada General

ESTADOS MIEMBROS DEL SUBGRUPO DE ANALISIS PRELIMINAR

MEXICO

Jaime A. Cerdio
Director General Adjunto de Estudios y Politicas de Transparencia y Rendicion de Cuentas
Secretaria de la Funcion Publica

Maria F. Cénovas
Directora de Anticorrupcion y Transparencia
Direccion de Cooperacion Internacional de la Procuraduria General de la Republica

TRINIDAD Y TOBAGO

Samraj Harripaul
Abogado Principal y Presidente de la Comision de Reforma a la Ley
Ministerio de la Procuraduria General

SECRETARIA TECNICA DEL MESICIC

Rodrigo Cortés
Oficial Juridico del Departamento de Cooperacién Juridica

Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA
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