LEY N2 27245

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley sigﬁiente:

LEY DE PRUDENCIA
Y TRANSPARENCIA FISCAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objetodela Ley -

Lab esente Ley tiene por objeto establecer los linea-
mientos ﬂara una mejor gestién de las finanzas pabli-
cas, con pridencia y transparencia fiscal, asi como
también crear el Fondo de Estabilizacién Fiscal, Ello
con el fin de contribuir a la estabilidad econémica,
condicién esencial para alcanzar el crecimiento econé-
‘mico sostenible y el bienestar social. -

Articulo 2°.. Prmcxplo general

El Estado debe asegurar el equilibrio o superévit
fiscal en el mediano plazo, acumulando superévit fisca-
les en los periodos favorables y permitiendo Ginicamente
déficit fiscales moderados y no recurrentes en perfodos
de menor crecimiento.

Articulo 3°.- Definiciones

Para la aplicacién de lo dispuesto en la presente Ley,
los términos utilizados tendrdn el significado que se
indica en el Anexo, el cual forma parte integrante de

ésta.
CAPITULO II
DE LA PRUDENCIA FISCAL
Subcapitulo I
/Reglas Macrofiscales

Articulo 4°.- Reglas numéricas
Las Leyes anuales de Presupuesto, de endeuda-

miento y de equilibrio financiero, los créditos ‘suple-
mentarios, y la ejecucién presupuestal, se quetarén a
las siguientes reglas:

1. El déficit fiscal anual del Sector Pidblico Consoli-
dado no podr4 ser mayor al 1% (uno por ciento) del PBI;

2. El incremento anual del gasto no financiero del
Gobierno General no podr4 exceder alatasadeinflacién
promedio anual mds 2 (dos) puntos porcentuales. Para
este efecto se incluird como gasto toda transferencxa 0
crédito con aval de 1a Republica;

3. El endeudamiento ptblico 2 mediano plazo debe-
r4 ser consistente con el principio de equilibrio o supe-
ravit fiscal sefialado en el Articulo 2° de la presente .
Ley. La deuda total del Sector Publico Consolidado no
podrd incrementarse por mas del monto del déficit de
dicho Sector, el cual est4 limitado por los topes de esta
Ley, corregido por la diferencia atribuible a variacio-
nes en las cotizaciones entre las monedas, la emisién
de nuevos bonos de reconocimiento, variaciones en los
depésitos del Sector Publico Consolidado, y las deudas
asumidas por el Sector Pablico Consolidado, para lo
cual deber4 tenerse en cuenta la capacidad de pago del
pais;

4. En los afios de elecciones generales se aplicard,
adicionalmente, lo siguiente:

a) El gasto no financiero del Gobierno General ejecu-
tado durante los primeros 7 (siete) meses del afio, no
excederd el 60% (sesenta por ciento) del gasto no finan-
ciero presupuestado para el afio; y

b) El. déficit fiscal del Sector Pubhco Consolidado
correspondiente al primer semestre del afio fiscal no
excederd el 50% (cincuenta por ciento) del déficit previs-
to para ese afio.

A_:Li_qﬂg_&’.— Reglas de excepcion

5.1 En casos de emergencia nacional o de crisis
internacional que puedan afectar seriamente la econo-
mia nacional, a solicitud del Poder Ejecutivo, el
Congreso de la Repiblica puede suspender por el afio
fiscal correspondiente la aplicacién de cualquiera de
las reglas sefialadas en el Articulo 4° de la presente

5.2 Asimismo, previo informe del Ministro de Econo-
mfa y Finanzas al Congreso, cuando exista evidencia
suficiente de que el PBI en términos reales est4 decre-
ciendo o pudiera decrecer el afio fiscal siguiente, no serd
obligatorio el cumplimiento de lo dispuesto en el nume-
ral 1. del referido Articulo 4° para el afio correspondien-
te, sin que en ningtin caso el déficit pueda exceder el 2%
(dos por ciento) del PBI.

Subcapitulo II
Fondo de Estabilizacién Fiscal
Axticulo 6°.- Fondo de Estabilizacién Fiscal

6.1 Créase el Fondo de Estabilizacién Fiscal (FEF),
el cual estard adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas y serd administrado por un Directorio,
compuesto por tres miembros. El Directorio del FEF
estard presidido por el Ministro de Economia y Fi-
nanzas e integrado por el Presidente del Banco Cen-
tral de Reserva del Pert y por un representante
designado por el Presidente del Consejo de Mmls-
tros.



6.2 Los recursos del Fondo son intangibles y
deberdn ser depositados en el Banco Central de
Reserva del Perd (BCRP) o en el exterior; en este
1dltimo caso, se seguirédn criterios similares a los que
utiliza el Banco Central de Reserva del Perti paralas
reservas internacionales. Bajo ninguna circunstan-
cia, los recursos del FEF podrin constituirse en
garantfa o aval sobre préstamos u otro tipo de opera-
cién financiera.

Articulo 7°.- Recursos del FEF
7.1 Constituyen recursos del FEF:

a) Cualquier exceso en el monto de los ingresos
corrientes de la fuente de financiamiento de recursos
ordinarios, expresados como un porcentaje del PBI,
mayor a 0,3% (tres décimas del uno por ciento) del PBI
con al promedio de 1a misma relacién de los
tltimoes 3(tres)afios. Paraefecto de una comparaciénen
términos homogéneos, se ajustardn los ingresos por el
efecto delos cambios significativosen Ia politica tributa-

ria; .
b) E1 75% (setenta y cinco por ciento) de los ingresos
lquidos de cada operacién de venta de activos por
privatizacién, excluyendo los recursos destinados al
Fondo Nacional de Ahorro Piblico; y, :
c) El 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos
liquidos por concesiones del Estado. -

7.2 El ahorro acumulado en el FEF no podra exceder
del 3% (tres por ciento) del PBIL. Cualquier ingreso
adicional ser4d depositado en el Fondo Consolidado de
Reservas Previsionales o serd destinado a reducir la
deuda priblica.

Articulo 8°.- Utilizacién de recursos del FEF

8.1 Los recursos derFEF sélo podrén ser utilizados:

a) Cuando en el afio fiscal correspondiente se
prevea una disminucién en los ingresos corrientes
de la fuente de financiamiento de recursos ordina-
rios, expresados como un porcentaje del PBI, mayor
a0,3% (tres décimas del uno por ciento) con respecto
del promedio de la misma relacién de los iltimos 3
(tres) afios, ajustados por el efecto de los cambios
significativos en la politica tributaria. En este caso,
se podr4n utilizar recursos hasta por un monto equi-
valente a la disminucién de ingresos que exceda el
limite de 0,3% (tres décimas del uno por ciento) del
PBI antes sefialado y hasta el 40% (cuarenta por
ciento) de los recursos de dicho Fondo. Estos recur-
sos se utilizardn prioritariamente para cubrir gas-
tos de programas focalizados destinados al alivio de
la pobreza; y

b) En las situaciones de excepcién previstas en el
Articulo 5° de la presente Ley.

8.2 En cualquier caso, si al cierre del afio fiscal la
. informacién estadistica actualizada revelara que no se
cumplié lo establecido en el presente articulo, el Poder
Ejecutivo deberd reponer al.FEF, durante el primer
semestre del ejercicio inmediato siguiente, los recursos
utilizados en exceso. :

CAPITULO I
DE LA TRANSPARENCIA FISCAL

Articulo 9°.- Marco Macroecondémico

Multianual

El Ministerio de Econom{a y Finanzas elaborars y
publicars cada afio el Marco Macroeconémico Multia-
nual (Marco Multianual), el cual incluir4 las proyeccio-
nes macroeconémicas, comprendiendo los supuestos en
que se basan, que cubran 3 (tres)afios, el afio parael cual
se estd elaborando el presupuesto y los 2 (dos) afios
siguientes:

.- Contenido del Marco Multianual
ElMarco Multianual deber4 comprender como mini-
mo:

1. Una Declaracién de Principios de Politica Fiscal,
suscrita por el Ministro de Economia y Finanzas; en la
que se presentardn loslineamientos de polftica econémi-
ca y los objetivos de la polftica fiscal de mediano plazo,
incluyendo las medidas de polftica y los estimados de los
resultados del Gobierno General y del Sector Piiblico
Consolidado y su financiamiento.

2. Las metas de la polftica fiscal a ser alcanzadas en
los préximos 3 (tres) afios, las cuales deberdn respetar lo
previsto en los Articulos 2°, 4°, 6°, 7°y 8° de la presente

3. Las previsiones para los préximos 3 (tres) afios,
correspondientes a:

a) Los supuestos macroeconémicos, los cuales inclui-
r4n por lo menos las siguientes variables: PBI nominal,
Crecimientoreal del PBI, Inflacién promedio y acumula-
da anual, Tipo de cambio y Exportaciones e importacio-
nes;

b) Las proyecciones de ingresos y gastos fiscales;

¢) El monto de las inversiones, distinguiendo entre
las que se encuentran en ejecucién y las nuevas; y,

d) El nivel de endeudamiento publico, incluyendo
cualquier aval de entidades del Sector Piiblico Consoli-
dado y una proyeccién del perfil de pago de la deuda de
largo plazo. .

Articulo 11°- Aprobacién y publicaciéon del
Marco Multianual

11.1 El Ministerio de Economia y Finanzas deberd
remitir al Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), a
mads tardar el 30 de abril de cada aiio, el proyecto de
Marco Multianual, a efecto de que emita, dentro de los
siguientes 15 (quince) dfas calendario, opinién técnica
sobre dicho Marco y su compatibilidad con las previsio-
nes de balanza de pagos y de reservas internacionales
netas y con su politica monetaria. :

11.2 El Marco Multianual serd aprobado por el Con-
sejo de Ministros, antes del dltimo dia h4bil del mes de
mayo de cada afio y serd publicado integramente, junto
con el Informe del Banco Central de Reserva del Peri a
que se refiere el parrafo precedente, dentrode los 2(dos)
dias hébiles siguientes en el Diario Oficial El Peruano
y en los medios electrénicos de los que disponga.

11.3 El Consejo de Ministros podrd, a solicitud del
Ministerio de Economfa y Finanzas y con la previa
opinién técnica del Banco Central de Reserva del Pert, .
modificar el Marco Multianual, en cuyo caso emitird un
documento complementariojustificando las modificacio-
nes al Marco Multianual aprobado en el mes de mayo.
En esta revisién, el Poder Ejecutivo no podr4 incremen-
tar los lfmites sobre el déficit o los gastos no financieros
a que se refiere el Articulo 4° de la presente Ley, excepto
en los casos previstos en el Articulo 5° de la propia
norma. Las modificaciones al Marco Multianual serdn
aprobadas y publicadas siguiendo el procedimiento es-
tablecido en el numeral 11.2 precedente.

11.4 El Poder Ejecutivo deber4 remitir al Congreso
de la Repiiblica el Marco Multianual, conjuntamente
con los proyectos de leyes anuales de Presupuesto, de
endeudamiento y de equilibrio financiero, los cuales
deberan ser consistentes con lo sefialado en dicho Mar-
coaLa fecha limite para la remision es el 30 de agosto de
cada afio.

Articulo 12°.- Informes de ejecucién

12.1 Dentro de los sesenta dias calendario siguientes
a la finalizacién de cada semestre del afio, el Ministerio
de Economia y Finanzas publicard un informe sobre el
grado de avance en relacién con las metas previstas en
el Marco Multianual, con énfasis en el cumplimiento de
dichas metas y de las reglas establecidas en el Articulo °
4" de la presente Ley. -



12.2 En caso de que, de la comparacién entre las
metas del Marco Multianual y 1a ejecucién semestral se
derive que podrian existir diferencias entre lo programa-
do en las metas fiscales y lo ejecutado, el informe deberd
contener las explicaciones correspondientes y las medi-
das correctivas a ser adoptadas.

Declmcién sobre Cumphmxen-
de Responsabilidad Fiscal

Antes del 31 de mayo de cada aiio, el Ministeriode
Economfa y Finanzas remitird al Congreso de la
Repuiblica y publicard una Declaracién sobre Cumpli-
miento de Responsabilidad Fiscal del ejercicio ante-
rior, en la cual evaluar4 los ingresos, los gastos, el
resultado fiscal y su financiamiento y las demis
metas macroeconémicas establecidas en el Marco
. Multianual del afio correspondiente. En caso de exis-
tir desviaciones significativas entre lo aprobado en
el Marco Multianual y los resultados del ejercicio,
justificar4 las diferencias y las medidas correctivas

adoptadas. .

Articulo 14°.- Normas de mterpretacnon

Las normas que regulan la organizacién, funciona-
miento, administracién de recursos u otra materia refe-
rida a cualqmer entidad piblica o al Sector Publico
Consolidado no podran contener disposiciones que las
excluyan de la aplicacién de la presente Ley, debiendo
ajustar la administraci6én de sus recursos a las disposi-
ciones aqui sefialadas.

Articulo 15°.- Prohibicién

Queda expresamente prohibidala creacion o existen-
cia de fondos u otros que conlleven gastos que no se
encuentren enmarcados dentro de las disposiciones de

la presente Ley.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICION TRANSITORIA

- El déficit fiscal méximo a que se refiere el
numeral]. del Articulo 4° de la presente Ley no podra

ser mayor al 2% (dos por ciento)del PBI para el afio 2000

ni al 1,5% (dno y medio por ciento) del PBI para el afio

2001. : .
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Precisase quela verificacién delacorrec-
ta gestién y utilizacién de los recursos piiblicos, sefiala-
da en el literal a) del Articulo 16° de la Ley del Sistema
Nacional de Control, aprobado por Decreto Ley N°26162,
también comprende supervisar la legalidad de los actos
de las instituciones sujetas a su control en la ejecucién
de los lineamientos para una mejor gestion de las finan-
zas publicas, con prudencia y transparencia fiscal, de
conformidad con la presente Ley.

SEGUNDA.- Mediante Decreto Supremo refrenda-
do por el Ministro de Economia y Finanzas, se emitirdn
las disposiciones reglamentarias que sean necesarias
para la aplicacién de la gf resente norma, en un plazo no
mayor de 90 (noventa) dias calendario.

TERCERA.- La presente Ley entrard en vigencia a
partir del 1 de enero del afio 2000.

ANEXO DE DEFINICIONES

Para efectos de la Ley de Prudencia y Transparencia
Fiscal, debers éntenderse por:

Entidades Publicas: Las instituciones y organis-
mos del Gobierno Central, del Gobierno Regional y
dems4s instancias deseentrahzadas creadas o por crear-
se, incluyendo los fondos, sean de derecho piblico o
privado, las empresas en las que el Estado ejerza el
control accionario, asi como los organismos constitucio-

nalmente aut6nomos. Se excluye tinicamente a los Go-
biernos Locales y a sus instituciones, organismos o
empresas, salvo menci6n expresa en la Ley, al Banco
Central de Reserva del Pert y a la Superintendencia de
Banca y Seguros.

Ingresos Corrientes de la Fuente de Recursos
Ordinarios: Todos los recursos de las entidades del
Gobierno General provenientes de tributos excluyendo
los ingresos propios.

Ingresos Corrientes del Gobierno General:
Todos los recursos de las entidades del Gobierno
General provenientes de tributos (impuestos, contri-
buciones y tasas), venta de bienes muebles, presta-
cién de servicios, rentas de la propiedad; ingresos
propios, incluyendo las multas y sanciones; amortiza-
ciones por préstamos concedidos; aplicacién de mul-
tas, sancionesy cobro de seguros por siniestros; trans-
ferencias sin contraprestacién y no reembolsables
provenientes de otros gobiernos, personas juridicas
nacionales o extranjeras, o personas naturales, y, los
provenientes de la participacién del Estado en la
actividad empresarial, incluyendo las transferencias
del Fondo Nacional de Financiamiento de la Activi-
dad Empresarial del Estado.

Se excluyen losingresos del Gobierno General corres-
pondientes a venta de inmuebles y , venta
de acciones de empresas de propiedad del Estado eluso
de saldos de balance de ejercicios anteriores, yoperacw-
nes de crédito interno o externo.

Gastos del Gobierno General: La suma de todos
los gastos devengados por el Gobierno General, tanto
corrientes como de capital, financiados por cualquier
fuente, incluyendo los flujos financieros que se originan
por la constitucién y use de los fondos fiduciarios, las
transferencias a Gobiernos Locales, al resto de las enti-
dades piblicas y al sector privado y cualquier aval que
otorgue la Republica.

Se excluye la amortizacién del principal de la deuda
publica y la regulanzamon del pago de obligaciones
monetarias de afios anteriores.

Gasto no financiero del Gobierno General: Los
gastos del Gobierno General tal como fueron definidos
anteriormente, deducidos los intereses.

Gobierno General: Todas las entidades pibli-
cas antes définidas, excluidas las empresas confor-
mantes de la Actividad Empresarial del Estado,
ESSALUD y los organismos reguladores de servicios
piiblicos.

Organismos reguladores de servicios piiblicos:
Las entidades encargadas de regular mercados de ser-
vicios publicos que se encuentran en situacién de mono-
polio o de concurrencia limitada y que se financian
exclusivamente con ingresos proplos aportados por las
empresas reguladas.

Resultado del Gobierno General. La diferencia
entre los ingresos corrientes y los gastos del Gobierno
General.

Resultado del resto del Gobierno General: La
diferencia entre los ingresos corrientes en efectivo y los
gastos corrientes y de capital en efectivo delasempresas
conformantes de la Actividad Empresarial del Estado,
ESSALUD y los organismos reguladores de servicios
piblicos.

Resultado del Sector Piiblico Consolidado: La
suma del Resultado del Gobierno General y el Resul-
tado del resto del Gobierno General, tal como han sido
definidos anteriormente. Dicho resultado es de supera-
vit fiscal cuando es positivo, es de déficit fiscal cuando es
negativo y es de equilibrio fiscal cuando es cero.

Sector Piiblico Consolidado: El conjunto de
Entidades Publicas.

Transparencia fiscal: La amplia divulgacién de
toda la informacién relativa sobre los objetivos, metas y

resultados esperados de la politica fiscal del gobierno,
asi como de los supuestos en que se basan estas proyec-



ciones, de forma tal que se pueda ver la bondad de estas
previsiones. Asimismo, el acceso de la poblacién en
general de la ejecucién de las cuentas piblicas a nivel
macroeconémico en forma oportuna, mediante la utiliza-
cién de précticas internacionalmente aceptadas, compa-
rando estos resultados con las metas y resultados pre-
vistos.

Comunfquese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacién.

En Lima, a los diez dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve.

MARTHA HILDEBRANDT PEREZ TREVINO
Presidenta del Congreso de la Reptblica

LUIS DELGADO APARICIO
Segundo chepresxdente del Congreso de la Repi-

blica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en laCasa de Gobierno, en Lima, a los veinti-
‘trés dias del mes de diciembre de mil novecientos noven-
ta ynueve.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Republica

ALBERTO BUSTAMANTE BELAUNDE
Presidente del Consejo de Ministros

EFRAIN GOLDENBERG SCHREIBER
Ministro de Economia y Finanzas



