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SUMARIO

El presente informe contiene el analisis integral de la implementaciéon en Guatemala del articulo 111,
Parrafo 9, de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, correspondiente a “organos de
control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar las practicas corruptas”, que fue seleccionada por el Comité de Expertos del MESICIC para
la Cuarta Ronda; las buenas practicas informadas por dichos organos; y el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones que se le formularon a Guatemala en la Primera Ronda.

El analisis se efectué dentro del marco de la Convencion, el Documento de Buenos Aires, el
Reglamento del Comité y las metodologias adoptadas por el mismo para la realizacion de las visitas
in situ y para la Cuarta Ronda, incluidos los criterios alli establecidos para orientar el analisis sobre
tratamiento igualitario para todos los Estados parte, equivalencia funcional, y el propoésito tanto de la
Convencion como del MESICIC de promover, facilitar y fortalecer la cooperacion entre los Estados
Parte en la prevencion, deteccion, sancion y erradicacion de la corrupcion.

Para llevar a cabo el analisis se contd con la respuesta de Guatemala al cuestionario; la informacion
suministrada por organizaciones de la sociedad civil; la informacion recogida por la Secretaria
Técnica; y con una nueva e importante fuente de informacion, como lo fue la visita in situ realizada
entre el 2 y el 4 de octubre de 2012 por los miembros del subgrupo de analisis de Guatemala,
integrado por San Kitts y Nevis y Suriname, con el apoyo de la Secretaria Técnica, con ocasion de la
cual se pudo precisar, aclarar y complementar la informacion suministrada por Guatemala y escuchar
opiniones de organizaciones de la sociedad civil, del sector privado, asociaciones profesionales,
académicos e investigadores sobre temas utiles para el analisis, lo cual contribuy6 a que el Comité
contara con informacién objetiva y completa sobre dichos temas, facilit6 la obtencion de informacion
sobre buenas practicas y le brind6 a Guatemala la oportunidad de ofrecer o requerir asistencia técnica
para los propositos de la Convencion.

El anélisis de los 6rganos de control superior se orientd, de acuerdo con lo previsto en la metodologia
para la Cuarta Ronda, a determinar si los mismos cuentan con un marco juridico, si este es adecuado
para los propositos de la Convencion y si existen resultados objetivos; y teniendo en cuenta lo
observado se formularon las recomendaciones pertinentes al Estado analizado.

Los o6rganos de control superior de Guatemala analizados en este informe son: la Comision
Presidencial de Transparencia y Gobierno Electronico (COPRET), el Ministerio Publico, la
Contraloria General de Cuentas (CGC) y el Organismo Judicial.

Algunas de las recomendaciones formuladas a Guatemala en relacion con los anteriores 6rganos
apuntan a propositos tales como los que se destacan a continuacion:

Con respecto a la COPRET, considerar la adopcion de las medidas necesarias para transformarla en
una institucién permanente; la preparacion de manuales que describan las funciones de su personal y
procedimientos documentados para la ejecucion de sus responsabilidades; completar e implementar
el programa de capacitacion de la COPRET en los ambitos de transparencia y combate a la
corrupcion; establecer procedimientos especificos para manejar las denuncias relacionadas con la
COPRET; y promover las acciones necesarias para asegurar un mejor cumplimiento de la Ley de
Acceso a la Informacion.
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Con respecto al Ministerio Publico, considerar que las decisiones disciplinarias adoptadas con
respecto a su personal se puedan implementar efectivamente; nombrar a los miembros requeridos del
Consejo del Ministerio Publico; e implementar capacitacion sobre la Ley de Acceso a la Informacion
Publica.

Con respecto a la Contraloria General de Cuentas, considerar dotarla de los recursos humanos y
financieros suficientes para que pueda cumplir adecuadamente sus responsabilidades; sujetar los
fideicomisos que se emplean para financiar servicios o proyectos gubernamentales la fiscalizacion
adecuada de la institucion; adoptar medidas para promover la presentacion de denuncias, incluyendo
aceptar denuncias andénimas y a través de Internet; y producir documentos que describan los
procedimientos detallados para el personal de la CGC en el desempefio de sus funciones.

Con respecto al Organismo Judicial, considerar: el establecimiento de jueces y tribunales
especializados anticorrupcion; completar la nueva version propuesta del Codigo Procesal Civil;
producir o publicar manuales que describan las funciones del personal no judicial, asi como
procedimientos documentados para determinar la responsabilidad de jueces y magistrados por sus
acciones; y producir o publicar un informe anual.

Las buenas practicas sobre las que Guatemala suministré informacion se refieren, sintéticamente, al
monitoreo de los procesos administrativos y financieros del Organismo Ejecutivo por la COPRET; la
reorganizacion de la Fiscalia contra la Corrupcion del Ministerio Publico; y la implementacion de
Juicios por Audiencias por el Organismo Judicial.

Con respecto al seguimiento de las recomendaciones formuladas a Guatemala en la Primera Ronda
sobre las que el Comité estimo que requerian atencion adicional en los informes de la Segunda y
Tercera Rondas, con base en la metodologia de la Cuarta Ronda y teniendo en cuenta la informacion
suministrada por Guatemala en su respuesta al cuestionario y en la visita in situ, se determiné cudles
de dichas recomendaciones habian sido implementadas satisfactoriamente, cudles requerian atencion
adicional y cuadles precisaban ser reformuladas. Se hizo ademas un recuento de las que quedan
vigentes, el cual se incluye como Anexo I del informe.

Entre los avances relativos a la implementacion de tales recomendaciones se destacan la tipificacion
del enriquecimiento ilicito por Guatemala a través de la promulgacion y la entrada en vigor de la Ley
contra la Corrupcion.

Algunas de las recomendaciones formuladas a Guatemala en la Primera Ronda que quedan
vigentes o que fueron reformuladas apuntan a propoésitos tales como fortalecer la implementacion
de leyes y sistemas para reglamentar los conflictos de intereses; optimizar la verificacion de las
declaraciones juradas patrimoniales y considerar darles publicidad; y considerar el disefio y la
implementacion de politicas de Estado en materia de asistencia reciproca y cooperacion técnica.



COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA
CORRUPCION

INFORME RELATIVO A LA IMPLEMENTACION EN GUATEMALA DE LA
DISPOSICION DE LA CONVENCION SELECCIONADA PARA SER ANALIZADA EN LA
CUARTA RONDA, Y SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS A DICHO PAIS EN LA PRIMERA RONDA'

INTRODUCCION
1. Contenido del Informe

[1] EI presente informe se referira, en primer lugar, al andlisis integral de la implementacion en
Guatemala de la disposicion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion que fue
seleccionada por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la misma (MESICIC) para
la Cuarta Ronda de Analisis. Dicha disposicion es la prevista en el articulo III, parrafo 9, de la
Convencion, correspondiente a “organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos
modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas”.

[2] En segundo lugar, aludird a las buenas practicas que en relacion con los organos de control
superior objeto de andlisis en el presente informe, el Estado analizado ha deseado voluntariamente
compartir.

[3] En tercer lugar, de conformidad con lo acordado por el Comité de Expertos del MESICIC en su
Decimoctava Reunion, en cumplimiento de la recomendacion 9, a), de la Tercera Reunion de la
Conferencia de los Estados Parte del MESICIC, versara sobre el seguimiento de la implementacion
de las recomendaciones que le fueron formuladas a Guatemala por el Comité de Expertos del
MESICIC en el informe que adoptd para este pais en la Primera Ronda, y que ha estimado que
requieren atencion adicional en los informes que adoptd para el mismo en la Segunda y Tercera
Rondas, los cuales se encuentran publicados en:

2. Ratificacion de la Convencion y vinculacion al Mecanismo

[4] De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, Guatemala deposito el
instrumento de ratificacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion el dia 3 de julio de
2001.

[S] Asimismo, suscribio la Declaracion sobre el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, el dia 19 de diciembre de 2001.

!. El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, g) y 25 del
Reglamento y Normas de Procedimiento, en la sesion plenaria celebrada el dia 13 de septiembre de 2013, en el
marco de su Vigésima Segunda Reunion, la cual tuvo lugar en la sede de la OEA, del 9 al 13 de septiembre de
2013.



I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de Guatemala

[6] El Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida de Guatemala en todo el proceso de
analisis y, en especial, de la Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno Electronico
(COPRET), la cual se hizo evidente, entre otros aspectos, en su respuesta al cuestionario y en la
disponibilidad que siempre mostr6 para aclarar o completar el contenido de la misma, al igual que en
el apoyo para la realizacion de la visita in sifu a la que se hace referencia en el parrafo siguiente del
presente informe. Guatemala envio junto con su respuesta las disposiciones y documentos que estimo
pertinentes. Dicha respuesta y tales disposiciones y documentos pueden consultarse en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4 gtm sp.htm

[7] Asimismo, el Comité deja constancia que el Estado analizado otorgd su anuencia para la
practica de la visita in situ de conformidad con lo previsto en la disposicion 5 de la Metodologia para
la Realizacién de las Visitas In Situ,” 1a cual se realizo del 16 al 18 de abril de 2013, por parte de los
representantes de San Kitts y Nevis y Suriname, en su calidad de integrantes del Subgrupo de
Analisis, contando para ello con el apoyo de la Secretaria Técnica del MESICIC. La informacion
obtenida en dicha visita se incluye en los apartados correspondientes del presente informe y su
agenda se anexa al mismo, de conformidad con lo previsto en la disposicion 34 de la Metodologia
para la Realizacion de las Visitas In Situ.

[8] EI Comité tuvo en cuenta para su analisis la informacioén suministrada por Guatemala hasta el
18 de abril de 2013, y la que fue aportada y le fue solicitada por la Secretaria y por los integrantes del
subgrupo de analisis para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con el Reglamento y Normas
de Procedimiento del Comité; la Metodologia para el Analisis de la Implementacién de la
Disposicion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion seleccionada en la Cuarta Ronda;
y la Metodologia para la Realizacion de las Visitas /n Situ.

1. Documentos y opiniones recibidos de organizaciones de la sociedad civil y /o, entre
otros, de organizaciones del sector privado; asociaciones profesionales; académicos e
investigadores

[9] El Comité también recibid, dentro del plazo fijado en el Calendario para la Cuarta Ronda, un
documento de la Accion Ciudadana Guatemala — Punto de Contacto Nacional de Transparencia
Internacional, que fue remitido por este de conformidad con lo previsto en el articulo 34 b) del
Reglamento del Comité.?

[10] Asimismo, con ocasion de la practica de la visita in situ realizada al Estado analizado del 16 al
18 de abril de 2013, se recabd informacidon de otras organizaciones de la sociedad civil y del sector
privado; asociaciones profesionales; académicos e investigadores que fueron invitados a participar en
reuniones con tal fin, de conformidad con lo previsto en la disposicion 27 de la Metodologia para la
Realizacion de las Visitas in Situ, cuyo listado se incluye en la agenda de dicha visita que se anexa al
presente informe. Esta informacion se refleja en los apartados correspondientes del mismo, en lo que
resulta pertinente para sus propoésitos.

2, La Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ (documento SG/MESICIC/doc.276/11 rev. 2) esté disponible en:
www.oas.org/juridico/spanish/met_insitu.pdf

? Este documento fue recibido el dia 16 de enero de 2013, y se encuentra disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_gtm_sp.htm




II. ANALISIS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA IMPLEMENTACION
POR EL ESTADO PARTE DE LA DISPOSICION DE LA CONVENCION
SELECCIONADA PARA LA CUARTA RONDA:

ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR, CON EL FIN DE DESARROLLAR MECANISMOS
MODERNOS PARA PREVENIR, DETECTAR, SANCIONAR Y ERRADICAR LAS
PRACTICAS CORRUPTAS (ARTICULO III, PARRAFO 9 DE LA CONVENCION)

[11] Guatemala cuenta con un conjunto de 6rganos de control superior con el fin de desarrollar
mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas, entre los
que cabe destacar los siguientes: la Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno Electronico
(COPRET); el Ministerio Publico (MP); la Contraloria General de Cuentas (CGC); y el Organismo
Judicial.

[12] A continuacion se describen brevemente los fines y funciones de los cuatro organos
seleccionados por Guatemala que se analizaran en este informe.

[13] La Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno Electrénico (COPRET) es una
institucion de apoyo a la Presidencia, creada para promover la transparencia y la lucha contra la
corrupcion. Sus objetivos son fomentar en las entidades del Organismo Ejecutivo la cultura de
transparencia y combate a la corrupcion mediante la implementacion de herramientas que permitan el
libre acceso a la informacion publica y la promocidn de un gobierno abierto.

[14] EI Ministerio Publico (MP) es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales, con funciones auténomas, cuyo fin es velar por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais. Es el 6rgano competente para el ejercicio de la accion penal publica contra servidores publicos o
personas particulares que incurran en delitos de cualquier naturaleza. En consecuencia, recibe,
investiga y persigue penalmente los delitos penales ante los tribunales de justicia.

[15] La Contraloria General de Cuentas (CGC) es una institucion técnica, descentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos, y en general de todo interés hacendario de los
organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de
cualquier persona que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas.

[16] EI Organismo Judicial es un 6rgano independiente que juzga y promueve la ejecucion de lo
juzgado por medio de los tribunales que le integran.

1. COMISION PRESIDENCIAL DE TRANSPARENCIA Y GOBIERNO ELECTRONICO
(COPRET)

1.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[17] La Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno Electronico (“la COPRET” o “la
Comision”) cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco juridico y con otras
medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[18] La COPRET fue creada por medio del Acuerdo Gubernativo No. 360-2012 (“el Acuerdo 360-
2012”) con el objeto de coordinar la aplicacion de las medidas derivadas de las convenciones
internacionales en materia de transparencia, gobierno electronico, combate a la corrupcion y gobierno
abierto (Articulo 2 del Acuerdo No. 360-2012). Ademas, el documento que presenté el pais analizado



durante la visita in situ describe a esta institucion como de “... apoyo a las funciones del Presidente
de la Republica para promover la transparencia y la lucha contra la corrupcion en el Organismo
Ejecutivo.”

[19] El Articulo 6 del Acuerdo 360-2012 le asigna a la Comision las siguientes funciones
especificas: coordinar el establecimiento de las estrategias, acciones o propuestas pertinentes, a efecto
que las dependencias del Organismo Ejecutivo incluyan en su planificacion anual, actividades para la
promocion de la transparencia, gobierno electronico, combate a la corrupcion y gobierno abierto
(Articulo 6(a)); recomendar el disefio de instrumentos para la implementacion de los mecanismos de
gobierno electronico, transparencia, combate a la corrupcion, la gestion de los entes y los empleados
publicos (Articulo 6(b)); promover acciones e iniciativas publicas nacionales e internacionales en
materia de transparencia, gobierno electronico, combate a la corrupcion y gobierno abierto para
fortalecer la transparencia presupuestaria (Articulo 6(c)); promover las acciones para contribuir al
cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y a la implementacion del gobierno
electronico (Articulo 6(d)); promover una cultura de transparencia y combate a la corrupcion
(Articulo 6(e)); apoyar en la atenciéon y orientacion al ciudadano en temas de transparencia y
promover y fomentar su participacion (Articulo 6(f)); coordinar la participacion del Organismo
Ejecutivo en espacios nacionales e internacionales sobre gobierno electréonico, transparencia
(Articulo 6(g)); dar seguimiento y velar por la implementacion de los compromisos internacionales
adquiridos por el Estado en materia de transparencia, gobierno electrénico y combate a la corrupcion,
asi como promover la inclusion en el ordenamiento juridico interno de los instrumentos
internacionales de caracter no vinculante que haya suscrito y ratificado Guatemala (Articulo 6(h));
velar por la armonizaciéon de propuestas, programas y acciones de asistencia técnica y financiera que
los organismos internacionales o agencias de cooperacion internacional ejecutan en Guatemala en los
ambitos anteriores (Articulo 6(i)); y las demas que le asigne el Presidente de la Republica (Articulo

6())).

[20] En cuanto a su estructura, el Articulo 3 del Acuerdo 360-2012 especifica que la COPRET esta
conformada por la Comision Presidencial, la cual a su vez esta integrada por el Vicepresidente de la
Reptiblica y el Secretario de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia. Ademas, el Articulo 4 del
Acuerdo Interno No. 1-2013, establece que los 6rganos sustantivos de la COPRET son la Comision
Presidencial y el Directorio Ejecutivo, y que éste ultimo incluye las Oficinas del Coordinador y
Director Ejecutivo y del Subdirector Ejecutivo, de las cuales dependen las siguientes unidades:
Unidad para el Fortalecimiento del Gasto Publico, Unidad para Promover la Participacion Ciudadana
para la Transparencia, Unidad de Indicadores e Iniciativas de Transparencia y Combate a la
Corrupcion, y Unidad de Coordinacién y Fortalecimiento del Gobierno Electronico.

[21] El Articulo 4 también crea (1) las Direcciones Administrativas y Financieras: los
Departamentos de Administracion, Finanzas y Recursos Humanos; (2) Unidades de Apoyo: Unidades
Legal, de Planeacion, de Comunicaciéon Social y de Cooperacion Internacional; y (3) la Unidad de
Control Superior, integrada por la Unidad de Auditoria Interna.

[22] Con respecto al alcance de sus funciones, como se dijo arriba, el Articulo 2 del Acuerdo 360-
2012 y el Articulo 6 del Acuerdo Interno No. 1-2013 hacen referencia a la coordinacion de la
Comision dentro del Organismo Ejecutivo. Ademas, el Articulo 13 del Acuerdo 360-2012 exige que
las dependencias del Organismo Ejecutivo proporcionen la informacion que la Comision les solicite.

4 Este documento, denominado COPRET Paneles 3 & 4, se encuentra disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_gtm_sp.htm




[23] En este sentido, durante la visita in situ se explicé que la Comision no tiene ni jurisdiccion ni
atribuciones sobre los entes independientes del Estado, como la Contraloria General de Cuentas o el
Organismo Judicial, entre otros.

[24] La mas alta autoridad de la COPRET es el Coordinador y Director Ejecutivo (Articulo 2,
Acuerdo 360-2012), que es nombrado por el Presidente de la Republica (Articulo 8, Acuerdo 360-
2012).

[25] Con respecto al personal de la Comision, durante la visita in situ se explico que el personal de
la COPRET es contratado segun las necesidades de las distintas unidades de la institucion y con base
en las funciones establecidas por el Acuerdo Interno No. 1-2013. También se explicé que los
Directores y Subdirectores de las diferentes unidades de la COPRET son personal de confianza del
Coordinador y que, por lo tanto, pueden ser nombrados y destituidos libremente.

[26] El resto de la Comisién se contrata por concurso basado en méritos. Durante el curso de la
visita in situ, los representantes de la COPRET senalaron que el personal de la Secretaria de
Transparencia (la actual COPRET), fue contratado a través de una empresa externa contratada para
manejar el reclutamiento. Ademads, se explicd que gran parte del personal de la institucion esta
integrado por personas que han sido funcionarios publicos durante mucho tiempo y tienen
experiencia en diversos ambitos relacionados con las responsabilidades de la Comision.

[27] Todo el personal de la COPRET estd sujeto a las responsabilidades, obligaciones y
prohibiciones que les imponen a los servidores publicos la Ley de Servicio Civil, Decreto No. 1748,
y su Reglamento, el Acuerdo Gubernativo No. 18-98.

[28] Asimismo, la Ley de Probidad y de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos
también es aplicable a los empleados de la COPRET y contiene disposiciones que establecen
incompatibilidades y prohibiciones aplicables a los empleados publicos. Ademas, esta ley establece
tres tipos de responsabilidades para los servidores publicos: responsabilidad administrativa, cuando la
accion u omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo o cuando se incurre en
negligencia o incumplimiento de leyes y demas disposiciones, pero no se ocasionan dafios o
perjuicios patrimoniales (Articulo 8); responsabilidad civil, cuando la accién u omision se comete en
perjuicio y dafio del patrimonio publico (Articulo 9); y responsabilidad penal, cuando la decision,
resolucion, accién u omision constituye un delito o falta de conformidad con la ley penal.

[29] Con respecto a la existencia de manuales que describan las funciones del personal, durante la
visita in situ se explicd que la Comision esta en proceso de producir estos manuales, de acuerdo con
las normas que exige la Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSEC). Asimismo, la COPRET esta
preparando manuales de procedimientos, funciones y protocolos, como lo requiere el Numeral 1.10
de las Normas Generales de Control Interno de la Contraloria General de Cuentas.’” Una vez
terminados, se explicod que estos manuales se adoptaran a través de Acuerdos Internos de la COPRET
y de conformidad con el Articulo 11 del Acuerdo Gubernativo No. 360-2012, que autoriza a la
Comision a emitir las disposiciones internas que considere necesarias.

5 El Numeral 1.10 de las Normas Generales de Control Interno de la Contraloria General de Cuentas prevé lo siguiente:
“1.10 MANUALES DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS. La maxima autoridad de cada ente publico, debe apoyar y
promover la elaboracion de manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a las diferentes
actividades de la entidad.”



[30] Con respecto a la toma de decisiones por parte de la COPRET, durante el curso de la visita in
situ se explico que como institucion de apoyo, la COPRET no toma decisiones en lo que respecta a la
emision de sanciones penales o administrativas. Adicionalmente, los documentos que entregd la
COPRET durante la visita in situ sehalan lo siguiente con respecto a la toma de decisiones por la
Comision: “Las estrategias y acciones para la promocion de la transparencia y gobierno abierto, se
elaboran dentro del aspecto técnico de las Direcciones de Fortalecimiento a la Gestion Publica,
Direccion de Indicadores e Iniciativas de Transparencia, y Direccion de Gobierno Electronico para
ser presentados y discutidos con la Comision Presidencial como organo colegiado, y una vez
aprobado el plan de accion para la aplicacion de las misma, se valida en una mesa
interinstitucional, para que sea viable su aplicacién.”°

[31] “Es decir la decision de aprobacion de las estrategias estda a cargo de la Vicepresidente y el
Secretario de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, y la implementacion de las mismas en las
instituciones queda a cargo de la Secretaria de Programacion y Planificacion de la Presidencia para
que sea agendada en las politicas piiblicas, y de cada Ministerio de Estado.”’

[32] “En relacion a los casos de atencion al ciudadano por casos de posible corrupcion, queda en
decision de la Directora Ejecutiva, luego de la presentacion del andlisis del caso, el presentar la
denuncia ante el Ministerio Publico si existieren indicios de un hecho penal, 8 0 bien ante la
Contraloria General de Cuentas en caso que del andlisis se detecte una posible responsabilidad
administrativa.””

[33] Asimismo, en cuanto a los mecanismos de revision o apelacion de las decisiones adoptadas por
la COPRET, el Decreto No. 119-96 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, sefiala que contra
las resoluciones dictadas por las mas altas autoridades una institucion podra interponerse recurso de
reposicion (Articulo 9), mientras que contra las decisiones dictadas por las autoridades de una
institucion, excepto las mas altas, se puede interponer el mecanismo de revocatoria (Articulo 7).

[34] Con respecto a controles internos, la COPRET tiene una Unidad de Auditoria Interna creada de
conformidad con el Articulo 17 del Acuerdo Interno No. 1-2013. Esta Unidad, que tiene
independencia operativa, le presta apoyo directo al Coordinador de la COPRET y es responsable,
entre otras cosas, de la evaluacion continua de la estructura de control interno de la institucidn, asi
como de los sistemas operativos y del flujo de informacion institucional. Esta Unidad también tiene
un Manual para Auditorias Especiales (no programadas).

[35] En lo que respecta a mecanismos para abordar reclamos, quejas o denuncias de irregularidades
en relacion con el cumplimiento de sus objetivos y la conducta de su personal, los funcionarios de la
COPRET explicaron durante el proceso de analisis que el Direccion de Recursos Humanos es
responsable de manejar estas quejas y que de conformidad con el Articulo 74 de la Ley de Servicio
Civil, se pueden imponer cuatro categorias de sanciones: (1) amonestacion verbal por faltas leves; (2)
amonestacion escrita; (3) suspension sin goce de sueldo hasta por treinta dias; y (4) suspension sin
goce de sueldo en casos de detencion y prision.

® Ver el documento denominado COPRET Paneles 3 & 4, se encuentra disponible en:

http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_gtm_sp.htm

" Ver el documento denominado COPRET Paneles 3 & 4, se encuentra disponible en:

http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_gtm_sp.htm

z Los representantes de la COPRET explicaron que esto se refiere a denuncias de oficio.
Ibid.




[36] En lo que toca al fortalecimiento institucional de la COPRET, durante la visita in situ los
representantes de la institucion explicaron que a través de su Direccion de Recursos Humanos, la
COPRET esta preparando un plan para la capacitacion de su personal en las unidades de apoyo y
sustantivas y que, adicionalmente, firmaron un acuerdo con el Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP) para que imparta capacitacion adicional para el personal de la COPRET.
Actualmente el INAP ofrece las siguientes oportunidades: licenciatura y maestria en Administracion
Publica, doctorado en Administracion Publica y Politicas Publicas, diplomados en la Ley Contra la
Corrupcion, diplomados en Administracion Publica y diplomados en Gobierno Electronico. Los
representantes de la COPRET indicaron que se prevé que se crearan programas relevantes
adicionales, como diplomados en Gobierno Abierto, Convenios Internacionales Anticorrupcion,
Fiscalizacion Social de la Gestion Publica; y cursos en presupuestos basados en resultados, los
sistemas de gestion publica existentes (SIGES, SICOIN y SIAF),'" auditorias gubernamentales,
relaciones publicas y trabajo en equipo.

[37] Asimismo, con respecto a la implementacion y el uso de tecnologias modernas para facilitar su
trabajo, la COPRET observa que se esta llevando a cabo una evaluacion de las instituciones publicas
dentro del marco de la Red de Naciones Unidas para la Administracion Publica, que examina cuatro
areas: (1) capital humano, donde se analiza el profesionalismo del personal; (2) servicios en linea,
que evalua la facilidad de uso y la descripcion de los servicios que ofrecen las instituciones
gubernamentales a través de sus portales en Internet; (3) participacion electronica, que evalia la
capacidad del publico para mantenerse informado y para suministrar retroalimentacién sobre los
programas y servicios del gobierno; y (4) infraestructura, que evalia el hardware y el software que
utilizan las instituciones para cumplir con sus responsabilidades internas, hacia el publico y la
interconectividad con otras instituciones.

[38] Asimismo, la COPRET ha creado un sistema electronico en linea para aumentar la
transparencia y la rendicion de cuentas para los Ministerios y Secretarias del Organismo Ejecutivo en
ambitos como alimentos, uso telefonico, viaticos y combustible. El publico puede acceder a este
sistema a través del portal en Internet de la COPRET, en: http://www.transparencia.gob.gt. La
COPRET también ha creado el portal en Internet para el Plan Nacional de Reconstruccion, disponible
en http://plandereconstruccion.transparencia.gob.gt/, para promover la transparencia y la rendicion de
cuentas en las actividades de reconstruccion tras el terremoto de noviembre de 2012.

[39] En lo relativo a asegurar los recursos presupuestarios para las operaciones de la COPRET, el
Articulo 9 del Acuerdo No. 360-2012 seiiala que el Ministerio de Finanzas Publicas asignard a la
Comision los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. En este sentido, durante la
visita in situ, los representantes de la COPRET indicaron que para 2012, se le asignaron a la
institucion predecesora de la COPRET (la SECYT) aproximadamente 15 millones de quetzales, lo
que fue suficiente, pues la institucion oper6 solamente durante seis meses. Los representantes de la
COPRET explicaron que para 2013 se le han asignado a la Comision aproximadamente 30 millones
de quetzales. Sefalaron asimismo que los recursos financieros que se le asignaron a la institucion son
suficientes para que lleve a cabo adecuadamente sus funciones.

[40] Con respecto a los mecanismos de coordinacion con otros 6rganos de control superior del
Estado y para obtener apoyo del publico para el cumplimiento de sus funciones, en marzo de 2013, la
COPRET firm6 un Convenio de accidén contra la corrupcion. El Convenio fue suscrito por el

' E1 SIGES es el Sistema Integrado de Administracion Financiera, el SICOIN es el Sistema de Contabilidad
Integrado y el SIAF es el Sistema Integrado de Administracion Financiera.



Presidente de la Republica, el Presidente del Organismo Judicial, la Fiscalia General, la Contraloria
General de Cuentas y la Procuraduria General de la Nacion. Como resultado de este Convenio, en
abril de 2013 se llevo a cabo por primera vez una mesa de fuerza de tarea anticorrupcion.

[41] Asimismo, con respecto a posibles duplicaciones entre las funciones de la COPRET en la
recepcion de quejas relacionadas con denuncias de corrupcion o falta de transparencia, los
funcionarios de la COPRET explicaron que desde el momento en que se recibe una queja, se sigue un
procedimiento mediante el cual se llevan a cabo comprobaciones cruzadas para determinar si (1) la
COPRET ha recibido anteriormente quejas sobre el mismo asunto; (2) otras instituciones
competentes han recibido quejas sobre el mismo asunto; y (3) hay indicaciones de que se ha llevado a
cabo un delito o falta administrativa. En caso de presentarse cualquiera de estas situaciones, la
COPRET remite el caso a institucion correspondiente, junto con la documentacion de respaldo, y
ademas coopera en la investigacion subsiguiente.

[42] La COPRET también ha desarrollado la funcion que se le asigno de coordinar las actividades
del Organismo Ejecutivo a través de distintas mesas, como: (1) Mesa Técnica sobre Gobierno
Abierto con la participacion de los Directores de Comunicacion Social de todas las entidades y los
Directores de Planificacion de los distintos Ministerios del Organismo Ejecutivo; (2) Mesa Redonda
Técnica Institucional sobre Gobierno Electronico, con la participacion de entidades responsables del
desarrollo de sistemas, como el Programa Nacional de Competitividad, el Instituto Nacional de
Administracion Publica y la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia; y (3) Mesa Técnica para la
Reconstruccion Nacional, creada como un grupo técnico ad hoc para informar y asistir a la
ciudadania tras el terremoto de noviembre de 2012.

[43] También se esta negociando un memorando de entendimiento con el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos de México (IFAI) con el objetivo de promover
acciones conjuntas contra la corrupcion y para adherirse a la Red de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

[44] La COPRET tiene tres mecanismos principales para la rendicion de cuentas y para suministrar
informacion al publico: (1) el portal de la COPRET en Internet, http://www.transparencia.gob.gt, que
ofrece informacidn sobre el trabajo de la institucion, asi como mecanismos por medio de los cuales el
publico puede solicitar informacion o presentar quejas relacionadas con corrupcion o falta de
transparencia;'' (2) informes periddicos y anuales al Congreso de la Republica, como lo exige el
Articulo 24 de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, que incluye
informes analiticos sobre la ejecucion del presupuesto que se le deben entregar al Congreso cada
cuatro meses a través del Ministerio de Finanzas Publicas. Estos informes estan disponibles en el
portal del Congreso en Internet. También se les remiten copias de estos informes a la Direccion de
Contabilidad del Estado y a la Contraloria General de Cuentas; y (3) informes semestrales y anuales,
que no son obligatorios ni reglamentados, pero que la institucion se propone publicar en enero de
cada afio como parte de sus buenas practicas. Se explico que los informes incluiran informacion sobre
los diversos proyectos y planes de trabajo de la institucion, asi como los objetivos y el alcance de
cada proceso, asi como sus resultados y los procesos pendientes de conclusion. El informe anual
incluira también informacion financiera de la COPRET.

" Durante el curso de la visita in situ, los representantes de la COPRET sefialaron que el portal en Internet de la
institucion también cumple con el Articulo 10 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, que requiere que
todas las instituciones tengan un portal electronico.



[45] Ademas, el documento presentado por los representantes de la COPRET durante la visita in situ
explica que para promover la transparencia, la institucion ha impulsado el seguimiento de las
iniciativas de transparencia del Banco Mundial, incluyendo la Iniciativa de Transparencia en el sector
de la Construccion (COST) y la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas (ITIE).
Asimismo, Guatemala hizo una declaracion ante la Sociedad de Gobierno Abierto (OGP), cuya
ejecucion implica la creacion de mayores oportunidades de participacion ciudadana y control social. '

1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[46] La COPRET cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de otras medidas pertinentes para los
propositos de la Convencion, algunas de las cuales fueron descritas de manera sucinta en la seccion
2.1 de este informe. No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar algunas
observaciones en relacion con las mismas:

[47] En primer lugar, el Comité observa que la COPRET es de creacion reciente. Durante la visita in
situ, los representantes de la COPRET explicaron que su institucion predecesora, la Secretaria de
Control y Transparencia (SECyT), fue declarada inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad
en noviembre de 2012. Los representantes explicaron que aunque la creacion de la Secretaria fue
legal, la Constitucion requiere que se determinen por ley las atribuciones del Secretario (la méas alta
autoridad). De acuerdo con las autoridades de la COPRET, tras la creacion de la Secretaria, la
legislatura nunca aprobé el proyecto de ley sobre las atribuciones del Secretario, lo que dio lugar a la
sentencia de inconstitucionalidad.

[48] Consiguientemente a esta sentencia se cre6 la COPRET para continuar las funciones que
anteriormente cumplia la SECyT, ademdas de otras responsabilidades, incluyendo la promociéon del
gobierno electronico. Durante la visita in situ, los representantes de la COPRET subrayaron la
necesidad de que la COPRET se transforme de nuevo en una Secretaria permanente y de que las
funciones de la autoridad de la institucidon sean aprobadas formalmente por la legislatura, lo cual
guarda particular importancia dado que esta institucion coordina todas las iniciativas de transparencia
y anticorrupcion del Organismo Ejecutivo, y que el Acuerdo No. 360-12, por el cual se crea la
Comision, establece que existird solamente durante seis afios.

[49] Los representantes de Accion Ciudadana, en las reuniones con las instituciones de la sociedad
civil durante el curso de la visita in situ, hicieron eco de la importancia de que el organismo
anticorrupcion del Organismo Ejecutivo disponga de cierto grado de permanencia e institucionalidad.
Los representantes sefialaron que historicamente los organismos anticorrupcion del Organismo
Ejecutivo no han sido creados por la legislatura, por lo que carecen de independencia. Afiadieron que
con frecuencia estos organismos son disueltos y sustituidos cuando asume el poder una nueva
administracion, lo que reduce aun mas el impacto y la continuidad de sus actividades.

[50] En vista de las consideraciones anteriormente expuestas, el Comité estima importante que el
pais analizado considere adoptar las leyes necesarias para transformar a la COPRET en una
institucion permanente del Organismo Ejecutivo. Cabe sefialar que durante la visita in situ, los
representantes de la COPRET resaltaron este punto como la principal dificultad para el cumplimiento
adecuado de sus funciones. El Comité formulara una recomendacion al respecto (ver recomendacion
1.4.1 del capitulo II de este informe).

12 Véase el documento presentado por la COPRET durante la visita in situ, P4g.15, supra nota 4.
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[51] En segundo lugar, el Comité observa que en la respuesta al cuestionario presentada por el pais
analizado se indica, con respecto a las dificultades para el cumplimiento de las funciones, que la
SECyT carecia de “... la independencia necesaria para cumplir sus responsabilidades de control
superior preventivo. Es por ello necesario fortalecerla, a fin de que funcione en todas las
instituciones y entidades del Estado, pues actualmente estd limitada al Organismo Ejecutivo.” "

[52] Aunque el Comité reconoce que el comentario anterior del pais analizado se efectud en relacion
con la institucién predecesora de la COPRET, la SECyT, el Comité considera que el comentario es
aplicable a la COPRET, tomando en cuenta que (1) la COPRET sustituyé a la SECyT; (2) la
COPRET tiene en gran parte las mismas funciones que tenia la SECyT en los ambitos de la
transparencia y el combate a la corrupcion; y (3) el campo de accion de la COPRET también se limita
al Organismo Ejecutivo.

[53] En vista de estas consideraciones, el Comité estima importante que el pais analizado examine si
es necesario implementar los cambios necesarios para (1) otorgarle a la COPRET un grado mayor de
independencia para que cumpla mejor sus funciones relacionadas con la promocion de la
transparencia y el combate a la corrupcion; o (2) extender las atribuciones de la COPRET para
permitirle llevar a cabo sus funciones relacionadas con la promocién de la transparencia y el combate
a la corrupcion con respecto a instituciones y entidades que no forman parte del Organismo Ejecutivo
(ver recomendacion 1.4.2 del capitulo II de este informe).

[54] En tercer lugar, y con respecto a la existencia de manuales que describan las funciones del
personal de la COPRET, el Comité observa que estos estan todavia en proceso de produccion. El
Comité formulara una recomendacion en este sentido, tomando en consideracion que la Comision
empez6 a operar apenas en 2013 (ver recomendacion 1.4.3 del capitulo II de este informe).

[55] En cuarto lugar, y en el mismo orden de ideas, el Comité observa que también se estan
preparando manuales de procedimientos documentados para la ejecucion de responsabilidades, como
lo requieren las Normas Generales para el Control Interno de la Contraloria General de Cuentas. El
Comité también formulara una recomendacion sobre este punto (ver recomendacion 1.4.4 del capitulo
II de este informe).

[56] En quinto lugar, el Comité observa que la COPRET estd todavia en proceso de disefiar e
implementar su programa de capacitacion, como se sefiald arriba, en la seccion 1.1. El Comité
formulara una recomendacion sobre este punto (ver recomendacion 1.4.5 del capitulo II de este
informe).

[57] En sexto lugar, y con respecto a los mecanismos para suministrar informacion al publico, el
Comité observa que el portal de la COPRET en Internet contiene gran cantidad de informacion y
herramientas utiles, como el mecanismo Guate Transparente y una herramienta para presentar quejas
relacionadas con falta de transparencia o corrupcion. Sin embargo, el Comité estima que podria ser
util que la institucion publicara también sus documentos basicos, como el Acuerdo Gubernativo No.
360-2012, asi como otras disposiciones creadas para reglamentar sus funciones y actividades (ver
recomendacion 1.4.6 del capitulo II de este informe).

13 Véase la respuesta de Guatemala al Cuestionario, Pag.72, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_gtm_sp.htm
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[58] En séptimo lugar, con respecto a los mecanismos para la rendicion publica de cuentas en la
COPRET, el Comité observa que no existen normas relacionadas con los Informes Anuales que la
institucion planea producir. El Comité estima que seria util que el pais analizara la emision de
disposiciones que requieran especificamente la preparacion y publicacion de estos informes, asi como
lineamientos claros sobre su contenido. E1 Comité formulara una recomendacion al respecto (véase la
recomendacion 1.4.7 del Capitulo II de este informe).

[59] En octavo lugar, y en relacion con los controles internos en la COPRET, el Comité observa la
ausencia de un procedimiento interno o unidad responsable especificamente de recibir y manejar las
quejas relacionadas con los funcionarios o el personal de la COPRET. El Comité formulard una
recomendacion sobre este punto (ver recomendacion 1.4.8 del capitulo I de este informe).

[60] En noveno lugar, el Comité observa que el articulo 6(d) del Acuerdo Gubernativo No. 360-
2012, dispone que la COPRET tiene la responsabilidad de promover acciones que contribuyan al
cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica de entidades del Organismo Ejecutivo.
En este sentido, durante la visita in situ, los representantes de la COPRET hicieron una demostracion
respecto de la manera en como se pueden presentar solicitudes de informacion via Internet.
Asimismo, explicaron que en cumplimiento de sus obligaciones legales, la COPRET ha estado
coordinando con otras instituciones del Ejecutivo para asegurar el cumplimiento con la citada Ley y
que parte de este proceso involucra un logotipo'* de uso obligatorio en esta rama de Gobierno.

[61] No obstante estos y otros esfuerzos, durante la visita in situ, los representantes de la
organizacion de la sociedad civil Grupo de Apoyo Mutuo de Guatemala, se refirieron a varias areas
de preocupacion con respecto a la implementacion de la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
vigente desde 2009. En particular, sefialaron: (1) la falta de cumplimiento del articulo 10 que requiere
que las instituciones mantengan, como minimo, informacion institucional basica, actualizada y
disponible; (2) en 2012, s6lo 227 de las 1300 (17%) de las instituciones obligadas a presentar un
informe sobre acceso a la informacion a la Procuraduria de Derechos Humanos, de acuerdo al articulo
48, habian cumplido con esta obligacion;'> (3) la falta de aplicacion del articulo 61 que prevé
sanciones administrativas y penales por incumplimiento de la Ley. Sobre este particular, durante la
visita in situ, Accion Ciudadana notd que se han presentado ante el MP denuncias en materia de
acceso a la informacion, pero representantes del mismo MP no estan seguros a que unidad compete la
responsabilidad de investigar tales denuncias; y (4) la falta generalizada de parte de los funcionarios
publicos sobre sus obligaciones legales en materia de acceso a la informacion.'®

[62] Con respecto a los puntos anteriores, el Comité considera que para asegurar el derecho de los
ciudadanos a acceder a la informacion publica y garantizar el cumplimiento de la Ley, es importante
que la COPRET continte con sus actividades de coordinacién con respecto a las entidades del
Ejecutivo.

' Se disefio un boton estandar que identifique en todas las paginas de las entidades del Organismo Ejecutivo
(14 Ministerios y 29 Secretarias y Comisiones) donde pinchar, para acceder al boton de INFORMACION
PUBLICA, para tener acceso a la informacion obligatoria requerida por los articulo 10 y 11 de Ley de Acceso a
la Informacion Publica.

'3 Ver la presentacion del Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_gtm_sp.htm

' T as Municipalidades, Entidades Descentralizadas y Auténomas, salen del campo de acciéon de la COPRET.
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[63] Con respecto a los organos de control analizados en este informe que no pertenecen al
Ejecutivo, pero que estan igualmente obligados a cumplir con la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, el Comité denota la existencia de un acuerdo interinstitucional entre la COPRET y estas
instituciones (CGC, MP y Organismo Judicial), el cual prevé, entre otros aspectos, un plan de accion
para mejorar la percepcion ciudadana en cuanto a la lucha contra la corrupcion. Asimismo, el Comité
observa que la COPRET ha preparado un borrador de Plan Nacional de Transparencia y Combate a la
Corrupcion.'””  En este sentido, el Comité considera til que la COPRET incluya acciones para
mejorar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacion Publica en los
planes que se acuerden, y también en el citado Plan Nacional de Transparencia y Combate a la
Corrupcion preparado por ésta. (ver recomendacion 1.4.9 del capitulo II de este informe).

1.3. Resultados del marco juridico y otras medidas

[64] A través de la respuesta del Estado analizado al cuestionario y de la visita in situ se recabo
informacion relativa a los resultados de la COPRET con respecto al cumplimiento de sus funciones,
entre ellos los siguientes:

[65] En primer lugar, con respecto a medidas relacionadas con la prevencion de la corrupcion,
durante la visita in situ los representantes de la COPRET informaron que un grupo de 290 servidores
publicos habian concluido la primera fase de capacitacion en gobierno electronico y la Ley contra la
corrupcion. Se prevé que se impartira capacitacion de este tipo a mas de dos mil servidores publicos
durante 2013. '

[66] También se informd sobre un diplomado sobre la Ley contra la Corrupcion que se esta
implementando por iniciativa de la Vicepresidencia de la Republica y la COPRET, con el apoyo del
Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP).” A la fecha de la visita in situ,
aproximadamente 500 servidores publicos de 78 instituciones del sector publico habian tomado el
curso.

[67] La Comision también coordiné el Plan de Gobierno Electronico, que incluye una mesa redonda
técnica con las distintas instituciones publicas involucradas, como el Programa Nacional de
Competitividad (PRONACOM), la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), el
INAP y el Direccion de Coordinacion y Fortalecimiento de Gobierno Electronico de la COPRET. La
elaboracion de este plan es el primer paso para permitir que las agencias del sector publico sean
evaluadas por la Red de Naciones Unidas para la Administracion Publica en las areas de capital
humano, infraestructura, servicios en linea y participaciéon ciudadana.*

[68] También se produjo un Plan de Gobierno Abierto, que dio como resultado la organizacion de
mesas redondas técnicas orientadas a fomentar las acciones de la sociedad civil organizada y los
sectores comercial y académico y a conducir a la auditoria social.”' En las mesas redondas técnicas se
ha presentado, entre otra informacion, el Plan Nacional de Transparencia y Combate a la Corrupciéon
propuesto, para sus observaciones.

' Ver la presentacion sobre las mejores practicas de la COPRET, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_gtm_sp.htm

8 Ver también el documento COPRET Paneles 3 & 4, supra nota 4.

" Ibid.

2 Ibid.

2 Ibid.




-13 -

[69] Durante la visita in situ, los representantes de la COPRET explicaron que la SECyT (ahora la
COPRET), emitié alertas relacionadas con mal manejo o corrupcién en varios sectores, que
condujeron ya sea a la dimision de los ministros responsables o a que se les requiriera informar al
respecto a las comisiones del Congreso. Los representantes explicaron que la COPRET seguira
cumpliendo esta funcion.

[70] Asimismo, durante la visita in-situ, los representantes de la COPRET presentaron un borrador
de Plan Nacional de Transparencia y Combate a la Corrupcion, que contiene lineamientos para las
instituciones publicas sobre medidas preventivas y de gobierno abierto.

[71] Otra funcion que anteriormente cumplia la SECyT y que ahora contintia la COPRET es recibir
y efectuar un andlisis preliminar de las denuncias de corrupcion o falta de transparencia. En este
sentido, durante la existencia de la SECyT (de abril de 2012 a febrero de 2013), esa institucion
recibid 582 quejas. Desde la creacion de la COPRET en febrero de 2013 hasta la fecha de la visita in
situ, la institucion habia recibido 74 quejas.

[72] Junto con esta informacion, los representantes de la COPRET presentaron graficos que indican
que el namero de quejas recibidas por la SECyT fue aumentando mes a mes tras su creacion, pero se
redujo en los meses siguientes a la declaracion de inconstitucionalidad. Asimismo, desde su creacion
en febrero de 2013, el numero de quejas recibidas por la COPRET ha aumentado mensualmente, de 0
quejas recibidas en febrero a 16 en marzo y a 57 quejas recibidas a la fecha de conclusion de la visita
in situ (18 de abril de 2013).%

[73] En relacion con las cifras y la informacion anteriores, el Comité observa que desde su
respectiva creacion, la SECyT y ahora la COPRET han desempefiado un papel importante en la
prevencion y deteccion de actos de corrupcidn y falta de transparencia.

[74] No obstante, con respecto a las quejas recibidas y procesadas por la COPRET, el Comité
observa la ausencia de informacion que indique el tipo de violacion que ocasioné las denuncias. El
Comité estima que podria ser util, particularmente en relacion con las funciones de la COPRET
relacionadas con la prevencion de actos de corrupcion, que mantuviera estadisticas que mostraran no
solamente los resultados de las denuncias en general, sino que también indicaran el niimero de cada
tipo de violacion alegada. Esta informacion podria ser util para que COPRET determinara los
ambitos a los que se deberia prestar mayor atencion y a los que deberia enfocar sus actividades de
prevencion. El Comité formulard una recomendacion teniendo en cuenta este hecho (ver
recomendacion 1.4.9 del capitulo II de este informe).

1.4. Conclusiones y recomendaciones

[75] Con base en el andlisis integral anterior con respecto a la COPRET, el Comité formula las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

[76] Guatemala ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y fortalecer la
Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno Electrénico como o6rgano de control
superior, de acuerdo con lo dicho en la seccién 1 del capitulo II de este informe.

[77] En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere las siguientes recomendaciones:

2 Ibid.
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Adoptar las leyes necesarias para transformar a la Comision Presidencial de
Transparencia y Gobierno Electronico en una institucion permanente del
Organismo Ejecutivo con presupuesto propio (ver seccion 1.2 del capitulo II de
este informe).

Examinar si es necesario implementar los cambios necesarios para:

a. Otorgarle a la Comisién Presidencial de Transparencia y Gobierno
Electronico un grado mayor de independencia para que cumpla mejor sus
funciones relacionadas con la promocién de la transparencia y el combate a
la corrupcion (ver seccion 1.2 del capitulo II de este informe).

b.  Extender las atribuciones de la Comision Presidencial de Transparencia y
Gobierno Electronico para permitirle llevar a cabo sus funciones relacionadas
con la promocion de la transparencia y el combate a la corrupcion con
respecto a instituciones y entidades que no forman parte del Organismo
Ejecutivo (ver seccion 1.2 del capitulo II de este informe).

Completar el proceso de preparacion de manuales que describan las funciones del
personal de la Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno Electronico (ver
seccion 1.2 del capitulo 11 de este informe).

Completar el proceso de preparacion de manuales que contengan procedimientos
documentados para la ejecucion de las responsabilidades del personal de la
Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno Electrénico (ver seccion 1.2
del capitulo II de este informe).

Completar el disefio y la implementacion del programa de capacitacion de la
Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno Electronico en los ambitos de
transparencia y combate a la corrupcion para el personal de la institucion, los
servidores publicos de otras instituciones y el publico en general, segiin sea
pertinente (ver seccion 1.2 del capitulo II de este informe).

Cerciorarse de que los documentos basicos de la Comision Presidencial de
Transparencia y Gobierno Electronico, como el Acuerdo Gubernativo que cre6 la
institucion, asi como los Acuerdos y demas documentos que produce, se publiquen
en su portal en Internet (ver seccion 1.2 del capitulo II de este informe).

Emitir las disposiciones necesarias para requerir la preparacion y publicacion de los
informes anuales de la Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno
Electronico, que incluyan lineamientos claros sobre su contenido (ver seccidon 1.2
del capitulo II de este informe).

Establecer procedimientos especificos para manejar las denuncias sobre el
cumplimiento de las responsabilidades de la Comision Presidencial de
Transparencia y Gobierno Electrénico, asi como las relacionadas con el desempefio
de los funcionarios y el personal de la COPRET (ver seccion 1.2 del capitulo II de
este informe).
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1.4.9. Incluir lineamientos para mejorar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica en el Plan Nacional de Transparencia y Combate a
la Corrupcidn; y promover, en coordinacion con los 6rganos de control relevantes,
incluyendo, entre otros, el Ministerio Publico, la Contraloria General de Cuentas, y
el Organismo Judicial, las acciones necesarias para asegurar un mayor
cumplimiento con las disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
incluyendo, entre otras, actividades de capacitacion para los funcionarios publicos
con respecto a sus obligaciones bajo la ley, y mecanismos para diseminar
informacion al publico sobre el ejercicio de este derecho. (ver seccion 1.2 del
capitulo II de este informe).

1.4.10. Mantener estadisticas que no solamente muestren la disposicion de las denuncias
recibidas y procesadas por la Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno
Electronico, sino que indiquen también el numero de cada tipo de falta alegada en
las quejas, de tal manera que pueda utilizarse esta informacion para determinar los
ambitos que pudieran requerir actividades preventivas adicionales (ver seccion 1.3
del capitulo II de este informe).

2. MINISTERIO PUBLICO (MP)
2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[78] EI Ministerio Publico (MP) cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco
juridico y con otras medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[79] El Articulo 251 de la Constitucidon Politica de la Republica, que establece que el Ministerio
Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales, con funciones
autonomas, responsable de velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

[80] El Articulo 252 establece ademas que el jefe del Ministerio Publico es el Fiscal General, a
quien le corresponde el ejercicio de la accion penal publica. Dicho Articulo establece también que el
Fiscal General debera ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia para ser designado.”> Asimismo, el Fiscal General es nombrado por el
Presidente de la Republica de una nomina de seis candidatos propuesta por una comision de
postulacion, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, los decanos de las facultades
de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades del Pais, el presidente de la Junta
Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor
de dicho Colegio. Por ultimo, el Articulo 251 también prevé que el Fiscal General durara cuatro afios
en el ejercicio de sus funciones; le otorga las mismas preeminencias e inmunidades que los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia; y sefala que el Presidente de la Republica podra
removerlo por causa justificada.”

[81] Ley Organica del Ministerio Publico (LOMP), Decreto No. 40-94, que en su Articulo 2
establece las siguientes funciones del Ministerio Publico: (1) Investigar los delitos de accion publica
y promover la persecucion penal ante los tribunales; (2) ejercer la accion civil en los casos previstos

3 Véase también el Articulo 13 de la Ley Orgéanica del Ministerio Piblico.

2 El Articulo 14 de la Ley Organica del Ministerio Piblico sefiala que “Se entenderd por causa justa la
comision de un delito doloso durante el ejercicio de su funcion, por el cual se le haya condenado en juicio y el
mal desemperio de las obligaciones del cargo que esta ley establece...”
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por la ley y asesorar a quien pretenda querellarse por delitos de accion privada; (3) dirigir a la policia
y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de hechos delictivos; y (4) preservar el
estado de derecho y el respeto a los derechos humanos.

[82] EI Articulo 3 de la LOMP prevé que el Ministerio Publico actuara independientemente, por
propio impulso y en cumplimiento de las funciones que le atribuyen las leyes sin subordinacion a
ninguno de los Organismos del Estado, salvo lo establecido en la LOMP.

[83] Con respecto a su presupuesto, el Articulo 3 establece que tendra una partida en el Presupuesto
General de la Nacion y le otorga autonomia para la ejecucion de su presupuesto. En este sentido, la
respuesta del pais analizado sefiala que “los recursos presupuestarios se garantizan con los aportes
provenientes del Gobierno Central, los cuales son aprobados anualmente por el Congreso de la
Republica, y se complementan con aportes de la cooperacion internacional tanto en forma de

. . .7y 25
proyectos como de convenios bilaterales de donacion”.

[84] el Articulo 9 de la LOMP establece que el Ministerio Publico esta integrado por los 6rganos
siguientes: (1) el Fiscal General de la Republica, (2) el Consejo del Ministerio Publico, (3) los
Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccion, (4) los Agentes Fiscales y (5) los Auxiliares Fiscales.

[85] EI Articulo 17 de la LOMP establece que el Consejo del Ministerio Publico estara integrado
por el Fiscal General, quien lo presidira, tres fiscales electos en asamblea general de fiscales del MP,
de entre los fiscales distritales y de seccion y tres miembros electos por el Organismo Legislativo, de
entre los postulados no seleccionados a Fiscal General.

[86] De acuerdo con el Articulo 18 de la LOMP, corresponden al Consejo del Ministerio Publico,
entre otras, las siguientes funciones: (1) proponer al Fiscal General el nombramiento de los fiscales
de distrito, fiscales de seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales, (3) acordar a propuesta del Fiscal
General la determinacion de la sede de las fiscalias de distrito, asi como la creacion o supresion de las
secciones del Ministerio Publico, (4) asesorar al Fiscal General y (5) las demas funciones
establecidas por la ley.

[87] El MP también tiene una Fiscalia Contra la Corrupcion, creada por el Consejo del MP a
solicitud de la Fiscalia General a través del Acuerdo No. 03-99, cuyo Articulo 1 sefala que esta
oficina investiga y persigue actos de corrupcion en los que se encuentren implicados funcionarios y
empleados publicos.

[88] Con respecto al alcance de sus funciones, el Articulo 10 de la LOMP establece que la autoridad
del MP se extiende a todo el territorio nacional. En este sentido, la respuesta del pais analizado sefala
que no hay excepciones para las acciones del MP.?® Asimismo, el Articulo 5 de la LOMP establece
que el MP es “unico e indivisible para todo el Estado”.

[89] Con respecto al ejercicio de funciones concurrentes, la respuesta del pais analizado indica que
“La funcion del Ministerio Publico... es independiente y se lleva a cabo en coordinacion con el
Organismo Judicial, Ministerio de Gobernacion, Policia Nacional Civil y demdas instituciones
intervinientes en los procesos penales. El Ministerio Publico para el cumplimiento de sus funciones
se encuentra facultado para pedir la colaboracion de cualquier funcionario y autoridad
administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades descentralizadas, autonomas o

23 Véase la respuesta de Guatemala al Cuestionario, pg. 53, supra nota 11.
2650 2
1bid, pag. 47.
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semiauténomas.” En la respuesta también se observa que no existen mecanismos de solucion de
conflictos de competencia con otras instituciones, ya que las facultades de persecucion penal y de
investigacion le corresponden exclusivamente al Ministerio Pablico.”®

[90] La respuesta del pais analizado observa con respecto a la coordinacion con otros entes estatales
que existen una serie de mecanismos formales, como convenios interinstitucionales. Durante el curso
de la visita in situ, los representantes del MP indicaron que recientemente el MP celebr6 un acuerdo
interinstitucional que incluye a la Contraloria General de Cuentas, el Organismo Judicial, la
COPRET vy la Procuraduria General. Ademas, los representantes sefialaron que también se dan
intercambios informales de informacion entre el MP y otras instituciones y organizaciones, asi como
mesas redondas en las que participan diferentes instituciones, dependiendo del tema de que se trate.

[91] Con respecto a la toma de decisiones por el MP, la respuesta del pais analizado observa que son
funciones del Fiscal General determinar la politica general de la institucion y los criterios para el
ejercicio de la persecucion penal.”” Ademas, de conformidad con el Articulo 18 de la LOMP, el
Consejo del MP es responsable, entre otras cosas, de proponer al Fiscal General el nombramiento de
los fiscales de distrito, fiscales de seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales (Articulo 18(1)); y de
asesorar al Fiscal General de la Republica cuando €l lo requiera (Articulo 18(4)).

[92] Con respecto a mecanismos internos para objetar decisiones, el Articulo 68 de la LOMP
establece un procedimiento a través del cual los fiscales que reciben una instruccion que consideren
contraria a la ley pueden objetarla (por escrito) a quien la emitid. Si este ultimo insiste en la
legitimidad de la instruccion, ésta se remite al superior jerarquico inmediato, quien decidira y podra
optar por escuchar a una junta de fiscales bajo su direccion o solicitar un dictamen al Consejo del
Ministerio Publico. Cuando la instrucciéon objetada provenga del Fiscal General de la Republica, el
Articulo 68 establece ademas que el Consejo del MP decidira sobre el asunto.

[93] Con respecto a mecanismos externos de apelacion, la respuesta del pais analizado al
cuestionario sefiala que “la revision de las decisiones de la maxima autoridad del Ministerio Publico
puede realizarse a través de la utilizacion de los recursos y acciones establecidas para el efectivo

control de la constitucionalidad”.*°

[94] Los recursos humanos del Ministerio Publico se reclutan conformidad con la LOMP, cuyo
Articulo 75 establece que los nombramientos para fiscales de distrito y seccion, agentes fiscales y
auxiliares fiscales se realizan previo concurso tomando en cuenta los requisitos para el cargo y los
antecedentes y experiencia de los candidatos. El Articulo 77 requiere que el Consejo del MP
conforme un Tribunal de Concurso para evaluar a los candidatos y preparar una lista de los
seleccionados que comenzard con el que haya obtenido la mayor calificacion hasta el que haya
obtenido la menor. Asimismo, el Articulo 78 requiere que los nombramientos para cubrir cargos se
realicen eligiendo exclusivamente a los candidatos de la lista en orden de mérito.

[95] Con respecto al personal administrativo, el Articulo 59 de la LOMP establece que el Fiscal
General emitira las reglas para la contratacion del personal administrativo del Ministerio Publico.

7 Ibid, pag. 47.
* Ibid.
% Ibid, Pag. 48.
30 Ibid.
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[96] Con respecto a la disciplina del personal del MP, el Articulo 62 de la LOMP establece que
impondran amonestaciones los fiscales de distrito o de seccion y los jefes de las dependencias del MP
y, en el caso de remociones y suspensiones, la Fiscalia General. Ademas, el Articulo 63 de la LOMP
establece, entre otras cosas, un mecanismo para que una persona sancionada presente recurso de
apelacion contra la decision, y con respecto a decisiones emitidas por la Fiscalia General, las
apelaciones son oidas por el Consejo del MP. El Articulo 63 también establece que la sancion
correspondiente no podra ejecutarse en tanto no finalice el proceso de apelacion.

[97] En cuanto a la existencia de manuales o documentos para la ejecucion de las tareas, el pais
analizado, en su respuesta, sefiala que existen manuales de procedimiento que son complementados por
las Instrucciones Generales emitidas por el Fiscal General, asi como por un Manual de Normas y
Procedimientos de Recursos Humanos, emitidos conforme al Acuerdo No. 47-2010.%"

[98] Con respecto al fortalecimiento institucional e implementacion de tecnologias o sistemas
modernos, el pais analizado, en su respuesta al cuestionario, sefiala que el Sistema de Informacion de
Casos del Ministerio Publico (SICOMP) es utilizado para evaluar al personal de la institucion.™
Asimismo, durante la visita in-situ, los representantes del MP hicieron una presentacion en Power Point
sobre este sistema y la manera en el cual se utiliza, entre otras, para recibir retroalimentacion del publico
sobre los servicios del MP, y para mejorar el desempeiio del personal de la institucion.™

[99] En un sentido similar, durante la visita in-situ, se presento el “Proyecto de Ampliacion de la
Regionalizacion y Fortalecimiento de la Sede Central del la Supervision General”, la cual es la
unidad encargada del control interno con respecto al personal del MP.**

[100] El Articulo 81 de la LOMP crea la Unidad de Capacitacion del MP y la responsabiliza, entre
otros, de promover, ejecutar y organizar cursos de capacitacion para el personal del Ministerio
Publico y para los aspirantes a cargos de la institucion. Esta Unidad tiene su propio componente en el
portal en Internet del MP, disponible en http://unicap.mp.gob.gt/, que contiene gran cantidad de
informacion, incluyendo calendarios mensuales de las oportunidades de capacitacion que ofrece la
Unidad.

[101] En cuanto a la manera de informar al publico sobre sus objetivos, funciones y procedimientos,
entre otras, la respuesta al cuestionario explica que en cumplimiento de su Ley Organica, el MP
publica un informe anual que contiene informaciéon sobre resultados, explicando los éxitos y
dificultades en el cumplimiento de sus objetivos, asi como un informe detallado sobre la ejecucion
del presupuesto.”® Asimismo, la respuesta explica que el MP tiene una oficina de informacion
responsable para orientar al publico sobre las funciones del MP, y para cumplir con la Ley de
Informacion Publica.*

[102] E1 MP también tiene un portal en Internet institucional, disponible en www.mp.bog.gt., el
cual contiene, entre otras, informacion sobre los antecedentes, estructura y funciones del MP, su plan

3 Ibid., Pag. 51.
32 Ibid., Pag. 52.
3 Esta presentacion, denominado Ministerio Publico Unidad de Evaluacion del Desempefio, se encuentra disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_gtm_sp.htm
3 Esta presentacion se encuentra disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_gtm_sp.htm.
22 Ver la respuesta de Guatemala al Cuestionario para la Cuarta Ronda, Pag. 52, supra nota 11.
1bid.
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estratégico, boletines de prensa, informes anuales, una seccion de preguntas frecuentes y anuncios de
vacantes.

[103] Con respecto a controles internos, el Articulo 41 del Acuerdo No. 12-2007, el Reglamento de
organizacion y funcionamiento del area administrativa del Ministerio Publico, crea la Unidad de
Auditoria Interna y la responsabiliza de los controles internos en el MP, asi como de llevar a cabo
auditorias de las finanzas del MP.

[104] Con respecto al manejo de las quejas contra el personal del MP, el Articulo 39 del Acuerdo No.
12-2007 crea la Unidad de Supervision General que, de acuerdo con la respuesta del pais analizado,
se encarga de los asuntos administrativos, incluyendo la recepcion de este tipo de quejas. En la
respuesta se observa también que estos tipos de quejas son investigadas por la Unidad de Asuntos
Internos.”’

[105] Con respecto a los mecanismos para la rendicion de cuentas, el Articulo 16 de la LOMP
requiere la publicacion de una memoria anual para informar a los ciudadanos sobre el resultado de
sus actividades, que deberan ser remitidas también al Presidente de la Republica y al Organismo
Legislativo. El Articulo 16 requiere asimismo que esta memoria contenga: (1) un resumen del trabajo
realizado en el ejercicio; (2) el analisis del servicio prestado, con detalle de los obstaculos y las
medidas adoptadas para superarlos; (3) la recopilacion de las instrucciones generales dictadas por el
Fiscal General, asi como las decisiones y recomendaciones del Consejo del MP; (4) el detalle de la
ejecucion del presupuesto; y (5) propuestas concretas sobre las modificaciones o mejoras necesarias.
La respuesta del pais analizado sefiala que el Departamento de Planificacion del MP se encarga de la
recopilacion y el procesamiento de la informacion necesaria para la memoria anual del MP.*® La
respuesta también observa que el MP emite notas de prensa y realiza conferencias de prensa para
difundir las acciones mas importantes y que mas recientemente ha utilizado las redes sociales para
informar al publico sobre sus actividades y tener una interlocucion inmediata.

2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[106] El Ministerio Publico cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de otras medidas pertinentes
para los propositos de la Convencion, algunas de las cuales fueron descritas de manera sucinta en la
seccion 2.1 de este informe. No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar algunas
observaciones en relacion con las mismas:

[107] En primer lugar, durante el curso de la visita in situ, los representantes del Ministerio Publico
hablaron sobre un problema grave y continuo con la operacion del Consejo del MP, pues desde 2010,
el Consejo del Ministerio Publico no se ha podido constituir. Explicaron que histoéricamente ha sido
dificil cubrir a los tres miembros del Consejo que la LOMP requiere que nombre el Organismo
Legislativo de entre los candidatos no seleccionados para el puesto de Fiscal General. Los
representantes explicaron ademas que puesto que el cargo de miembro del Consejo no es de tiempo
completo ni estd bien remunerado, los anteriores candidatos a Fiscal General no han estado dispuestos
a servir como miembros.

[108] Como se indico arriba, en la seccion 2.1, la LOMP establece un mecanismo de apelacion para
los funcionarios y empleados del MP con respecto a los cuales se ha emitido una resolucion de accion

37 Ibid., Pags. 52-53.
38 Ibid., Pag. 54.
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disciplinaria. Esta apelacion se presenta ante el superior jerarquico o ante el Consejo del Ministerio
Publico cuando la sancién fue emitida por el Fiscal General.

[109] Los representantes del MP explicaron que el Consejo se ha reunido para llevar a cabo algunas
de sus otras funciones estatutarias, como proponer candidatos para los distintos puestos de fiscales,
con los miembros del Consejo que segun el Articulo 19 de la LOMP se requiere elegir de la
Asamblea General de fiscales del MP. Sin embargo, los representantes del MP explicaron que puesto
que las apelaciones de acciones disciplinarias deben ser oidas por la totalidad del Consejo, esta
importante funciéon no puede llevarse a cabo.

[110] En consecuencia, no es posible ejecutar las sanciones respectivas que se han emitido. Durante
la visita in situ se explico ademas que las resoluciones que se han expedido, y que no pueden
implementarse hasta agotar una apelacion, se refieren tanto a sanciones menores resultantes de faltas
menores como a violaciones graves cuya resolucion determina suspension o remocién.*® Preocupa al
Comité que no existe actualmente un mecanismo en funcionamiento que permita la ejecucion de las
sanciones disciplinarias emitidas por la Fiscalia General, y considera muy importante que el pais
analizado adopte las medidas necesarias para remediar esta situacion a la brevedad posible. El Comité
formulara una recomendacion considerando esta circunstancia (ver recomendacion 2.4.1 del capitulo
II de este informe).

[111] En segundo lugar, con respecto a la funcioén del Consejo que consiste en proponer candidatos
para los distintos puestos de fiscales en todo el MP, el Comité observa que esta funcion ha sido
cumplida por el Consejo, integrado por la Fiscalia General y los fiscales del MP que han sido
nombrados por la Asamblea General del MP, sin incluir, no por culpa del MP, a los miembros del
Consejo pendientes de nombramiento por la Legislatura, quienes podrian considerarse mas
independientes, es decir, que no estan bajo el control directo de la Fiscalia General. Como resultado,
todos los posibles candidatos para puestos de fiscal provienen del MP mismo, es decir, de la Fiscalia
General y de los fiscales del MP. El Comité opina que este elemento también es indicativo de la
necesidad de que se designen a todos los miembros del Consejo, para que ésta pueda ejecutar las
funciones que le asigna la LOMP de manera adecuada e imparcial. El Comité formulara una
recomendacion al respecto. (ver recomendacion 2.4.2 del capitulo II de este informe).

[112] En tercer lugar, y también con respecto a la informacion contenida el portal en Internet del MP,
el Comité nota que el mismo contiene una gran cantidad de informacion util. Sin embargo, el Comité
observa que aunque el portal tiene un listado de las leyes basicas sobre la creacion, organizacion y
operacion de la institucion, no contiene enlaces a esos documentos, ni a los Acuerdos (reglamentos)
emitidas por el Fiscal General.

[113] Asimismo, el Comité observa que el portal en Internet del MP incluye una pagina con
informacion sobre el Consejo del MP. En este sentido, y a pesar de que de conformidad con la
informacidn suministrada por el MP solamente quedan por designar tres de sus miembros por parte de
la Asamblea Legislativa, la pagina aparece en blanco con respecto a todos miembros del Consejo,
dando la impresion que el Consejo no esta operando, o que sus unicos miembros son el Fiscal General
y el Secretario del Consejo.

[114] El Comité considera que seria util e importante que el MP actualice su portal en Internet, a
través de la inclusion de los nombres de los miembros del Consejo que ya han sido designados, y

3% Véase la grafica presentada por el Ministerio Publico, en la seccion 2.3 del presente informe.
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también con los documentos basicos (leyes y reglamentos) de la institucion. El Comité formulara una
recomendacion sobre tomando en cuenta estos puntos. (ver la recomendacion 2.4.3 en el capitulo 11
de este informe.)

[115] En cuarto lugar, durante la visita in situ, los representantes del MP presentaron informacion
relacionada con las dificultades que enfrenta la institucion en el ejercicio de sus funciones
relacionadas con la corrupcion. La primera se refiere al uso excesivo por los acusados en los procesos
penales de los recursos que ofrece la Ley de Amparo como forma de demorar y obstruir las acciones
judiciales. Por ejemplo, el personal del MP hablé de casos en que se han presentado gran cantidad de
mociones sin fondo con respecto a un solo caso. Los representantes del MP explicaron que para
solucionar este problema seria necesario considerar cambios a la Ley de Amparo y a la LOMP. El
Comité formulara una recomendacion al respecto (ver recomendacion 2.4.4 del capitulo II de este
informe).

[116] También la Organizacion Myrna Mack hablo de esta situacion durante las reuniones con la
sociedad civil en el marco de la visita in situ y sugiridé asimismo que era necesario considerar alguna
forma de limitar las mociones procesales, debido al hecho de que se estan empleando para demorar
los juicios.

[117] En quinto lugar, y también en lo que respecta a una dificultad que genera demoras en el
enjuiciamiento de faltas relacionadas con corrupcion, los representantes del MP sefialaron que en
muchos de estos procesos se requieren auditorias, que generalmente lleva a cabo la Contraloria
General de Cuentas (CGC). Sin embargo, puesto que la CGC carece de personal suficiente para llevar
a cabo oportunamente estas auditorias, el MP a menudo contrata auditores externos calificados para
efectuar estas auditorias necesarias.*” El problema que han enfrentado es que algunos jueces
solamente aceptan auditorias realizadas por auditores de la CGC, independientemente del hecho de
que aceptar solamente las auditorias de la CGC es asunto de practica y no un requisito legal, segtin el
personal del MP. Por lo tanto, opinaron que era necesaria la capacitacion especifica de los jueces en
este sentido. Asimismo, sefialaron la necesidad general de que haya jueces anticorrupcion
especialmente capacitados. El Comité formulara las recomendaciones pertinentes (ver
recomendaciones 3.4.1.y 4.4.1 del capitulo II de este informe).

[118] En sexto lugar, durante la visita in-situ y como fue anteriormente mencionado en la seccion
1.2, el Comité observa que varios factores podrian estar afectando la correcta implementacion de la
Ley de Acceso a la Informacion Puablica. Uno de esos factores, sefialados por los representantes de la
sociedad civil durante la visita in-situ, es que muchas veces los funcionarios publicos no tienen
conocimiento de sus obligaciones conforme a la Ley. Asimismo, con respecto al Ministerio Publico
en particular, Accion Ciudadana noté haber presentado denuncias sobre acceso a la informacion al
MP, pero que los funcionarios de la institucion no estaban seguros de que unidad dentro de la
institucion tenia responsabilidad para la investigacion y persecucion de casos relacionados a la falta
de cumplimiento con las disposiciones sobre acceso a la informacidén. En este sentido, el Comité

4 Con respecto a la posibilidad de contar con sus propios auditores, el Ministerio Publico explicd que “A! respecto es de
suma importancia mencionar que el Ministerio Publico a partir del acuerdo 7-2013, que crea la Direccion de Andlisis
Criminal, cuenta con un departamento de andlisis financiero integrado por auditores, que se organiza para realizar
investigaciones financieras en casos de corrupcion, asi como de otros delitos, a efecto de contar con el personal calificado
para llevar a cabo las auditorias necesarias. Sin embargo aun persiste la dificultad que se enfrenta ya que algunos jueces
solamente aceptan auditorias realizadas por auditores de la CGC, independientemente del hecho de que aceptar solamente
las auditorias de la CGC es asunto de practica y no un requisito legal.”
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considera que seria 1til que el MP considerara la implementacion de programas de capacitacion para
su personal sobre sus responsabilidades conforme a la Ley de Acceso a la Informacion Publica, en
cuanto a la obligacion legal de responder a solicitudes de informacién, y también en cuanto a la
funcion del MP de investigar y procesar casos de falta de cumplimiento con la Ley. El Comité
formulara una recomendacién en este sentido. (ver la recomendacion 2.4.5 en el capitulo II de este
informe.)

2.3. Resultados del marco juridico y otras medidas

[119] A través de la respuesta del Estado analizado al cuestionario y de la visita in situ se recabo
informacion relativa a los resultados del Ministerio Publico con respecto al cumplimiento de sus
funciones, entre ellos los siguientes:

[120] En primer lugar, con respecto a las medidas relacionadas con la prevencion de la corrupcion, la
respuesta al cuestionario informa sobre dos eventos realizados en 2011: un Seminario Regional sobre
Etica y un taller titulado “Mejoras en Casos de Corrupcion.”!

[121] Con respecto a lo anterior, el Comité también observa la respuesta del pais analizado al
cuestionario sefiala, como una de las dificultades que enfrenta el MP, “...la falta de capacitacion
permanente y generalizada a todas las areas del MP por lo que se considera necesario que el
Ministerio Piiblico reciba capacitacion en todas las dreas administrativas y fiscales.”™

[122] Al respecto, el Comité observa, como se dijo arriba, en la seccidon 2.1, que el sitio Web de la
Unidad de Capacitacion enumera gran cantidad de actividades de capacitacion que la Unidad esta
organizando y llevando a cabo, en las que se abordan una variedad de temas y que se imparten a una
gama de publicos, incluyendo fiscales, estudiantes y funcionarios de otras instituciones
gubernamentales. No obstante, como lo sefiald el pais analizado, el Comité considera que aunque los
cursos que ofrece la Unidad de Capacitacion son inmensamente valiosos, se refieren a temas muy
especificos y especializados. En este sentido, el Comité estima que podria ser util que el MP, a través
de su Unidad de Capacitacion, organice un curso de capacitacion integral y generalizado para todo el
personal del MP, con respecto al cumplimiento adecuado de sus funciones, ademas de proporcionar
capacitacion adicional en ambitos relativos a la prevencion de la corrupcion. El Comité formulara
una recomendacion al respecto (ver recomendacion 2.4.6 del capitulo II de este informe).

[123] En segundo lugar, con respecto a los resultados de las funciones del MP relativas a la
investigacion y el enjuiciamiento penal de actos de corrupcion en que estan involucrados servidores
publicos, durante la visita in situ, los representantes del MP suministraron estadisticas de la Fiscalia
Contra la Corrupcion que indican que: (1) de enero a diciembre de 2012 hubo un total de 25 personas
condenadas y ademas hubo otras 17 personas que fueron ligadas a proceso penal por delitos de
corrupcidn; y (2) de enero a marzo de 2013 hubo 30 personas condenadas y ademas hubieron otras 9
personas ligadas a proceso penal por delitos de corrupcion.

Afio Personas condenadas por Personas ligadas a proceso
delitos de corrupcion penal por casos de corrupcion
(a la espera de juicio)
Enero a diciembre 2012 25 17

' Vease la respuesta de Guatemala al Cuestionario, pag. 70, supra notall.
2 Ibid., pag.72.
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| Enero a marzo 2013 | 30 | 9 |

[124] El Comité observa asimismo que los Informes Anuales publicados por el Ministerio Publico y
disponibles en su portal en Internet suministran estadisticas sobre los resultados obtenidos por la
Fiscalia Contra la Corrupci(')n,43 incluyendo, entre otras cosas, informacion sobre el nimero de casos
recibidos, resueltos, desestimados, suspendidos, archivados y transferidos, asi como sobre el numero
de personas declaradas culpables.

[125] El Comité estima que estos resultados e informacion indican que la Fiscalia Contra la
Corrupcion estd logrando resultados en lo que respecta al enjuiciamiento penal de actos de
corrupcion. No obstante, el Comité observa que no hay resultados disponibles que indiquen cuantos
casos han prescrito por no haberse completado dentro de los plazos estatutarios, ni sobre los tipos de
actos de corrupcion a que se refiere cada caso. El Comité estima que mantener resultados al respecto
ayudaria al Ministerio Publico a determinar si se deben implementar esfuerzos adicionales, ya sea en
lo que respecta a agilizar los procesos para evitar su prescripcion o a aumentar las actividades de
prevencion en ciertos &mbitos en los que son mas prevalentes los actos de corrupcion. El Comité
formulara una recomendacion al respecto (ver recomendacion 2.4.7 del capitulo II de este informe).

[126] En tercer lugar, con respecto a la investigacion y sancion administrativa de los empleados y
funcionarios del Ministerio Publico, la respuesta del pais analizado al cuestionario sefala que en los
ultimos cinco afos se trasladaron 718 solicitudes de resolucion disciplinaria al Fiscal General, de los
cuales 541 resultaron en la imposicion de sanciones. Asimismo, la respuesta indica que en los tltimos
cinco afos, se trasladaron 384 solicitudes a fiscales de distrito y de seccion y demas jefes de
dependencia. De ellos, 277 resultaron en imputacion de responsabilidad. La respuesta sefiala ademas
que 217 resoluciones disciplinarias resultaron en no imputacion de responsabilidad o absolucion y
hubo 15 resoluciones de archivo.

[127] Con respecto a los resultados anteriores, el Comité observa que indican que aproximadamente
el 75% de las solicitudes de accién disciplinaria presentadas ante la Fiscalia General resultan en
imputacion de responsabilidad y aproximadamente el 72% de este tipo de solicitudes presentadas ante
otros superiores resultan en imputacion de responsabilidad. Aunque estas estadisticas indican un alto
porcentaje de imputaciones de responsabilidad, el Comité observa que estas cifras se refieren a casos
que ya han sido investigados y posteriormente se trasladaron a la autoridad correspondiente del
Ministerio Publico para su decision con respecto a sanciones. Sin embargo, el Comité observa una
ausencia de informacion que indique cuantos servidores publicos fueron investigados en general y
como las investigaciones condujeron a no imputacion de responsabilidad o se concluyeron de alguna
otra manera. El Comité formulard una recomendacion al respecto (ver recomendacion 2.4.8 del
capitulo II de este informe).

[128] En cuarto lugar, y también con respecto a la disciplina del personal del MP, la presentacion de
los representantes del MP durante la visita in sifu incluye la siguiente tabla, que muestra las sanciones
impuestas por la Fiscalia General en 2011 y 2012:

* Los Informes Anuales publicados por el Ministerio Publico se encuentran disponibles aqui: http:/www.mp.gob.gt/acerca-
del-mp/en-construccion/
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Sanciones Numero Apelaciones que tienen que ser
oidas por el Consejo del MP
Remocion 86 65
Suspension 63 38
Amonestacion escrita 33 15
Amonestacion verbal 8 5
TOTAL 190 123

[129] Como se dijo arriba, en la seccion 2.2, preocupa al Comité la ausencia de aplicacion de las
decisiones disciplinarias adoptadas en el MP vy, particularmente, el hecho de que a partir de la
informacion anterior, por lo menos 65 miembros del personal de la institucién supuestamente han
cometido infracciones lo suficientemente serias para justificar su remocion, pero estin ejerciendo
todavia sus funciones. El Comité formulara una recomendacion al respecto (ver recomendacion 2.4.1
del capitulo II de este informe).

2.4. Conclusiones y recomendaciones

[130] Con base en el analisis integral realizado con respecto al el Ministerio Publico en los acapites
anteriores, el Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[131] Guatemala ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y fortalecer el
Ministerio Publico como 6rgano de control superior, de acuerdo con lo dicho en la seccién 2 del
capitulo II de este informe.

[132] En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere las siguientes recomendaciones:

2.4.1. Tomar las medidas necesarias para que las decisiones disciplinarias adoptadas con
respecto al personal del Ministerio Publico puedan ser ejecutadas de manera
oportuna (ver seccion 2.2 del capitulo II de este informe).

2.4.2. Tomar las medidas necesarias para el nombramiento oportuno de todos los
miembros legalmente requeridos del Consejo del Ministerio Publico (MP), de
modo que éste pueda plena y efectivamente llevar a cabo las funciones que le
asigna la Ley Organica del Ministerio Publico, incluyendo, entre otras, la propuesta
de candidatos para cargos fiscales del MP al Fiscal General. (Véase capitulo II,
seccion 2.2 de este informe.)

2.4.3. Actualizar y mantener actualizada la informaciéon en el portal en Internet del
Ministerio Publico, de tal manera que se incluya la informacion sobre los miembros
del Consejo del Ministerio Publico que han sido nombrados (ver seccion 2.2 del
capitulo II de este informe).

2.4.4. Adoptar las medidas correctivas pertinentes, ya sea reformando la Ley de Amparo
y/u otras disposiciones pertinentes, o a través de las medidas que se estimen
necesarios, a fin de eliminar circunstancias que paralicen o retarden el proceso
penal. (ver seccion 2.2 del capitulo II de este informe).
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2.4.5. Emitir la reglamentacion o los documentos necesarios para asignarle expresamente
a una unidad dentro del Ministerio Publico la responsabilidad de investigar y
procesar los casos que involucran una falta de cumplimiento de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica; e implementar un programa de capacitacion sobre esta Ley
para el personal del Ministerio, que cubra tanto la obligacion del Ministerio Publico
para responder a solicitudes de informacion, como sobre su funcion de investigar y
procesar el supuesto incumplimiento con las disposiciones de la Ley. (ver seccion
2.2 del capitulo II de este informe).

2.4.6. Organizar e implementar, a través de la Unidad de Capacitacion del Ministerio
Publico, un curso de capacitacion integral y generalizado para todo el personal del
MP, con respecto al cumplimiento adecuado de sus funciones, y proporcionar
capacitacion adicional en ambitos relativos a la prevencion de la corrupcion (ver
seccion 2.3 del capitulo 11 de este informe).

2.477. Mantener resultados que detallen los tipos de delitos de corrupciéon que se
procesan, asi como el numero de casos penales que han prescrito por no haberse
completado dentro de los plazos estatutarios, a fin de identificar desafios y adoptar
medidas correctivas, como la necesidad de agilizar los procesos o aumentar las
actividades de prevencion en ciertos ambitos (ver seccion 2.3 del capitulo II de este
informe).

2.4.8. Mantener resultados sobre la disciplina del personal del Ministerio Publico, que
indiquen el nimero de casos investigados y cuantas investigaciones resultaron en
no imputacién de responsabilidad, a fin de identificar desafios y adoptar medidas
correctivas (ver seccion 2.3 del capitulo II de este informe).

3. CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
3.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[133] La Contraloria General de Cuentas cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su
marco juridico y con otras medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[134] Con respecto a sus objetivos, el articulo 3 del Decreto No. 31 de 2002, la Ley Organica de la
Contraloria General, establece que la CGC es responsable, entre otros de: (a) determinar si la gestion
institucional de los entes sujetos a su fiscalizacion se realiza bajo criterios de probidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, economia y equidad; (b) apoyar el disefio e implantacion de mecanismos de
participacion ciudadana para el fortalecimiento de la transparencia, probidad y credibilidad de la
gestion publica; (¢) promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos; (d) llevar a cabo
auditorias y emitir recomendaciones para la actualizacion, modernizaciéon y mantenimiento de los
sistemas; (e) promover procesos de capacitacion para funcionarios publicos responsables de la
administracion, ejecucion o supervision del patrimonio hacendario del Estado; (h) velar por la
probidad, transparencia y honestidad de la administracion publica; e (i) promover y vigilar la calidad
del gasto publico.

[135] En lo que respecta a sus funciones, el articulo 4 de la Ley Organica de la CGC establece, entre
otras cosas, que las atribuciones de la CGC incluyen, entre otras, ser responsable del control
gubernamental, y que las instituciones y personas sujetas a dicho control estan obligadas a cumplir
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con las disposiciones o decisiones que dicte en el ambito de su competencia (articulo 4(a)); efectuar
el examen de operaciones y transacciones financieras-administrativas a través de auditorias y emitir
informes de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y de auditoria
gubernamental vigentes (articulo 4(b)); normar el control interno institucional y la gestion de las
unidades de auditoria interna y proponer medidas para mejorar su eficiencia y eficacia (articulo 4(c));
evaluar los resultados de la gestion de las instituciones sujetas a su control bajo los criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad (articulo 4(d)); auditar, emitir
dictamen y rendir informe de los estados financieros y de la ejecucion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado y los de las entidades autonomas y descentralizadas (articulo 4(e));
promover de oficio y ser parte actora de los Juicios de Cuentas en contra de los funcionarios y
empleados publicos (articulo 4(f)); requerir la suspension inmediata de funcionarios o empleados
publicos cuando se hubieren detectado hechos presuntamente constitutivos de delito y denunciarlos
ante las autoridades competentes (articulo 4(g)); nombrar interventores de caracter temporal en las
entidades sujetas a su control cuando se compruebe que se estd comprometiendo su estabilidad
econdmica-financiera (articulo 4(h)); cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva,
contratar contadores publicos y auditores independientes para realizar auditorias en las instituciones y
personas sujetas a su control (articulo 4(1)); promover mecanismos de lucha contra la corrupcion
(articulo 4(n)); verificar la veracidad de la informacién contenida en las declaraciones de probidad
presentadas por los funcionarios y empleados publicos (articulo 4(0)); y coadyuvar con el Ministerio
Publico en la investigacion de los delitos en contra de la hacienda ptblica (articulo 4(t)).

[136] El articulo 232 de la Constitucion establece que la CGC es una institucion técnica
descentralizada, mientras que el articulo 1 de la Ley Organica de la CGC dispone que goza de
independencia funcional, técnica y administrativa. Asimismo, el articulo 1 de la Ley Orgénica de la
CGC especifica que tiene competencia en todo el territorio nacional.

[137] Con respecto al alcance de sus funciones, el articulo 2 de su Ley Organica establece que la
CGC lleva a cabo fiscalizacion externa con respecto a los Organismos del Estado, las entidades
autonomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero, asi como las instituciones no financieras en que participe
el Estado o en que estén involucrados fondos del Estado.

[138] El articulo 2 de la Ley Organica de la CGC también establece una excepcion al alcance de las
funciones de la CGC segun la cual las entidades del sector publico sujetas a otras instancias
fiscalizadoras no se sujetan a la fiscalizacion de la CGC. Durante el curso de la visita in situ, los
representantes de la CGC explicaron que estas disposiciones se refieren a las instituciones que
forman parte del sector financiero y bancario, que estdn sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Bancos.

[139] En lo que toca a la existencia de funciones compartidas con otros 6érganos de control superior,
la respuesta del pais analizado observa que de conformidad con el articulo 232 de la Constitucion y el
articulo 1 de su Ley Organica, como institucion técnica y descentralizada, la funcién fiscalizadora de
la CGC es4 4exclusiva y no depende de ninguna otra institucion del Estado para el desarrollo de sus
funciones.

[140] Asimismo, la respuesta del pais analizado al cuestionario observa que “En cuanto a los
mecanismos para la solucion de eventuales conflictos de competencia, el ordenamiento juridico

* Véase la respuesta de Guatemala al Cuestionario de la Cuarta Ronda, pag. 14, supra nota 11.
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administrativo le otorga a Contraloria General de Cuentas, el monopolio de la fiscalizacion de

activos 'y pasivos del Estado, por lo que no existe otro organo con la misma competencia
. 45

funcional.’

[141] Con respecto a los mecanismos de coordinacion de sus funciones con las de otros organos de
control superior, en marzo de 2013, la CGC firmé un convenio de cooperacion interinstitucional entre
la Vicepresidencia de la Republica, el Organismo Judicial, el Ministerio Publico, y la Procuraduria
General, a fin de establecer mecanismos generales de cooperacion, canales de coordinacion y lineas
de accion interinstitucionales para combatir la corrupcion.

[142] Asimismo, durante la visita in situ, los representantes de la CGC también sefialaron que para el
cumplimiento de sus funciones, la CGC también ha firmado convenios de cooperacion con la Oficina
de Gobierno de Puerto Rico, el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, el Ministerio Publico, la
Contraloria de Panama, la Superintendencia de Administracién Tributaria y diversas universidades.*®

[143] Como una forma adicional para obtener el apoyo necesario para el cumplimiento de sus
funciones, el articulo 7 de la Ley Organica de CGC dispone que la CGC, a través de sus auditores,
tendra acceso directo a cualquier fuente de informacion de las entidades y personas sujetas a su
fiscalizacion.

[144] Con respecto a la toma de decisiones en la CGC, la respuesta del pais analizado observa que
“Las decisiones de la Contraloria se establecen mediante un orden jerarquico, que parte desde la
cupula institucional integrada por: Contralor General de Cuentas, Subcontralor de Probidad,
Subcontralor del Gasto Publico y Directores, que ejercen decisiones en el ambito especifico de su
competencia. No existen instancias multiples ya que Contraloria General de Cuentas es una
institucion descentralizada con independencia funcional, cuyas decisiones o resoluciones son de
cardcter unipersonal. "’

[145] De conformidad con el articulo 44 de la Ley Organica de la CGC, contra las resoluciones que
dicte el Contralor general de Cuentas procede el recurso de reposicion,*™ y contra las resoluciones que
dicten los Subcontralores, Directores y Jefes de dependencias de la Contraloria general de Cuentas

: )’4
procede el recurso de revocatoria. ”*°, *

[146] Con respecto a la eleccion del Contralor General, el articulo 233 de la Constitucion establece
que el Contralor General sera electo por el Congreso de la Republica para un periodo de cuatro afios.
Este articulo prevé ademas que el Contralor General s6lo podra ser removido por el Congreso en los

* Ibid., pag. 15.

* Ibid., pag. 21.

Y7 Ibid., pag. 16.

8 Véase también el articulo 9 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, que prevé en su parte pertinente, con
respecto al recurso de reposicion, que “Contra las resoluciones dictadas por los ministerios y, contra las
dictadas por las autoridades administrativas superiores, individuales o colegiadas, de las entidades
descentralizadas o autonomas, podra interponerse recurso de reposicion dentro de los cinco dias siguientes a
la notificacion. El recurso se interpondrd directamente ante la autoridad recurrida.”

* Véase también el articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, que dispone lo siguiente con
respecto al recurso de revocatoria: “Procede el recurso de revocatoria en contra de resoluciones dictadas por
autoridad administrativa que tenga superior jerarquico dentro del mismo ministerio o entidad descentralizada
o autonoma. Se interpondrd dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucion, en
memorial dirigido al organo administrativo que la hubiere dictado.”

%% Adicional a los dos recursos indicados, existe la posibilidad de solicitar una accion Constitucional de amparo.
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casos de negligencia, delito y falta de idoneidad. El mismo articulo dispone que el Contralor no podra
ser reelecto. El articulo 234 de la Constitucion contiene los requisitos para el nombramiento del
Contralor General, mientras que el articulo 235 le otorga al Contralor la facultad de nombrar y
remover a los funcionarios y empleados de la CGC y de nombrar interventores en los asuntos de
competencia, conforme a la Ley de Servicio Civil.

[147] De acuerdo con la respuesta al cuestionario, el personal de la Contraloria General se selecciona
con base en el Reglamento del Plan de Clasificacion de Puestos y Administracion de Salarios, creado
a través del Acuerdo Gubernativo No. 235-2008 y modificado posteriormente mediante el Acuerdo
Gubernativo No. 462-2011. El articulo 5 de dicho Reglamento clasifica los puestos como de
confianza —que corresponden a los puestos de Subcontralor, Asesores, Director General, Directores
y Jefaturas de Departamentos (articulo 5(a))— y personal de carrera administrativa (articulo 5(b)).
Este Reglamento prevé los procedimientos para la creacion y supresion de puestos.

[148] Con respecto a la contratacion del personal, la respuesta sefiala que “El personal de libre
nombramiento y remocion corresponde a la serie de alto nivel que corresponde a los puestos de Sub
Contralor y Director, el resto de cargos es nombrado por medio de un proceso de reclutamiento,
seleccion contratacién e induccion.” En este sentido, el articulo 13(c) de la Ley Organica de la
CGC establece que la Contraloria General de Cuentas tiene que nombrar y remover a los empleados
de la institucion conforme a la Ley de Servicio Civil.

[149] Adicionalmente, durante el curso de la visita in situ, los representantes de la CGC
suministraron copias del Acuerdo No. A-159-2008, expedido por el Contralor General, que establece
el Codigo de Etica para los Empleados de la CGC. Asimismo, el personal de la CGC también esta
sujeto a la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, cuyos
articulos 8, 9 y 10, establecen la responsabilidad administrativa, civil y penal por infracciones
administrativas, faltas civiles y acciones delictivas, respectivamente. Esta ley también contiene
disposiciones relacionadas con incompatibilidades para cargos en el servicio publico (articulo 16), y
prohibiciones aplicables a los servidores publicos (articulos 18 y 19).

[150] Con respecto a la disciplina del personal de la CGC, la respuesta al cuestionario observa que
esta relacion se rige por el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo celebrado entre dos
organizaciones sindicales y la CGC.*

[151] La capacitacion para el personal de la CGC es impartida por el Centro de Profesionalizacion
Gubernamental (CEPROG), una dependencia de la CGC que, segiin el Reglamento de la Ley
Organica de la CGC, es responsable de la planeacion, el disefio, la ejecucion y la evaluacion de los
procesos de capacitacion interna y externa de la CGC (articulo 32). Durante el curso de la visita in
situ, los representantes de la CGC suministraron copias de gran cantidad de boletines de prensa en los
que se anuncian y resumen multiples actividades de capacitacion durante 2012 y 2013, sobre una
amplia variedad de temas, incluidos los relativos a la transparencia y al combate a la corrupcion.

[152] Con respecto a manuales que describan las funciones de su personal, ademas del Reglamento
del Plan de Clasificacion de Puestos y Administracion de Salarios, la CGC tiene un Manual de
Categorias de Puestos Descriptivas y Especificas.

> Véase la respuesta de Guatemala al Cuestionario de la Cuarta Ronda, pag. 17, supra nota 9.
52 177
1bid.
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[153] Con respecto a la existencia de procedimientos documentados o guias para el desarrollo de las
tareas, la respuesta al cuestionario observa que el punto 1.10 de la Norma General de Control Interno
de la Contraloria General de Cuentas requiere que la maxima autoridad de cada ente publico elabore
un manual de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos a las diferentes
actividades de la entidad.

[154] Con respecto a los controles internos y mecanismos para el procesamiento de quejas, la CGC
cuenta con la Direccion de Inspeccion General, creada en virtud del articulo 17 del Reglamento de la
Ley Organica de la CGC, que es responsable de ejercer el control de la calidad del trabajo del
personal de la CGC y de las firmas de auditoria contratadas. Entre sus funciones, el Reglamento
especifica que esta unidad esta a cargo, entre otras cosas, de disefiar los criterios para calificar las
denuncias (articulo 21(d)); recibir, investigar y pronunciarse sobre las denuncias internas y externas
sobre el personal de la Contraloria (articulo 21(e)); realizar revisiones de los trabajos realizados por
los auditores y personal de la Contraloria, como producto de indicios o denuncias sobre actos de
corrupcion (articulo 21(f)); coordinar acciones de investigacion con los otros entes de control y los
entes auditados, para una mejor orientacion de los esfuerzos de investigacion (articulo 21(g)); y
valuar el cumplimiento de las normas internas e investigar cualquier violacion a las mismas,
recomendando las acciones pertinentes (articulo 21(h)).

[155] La CGC dispone también de una Direccion de Auditoria Interna (articulo 11 de la Ley
Organica de la CGC), encargada de evaluar permanentemente los sistemas y procedimientos de la
CGC (articulo 22 del Reglamento de la Ley Organica de la CGC).

[156] Con respecto al fortalecimiento institucional y el uso de tecnologias modernas para apoyar su
trabajo, durante el curso de la visita in situ, los representantes de la CGC presentaron informacion
sobre algunos de los sistemas de informacion que utiliza la CGC, que incluyen el sistema de
probidad, el sistema de notificaciones electronicas, el sistema de contabilidad electronica, el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF), el Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN Web)
y el Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG).

[157] Para informar a la ciudadania sobre sus objetivos y funciones, la CGC tiene un portal
institucional en Internet, disponible en http://www.contraloria.gob.gt/. Como se indica en la respuesta
al cuestionario, este portal contiene informacion relacionada con las funciones, mision, vision,
politicas, estrategias, informes de auditorias, legislacion, reglamentos, acuerdos internos y
manuales.”

[158] En cuanto a asegurar los recursos presupuestales necesarios para su funcionamiento, el articulo
34 de su Ley Organica establece que la CGC formulara y remitird su presupuesto al Organismo
Ejecutivo y al Congreso de la Republica y que dicho presupuesto debera ser incrementado de acuerdo
con las necesidades reales de la institucion y conforme a las disponibilidades financieras del Estado,
mientras que el articulo 35 dispone que la CGC es responsable de administrar, ejecutar y controlar los
fondos contemplados en su presupuesto.

[159] Durante el curso de la visita in situ, los representantes de la CGC explicaron que diversas
disposiciones de la Ley Organica de la CGC requieren la rendicion publica de cuentas, como el
articulo 9, que exige la publicacion periddica de la nomina de las entidades que fueron examinadas
durante el periodo respectivo; los articulos 17 y 21, que requieren que el Subcontralor de Calidad de

33 Ibid., pag. 19.
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Gasto Publico y el Subcontralor de Probidad, respectivamente, rindan informes por lo menos dos
veces al afio al Contralor y al Congreso sobre todas las evaluaciones, analisis, estudios,
investigaciones, propuestas y resoluciones emitidas; y el articulo 25, que requiere que el Contralor
rinda informes Congreso por lo menos dos veces al afio. Adicionalmente, este articulo requiere que el
Contralor presente un informe anual al Congreso en relacion con todas las auditorias practicadas a los
estados financieros y a la ejecucion presupuestaria de las instituciones del Estado y entidades
autébnomas y descentralizadas. Por ultimo, el articulo 36 requiere que la CGC remita anualmente una
memoria de labores al Congreso.

3.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[160] La CGC cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de otras medidas pertinentes para los
propositos de la Convencion, algunas de las cuales fueron descritas de manera sucinta en la seccion
3.1 de este informe. No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar algunas
observaciones en relacion con las mismas:

[161] En primer lugar, en relacion con las dificultades en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades, durante la visita in situ, los representantes de la CGC explicaron que una de las
principales dificultades que enfrenta la institucion es la falta de recursos, tanto en lo que respecta a
personal como a recursos fisicos (vehiculos, computadoras y software), que le permitan cumplir sus
funciones mas adecuadamente. En este sentido, la respuesta del pais analizado al cuestionario
observa que la escasez de personal no permite evaluar a las instituciones debidamente. La respuesta
afiade que la CGC cuenta aproximadamente con 700 auditores, pero que son responsables de las
evaluaciones de mas de 300 municipalidades, ademas de las dependencias de los Organismos
Ejecutivo, Judicial y Legislativo e instituciones descentralizadas, autbnomas y semiauténomas.’*

[162] Ademas de que posiblemente esté dificultando la labor de la CGC relacionada con la
investigacion y sancion de actos de corrupcion, el Comité observa que la escasez de personal en la
CGC, y de auditores en particular, pareceria estar teniendo un impacto adverso en el trabajo del
Ministerio Puablico, en el sentido de que para evitar demoras en el procesamiento de casos de
corrupcion, esa institucion ha tenido que recurrir a la contratacion de auditores externos (no de la
CGCQ) para realizar auditorias, las que algunas veces no son aceptadas por los jueces encargados del
caso correspondiente. El Comité considera que es imperativo que la CGC disponga de personal
calificado suficiente para cumplir sus diversas responsabilidades de auditoria, incluyendo las
auditorias y evaluaciones que especificamente requiere su Ley Organica, asi como las auditorias que
son necesarias para el procesamiento, por parte del Ministerio Publico, de casos de corrupcion. El
Comité formulara una recomendacion tomando en cuenta estos factores (ver recomendacion 3.4.1 del
capitulo II de este informe).

[163] En segundo lugar, y también con respecto a las dificultades que enfrenta la CGC, durante la
visita in situ, los representantes de la CGC explicaron que en afios recientes la tendencia ha sido que
una cantidad significativa de recursos publicos se han manejado y administrado a través de
fideicomisos. No obstante, explicaron los representantes, la CGC tiene facultades limitadas para
fiscalizar fideicomisos de esta naturaleza. Por lo tanto, los representantes sefialaron que se requieren
reformas legales para corregir esta situacion. Esta situacion se explica sucintamente en un Resumen
Ejecutivo de mayo de 2013 expedido por la CGC, con respecto a las auditorias de fideicomisos
realizadas por la CGC durante el ejercicio fiscal 2012, que sefialan, en su parte pertinente, que “La

4 Ibid., pag. 72.
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definicion de fideicomiso del Estado es unica puesto que tanto la legislacion comercial como las
disposiciones de derecho administrativo publico son aplicables a ellos. De ahi las complicaciones
contables para la fiscalizacion de estos fideicomisos, situacion que requiere un estudio especifico
para determinar si su definicion debe revocarse o si debe promoverse la aprobacion de una ley que
rija los fideicomisos puiblicos.””” El Comité formulara una recomendacion en vista de la circunstancia
descrita (ver recomendacion 3.4.2 del capitulo II de este informe).

[164] En relacion con lo anterior, durante la visita in situ, los representantes de la Fundacion para el
Desarrollo de Guatemala (FUNDESA) sefialaron un uso cada vez mayor de fideicomisos privados
para financiar servicios gubernamentales basicos y, como resultado, sugirieron que se consideren
modificaciones a las leyes relacionadas con los fideicomisos.

[165] En tercer lugar, y con respecto a los mecanismos para la contratacion de los miembros del
personal de la CGC, el Comité observa que practicamente no se dispone de informaciéon en este
sentido en el portal en Internet de la institucion. Por ejemplo, este portal de la CGC incluye una
pestafia titulada “Reclutamiento de Recursos Humanos”. Sin embargo, esta pestafia solamente envia a
un enlace a una direccion electronica a través de la cual se puede solicitar informacién sobre
reclutamiento. El Comité estima que en interés de la transparencia y la rendicion de cuentas, seria
importante que la CGC se asegurara de que la informacion sobre la contratacion en la institucion esté
disponible facilmente en su portal en Internet, y que cualquier vacante disponible que surja se
publique igualmente en el portal en Internet. E1 Comité formulara una recomendacion al respecto (ver
recomendacion 3.4.3 del capitulo II de este informe).

[166] En cuarto lugar, con respecto a la recepcion y el manejo de quejas en la CGC relacionadas,
entre otros a actos de corrupcidon o mala administracion financiera, el Comité observa que el portal en
Internet de la CGC contiene una pagina de “quejas” que ofrece informacidén sobre sitios para
presentar quejas, ademas de acceso a un formulario para quejas que puede bajarse del sitio. El Comité
observa con respecto al procedimiento para presentar quejas, que de acuerdo con la informacion
disponible en linea, las quejas deben presentarse en persona, ya sea en las oficinas centrales de la
CGC, o en una de sus distintas oficinas departamentales. Al Comité observa asimismo que el portal
en Internet sefiala especificamente que no se aceptaran denuncias anénimas. El Comité considera que
seria util que la CGC contemplara adoptar ciertas medidas para fomentar y facilitar la presentacion de
quejas, y formulara una recomendacion en este sentido (ver recomendacion 3.4.4 del capitulo II de
este informe).

[167] Con respecto a la situacion anterior, en el marco de la visita in situ, la organizacion de la
sociedad civil Accion Ciudadana sefialdé que apenas recientemente la CGC dejo de aceptar denuncias
anonimas y afiadié que, en su opinion, esta prohibicion, aunada a la historia de violencia en el pais,
tiende a inhibir las quejas.

[168] En quinto lugar, y con respecto a la capacitacion que imparte la CGC, el Comité observa que el
Centro de Profesionalizacion Gubernamental (CEPROG) ofrece una variedad de actividades de
capacitacion pertinentes y valiosas disponibles para los servidores publicos y para el publico en
general. Estas actividades cubren ambitos como la recién promulgada Ley contra la Corrupcion, el
sistema de declaraciones de probidad, la Ley de Probidad y otros temas relacionados con el combate
a la corrupcion y la transparencia. No obstante, el Comité observa que el calendario de cursos de

>3 Este informe esta disponible en:
http://www.contraloria.gob.gt/i_docs/FIDE_012/archivos/informe/informe.pdf.
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capacitacion disponible en el portal en Internet no se ha actualizado en varios meses. El Comité
considera que a fin de asegurar que los servidores publicos y miembros del publico en general se
enteren de estos tipos de oportunidades de capacitacion, deberian emprenderse esfuerzos adicionales
para asegurar que tales oportunidades se difundan ampliamente, por ejemplo, publicando con
anticipacion informacion relacionada con estos y otros eventos, y manteniendo permanentemente
actualizado el calendario de capacitaciones del CEPROG. El Comité formulard una recomendacion
sobre este punto (ver recomendacion 3.4.5 del capitulo II de este informe).

[169] En este sentido, durante la visita in situ, los representantes de Accion Ciudadana consideraron
que no hay una difusién adecuada de los procesos y sistemas de la CGC, y que el publico a menudo
no sabe de su existencia.

[170] En sexto lugar, en relacion con la existencia de procedimientos documentados para el
desarrollo de las tareas, el Comité observa que la Norma General de Control Interno expedida por la
CGC requiere que cada entidad publica elabore un manual de funciones y procedimientos para cada
puesto con respecto a las diferentes actividades de dicha entidad. Sin embargo, aunque el Comité ha
observado la existencia de un Manual de Categorias de Puestos Descriptivas y Especificas para la
CGC, no se ha observado un manual que detalle los procedimientos o lineamientos para el personal
de la CGC. El Comité formulara una recomendacion sobre este punto (ver recomendacion 3.4.6 del
capitulo II de este informe).

3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[171] La respuesta al cuestionario del pais y la visita in situ produjeron informaciéon sobre los
resultados obtenidos por la CGC en el cumplimiento de sus funciones, entre la que se destaca la
siguiente:

[172] En primer lugar, y con respecto a los resultados de las actividades de la CGC relacionadas con
la prevencidén de actos de corrupcion, la respuesta al cuestionario observa que en 2009, la CGC
implement6 un programa de capacitacion®® y de lucha contra la corrupcién denominado “Jornadas de
Fiscalizacion y Participacion Ciudadana” para promover los procesos de transparencia en la gestion
publica.”” Este programa constd de 15 reuniones diferentes que se llevaron a cabo en los distintos
departamentos de Guatemala en 2009 y 2010 y a las cuales asistieron casi 10.000 personas.

[173] También en relacion con la prevencion, la respuesta observa ademas que en 2011, la CGC
emprendio la campaifia “Yo me declaro Transparente”, para alentar a los empleados y funcionarios
publicos a actualizar su declaracion de probidad como lo requiere la ley.™

[174] En segundo lugar, con respecto a las funciones de la CGC relativas a la investigacion y
deteccion de actos de corrupcion del personal de la CGC, la respuesta al cuestionario observa que en
2010, la CGC creo la Unidad de Gestion de Denuncias Ciudadanas, asi como un sistema electronico
para su control y seguimiento, denominado SIGMA 7.”° Ademés, la respuesta incluye el siguiente
cuadro, titulado “Denuncias contra empleados de la Contraloria General de Cuentas durante los
ultimos cinco afios™:

>® Se hace una programacién de capacitacion de acuerdo a las necesidades que oportunamente vayan surgiendo.
>7 Véase la respuesta de Guatemala al Cuestionario de la Cuarta Ronda, pag. 57, supra nota 9.

8 Ibid., pag. 59.

% Ibid., pag. 60.
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Denuncias Total 2007 2008 2009 2010 2011
Atendidas 20 3 5 3 2 7
Desestimadas 5 1 0 0 3 1
Totales 25 4 5 3 5 8

[175] Con respeto a las cifras del cuadro anterior, el Comité considera que 25 denuncias en un
periodo de cinco afios parece ser mas bien bajo, particularmente porque la CGC es una de las
instituciones publicas mas grandes en el pais analizado. En este sentido, el Comité observa, como se
discutié arriba en la seccion 3.2, que las denuncias solamente pueden entregarsele a la CGC en
persona y que, ademas, no es posible enviarlas de manera anonima. El Comité estima que seria util
para el pais analizado, ademas de las medidas que se recomendaron ya en la seccidon 3.2 para hacer
frente a este asunto, contemplar estudiar si podria haber otros factores que estén contribuyendo al
bajo numero de denuncias recibidas por la CGC vy, a partir de los resultados de ese estudio, adoptar
las medidas correctivas adicionales que se consideren pertinentes (ver recomendacion 3.4.7 del
capitulo II de este informe).

[176] En tercer lugar, con respecto a la sanciéon administrativa de infracciones que dan como
resultado sanciones civiles, la memoria anual de 2012 de la CGC observa que en 2012 se impusieron
8.826 sanciones econdémicas a funcionarios y empleados publicos por incumplimiento de la
legislacion aplicable.”” En total estas sanciones ascendieron a 7.564.862,62 quetzales. Con respecto a
estas cifras, el Comité observa que la memoria anual incluye también un cuadro que muestra el
porcentaje de sanciones asociadas con cada ley infringida, incluyendo la Ley Organica de la CGC, la
Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, la Ley de
Contrataciones del Estado, la Ley del Tribunal de Cuentas y la Ley Organica de Presupuesto. No
obstante, el Comité observa la ausencia de informaciéon que indique cuantas de estas sanciones
econdémicas se aplicaron debido a actos de corrupcion, y considera que seria util disponer de esta
informacion para determinar ambitos que podrian requerir mayor atencion. El Comité formulara una
recomendacion sobre este punto (ver recomendacion 3.4.8 del capitulo II de este informe).

[177] Con respecto a la deteccion de actos de corrupcion, la memoria anual de 2012 de la CGC
sefiala que en 2012 la CGC presentd 297 denuncias penales ante el Ministerio Publico.

[178] EI Comité considera que los resultados anteriores demuestran que la CGC llevo a cabo un
nimero muy grande de auditorias de diversas instituciones del Estado en el pais analizado, y que con
frecuencia se imponen y cobran sanciones monetarias como resultado de las conclusiones de estas
auditorias. Asimismo, el Comité observa también que las conclusiones de las auditorias han dado
como resultado que se presenten casos ante el Organismo Judicial para su enjuiciamiento penal. El
Comité observa adicionalmente que los resultados suministrados indican cuales leyes se han

80 Véase la memoria anual de 2012 de la CGC, pag. 31, disponible en:
http://www.contraloria.gob.gt/i_docs/i_mem_012.pdf.
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infringido con mayor frecuencia, y el Comité considera esta informacion valiosa para determinar los
ambitos en que se podria requerir atencion adicional.

[179] No obstante, el Comité observa la falta de resultados que indiquen tanto a nivel administrativo
como penal, el tipo de falta administrativa o delito penal que ha dado como resultado la aplicacion de
sanciones econdmicas o, segiin corresponda, la presentacion de denuncias penales ante el Organismo
Judicial.®'

[180] En cuarto lugar, con respecto a los resultados de la investigacion de actos de corrupcion que
generarian responsabilidad penal, la memoria anual de 2012 de la CGC observa que en 2012 hubo
566 acciones legales en proceso promovidas por la CGC ante el Ministerio Publico o en el juzgado
correspondiente en la investigacion de los delitos cometidos en contra de la hacienda publica,” de las
cuales 297 fueron presentadas ante el Ministerio Publico. Asimismo, la memoria anual de 2011
sefiala que en 2011 se presentaron 96 casos penales ante el Ministerio Publico para su procesamiento.

[181] EI Comité observa que los resultados anteriores no indican el nimero total de investigaciones
emprendidas en relacion con actos de corrupcion; el numero de investigaciones en las que se
concluyd que no hubo irregularidad; cuantas fueron suspendidas; cudntas prescribieron por no
haberse concluido dentro del plazo establecido; cudntas se archivaron sin haberse tomado una
decision con respecto al fondo; ni cuantas se encontraban en una situacion que permitiera tomar una
decision con respecto al fondo.

[182] En el mismo orden de ideas, el Comité observa que las memorias anuales no presentan
informacion sobre los resultados de los casos presentados ante el Ministerio Publico o los tribunales
correspondientes para su procesamiento, ni hay indicacion de que se efectie un seguimiento de estos
casos. El Comité formularda recomendaciones tomando en cuenta estas consideraciones (ver
recomendaciones 3.4.9. y 3.4.10. del capitulo II de este informe).

[183] En quinto lugar, el Comité observa que la CGC publica un informe sobre los resultados de las
entidades que se han auditado. Estos informes estan disponibles en el portal de la CGC en Internet.
Durante la visita in situ, los representantes de la CGC suministraron versiones electronicas
correspondientes a 2011. Sin embargo, el Comité observa que solamente estin disponibles en linea
los informes de esta naturaleza hasta 2010. El Comité considera que para asegurar la divulgacion
adecuada de los resultados de las auditorias efectuadas por la CGC, este informe deberia seguirse
publicando en su portal en Internet, y formulard una recomendacion en este sentido (ver
recomendacion 3.4.11 del capitulo II de este informe).

3.4. Conclusiones y recomendaciones

[184] Con base en el andlisis integral realizado con respecto a la CGC en los acapites anteriores, el
Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[185] Guatemala ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y fortalecer la
Contraloria General de Cuentas como érgano de control superior, de acuerdo con lo dicho en la
seccion 3 del capitulo II de este informe.

' El Articulo 39 del Decreto 31-2012 del Congreso de la Republica, la Ley Orgénica de la CGC, establece el
procedimiento para la aplicacion de sanciones administrativas.

52 Ver la memoria anual de 2012 de la CGC, disponible en:
http://www.contraloria.gob.gt/i_docs/i_mem_012.pdf.
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[186] En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere las siguientes recomendaciones:

34.1.

34.2.

3.4.3.

3.44.

3.45.

3.4.6.

3.4.7.

34.8.

Dotar a la Contraloria General de Cuentas de recursos humanos y financieros
suficientes, incluyendo auditores, dentro de los recursos disponibles, de tal manera
que pueda cumplir plena y adecuadamente sus funciones, particularmente las
relativas a las auditorias y evaluaciones que requiere su Ley Organica, asi como a
las auditorias que requieren otros 6rganos de control superior para el procesamiento
de casos o investigaciones de corrupcion (ver seccion 3.2 del capitulo II de este
informe).

Adoptar las medidas necesarias, incluyendo considerar si son necesarias reformas
legales, para asegurar que los fideicomisos que contienen fondos publicos o que se
emplean para financiar servicios o proyectos gubernamentales se sujeten a
fiscalizacion adecuada por parte de la Contraloria General de Cuentas (ver seccion
3.2 del capitulo II de este informe).

Publicar informacion sobre el reclutamiento de recursos humanos en la Contraloria
General de Cuentas en el portal en Internet de la institucion, como informacion
sobre las vacantes de personal que no sea de confianza (ver seccion 3.2 del capitulo
II de este informe).

Adoptar las medidas que se consideren necesarias para promover la presentacion de
denuncias relacionadas con actos de corrupcion, por ejemplo, considerando aceptar
denuncias anoénimas o a través de Internet (ver seccion 3.2 del capitulo II de este
informe).

Emprender mayores esfuerzos para asegurar una divulgacion mas amplia y
adecuada de las oportunidades de capacitacion que ofrece el Centro de
Profesionalizacion Gubernamental (CEPROG) de la Contraloria General de
Cuentas, por ejemplo, entre otros, publicando anticipadamente la informacion sobre
estos tipos de eventos y manteniendo constantemente actualizado el calendario de
capacitacion del CEPROG (ver seccion 3.2 del capitulo II de este informe).

Producir manuales o documentos que detallen los procedimientos que debe seguir
el personal de la CGC en el desempefio de sus responsabilidades (ver seccion 3.2
del capitulo II de este informe).

Llevar a cabo un estudio para determinar los factores que podrian estar provocando
el bajo numero de denuncias que recibe la Contraloria General de Cuentas y, a
partir de los resultados de dicho estudio, adoptar las medidas correctivas que se
consideren necesarias (ver seccion 3.3 del capitulo II de este informe).

Mantener resultados sobre el niimero de sanciones econdmicas impuestas en
relacion con actos de corrupcion, asi como informacion sobre los tipos de actos de
corrupcion que han dado como resultado la imposicion de tales sanciones, a fin de
identificar desafios y poner en practica medidas correctivas (ver seccion 3.3 del
capitulo II de este informe).
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3.4.9. Mantener resultados sobre las investigaciones realizadas por la Contraloria General
de Cuentas consiguientes a las auditorias que lleva a cabo, en los que se muestren:
el nimero de investigaciones relacionadas con actos de corrupcién que se han
emprendido; el nimero de investigaciones en las que se concluyd que no hubo
irregularidad; el nimero de investigaciones que han sido suspendidas; el nimero de
casos que han prescrito por no haberse concluido dentro del plazo establecido; el
numero de casos archivados; cuantas se encuentran en una situacion que permita
tomar una decision con respecto al fondo; asi como informacion sobre el tipo de
falta administrativa o violacion que ha dado lugar a la investigacion, a fin de
identificar desafios e implementar medidas correctivas (ver seccion 3.3 del capitulo
II de este informe).

3.4.10. Mantener resultados que indiquen los tipos de supuestos actos de corrupcion
identificados por la Contraloria General de Cuentas y que hayan dado como
resultado la presentacion de denuncias penales ante el Ministerio Publico o ante el
Organismo Judicial para su procesamiento, asi como el seguimiento de los
procesamientos penales correspondientes, con el fin de identificar desafios e
implementar medidas correctivas (ver seccion 3.3 del capitulo II de este informe).

3.4.11. Asegurar que los informes sobre las entidades auditadas por la Contraloria General
de Cuentas (CGC) se publiquen en el portal en Internet de la institucion, para, entre
otros, promover la adecuada divulgacion de las actividades de la CGC (ver seccion
3.3 del capitulo II de este informe).

4. ORGANISMO JUDICIAL
4.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[187] El Organismo Judicial cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco
juridico y con otras medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[188] El articulo 51 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto No. 2-89, hace responsable al
Organismo Judicial de impartir justicia conforme la Constitucion Politica de la Republica y los
valores y normas del ordenamiento juridico del pais.

[189] Con respecto a sus funciones, el articulo 52 de la Ley del Organismo Judicial establece, entre
otras cosas, que las funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden a la Corte
Suprema de Justicia y a los tribunales que a ella estan subordinados y que las funciones
administrativas corresponden a la Presidencia de dicho Organismo y a las direcciones y dependencias
subordinadas a la misma.

[190] El articulo 54 de la Ley del Organismo Judicial le asigna a la Corte Suprema, entre otras, las
siguientes atribuciones: nombrar, remover y sancionar a los Jueces y al personal (articulo 54(4));
solicitar al Congreso de la Republica la remocién de los Magistrados de la Corte de Apelaciones y
demas tribunales colegiados (articulo 54(5)); emitir los reglamentos, acuerdos y d6rdenes ejecutivas
conforme a la ley (articulo 54(6)); aprobar el presupuesto del Organismo Judicial (articulo 54(7));
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dictar resoluciones disciplinarias para los Jueces y Magistrados (articulo 54(8)); ®* ejercer la iniciativa
de ley (articulo 54(10).

[191] El articulo 55 de la Ley del Organismo Judicial hace al Presidente del Organismo Judicial
responsable, entre otras cosas, de nombrar, sancionar y destituir a los funcionarios y empleados
administrativos (articulo 55(1)); emitir acuerdos, circulares e instructivos (articulo 55(2)); ser el
organo de ejecucion del presupuesto del Organismo Judicial (articulo 55(5)); e imponer sanciones
(articulo 55(9));

[192] El articulo 203 de la Constitucion establece que los magistrados y jueces son independientes en
el ejercicio de sus funciones y que la funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por
la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley disponga. Este articulo sefala
ademas que ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia. En este sentido,
la respuesta del pais analizado observa que “... para sancionar los actos de corrupcion, es necesario
un proceso legal en el cual interviene el Ministerio Publico, como representante de la Sociedad, y
otros actores procesales.”**

[193] El articulo 205 de la Constitucion prevé que el Organismo Judicial goza de independencia
funcional y econdmica, asi como independencia con respecto a la seleccion del personal, y que los
magistrados y jueces de primera instancia solamente pueden ser destituidos por las causas previstas
en la ley.

[194] Con respecto a la toma de decisiones en el Organismo Judicial, la respuesta explica que los
magistrados y jueces toman sus decisiones basadas en el principio de legalidad, en la aplicacion de la
ley y sin intervencion de alguna otra autoridad.®® Sus decisiones son unipersonales, cuando se trata de
Juzgados de Paz o de Primera Instancia del Ramo Penal, o bien colegiados cuando son Salas o la
Corte Suprema de Justicia.®

[195] En la respuesta al cuestionario se explica ademas que las decisiones tomadas por los jueces son
revisadas por un tribunal superior cuando los sujetos procesales impugnan el fallo del juicio
respectivo. Con respecto a las decisiones administrativas efectuadas por los jueces, son revisadas por
la Junta de Disciplina Judicial y el Consejo de la Carrera Judicial, segun la Ley de la Carrera Judicial.

[196] De acuerdo con el articulo 214 de la Constitucion, la Corte Suprema de Justicia se integra con
trece magistrados, uno de los cuales, ademas de ser el Presidente del Organismo Judicial lo es
también de la Corte Suprema de Justicia con autoridad sobre los tribunales de toda la Republica.
Segun el articulo 215 de la Constitucion, los magistrados de la Corte Suprema son electos por el
Congreso para un periodo de cinco afios, de una ndémina de 26 candidatos propuestos por una
comision de postulacion integrada de conformidad con la Ley de Comisiones de Postulacion, Decreto
No. 12-2009.

6 Sobre este aspecto, los representantes del Organismo Judicial explicaron que mientras que la Ley del
Organismo Judicial data desde el afio 1989, los Decretos 41-99 (Ley de la Carrera Judicial) y 48-99 (Ley de
Servicio Civil del Organismo Judicial) fueron aprobados en 1999, lo que gener6 el establecimiento de Organos
Administrativos y procedimientos disciplinarios para jueces y magistrados y personal auxiliar judicial,
administrativo y técnico, respectivamente, en cuyos procedimientos se respetan las garantias del debido proceso
y el derecho a impugnar.

% Véase la respuesta de Guatemala al Cuestionario de la Cuarta Ronda, pag. 35, supra nota 9.

% Ibid.

5 Ibid.
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[197] El articulo 215 sefiala ademas que los magistrados de la Corte Suprema eligen, entre sus
miembros, al presidente del Organismo Judicial, para un término de un afio, sin posibilidad de
reeleccion, durante el periodo de cinco afios de la Corte. Con respecto a la remocion de los
magistrados de la Corte Suprema, la respuesta sefiala que como resultado de la garantia de no
remocion establecida en el articulo 205 de la Constitucion, los magistrados solamente pueden ser
removidos por el Congreso por las causales indicadas en la ley.’

[198] Asimismo, el articulo 206 de la Constitucion les otorga a los magistrados y jueces el derecho
de antejuicio y dispone en su parte pertinente que “E/ Congreso de la Republica tiene competencia
para declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el Presidente del Organismo Judicial y
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Corresponde a esta ultima la competencia en
relacion a los otros magistrados y jueces.”

[199] Con respecto al reclutamiento de recursos humanos por el Organismo Judicial, se lleva a cabo
de conformidad con las disposiciones de la Ley de la Carrera Judicial, Decreto No. 41-99, con
respecto a los operadores de justicia, y de conformidad con la Ley del Servicio Civil del Organismo
Judicial, Decreto No. 48-99, con respecto al personal auxiliar, administrativo y técnico.

[200] En lo relativo a la existencia de manuales o documentos que describan las funciones del
personal del Organismo Judicial, la respuesta al cuestionario observa que “El Organismo Judicial
desarrolla su funcion sustantiva dentro del marco de la Ley del Organismo Judicial, en donde se
encuentran enmarcadas las facultades de los juzgadores en general; y en forma particular para los
procesos civiles, en el Codigo Procesal Civil y Mercantil, en materia penal en el Codigo Procesal
Penal, en materia Administrativa en la Ley de lo Contencioso Administrativo y la Ley del Tribunal de
Cuentas, y, en el dmbito laboral, en el Cédigo del Trabajo.”®® Asimismo, la respuesta sefiala que la
Presidencia del Organismo Judicial aprobd el manual de procedimientos de la Unidad de Régimen
Disciplinario del Sistema de Recursos Humanos del Organismo Judicial, en resolucion numero 318-
2010. Ademas, en resolucion numero 000661 de 2012 se aprobo un Manual de Procedimientos de la
Junta de Disciplina Judicial, y Gerencia General del Organismo Judicial, asi como un Manual de
Procedimientos de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de la Carrera Judicial. Durante la visita in situ
se le entregaron al equipo de analisis copias de distintos manuales que describen las funciones de los
diferentes tribunales y cortes del Organismo Judicial.

[201] En lo que toca a las acciones emprendidas con fines de fortalecimiento institucional y la
implementacion de tecnologias modernas para facilitar el desarrollo de las labores del Organismo
Judicial, durante la visita in situ se llevo al equipo de analisis a un recorrido de distintas instalaciones
del Organismo Judicial, incluidos los juzgados de primera instancia penal y las salas de apelaciones,
los juzgados civiles, de nifiez y familia y sus instalaciones, juzgados de trabajo y sus instalaciones y
los recién creados juzgados especializados en femicidio y sus instalaciones. Asimismo, los
representantes de distintos juzgados explicaron los avances recientes que se han logrado en cuanto a
infraestructura a través del Organismo Judicial, gracias a recursos obtenidos de donantes extranjeros.

[202] Durante la visita in situ, los representantes del Organismo Judicial explicaron el progreso que
se ha alcanzado en la modernizacion de la administracion de justicia en Guatemala, que incluye, entre
otros, el cambio de argumentos escritos a orales en el procesamiento de los casos, lo que, junto con
otras cambios, ha reducido el tiempo de tramite para una gran cantidad de casos; el Sistema de

%7 Ibid., pag. 37.
58 Ibid., pag. 42.
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Integridad Institucional del Organismo Judicial (SIIOJ), que se estd implementando actualmente y
que se orienta a mejorar los resultados de la administracion de justicia, el combate a la corrupcion y
la mejora de las normas de ética.

[203] Con respecto a la manera en que se les suministra a los ciudadanos informacion acerca de los
objetivos y funciones del Organismo Judicial, los procedimientos establecidos para el cumplimiento
de sus funciones y como presentar quejas ante el mismo, la respuesta al cuestionario observa que en
cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, el Organismo Judicial abrié un portal en
Internet, disponible en http://www.o0j.gob.gt/, para brindar a la ciudadania informacién de la
institucion y de sus servicios.”” Este portal contiene, entre otras cosas, informacion sobre la estructura
del Organismo Judicial, leyes y reglamentos pertinentes relacionados y expedidos por la institucion,
vacantes, boletines judiciales, informacion sobre la ejecucion del presupuesto, un formulario para
solicitudes de acceso a informacion, asi como informacién sobre las maneras de presentar quejas ante
el Organismo Judicial, lo que puede hacerse en persona, por via telefonica o electronicamente a
través del portal en Internet.

[204] La respuesta también sefiala que los centros de gestion del Organismo Judicial también
proporcionan informacion sobre los procesos judiciales y sobre los casos, asi como sobre la forma de
acceder a la administracion de justicia.”” Por tltimo, la oficina de comunicacién social imprime
trifoliares, boletines, comunicados de prensa, asi como informacion en la pagina Web de las
actividades del Organismo Judicial.”

[205] Con respecto a los controles internos en el Organismo Judicial, asi como a la manera en que se
manejan las quejas, la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, Decreto No. 48-99, crea la
Unidad de Supervision General de Tribunales para verificar la pronta y cumplida administracién de
justicia De acuerdo con la respuesta al cuestionario, esta unidad es responsable de supervisar los
juzgados y tribunales de toda la Repiblica,”* para lo cual lleva a cabo visitas de inspeccion
periddicas, cuando son ordenadas por la Corte Suprema de Justicia, cualquiera de sus Camaras o la
Presidencia del Organismo Judicial, con el propdsito de determinar, entre otras cosas, la
imparcialidad con que son tratados los negocios judiciales y la observancia de los plazos y
formalidades del proceso. La Unidad de Supervision General de Tribunales también es responsable
de practicar investigaciones de las denuncias promovidas contra jueces y demas personal del
Organismo Judicial, cuando lo ordena el Consejo de la Carrera Judicial. El Organismo Judicial
también ha creado lineas telefonicas y una cuenta de correo electronico para la recepcion de quejas.

[206] Segtin el articulo 213 de la Constitucion, la Corte Suprema de Justicia es responsable de
formular el presupuesto del Organismo Judicial. Este articulo sefiala ademas que el presupuesto
asignado al Organismo Judicial no debe ser menor del 2% de los ingresos del Estado y que los fondos
derivados de la administracion de justicia son privativos del Organismo Judicial, el cual es
responsable de su inversion.

[207] Con respecto a los mecanismos de coordinaciéon con otros 6rganos de control superior, el
Organismo Judicial ha celebrado un convenio con la COPRET, la CGC, el Ministerio Publico y la

5 Ibid., pag. 43.
™ Ibid.
" Ibid.
2 Ibid., pag. 44.
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Procuraduria General de la Nacion, a fin de facilitar el seguimiento de los casos, asi como de las
recomendaciones formuladas, entre otros, por el MESICIC.”

[208] En cuanto a la capacitacion periddica para funcionarios y empleados del Organismo Judicial,
mediante Acuerdo No. 40-92 se cred la Escuela de Estudios Judiciales para impartir capacitacion,
formacion y perfeccionamiento judicial. Seglin la respuesta al cuestionario, la Escuela propone las
politicas de capacitacion, ademas de oportunidades de capacitacion del personal judicial.

[209] Con respecto a los mecanismos de rendicion de cuentas, durante la visita in situ, los
representantes del Organismo Judicial indicaron que se lleva a cabo en gran medida a través del
portal en Internet de la institucion, asi como a través de boletines producidos por la Oficina de
Comunicacion Social del Organismo Judicial.

4.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[210] EI Organismo Judicial cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de otras medidas
pertinentes para los propositos de la Convencion, algunas de las cuales fueron descritas de manera
sucinta en la seccion 4.1 de este informe. No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar
algunas observaciones en relacion con las mismas:

[211] En primer lugar, con respecto a la capacitacion para funcionarios y empleados del Organismo
Judicial, el Comité observa que la suministra la Escuela de Estudios Judiciales. Sin embargo, el
Comité observa también que la respuesta al cuestionario sefala que una de las dificultades que
enfrenta el Organismo Judicial con respecto al desempefio de sus funciones es la necesidad de
capacitar a jueces y magistrados en el procesamiento de delitos de corrupcion y de cuello blanco y
también para sensibilizarlos con los temas de transparencia y corrupcion.”* Asimismo, como se indicd
en la seccion 2.2 de este informe, los representantes del Ministerio Publico informaron que la falta de
capacitacion de los jueces en temas de combate a la corrupcion ha dado lugar a demoras en casos de
juzgamientos. El Comité formularda una recomendacion al respecto (ver recomendacion 4.4.1 del
capitulo II de este informe).

[212] En segundo lugar, y en relacion con lo anterior, durante la visita in situ, tanto los representantes
del Ministerio Publico como los representantes de la sociedad civil sugirieron que podria ser util que
el Organismo Judicial contemplara el establecimiento de jueces y tribunales especializados
anticorrupcion para que el enjuiciamiento de delitos de corrupcion fuera mas agil y eficiente. Durante
las reuniones con el Organismo Judicial, los representantes de esa institucion, incluido el Presidente
de la Corte Suprema, sefialaron que uno de los objetivos de las medidas que se han tomado y que se
estdn tomando para modernizar las distintas areas del Organismo Judicial, es reducir la demora
judicial, que es una preocupacion constante del publico. En este sentido, el Comité considera que
podria convenir que el Organismo Judicial, como parte del proceso continuo de modernizacion,
contemplara la utilidad o la necesidad de establecer jueces o tribunales especializados anticorrupcion,
con miras a mejorar el desempefio de las funciones del Organismo Judicial relacionadas con la
sancion de actos de corrupcion (ver recomendacion 4.4.2 del capitulo II de este informe).

[213] En tercer lugar, durante la visita in situ, los representantes de la Camara Civil del Organismo
Judicial sefialaron que como parte de los esfuerzos continuos para modernizar el enjuiciamiento de

3 Ibid., pag. 45.
™ Ibid., pag. 72.
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los casos, incluyendo los relacionados con actos de corrupcion, se esta preparando una nueva version
del Codigo Procesal Civil, que incluird disposiciones relativas a los argumentos orales y
procedimientos simplificados, entre otras.” El Comité considera importante que contintien estos
esfuerzos y formulara la recomendacion correspondiente (ver recomendacion 4.4.3 del capitulo II de
este informe).

[214] En cuarto lugar, con respecto a los controles internos en el Organismo Judicial, el Comité
observa la ausencia de documentos relacionados con los antecedentes y el funcionamiento de la
Unidad de Supervision General. En tal sentido, el Comité considera importante que el pais analizado
emita o publique documentos que describan claramente las funciones y la operacion de esta unidad,
particularmente tomando en cuenta que esta unidad es responsable, entre otras cosas, de supervisar
los tribunales e investigar denuncias presentadas contra jueces y otro personal del Organismo
Judicial. El Comité formulara una recomendacion al respecto (ver recomendacion 4.4.4 del capitulo
II de este informe).

[215] En quinto lugar, de manera similar a lo anterior, el Comité observa que segun las garantias
constitucionales de independencia judicial, los jueces y magistrados solamente pueden ser removidos
por el Congreso de conformidad con la ley. Sin embargo, no se le han presentado al Comité
indicaciones de que exista algun reglamento que extienda este principio constitucional, ni
informacion sobre los procesos relacionados con la disciplina de los jueces, los magistrados o el
personal no judicial. El Comité formulara una recomendacion tomando en cuenta esta situacion (ver
recomendacion 4.4.5 del capitulo II de este informe).

[216] En sexto lugar, y en relacion con a la existencia de manuales que describan las funciones del
personal, asi como la existencia de manuales o documentos que describan los procedimientos, el
Comité reconoce, como se indica en la respuesta, que las funciones judiciales se llevan a cabo de
conformidad con las leyes aplicables, incluyendo varios codigos de procedimiento. Ademas, el
Comité observa que el Organismo Judicial ha producido diversos manuales en los que se detallan
distintos procedimientos.”® Sin embargo, el Comité observa una ausencia de manuales que describan
las funciones y responsabilidades del personal no judicial empleado por el Organismo Judicial, y
formulard una recomendacion en este sentido (ver recomendacion 4.4.6 del capitulo II de este
informe).

4.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[217] La respuesta al cuestionario del pais y la visita in situ produjeron informacién sobre los
resultados obtenidos por el Organismo Judicial en el cumplimiento de sus funciones, entre la que se
destaca la siguiente:

[218] En primer lugar, con respecto a los resultados relacionados con la sanciéon por parte del
Organismo Judicial de los delitos de corrupcion, después de la visita in situ, los representantes del

> Ver la presentacion titulada “Proyectos Camara Civil, Organismo Judicial”, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4 gtm_sp.htm.

% En cuanto a la existencia de manuales, el Organismo Judicial expresa que “En cuanto a un documento que
describa funciones del personal no judicial, se encuentra en aprobacion el Manual para la Efectiva Gestion de
Personal, el cual responde a los lineamientos estratégicos plasmados en el Plan Estratégico Quinquenal 2011-
2015 del Organismo Judicial. Asimismo, viabiliza la separacion de funciones jurisdiccionales y administrativas
en los Juzgados Penales. Se trata de una herramienta para el empoderamiento gerencial de los secretarios en
materia de recurso humano.”
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Organismo Judicial suministraron un cuadro que muestra las sentencias dictadas en relacién con
delitos que involucraron acciones contra la administracion de justicia de 2009 a 2013.” En el cuadro
se indican el numero de casos en los que se dictaron sentencias (condenatoria o absolutoria) por los
juzgados de paz, juzgados de paz penal, juzgados de primera instancia ramo mixto, juzgados de
primera instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal y tribunales de sentencia penal,
narcoactividad y delitos contra el ambiente, respectivamente. Ademas, en el cuadro se desglosan las
sentencias por los tipos de delitos, que incluyen, entre otros, uso de informacion, abuso de autoridad,
incumplimiento de deberes, desobediencia, usurpacion de atribuciones, cohecho pasivo y activo,
peculado, peculado culposo, malversacion, fraude y extracciones ilegales.

[219] Se entregd un segundo cuadro en que aparece el numero de casos tramitados por cada uno de
los juzgados que integran los o6rganos jurisdiccionales de primera instancia penal, narcoactividad y
delitos contra el ambiente, desglosados por tipo de delito.”

[220] ElI Comité observa que los dos cuadros mencionados arriba no presentan resultados sobre el
numero de casos que estan listos para un fallo, ni sobre los casos que no pueden proceder porque han
prescrito.” El Comité formulara una recomendacién sobre este punto (ver recomendacion 4.4.7 del
capitulo II de este informe).

[221] En segundo lugar, el Comité no ha observado ninglin resultado de las investigaciones
realizadas por la Unidad de Supervision General de Tribunales con respecto a la disciplina de los
funcionarios y empleados del Organismo Judicial y formulara una recomendaciéon en este sentido
(ver recomendacion 4.4.8 del capitulo II de este informe).

[222] En tercer lugar, durante la visita in situ, los representantes del Organismo Judicial sefialaron la
falta de resultados creibles sobre la sancion penal de actos de corrupcion. En este sentido, los
representantes indicaron que muy probablemente los Unicos resultados confiables eran los que
indicaban el nimero de casos que habian ingresado al sistema. En este sentido, los representantes
explicaron que como parte de los esfuerzos para modernizar la administracién de justicia y los
procesos conexos en el Organismo Judicial, se han hecho esfuerzos para sistematizar los resultados
precisos relacionados con todos los procesos judiciales. El Comité formulara una recomendacion al
respecto (ver recomendacion 4.4.9 del capitulo II de este informe).

[223] En cuarto lugar, el Comité observa que el Centro Nacional de Analisis y Documentacion
Judicial publica gran cantidad de documentacion, disponible a través del portal en Internet del
Organismo Judicial, que incluye textos de sentencias, informacion estadistica sobre casos, una gaceta
sobre los juzgados, una revista judicial y mucha otra informacion 1til y valiosa. Sin embargo, el
Comité observa también que en lo que respecta a resultados globales, la tltima compilacion
estadistica disponible corresponde al periodo 2007-2010. En este sentido, el Comité estima que seria
util que el Organismo Judicial considerara la publicacion de un informe anual que contenga
informacion estandarizada que resuma las actividades de los distintos juzgados y tribunales dentro de
esta rama del gobierno. El Comité considera que esto facilitaria, entre otras cosas, que el publico
pueda seguir los avances del Organismo Judicial en la ejecucion de sus deberes afio con afo. El

7 Este cuadro esta disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4 _gtm_sp.htm.

78 Este cuadro esta disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4 gtm_sp.htm.

™ Sobre este particular, los representantes del Organismo Judicial explicaron que el Articulo 155 de la
Constitucion Politica, establece que la responsabilidad civil prescribe a los 20 afios y que la responsabilidad
penal extingue “...por el transcurso del doble del tiempo senialado por la ley para la prescripcion de la pena.”
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Comité formulara una recomendacion al respecto (ver recomendacion 4.4.10 del capitulo II de este
informe).

4.4. Conclusiones y recomendaciones

[224] Con base en el analisis integral realizado con respecto al Organismo Judicial en los acapites
anteriores, el Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[225] Guatemala ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y fortalecer el
Organismo Judicial como érgano de control superior, de acuerdo con lo dicho en la seccién 3
del capitulo II de este informe.

[226] En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere las siguientes recomendaciones:

4.4.1. Impartir capacitacion adecuada para jueces y magistrados en el procesamiento de
delitos de corrupcion y de cuello blanco e implementar mecanismos para
sensibilizarlos con los temas de transparencia y corrupcion (ver seccion 4.2 del
capitulo II de este informe).

4.4.2. Considerar si seria util o necesario establecer jueces y tribunales especializados
anticorrupcion para mejorar las funciones del Organismo Judicial en relacion con la
sancion de actos de corrupcion (ver seccion 4.2 del capitulo II de este informe).

4.4.3. Completar los esfuerzos en curso del Organismo Judicial para redactar una nueva
version del Codigo Procesal Civil para presentar ante el Congreso (ver seccion 4.2
del capitulo II de este informe).

4.4.4. Emitir o publicar, segin corresponda, manuales o documentos que describan
claramente las funciones y la operacion de la Unidad de Supervision General de
Tribunales del Organismo Judicial (ver seccion 4.2 del capitulo II de este informe).

4.4.5. Considerar la emision y/o publicacién, segin corresponda, reglamentos que
dispongan los procedimientos para determinar la responsabilidad de jueces y
magistrados por sus acciones, tomando en cuenta las garantias constitucionales
relacionadas con la independencia judicial (ver seccion 4.2 del capitulo II de este
informe).

4.4.6. Emitir manuales que describan las funciones y responsabilidades del personal no
judicial del Organismo Judicial (ver seccion 4.2 del capitulo II de este informe).

4.4.7. Mantener resultados que indiquen el nimero de casos penales que estan listos para
un fallo, asi como sobre aquellos que no pueden proceder porque han prescrito, a
fin de identificar desafios o adoptar medidas correctivas (ver seccion 4.3 del
capitulo II de este informe).

4.4.8. Mantener resultados sobre las investigaciones realizadas por la Unidad de
Supervision General, que indiquen el nimero de investigaciones emprendidas, las
que se han suspendido, las que han prescrito, las que se han archivado sin haberse
tomado una decision, las que se encuentran en una situacion que permita tomar una
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decision con respecto al asunto investigado y las que estan pendientes de decision
por la autoridad competente, a fin de identificar desafios o adoptar medidas
correctivas (ver seccion 4.3 del capitulo II de este informe).

4.49. Continuar y concluir el proceso de modernizacion en curso en el Organismo
Judicial, para que la institucion pueda sistematizar la compilacion de resultados en
relacion con la administracion de justicia (ver seccion 4.3 del capitulo II de este
informe).

4.4.10. Contemplar la publicacion de un informe anual que contenga informacion
estandarizada afio con afio y que resuma las actividades de los distintos juzgados y
tribunales dentro del Organismo Judicial, a fin de aumentar la rendicién de cuentas
publica (ver seccion 4.3 del capitulo 11 de este informe).

IIIl. BUENAS PRACTICAS

[227] De conformidad con lo previsto en el apartado V de la Metodologia para el Andlisis de la
Implementacion de la disposicion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
Seleccionada en la Cuarta Ronda y en la Estructura adoptada por el Comité para los informes de
dicha Ronda, se alude a continuacion a las buenas practicas identificadas por el Estado analizado, las
cuales ha deseado compartir con los demas paises integrantes del MESICIC, por considerar que
pueden ser de beneficio para los mismos:

[228] En relacion con la COPRET:

[229] “Monitoreo de los procesos administrativos y financieros de las instituciones del Organismo
Ejecutivo”: Este monitoreo se lleva a cabo a través de los sistemas electronicos de administracion
existentes, incluyendo el Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN), el Sistema Informatico de
Gestion (SIGES), los sistemas de adquisiciones GUATECOMPRAS, el Sistema de Nomina y
Registrogode Personal (GUATENOMINAS) y el Sistema de Informaciéon de Inversion Publica
(SINIP).

[230] La formulacion de la Propuesta de Politica Nacional de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion de la COPRET.®!

[231] Indicadores de cumplimiento de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién y de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién.®

[232] En relacion con el Ministerio Publico:

[233] La reorganizacion de la Fiscalia contra la Corrupcion, que se llevé a cabo para poner en
practica un plan estratégico para perseguir los casos de corrupcion mas eficaz y eficientemente. Esta

%0 Véase la respuesta de Guatemala al Cuestionario de la Cuarta Ronda, pag. 105, supra nota 9.

81 Véanse la presentacion sobre buenas préacticas de la COPRET y la Propuesta de Politica Nacional de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, disponibles en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4 gtm_sp.htm

%2 Mayor informacion sobre los indicadores elaborados por la COPRET disponible en:
http://www.transparencia.gob.gt/index.php/2013-02-27-22-39-12
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reorganizacion ha permitido, entre otras cosas, una asignacion mas eficiente de los recursos humanos
y materiales disponibles y dar prioridad a casos importantes.®

[234] En relacion con el Organismo Judicial:

[235] El Juicio por Audiencias, que hasta ahora se ha implementado para casos penales y que
consiste en audiencias en las que aparecen ambas partes de un caso con el fin de agilizar la
administracion de justicia y transparentarla.** La respuesta observa que con esta buena practica se
atienden mas casos, se maximizan los recursos y se previenen practicas corruptas.

IV. SEGUIMIENTO DE INFORMACION Y DESARROLLOS NUEVOS RELACIONADOS
CON LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN
EL INFORME POR PAIS DE LA PRIMERA RONDA DE ANALISIS®

[236] Esta seccion del informe se refiere a los avances e informacion y desarrollos nuevos dados por
Guatemala en relacion con las recomendaciones formuladas y las medidas sugeridas por el Comité
para su implementaciéon en los informes de la Primera Ronda, sobre las que estim6 que requerian
atencién adicional en los informes de la Segunda y Tercera Rondas,*® y procedera a tomar nota de
aquellas que han sido consideradas satisfactoriamente y de aquellas que necesitan atencion adicional
por el Estado analizado y, si es el caso, se referira a la vigencia de tales recomendaciones y medidas y
a su replanteamiento o reformulacion, segtn sea aplicable, de acuerdo con lo previsto en la seccion
VI de la metodologia adoptada por el Comité para la Cuarta Ronda.

[237] Esta seccion también toma nota de las dificultades que para la implementacion de las aludidas
recomendaciones y medidas haya puesto de presente el Estado analizado, y de la cooperacion técnica
que haya sido requerida por el mismo con tal fin.

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTiCULO III, PARRAFOS 1y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacién 1.1.1:

Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los conflictos de
intereses.

La medida a, que requiere atencidén adicional segun los términos que figuran en los informes de la
Segunda v la Tercera Rondas:

Regular, con alcance para la generalidad de los servidores publicos, ciertas eventualidades que
podrian dar lugar a conflictos de intereses y que por su importancia seria conveniente tratar de
manera detallada y especifica.

8 Ibid., pag. 108.

8 Ibid., pags. 103-104.

% El listado de las recomendaciones que después de este analisis atin requieren atencién adicional o han sido
reformuladas se incluye en el Anexo I de este Informe.

% Disponibles en: http://www.oas.org/juridico/spanish/gtm.htm.
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[238] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,”’ el pais analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la medida anterior, de los cuales el Comité observa, como pasos
que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[239] “Como medida alternativa, Contraloria General de Cuentas, en el formulario de Declaracion
Jurada Patrimonial, incluyo una clausula que coadyuva a la prevencion de conflictos de interés; las
modificaciones han sido efectuadas segun base legal vigente, lo cual podria ampliarse en la medida
en que se reforme la ley y/o reglamento.”™®

[240] Adicionalmente, la respuesta sefala que en la Circular A-003-2008, la CGC instruy6 al
Departamento de Auditoria de dicha institucion para que se presente la excusa correspondiente
cuando se le asignen auditorias en las que los empleados designados tengan algin tipo de parentesco
0 compromiso con funcionarios, empleados o instituciones que puedan provocar una situacion que
implique un conflicto de intereses.

[241] El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el pais analizado para avanzar en su
implementacion de la medida (a) de la recomendacion contenida en la seccion 1.1 del capitulo IV de
este informe, asi como de la necesidad de que contintie prestando atencidon a la misma, tomando en
cuenta que los pasos registrados no se refieren a la reglamentacion de todos los servidores publicos,
como se sugiri6 en la medida recomendada.

La medida b, que requiere atencion adicional segiin los términos que figuran en los informes de la
Segunda v la Tercera Rondas:

Establecer restricciones adecuadas para quienes dejan de desemperiar un cargo publico, tales como
la prohibicion de gestionar en los casos en los que tuvo intervencion en razon de su competencia, o
ante las entidades en las cuales tuvo vinculacion reciente.

[242] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,* el pais analizado observa que no se han
emprendido acciones nuevas para establecer restricciones para quienes dejan de desempefiar un cargo
publico. No obstante, el Comité observa que, como se indica en la respuesta al cuestionario, la Mesa
Técnica de Cooperacion de la Sociedad Civil presentd a la legislatura una propuesta de ley que
prohibiria que jueces, fiscales o defensores puedan conocer casos contra la administracion luego de
dejar su cargo.

[243] En este sentido, el Comité toma nota de las medidas adoptadas por el pais analizado para
avanzar en su implementacion de la medida (b) de la recomendacion contenida en la seccion 1.1 del
capitulo IV del presente informe, y de la necesidad de que continuie prestando atencion a la misma,
tomando en cuenta que, como se sefiala en la respuesta, las medidas contempladas todavia no son
leyes y se refieren a cargos especificos.

La medida c, que requiere atencidén adicional segun los términos que figuran en los informes de la
Segunda v la Tercera Rondas:

Diseriar e implementar mecanismos, con indicadores verificables, que sirvan para resolver consultas
de los servidores publicos sobre posibles casos de conflictos de intereses, y para adoptar medidas

87. Véase la respuesta de Guatemala al Cuestionario de la Cuarta Ronda, pag. 74, supra nota 9.
88 Este nuevo formulario esta disponible en: http://www.contraloria.gob.gt/i_docs/i_f deju.pdf.
89. Véase la respuesta de Guatemala al Cuestionario de la Cuarta Ronda, pag. 77, supra nota 9.
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que permitan remediar oportunamente las situaciones de conflictos de intereses que se detecten, tales
como un régimen de excusas y recusaciones.

[244] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,” el pais analizado observa que no se han
emprendido nuevas acciones para resolver las consultas de los servidores publicos. No obstante, el
Comité observa, como se indica en la respuesta, que el Ministerio de Finanzas Publicas emitio
disposiciones reglamentarias sobre la resolucion de conflictos de intereses, tales como el régimen de
excusas, recusacion, reasignacion de funciones y renuncia.

[245] En este sentido, el Comité toma nota de la medida adoptada por el pais analizado para avanzar
en su implementacion de la medida (c) de la recomendacion contenida en la seccion 1.1 del capitulo
IV del presente informe, y de la necesidad de que continte prestando atencion a la misma, tomando
en cuenta que, como se indica en la respuesta, no existe una politica de Estado que permita confluir
en medidas generalizadas para resolver conflictos de intereses, incluido un régimen de excusas y
recusacion, entre otros, ni mecanismos para resolver las consultas de los servidores publicos en este
sentido.

La medida d, que requiere atencion adicional segun los términos que figuran en los informes de la
Segunda v la Tercera Rondas:

Continuar avanzando en el proceso de reforma a la Ley del Servicio Civil, de tal manera que la
misma regule algunos aspectos relacionados con conflictos de intereses aun no desarrollados en la
legislacion vigente.

[246] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,” el pais analizado presenta informacion y
nuevos desarrollos con respecto a la medida anterior, de los cuales el Comité observa, como pasos
que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[247] La iniciativa de ley 4142 que, de ser aprobada por el Congreso, modificaria la Ley de Servicio
Civil.

[248] El Comité toma nota de la medida adoptada por el pais analizado para avanzar en su
implementacion de la medida (d) de la recomendacion contenida en la seccion 1.1 del capitulo IV del
presente informe, y de la necesidad de que contintie prestando atencion a la misma, tomando en
cuenta que la ley en cuestion todavia tiene caracter de iniciativa.

1.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado
de los recursos asignados a los funcionarios publicos

Recomendacién 1.2.1:

Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a la preservacion y el
uso adecuado de los recursos publicos.

La medida a, que requiere atencidén adicional segun los términos que figuran en los informes de la
Segunda v la Tercera Rondas:

90. Ibid.
91. Ibid., pag. 79.
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Alentar la adopcion de legislacion penal relativa al enriquecimiento ilicito, tomando en
consideracion las iniciativas legales que existen al respecto.

[249] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,” el pais analizado presenta informacion y
nuevos desarrollos con respecto a la medida anterior, de los cuales el Comité observa, como pasos
que lo llevan a concluir que se ha considerado la medida satisfactoriamente, los siguientes:

[250] La aprobacion de la Ley contra la Corrupcidn, Decreto No. 31-2012, que modifica el Codigo
Penal y la Ley contra la Delincuencia Organizada, al incluir nuevos tipos penales, entre ellos:
enriquecimiento ilicito, falsedad en la declaracion jurada patrimonial, peculado, testaferrato, trafico
de influencias y cobro ilegal de comisiones. Adicionalmente, la Ley contra la Corrupcion modifica
también los siguientes delitos, entre otros: abuso de autoridad, incumplimiento de deberes,
desobediencia, nombramientos ilegales, usurpacion de atribuciones, cohecho activo y pasivo,
peculado por sustraccion, malversacion, fraude, extorsion, cobro indebido y denegacion de justicia.

[251] Especificamente, el articulo 31 de la Ley contra la Corrupcion establece que “Comete delito de
enriquecimiento ilicito, el funcionario, empleado publico o quien ejerza funciones publica, y hasta
cinco anos después de haber cesado en el ejercicio de la funcion publica, que obtenga para si mismo
o para cualquier persona un beneficio patrimonial, un incremento en su nivel de gastos, cancelacion
de deudas u obligaciones que no correspondan al que haya podido obtener, derivado del ejercicio
del cargo o de cualquier ingreso y que no pueda justificar su procedencia licita. El responsable de
este delito serd sancionado con pena de prision de cinco a diez afios, multa de cincuenta mil a
quinientos mil Quetzales e inhabilitacion especial ”.

[252] En vista de lo anterior, el Comité toma nota de la consideracion satisfactoria de la medida (a)
de la recomendacion contenida en la seccion 1.2 del capitulo IV del presente informe, sin perjuicio de
las recomendaciones de naturaleza similar formuladas en la Tercera Ronda, cuya implementacion se
analizara mas detalladamente en el seguimiento de dicha ronda.

1.3 Medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan
conocimiento

Recomendacion 1.3.1:

Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Republica de Guatemala para exigir a los
funcionarios publicos denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la
funcion publica de los que tengan conocimiento.

La medida a, que requiere atencién adicional segun los términos que figuran en los informes de la
Segunda v la Tercera Rondas:

Adoptar e implementar medidas adicionales de proteccion para los servidores publicos, para
alentarlos a denunciar ante las autoridades competentes los actos de corrupcion en la funcion
publica de los que tengan conocimiento.

92. Ibid., pag. 80.
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[253] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,” el pais analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la medida anterior, de los cuales el Comité observa, como pasos
que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[254] — El Centro de Gestion de Denuncias Ciudadanas de la Contraloria General de Cuentas —que,
como sefiala la respuesta, se cred en 2008— que permite la presentacion de denuncias sobre actos de
corrupcion por via telefonica, fax, correo electronico, portal Web o en persona en cualquiera de las
21 delegaciones de la CGC ubicadas en todo el pais

[255] — La linea telefonica gratuita creada por la SECyT (ahora la COPRET) para recepcion de
quejas susceptibles de delitos de corrupcion vinculadas a funcionarios y servidores publicos del
Organismo Ejecutivo, asi como también para orientar la presentacion de quejas de instituciones
externas a dicho Organismo. Ademas, el sistema de denuncias de la COPRET permite la presentacion
de denuncias en linea y anénimas.

[256] Con respecto a la informacion anterior, el Comité toma nota de la medida adoptada por el pais
analizado para avanzar en su implementacion de la medida (a) de la recomendacion en la seccion 1.3
del capitulo IV del presente informe, a través del sistema de denuncias de la COPRET. El Comité
también toma nota de la necesidad de que el pais analizado siga prestando atenciéon a la
implementacion de esta medida, tomando en cuenta que a pesar de la creacion del Centro de Gestion
de Denuncias Ciudadanas de la CGC en 2008, y como se indica en la seccion 4.2 de este informe, las
denuncias solamente pueden ser presentadas ante la CGC en persona y no es posible hacerlo de forma
anonima.

La medida b, que requiere atencidén adicional segun los términos que figuran en los informes de la
Segunda v la Tercera Rondas:

Implementar programas de capacitacion para los servidores publicos, en relacion con las normas
sobre la responsabilidad de denunciar ante las autoridades competentes los actos de corrupcion de
los que tengan conocimiento, y también implementar programas de difusion para el cumplimiento de
tal obligacion.

[257] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,” el pais analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la medida anterior, de los cuales el Comité observa, como pasos
que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[258] — La capacitacion impartida por la CGC y el Ministerio Publico en 2011 en temas de ética y
mejoras en casos de corrupcion.

[259] — La inclusion en los programas del Instituto Nacional de Administracién Publica de
Guatemala de un diplomado sobre gobierno electronico y cursos sobre fundamentos de transparencia
y lucha contra la corrupcion, acciones contra la corrupcion en Guatemala y transparencia en la
administracion publica.

[260] — La capacitacion impartida por la COPRET para las instituciones del Organismo Ejecutivo.

93. Ibid., pag. 82.
94. Ibid., pag. 83.
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[261] Con respecto a la informacion anterior, el Comité toma nota de las medidas adoptadas por el
pais analizado para avanzar en su implementacion de la medida (b) de la recomendacion contenida en
la seccion 1.3 del capitulo IV de este informe. El Comité también observa que la respuesta sefiala que
los avances de los o6rganos de control en materia de capacitacion no responden a un programa
completo de capacitacion y reflejan esfuerzos minimos y escasa continuidad. En este sentido, la
respuesta sefiala ademas que “La principal dificultad para la implementacion de esta medida es, que
no existe una politica estatal de capacitacion permanente a los servidores publicos, por lo que la
dindmica depende de las unidades especificas de cada institucion a cargo de este tema.”””

[262] Asimismo, el Comité observa que durante la visita in situ, los representantes. ..

[263] En vista de la informacion antes expuesta, el Comité también considera pertinente reformular la
medida (b) de esta recomendacion, como sigue:

[264] (b) Implementar un programa de capacitacion integral y periddico para los servidores publicos,
en relacion con las normas sobre la responsabilidad de denunciar ante las autoridades competentes los
actos de corrupcion de los que tengan conocimiento; y también implementar programas de difusion
para el cumplimiento de tal obligacion.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)

Recomendacién 2:

Fortalecer los sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos.

La medida a, que requiere atencidén adicional segun los términos que figuran en los informes de la
Segunda v la Tercera Rondas:

Regular las condiciones, procedimientos y demds aspectos que sean procedentes, en que
corresponda dar publicidad a las declaraciones juradas patrimoniales, con sujecion a los principios
fundamentales del ordenamiento juridico de la Republica de Guatemala.

[265] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,’ el pais analizado observa lo siguiente con
respecto a la anterior medida:

[266] — La Ley de Probidad, Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica, establece que los datos
contenidos en las declaraciones juradas son confidenciales y s6lo pueden verificarse por orden
judicial. En consecuencia, la unica institucion que tiene acceso a la informacion es la Contraloria
General de Cuentas.

[267] En vista de la informacion anteriormente expuesta, el Comité considera pertinente reformular
la medida (a) de la recomendacion en la seccion 2 del capitulo IV de este informe, como sigue:

[268] (a) Considerar la adopcion de las enmiendas legislativas necesarias para permitir la
reglamentacion de los procedimientos y demas aspectos en que corresponda dar publicidad a las

95 Ibid., pag. 84.
96. Ibid., pag. 85.
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declaraciones juradas patrimoniales, con sujecion a los principios fundamentales del ordenamiento
juridico de la Republica de Guatemala.

La medida b, que requiere atencion adicional segiin los términos que figuran en los informes de la
Segunda vy la Tercera Rondas:

Optimizar los sistemas de andlisis del contenido de las declaraciones juradas patrimoniales, con el
objeto de que sirvan también como util herramienta para la deteccion y prevencion de conflictos de
intereses, cuando corresponda, ademds de su utilizacion como instrumento idoneo para la deteccion
de posibles casos de enriquecimiento ilicito.

[269] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,”’ el pais analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la medida anterior, de los cuales el Comité observa, como pasos
que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[270] — El Sistema de Gobierno Electronico (IPROB), creado por la Direccion de Probidad de la
CGC, que permite presentar en linea las declaraciones juradas patrimoniales y la posterior
verificacion de los datos contenidos en ellas. La respuesta también observa que de resultar falsa la
informacion, se presenta denuncia ante el Ministerio Publico para su procesamiento.

[271] — Los convenios de cooperacion firmados con otras instituciones, a fin de que la CGC obtenga
acceso directo a la informacioén necesaria para mejorar el proceso de verificacion, incluyendo la
Superintendencia de Administracion Tributaria, tres municipalidades y la Direccion de Registro
Catastral de Bienes Inmuebles.

[272] El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el pais analizado para avanzar en su
implementacion de la medida (b) de la recomendacion en la seccion 2 del capitulo IV de este
informe, asi como de la necesidad de que continue prestando atencion a la misma, dado que durante
la visita in situ, la CGC no estaba en situacion de suministrar resultados sobre la verificacion que se
lleva a cabo con respecto a las declaraciones juradas. Asimismo, aunque la informacion que se
presenta arriba sefiala que la entrega de informacion falsa en las declaraciones juradas se esta
identificando y remitiendo al Ministerio Publico para su procesamiento, no se ha presentado
informacion que indique que se estén empleando las declaraciones para prevenir conflictos de
intereses, 0 como instrumento para detectar posibles casos de enriquecimiento ilicito.

[273] Adicionalmente, el Comité observa lo que se expresa en la respuesta del pais analizado en el
sentido de que “La principal dificultad para la implementacion de esta recomendacion es la falta de
institucionalizacion de un sistema que pueda brindar criterios técnicos y métodos para el andlisis de
informacion. La ausencia de una politica institucional por parte de Contraloria General de
Cuentas... genera falta de certeza en cuanto a la utilizacion de un criterio unificado que permita una
guia a quienes lo apliquen y asi se evite la discrecionalidad en el andlisis.”®

La medida c, que requiere atencion adicional segun los términos que figuran en los informes de la
Segunda v la Tercera Rondas:

Fortalecer las previsiones relativas a la verificacion, por parte de Contraloria General de Cuentas,
en el contenido de las declaraciones que se presentan al ingresar al cargo, establecidas en el

97. Ibid., pags. 86-87.
98 1bid., pag. 87.
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articulo 24 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, y
armonizarlas con lo dispuesto en el articulo 21 de la citada ley, de tal manera que dicha entidad
pueda contar con sistemas que le permitan impulsar y efectuar oportunamente la verificacion que le
compete.

[274] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,” el pais analizado observa lo siguiente con
respecto a la anterior medida:

[275] — “Como una medida alternativa, puede considerarse un avance para la verificacion, la
entrada en vigencia de la ley de Extincion de Dominio, ... que constituye una herramienta util que
debe de ser complementada con preceptos que brinden las condiciones necesarias para una efectiva
investigacion que se verd reforzada con la Ley contra la Corrupcion, recientemente aprobada, la
cual castiga actividades como el testaferrato.”"”

[276] — La respuesta también observa, como una segunda medida alternativa, la implementacion del
nuevo sistema de probidad en linea, IPROB, que permite presentar en linea la declaracion jurada
patrimonial, asi como la promocion de convenios de cooperacion interinstitucional de la CGC con
otras instituciones.

[277] Con respecto a la informacion anterior, el Comité toma nota de la medida adoptada por el pais
analizado para avanzar en su implementacion de la medida (c) de la recomendacion en la seccion 2
del capitulo IV de este informe, a través de la entrada en vigor de la Ley de Extincion del Dominio y
de la implementacion del sistema IPROB. No obstante, el Comité también toma nota de la necesidad
de que el pais analizado siga prestando atencion a la implementacion de esta medida, dado que, como
se indica en la respuesta, “No existe ninguna accion concreta por parte del Estado de Guatemala
para el fortalecimiento de las previsiones relativas a la verificacion del contenido de las
declaraciones que se presentan al ingresar a un cargo. El cardacter de las verificaciones aun
continua siendo facultativo y discrecional para Contraloria General de Cuentas y no cuenta con un
desarrollo que facilite a dicha entidad contar con sistemas para impulsar y efectuar oportunamente
la verificacion respectiva.”'”!

La medida d, que requiere atencidén adicional segun los términos que figuran en los informes de la
Segunda v la Tercera Rondas:

Adecuar los formularios para la presentacion de las declaraciones, de tal manera que en ellos se
requiera, a los declarantes, consignar la informacion minima exigida por el articulo 23 de la Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, al igual que la que se derive
de la exigencia, contenida en el ultimo parrafo de ésta norma, respecto a que se especifique que los
bienes y rentas declarados son los unicos que poseen.

[278] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,'"* el pais analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la medida anterior, de los cuales el Comité observa, como pasos
que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

99. Ibid., pag. 85.

100 Ibid., pag. 88.

101 Ibid.

102 Ibid., pags. 86-87.
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[279] — La inclusion dentro del formulario de declaracion jurada patrimonial de informacidon que
podria ayudaré a la identificacion de conflictos de intereses.

[280] El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el pais analizado para avanzar en su
implementacion de la medida (d) de la recomendacion en la seccion 2 del capitulo IV de este
informe, asi como de la necesidad de que continte prestando atencion a la misma, tomando en cuenta
que, como se indica en la respuesta, “Se encuentra aun pendiente la adecuacion del formulario en
temas especificos como la participacion del declarante en juntas o consejos directivos de cualquier
indole, asociaciones, sociedades de hecho y participaciones entre compaiieros permanentes.”' "

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1, 2,4 y 11 DE LA CONVENCION)

Recomendacién 3:

Fortalecer los organos de control superior, en lo concerniente a las funciones que desarrollan en
relacion con el control efectivo del cumplimiento de las disposiciones previstas en los numerales 1,
2, 4, y 11 de la Convencion, cuando corresponda, con el objeto de asegurar la eficacia en dicho
control, dotandolos con los recursos necesarios para el cabal desarrollo de sus funciones;
procurando que cuenten para ello con un mayor apoyo politico y social;, y fortaleciendo los
mecanismos que permiten la coordinacion institucional de sus acciones y su continua evaluacion y
seguimiento, e igualmente promoviendo nuevos mecanismos para tal fin, cuando corresponda.

[281] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,'** el pais analizado presenta informacién y

nuevos desarrollos con respecto a la medida anterior, de los cuales el Comité observa, como pasos
que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[282] — Acciones emprendidas en el marco de la Politica de Fortalecimiento Institucional de la CGC,
que incluyen: Mejoras en el nivel de eficiencia de las dependencias de la CGC, medido segin un
estudio efectuado por KMPG, del 61% en 2006 al 75% en 2008; la emision del Acuerdo Gubernativo
235-2008 que regula el Plan de Clasificacion de Puestos y el Régimen de Salarios; las acciones en el
marco del convenio entre la CGC y el Foro de Discusion, Propuesta y Seguimiento, con la Coalicion
por la Transparencia;'®” la implementacién de nuevos procedimientos para hacer mas eficientes los
tramites administrativos (por ejemplo, las Declaraciones Juradas Patrimoniales y el Registro de
Titulos); la creacion de nuevas Unidades en el ambito técnico, como la Direccion de Auditoria de
Fideicomisos, la Unidad de Monitoreo y Alerta Temprana, el Departamento de Auditorias
Concurrentes, el Centro de Gestion de Denuncias Ciudadanas y la Unidad de Informacion Publica; la
suscripcion de un Convenio de Cooperacion con la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico,
por el cual ya se ha obtenido asistencia técnica; la implementacion de un nuevo y moderno Sistema
de Gestion Documental; los financiamientos internacionales obtenidos en 2009 para apoyar el
fortalecimiento de la CGC.

[283] El Comité también toma nota de la dificultad relacionada con el fortalecimiento de los 6rganos
de control superior expresada en la respuesta, en el sentido de que “...en que no existe una politica de

103 Ibid., pag. 90.

104. Ibid., pags. 91-92.

105. La respuesta al cuestionario sefiala que esta Coalicion esta conformada por el Centro de Investigaciones
Econdmicas Nacionales (CIEN), la Camara de Comercio de Guatemala y Accion Ciudadana, la Comision
Extraordinaria de Transparencia del Congreso de la Republica y la COPRET.
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Estado dirigida al fortalecimiento de los organos de control en relacion con los aspectos
relacionados en la convencion. Lo anterior provoca que el fortalecimiento de las instituciones del
Estado se dé de manera aislada y poco armonica, creando disfuncionalidades que dan lugar a la
impunidad y el ejercicio de practicas corruptas.”

[284] En vista de esta situacion, asi como del hecho de que ahora existe un convenio
interinstitucional entre varios o6rganos de control superior, el Comité considera pertinente reformular
la recomendacion 3, como sigue:

[285] 3.Dentro del marco del convenio interinstitucional firmado, entre otros, entre la COPRET a
nombre del Organismo Ejecutivo, la CGC, el MP y el Organismo Judicial, contemplar la formulacién
e implementacion de una politica integral de Estado relacionada con el fortalecimiento de las labores
de los 6rganos de control superior en lo concerniente a las funciones que desarrollan en relacion con
el control efectivo del cumplimiento de las disposiciones previstas en los numerales 1, 2, 4, y 11 del
articulo III de la Convencion.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11, DE
LA CONVENCION)

4.1. Mecanismos para el acceso a la informacion

La recomendacion formulada en relacion con esta seccion ha sido considerada satisfactoriamente y
no se requiere atencion adicional.

4.2. Mecanismos de consulta

La recomendacion formulada en relacion con esta seccion ha sido considerada satisfactoriamente y
no se requiere atencion adicional.

4.3. Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica

La recomendacion formulada en relacion con esta seccion ha sido considerada satisfactoriamente y
no se requiere atencion adicional.

4.4. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica

Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica.

La medida b, que requiere atencion adicional segiin los términos que figuran en los informes de la
Segunda v la Tercera Rondas:

Diseriar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de participacion en el
seguimiento de la gestion publica dirigidos a la sociedad civil y capacitar y facilitar las
herramientas necesarias a la misma y a las organizaciones no gubernamentales para la utilizacion
adecuada de tales mecanismos.
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[286] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,'® el pais analizado presenta informacion y
nuevos desarrollos con respecto a la medida anterior, de los cuales el Comité observa, como pasos
que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[287] — El hecho de que Guatemala sea parte de la Iniciativa de Sociedad de Gobierno Abierto (Open
Government Partnership — OGP), que le permite al pais analizado fortalecer las diferentes iniciativas
que ha adelantado en materia de transparencia, control social, acceso a la informacion y lucha contra
la corrupcion, asi como la creacion de un Plan de Accidon y de la Estrategia de la Iniciativa de OGP
en Guatemala.

[288] — La creacion de la COPRET y su portal en Internet, que sirve, entre otras cosas, como punto
integrado de acceso para solicitudes de informacion y presentacion de quejas.

[289] — Las acciones emprendidas por la COPRET y anteriormente por la SECyT para promover el
acceso a la informacion publica, de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Pablica.

[290] — Las mesas interinstitucionales con diferentes sectores sociales, para, entre otras cosas,
realizar un seguimiento de manera focalizada y estimular el uso de buenas practicas.

[291] — Los anteproyectos de ley promovidos por la Presidencia en relacion con el fortalecimiento de
la institucionalidad para la transparencia y la calidad del gasto publico.

[292] El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el pais analizado para avanzar en su
implementacion de la medida restante de la recomendacion en la seccion 4.4 del capitulo IV de este
informe, asi como de la necesidad de que continte prestando atencion a la misma, tomando en cuenta
que en el analisis que figura en el informe de la Primera Ronda, en el que se basa la medida, se
recomienda que la CGC promueva medidas para la participacion ciudadana, de conformidad con el
articulo 3(b) de su Ley Organica.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTiICULO XIV DE LA CONVENCION)

Recomendacioén 5.1:

Diseriar e implementar un programa integral de difusion y capacitacion para autoridades y
funcionarios competentes, con el objetivo que conozcan, y puedan aplicar las disposiciones de
asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcion prevista en la
Convencion y en otros tratados suscritos por la Republica de Guatemala.

[293] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,'"” el pais analizado presenta informacién y

nuevos desarrollos con respecto a la medida anterior, de los cuales el Comité observa, como pasos
que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[294] — La inclusion en los programas del Instituto Nacional de Administracion Publica de
Guatemala de un diplomado sobre gobierno electronico y cursos sobre fundamentos de transparencia
y lucha contra la corrupcion, acciones contra la corrupcion en Guatemala y transparencia en la
administracion publica.

106. Ibid., pags. 94-98.
107. Véase la respuesta de Guatemala al Cuestionario de la Cuarta Ronda, pags. 98-99, supra nota 9.
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[295] — La capacitacion impartida por la CGC en 2011 a 742 empleados de las entidades bajo su
supervision, en materia de ética y moral.

[296] — La capacitacion impartida por el Ministerio Publico para sus empleados sobre mejoras en
casos de corrupcion.

[297] — La capacitacion impartida por la SECyT (ahora la COPRET) para las dependencias
gubernamentales en el Organismo Ejecutivo.

[298] El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el pais analizado para avanzar en su
implementacion de la recomendacion 5.1 anterior. En este sentido, el Comité observa asimismo,
como se describe en la respuesta, que “No se tiene conocimiento de un programa integral de difusion
y capacitacion dirigida a funcionarios y autoridades competentes, para la aplicacion de
disposiciones de asistencia reciproca entre Estados parte de la Convencion Interamericana Contra
la Corrupcion.”

[299] De igual manera, el Comité toma nota de la dificultada expresada en la respuesta en relacion
con la ausencia de una politica que implique el impulso de programas de difusion y capacitacion o de
una coordinacion interinstitucional que pueda permitir el desarrollo de programas integrales para la
generalidad de funcionarios publicos.

[300] En vista de esta situacion, asi como del hecho de que ahora existe un convenio
interinstitucional entre varios o6rganos de control superior, el Comité considera pertinente reformular
la recomendacion 5.1, como sigue:

[301] 5.1. Dentro del marco del convenio interinstitucional firmado, entre otros, entre la COPRET a
nombre del Organismo Ejecutivo, la CGC, el MP y el Organismo Judicial, contemplar la formulacion
e implementacion de una politica integral de Estado relacionada con divulgacion y capacitacion de
funcionarios y empleados publicos, para que conozcan y puedan aplicar las disposiciones de
asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcién prevista en la
Convencion y en otros tratados suscritos por la Republica de Guatemala.

Recomendacién 5.2:

Determinar y priorizar dreas especificas en las cuales la Republica de Guatemala considere que
necesita la cooperacion técnica de otros Estados parte, para fortalecer sus capacidades de prevenir,
detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion.

[302] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,'” el pais analizado presenta informacién y
nuevos desarrollos con respecto a la medida anterior, de los cuales el Comité observa, como pasos
que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[303] — Los proyectos de cooperacion técnica que han firmado los 6rganos de control superior
guatemaltecos, respectivamente, y USAID, como parte de su Proyecto de Transparencia e Integridad,
con el fin de combatir la corrupcion y promover un sistema de integridad institucional.

[304] — La coordinacion interinstitucional entre organismos internacionales de cooperacion y los
organos de control, para la suscripcion de convenios de cooperacion técnica.

108. Ibid., pags. 99-100.
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[305] EI Comité toma nota de las medidas adoptadas por el pais analizado para avanzar en su
implementacion de la recomendacion 5.2 anterior. En este sentido, el Comité observa ademas, como
se describe en la respuesta, que “La mayor dificultad se da en virtud de una ausencia de una politica
integral de coordinacion para determinar las areas de necesidad y de cooperacion de los organos
del Estado; hay una ausencia de mesas de didlogo permanentes interinstitucionales, para determinar
acciones de fortalecimiento en el desarrollo pleno de su funciones en materia anticorrupcion.

[306] En vista de la anterior circunstancia, asi como del hecho de que ahora existe un convenio
interinstitucional entre varios 6rganos de control superior, el Comité considera pertinente reformular
la recomendacion 5.2, como sigue:

[307] 5.2. Dentro del marco del convenio interinstitucional firmado, entre otros, entre la COPRET a
nombre del Organismo Ejecutivo, la CGC, el MP y el Organismo Judicial, contemplar la formulacion
e implementacion de una politica integral de Estado que le permita al pais analizado determinar areas
en que considere que necesita la cooperacion técnica de otros Estados parte para fortalecer sus
capacidades para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTiCULO XVIII DE LA CONVENCION)

El Comité no le formulé recomendaciones al pais analizado en relacion con esta disposicion de la
Convencion.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendacién 7.2:

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que permitan
verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente informe y comunicar al
Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos serialados, Guatemala
podra tomar en cuenta el listado de indicadores mas generalizados aplicables al sistema
interamericano que estuvieran disponibles para la seleccion indicada por parte del Estado
analizado, que ha sido publicado por la Secretaria Técnica del Comité, en sitio WEB de la OFA, asi
como informacion que se derive del analisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la
recomendacion 7.3 siguiente.

[308] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,'” el pais analizado observa que no existe
informacion disponible con respecto a la implementacion de la recomendacion anterior. Por lo tanto,
el Comité toma nota de la necesidad de que el pais analizado dé atencién adicional a la
implementacion de esta recomendacion, que se renumerara como recomendacion 7.1.

Recomendacién 7.3:

Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando no existan aun, procedimientos para analizar los
mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones contenidas en el mismo.

[309] En su respuesta al cuestionario de la Cuarta Ronda,'' el pais analizado observa que no existe

informacion disponible con respecto a la implementacion de la recomendacion anterior. Por lo tanto,

109. Ibid., pag. 101.
110. Ibid., pag. 102.
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el Comité toma nota de la necesidad de que el pais analizado dé atencion adicional a esta
recomendacion, que se renumerara como recomendacion 7.2.
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ANEXO 1

RECOMENDACIONES VIGENTES Y REFORMULADAS SOBRE LOS TEMAS
ANALIZADOS EN LA PRIMERA RONDA

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTiCULO III, PARRAFOS 1y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacion:

Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los conflictos de
intereses.

Medidas sugeridas:

a) Regular, con alcance para la generalidad de los servidores publicos, ciertas eventualidades
que podrian dar lugar a conflictos de intereses y que por su importancia seria conveniente
tratar de manera detallada y especifica.

b) Establecer restricciones adecuadas para quienes dejan de desempefiar un cargo publico, tales
como la prohibicion de gestionar en los casos en los que tuvo intervencion en razon de su
competencia, o ante las entidades en las cuales tuvo vinculacion reciente.

c) Disefiar e implementar mecanismos, con indicadores verificables, que sirvan para resolver
consultas de los servidores publicos sobre posibles casos de conflictos de intereses, y para
adoptar medidas que permitan remediar oportunamente las situaciones de conflictos de
intereses que se detecten, tales como un régimen de excusas y recusaciones.

d) Continuar avanzando en el proceso de reforma a la Ley del Servicio Civil, de tal manera que
la misma regule algunos aspectos relacionados con conflictos de intereses aun no
desarrollados en la legislacion vigente.

1.2. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

La recomendacion formulada en relacion con esta seccion ha sido considerada satisfactoriamente y
no se requiere atencion adicional.

1.3. Medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan

conocimiento

Recomendacion:

Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Republica de Guatemala para exigir a los
funcionarios publicos denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la
funcion publica de los que tengan conocimiento.
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Medidas sugeridas:

a)

b)

Adoptar e implementar medidas adicionales de proteccion para los servidores publicos, para
alentarlos a denunciar ante las autoridades competentes los actos de corrupcion en la funcion
publica de los que tengan conocimiento.

Implementar un programa de capacitacion integral y periodico para los servidores publicos,
en relacion con las normas sobre la responsabilidad de denunciar ante las autoridades
competentes los actos de corrupcion de los que tengan conocimiento; y también implementar
programas de difusion para el cumplimiento de tal obligacion.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS

(ARTICULO III, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)

Recomendacion:

Fortalecer los sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos.

Para cumplir con esta recomendacion, Guatemala podria tener en cuenta las siguientes medidas:

b)

d)

Considerar la adopcion de las enmiendas legislativas necesarias para permitir la
reglamentacion de los procedimientos y demas aspectos en que corresponda dar publicidad a
las declaraciones juradas patrimoniales, con sujecion a los principios fundamentales del
ordenamiento juridico de la Republica de Guatemala.

Optimizar los sistemas de analisis del contenido de las declaraciones juradas patrimoniales,
con el objeto de que sirvan también como util herramienta para la deteccion y prevencion de
conflictos de intereses, cuando corresponda, ademas de su utilizacion como instrumento
idoneo para la deteccion de posibles casos de enriquecimiento ilicito.

Fortalecer las previsiones relativas a la verificacion, por parte de Contraloria General de
Cuentas, en el contenido de las declaraciones que se presentan al ingresar al cargo,
establecidas en el articulo 24 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, y armonizarlas con lo dispuesto en el articulo 21 de la citada ley, de tal
manera que dicha entidad pueda contar con sistemas que le permitan impulsar y efectuar
oportunamente la verificacion que le compete.

Adecuar los formularios para la presentacion de las declaraciones, de tal manera que en ellos
se requiera, a los declarantes, consignar la informacion minima exigida por el articulo 23 de
la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, al igual que
la que se derive de la exigencia, contenida en el Gltimo parrafo de ésta norma, respecto a que
se especifique que los bienes y rentas declarados son los tinicos que poseen.

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1, 2,4y 11 DE LA CONVENCION)

Recomendacion 3.

Dentro del marco del convenio interinstitucional firmado, entre otros, entre la COPRET a nombre del
Organismo Ejecutivo, la CGC, el MP y el Organismo Judicial, contemplar la formulacion e
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implementacion de una politica integral de Estado relacionada con el fortalecimiento de las labores
de los 6rganos de control superior en lo concerniente a las funciones que desarrollan en relacion con
el control efectivo del cumplimiento de las disposiciones previstas en los numerales 1, 2, 4, y 11 del
articulo III de la Convencion

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11, DE
LA CONVENCION)

4.1. Mecanismos para el acceso a la informacion

La recomendacion formulada en relacion con esta seccion ha sido considerada satisfactoriamente y
no se requiere atencion adicional.

4.2. Mecanismos de consulta

La recomendacion formulada en relacion con esta seccion ha sido considerada satisfactoriamente y
no se requiere atencion adicional.

4.3. Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica

La recomendacion formulada en relacion con esta seccion ha sido considerada satisfactoriamente y
no se requiere atencion adicional.

4.4. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica

Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV DE LA CONVENCION)

Recomendacioén 5.1:

Dentro del marco del convenio interinstitucional firmado, entre otros, entre la COPRET a nombre del
Organismo Ejecutivo, la CGC, el MP y el Organismo Judicial, contemplar la formulacion e
implementacion de una politica integral de Estado relacionada con divulgacion y capacitacion de
funcionarios y empleados publicos, para que conozcan y puedan aplicar las disposiciones de
asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcion prevista en la
Convencion y en otros tratados suscritos por la Republica de Guatemala.

Recomendacion 5.2:

Dentro del marco del convenio interinstitucional firmado, entre otros, entre la COPRET a nombre del
Organismo Ejecutivo, la CGC, el MP y el Organismo Judicial, contemplar la formulacion e
implementacion de una politica integral de Estado que le que le permita al pais analizado determinar
areas en que considere que necesita la cooperacion técnica de otros Estados parte para fortalecer sus
capacidades de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion.
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6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTiCULO XVIII DE LA CONVENCION)
No se formularon recomendaciones en relacion con esta seccion.
7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendacién 7.1:

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que permitan verificar
el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente informe y comunicar al Comité, a
través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos sefialados, Guatemala podra tomar
en cuenta el listado de indicadores mas generalizados aplicables al sistema interamericano que
estuvieran disponibles para la seleccion indicada por parte del Estado analizado, que ha sido
publicado por la Secretaria Técnica del Comité, en sitio WEB de la OEA, asi como informacion que
se derive del analisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la recomendacion 7.2
siguiente.

Recomendacién 7.2:

Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando no existan aun, procedimientos para analizar los
mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones contenidas en el mismo.
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ANEXO II

AGENDA DE LA VISITA IN SITU EN GUATEMALA"

Lunes, 15 de abril de 2013

16:00 hrs. — 16:45 hrs. | Reunion de coordinacion entre los representantes de los Estados
miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Reunién de coordinacion entre los representantes del Estado
16:45 hrs. — 17:30 hrs. | analizado, los Estados miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica
(y la Oficina o representacion de la Secretaria General).

Martes, 16 de abril de 2013

8:30 hrs. — 09:50 hrs. | Reuniones con organizaciones de la sociedad civil y/o, entre otros, con

Hotel Barcelo organizaciones del sector privado, asociaciones profesionales,
Guatemala City académicos o investigadores.'
Tema:

e Cooperacion entre la sociedad civil y los 6rganos de control en los
esfuerzos destinados a prevenir y combatir la corrupcion.

e Retos para la lucha contra la corrupcion en Guatemala.

e Ley Contra la Corrupcion

Participantes:

Accion Ciudadana Guatemala, Capitulo Nacional de Transparencia
Internacional

Licenciado Manfredo Marroquin, Presidente de la Junta Directiva

Licenciado Marvin Flores,

Licenciado David Gaitan

La presente propuesta inicial de agenda ha sido elaborada por la Secretaria Técnica del MESICIC en
cumplimiento de la disposicion 13 de la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ (documento
SG/MESICIC/doc.276/11 rev. 2), disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/met_insitu.pdf

. La organizacion de la sociedad civil “Accion Ciudadana Guatemala — Capitulo Nacional de Transparencia
Internacional”participa en estas reuniones en virtud de lo previsto en la disposicion 26 de la Metodologia para la
Realizacion de lasVisitas In Situ, por cuanto presentd un documento relativo al Cuestionario para la Cuarta Ronda
de Analisis, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 b) del Reglamento del Comité. Se sugiere invitar a
participar a las demds organizaciones y personas en virtud de lo previsto en la disposicion 27 de dicha
Metodologia, que permite invitar a participar en estas reuniones a organizaciones de la sociedad civil y/o, entre
otros, organizaciones del sector privado, asociaciones profesionales, académicos o investigadores”.

111




- 64 -

Fundacion Myrna Mack

Licenciado José Pablo Rivera, Analista Juridico

Guatemala Visible

Ingeniero Jorge Eskenasy, Vicepresidente de la Junta Directiva.
Grupo de Apoyo Mutuo (GAM)

Licenciada Karla Campos, Coordinadora del Area de Transparencia

10:00 hrs. — 11:20 hrs.
Hotel Barcelo
Guatemala City

Reuniones con organizaciones de la sociedad civil y/o, entre otros, con
organizaciones del sector privado, asociaciones profesionales,
académicos o investigadores. (Continuacion).

Temas:

e Cooperacion entre el sector privado y los érganos de control en los
esfuerzos destinados a prevenir y combatir la corrupcion.

e Retos para la lucha contra la corrupcion en Guatemala.

e Sistema de Declaracion Jurada Patrimonial

Participantes:
Universidad de San Carlos de Guatemala

Lic. Werner Castillo Regalado, Catedratico titular Escuela Ciencias
Politicas

Camara de Industria de Guatemala
Lic. Rudolf Jacobs, Director de Junta Directiva
Camara de Comercio Guatemala

Rodolfo Sierra Lopez, Director de Junta Directiva
Shirley Aguilar, Asesora Econémica

Fundacion para el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA)

Licenciado Felipe Bosch, Presidente

11:30 hrs. — 13:00 hrs.
Hotel Barcelo
Guatemala City

Reuniones con organizaciones de la sociedad civil y/o, entre otros, con
organizaciones del sector privado, asociaciones profesionales,
académicos o investigadores. (Continuacion)

Tema:

e Cooperacion entre la sociedad civil y los drganos de control en los
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esfuerzos destinados a prevenir y combatir la corrupcion.

e Retos para la lucha contra la corrupcion en Guatemala.

Participantes:
Universidad Rafael Landivar

Licenciado David Martinez Amador, Profesor
Red Nacional por la Integridad
Licenciada Alma Aguilar/Co-Directora Ejecutiva

Centro de Estudios de Guatemala

Licenciado Sandino Asturias

13:00 hrs. — 14:15 hrs.

Almuerzo

14:15 hrs. — 15:00 hrs.

Traslado al Ministerio Publico

15:00 hrs. — 18:30 hrs.
Sede del Ministerio
Publico

Ministerio Publico

15:00 hrs. — 16:30 hrs.

Panel 1:
e Introduccion institucional (10 minutos).

e Régimen de competencias y mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

e Adopcion de decisiones.

Participantes:

Licenciada Ana Gabriela Contreras, Secretaria de Asuntos Internacionales y
Cooperacion

Licenciada Maria Gabriela Mundo, Sub-Secretaria de Asuntos
Internacionales y Cooperacion

Licenciado Javier Monterroso, Asesor del Despacho
Licenciado Bryan Garcia, Jefe de la Unidad de Evaluacion del desempefio

Licenciada Zulma Rodriguez, Supervisora General del Ministerio Publico

16:30 hrs. — 18:00 hrs.

Panel 2:

e Resultados en relacion con el cumplimiento de sus funciones
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e Dificultades para el cumplimiento de sus funciones

e Informacion sobre buena practica con relacion a sus funciones

Participantes:

Licenciada Ana Gabriela Contreras, Secretaria de Asuntos Internacionales y
Cooperacion

Licenciada Gabriela Mundo, Sub-Secretaria de Asuntos Internacionales y
Cooperacion

Licenciado Javier Monterroso, Asesor del Despacho

Licenciado Bryan Garcia, Jefe de la Unidad de Evaluacion del desempefio

Licenciada Zulma Rodriguez, Supervisora General del Ministerio Publico

18:30 hrs. — 19:00 hrs.
Hotel Barcelo
Guatemala City

Reunién informal entre los representantes de los Estados miembros del
Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Miércoles, 17 de abril de 2013

09:00 hrs. — 12:30 hrs.
Sede de la COPRET

Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno Electronico
(COPRET)

09:00 hrs. — 10:30 hrs.

Panel 3:
e Introduccion institucional (10 minutos)

e Régimen de competencias y mecanismos de coordinacion
interinstitucional.
¢ Régimen juridico y administrativo de recursos humanos

e Adopcion de decisiones.
e Mecanismos de rendicion de cuentas.

e Acciones de fortalecimiento institucional o de implementacion de
sistemas o tecnologias modernas.

Participantes:

Licenciada Veronica Taracena, Coordinadora COPRET
Licenciada Venettia Ferndndez, Subdirectora COPRET

Licenciado Rodolfo Valenzuela, Asesor de la Direccion de
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indicadores e Iniciativas de Transparencia y Combate a la Corrupcion

Licenciado Sebastian Herrera, Asesor de la Direccion de indicadores e
Iniciativas de Transparencia y Combate a la Corrupcion

Ingeniero Carlos Juarez, Asesor de la Direccion de Coordinacion y
Fortalecimiento de Gobierno Electronico

10:40 hrs. — 12:30 hrs.

Panel 4:
e Resultados
e Seguimiento de las Recomendaciones de la Primera Ronda

e Informacién sobre buena practica relacionada a sus funciones.

Participantes:

Licenciada Veronica Taracena, Coordinadora COPRET
Licenciada Venettia Fernandez, Subdirectora COPRET

Licenciado Rodolfo Valenzuela, Asesor de la Direccion de Indicadores e
Iniciativas de Transparencia y Combate a la Corrupcion

Licenciada Cinthia Villatoro, Asesora de la Direccion de Fomento a la
Participacion Ciudadana para la Transparencia

12:30 hrs. — 13:45 hrs.

Reunion con la Excelentisima Vicepresidente de la Republica,
Licenciada Roxana Baldetti,
Responsable de las Iniciativas de Transparencia en Guatemala.

13:45 hrs. — 14:30 hrs.

Traslado a la Contraloria General de Cuentas

14:30 hrs. — 18:00 hrs.

Sede de la CGC

Contraloria General de Cuentas (CGC)

14:30 hrs. — 16:00 hrs.

Panel 5:

¢ Introduccion institucional (10 minutos)

e Régimen de competencias y mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

e Adopcion de decisiones
e Régimen juridico y administrativo de recursos humanos

e Normatividad interna para el cumplimiento de sus
responsabilidades

e Régimen Presupuestal
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Participantes:

Contraloria General de Cuentas
Licenciada Nora Segura, Contralora General de Cuentas

Licenciado Cergio Noel Bojorquez Medina, Subcontralor de Probidad

Licenciado Selvin Manolo Galindo Lopez, Inspector General

Licenciado Carlos Enrique Lopez Gutiérrez, Director de Etica y Moral

Licenciado Ramoén de Jests Saenz Morales, Asesor del Despacho de
Probidad

16:10 hrs. — 18:30 hrs.

Panel 6:

Mecanismos de rendicion de cuentas
Resultados en relacion al cumplimiento de sus funciones
Dificultades para el cumplimiento de sus funciones

Seguimiento de las Recomendaciones de la Primera Ronda

Participantes:

Licenciado Cergio Noel Bojorquez Medina, Subcontralor de Probidad

Licenciado Selvin Manolo Galindo Lopez, Inspector General

Licenciado Carlos Enrique Lopez Gutiérrez, Director de Etica y Moral

Licenciado Ramoén de Jests Saenz Morales, Asesor del Despacho de
Probidad

18:45 hrs. — 19:00 hrs.
Hotel Barcelo
Guatemala City

Reunion informal entre los representantes de los Estados miembros del
Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Jueves, 18 de abril de 2013

09:00 hrs. — 12:30 hrs.
Sede del Organismo
Judicial

Organismo Judicial
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09:00 hrs. —9:50 hrs.

Panel 7:

Introduccion institucional (10 minutos)

Modelo de Gestion Penal

e Resultados en relacion con el cumplimiento de sus funciones
e Dificultades para el cumplimiento de sus funciones
e Necesidades de cooperacion técnica

e Informacion sobre buena practica relacionada a sus funciones.

Participantes:

Dr. Gabriel Antonio Medrano, Presidente del Organismo Judicial y de la
Corte Suprema de Justicia

Dra. Wendy Maldonado Urbina, Coordinadora Administrativa Cdmara
Penal

Dra. Virginia Pineda, Asesora Camara Penal

Licenciado Juan Carlos Oxom, Asesor Camara Penal

09:55 hrs. — 10:45 hrs.

Panel 7 (cont.):

Modelo de Gestion Civil, Nifiez v Familia

e Resultados en relacion con el cumplimiento de sus funciones
¢ Dificultades para el cumplimiento de sus funciones
e Necesidades de cooperacion técnica

e Informacion sobre buena practica relacionada a sus funciones.

Participantes:

Dra. Gloria Biassini, Asesora Camara Civil

Licenciada Jeannie Balcarcel, Asesora Camara Civil

10:50 hrs. — 11:40 hrs.

Panel 7 (cont.):
Modelo de Gestion Laboral

e Resultados en relacion con el cumplimiento de sus funciones
¢ Dificultades para el cumplimiento de sus funciones
e Necesidades de cooperacion técnica

e Informacion sobre buena practica relacionada a sus funciones.
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Participantes:

Dr. Juan Luis De La Roca, Director de Justicia Laboral

Dr. Mario Roman Coto, Director Centro de Servicios Auxiliares de la
Administracion de la Justicia Laboral

11:40 hrs. — 12:30 hrs.

Panel 7 (cont.):
Modelo de Gestion Penal de Delitos de Femicidio

e Resultados en relacion con el cumplimiento de sus funciones
e Dificultades para el cumplimiento de sus funciones
e Necesidades de cooperacion técnica

e Informacion sobre buena practica relacionada a sus funciones.

Participantes:

Dra. Myra Ponce, Coordinadora Unidad de Control, Seguimiento y
Evaluacion de los Organos Especializados

Dra. Cecilia Navas Gonzalez, Area Legal de la Unidad de Control
Seguimiento y Evaluacion de los Organos Especializados.

Dra. Mayra Veliz, 'Area Legal de la Unidad de Control, Seguimiento y
Evaluacion de los Organos Especializados.

12:30 hrs. — 14:00 hrs.

Almuerzo con Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

14:05 hrs. — 15:45 hrs.

Panel 8:

e Régimen de competencias y mecanismos de coordinacion
interinstitucional

e Adopcion de decisiones
e Régimen juridico y administrativo de recursos humanos

e Normatividad interna para el cumplimiento de sus
responsabilidades

e Mecanismos de Rendicion de Cuentas

Participantes:
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Licenciado Yuri Bucaro Chicas, Secretario Ejecutivo Consejo de la Carrera
Judicial

Licenciado Manuel Ismael Garcia Montufar, Gerencia de Recursos
Humanos

Dra. Gloria Biassini, Asesora Camara Civil
Licenciado Flavio Giordano, Asesor Camara Penal

Licenciado Juan Carlos Oxom, Asesor Camara Penal

16:00 hrs. — 16:30 hrs.

Hotel Barcelo
Guatemala City

Reunién informal entre los representantes de los Estados miembros del
Subgrupo y la Secretaria Técnica.

16:30 hrs.
Hotel Barcelo
Guatemala City

Reunién final''?/ entre los representantes del Estado analizado, los Estados
miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

112 El tercer parrafo de la disposicion 20 de la Metodologia para la realizacion de las Visitas In Situ sefiala: ... Al
final de la visita in situ se realizara una reunion en que participardn los Expertos del Subgrupo, la Secretaria
Técnica y el Experto Titular del Estado analizado y/o el funcionario que éste haya designado para apoyarlo de
acuerdo con lo previsto en la disposicion 10, segundo parrafo, de la presente Metodologia. En dicha reunion se
precisara, si fuere el caso, la informacion que excepcionalmente quede aun pendiente de suministrar el Estado
analizado por conducto de la Secretaria Técnica y el término en que lo hara y se coordinara cualquier otro tema
pendiente que resulte de la visita in situ.”
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AUTORIDADES DE CONTACTO DEL ESTADO ANALIZADO PARA LA
COORDINACION DE LA VISITA IN SITU, Y REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS
MIEMBROS DEL SUBGRUPO DE ANALISIS PRELIMINAR Y DE LA SECRETARIA

TECNICA DEL MESICIC

ESTADO ANALIZADO:

GUATEMALA

Verodnica Taracena
Coordinadora de la Comision Presidencial de Transparencia y Gobierno Electronico (COPRET)
Experta Titular de Guatemala en el Comité de Expertos del MESICIC

Ninette Lopez de Barillas
Advisor on National and International Cooperation, COPRET

Rodolfo Valenzuela
Asesor de la Direccion de indicadores e Iniciativas de Transparencia y Combate a la Corrupcion,
COPRET

Sebastian Herrera
Asesor de la Direcciéon de indicadores e Iniciativas de Transparencia y Combate a la Corrupcion,
COPRET

ESTADOS MIEMBROS DEL SUBGRUPO DE ANALISIS PRELIMINAR:

SAN KITTS Y NEVIS

O’Neil Simpson
Fiscal, Oficina del Fiscal General, San Kitts y Nevis

SURINAME
Rolinne Gravenbeek

Experta Titular de Suriname en el Comité de Expertos del MESICIC
Fiscal, Oficina del Fiscal General, Suriname

SECRETARIA TECNICA DEL MESICIC

Michael G. Thomas
Oficial Juridico
Departamento de Cooperacion Juridica
Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA
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