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SUMARIO DEL INFORME

El presente informe contiene el analisis integral de la implementacién en Grenada del articulo IlI,
Pérrafo 9, de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcidn, correspondiente a “drganos de
control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar las practicas corruptas”, que fue seleccionada por el Comité de Expertos del MESICIC para
la Cuarta Ronda; las buenas préacticas informadas por dichos 6rganos; y el seguimiento de la
implementacién de las recomendaciones gue se le formularon a Grenada en la Primera Ronda.

El analisis se efectud dentro del marco de la Convencion, el Documento de Buenos Aires, el
Reglamento del Comité, y las metodologias adoptadas por el mismo para la realizacion de las
visitas in situ y para la Cuarta Ronda, incluidos los criterios alli establecidos para orientar el
analisis sobre tratamiento igualitario para todos los Estados parte, equivalencia funcional, y el
propédsito tanto de la Convencion como del MESICIC de promover, facilitar y fortalecer la
cooperacion entre los Estados Parte en la prevencion, deteccion, sancion y erradicacion de la
corrupcion.

Para llevar a cabo el analisis se cont6 con la respuesta de Grenada al cuestionario; la informacion
suministrada por organizaciones de la sociedad civil; la informacion recabada por la Secretaria
Técnica; y con una nueva e importante fuente de informacion, como lo fue la visita in situ
realizada entre el 22 y el 24 de abril de 2014 por los miembros del subgrupo de anélisis de
Grenada, integrado por Colombia y Estados Unidos, con el apoyo de la Secretaria Técnica, con
ocasion de la cual se pudo precisar, aclarar y complementar la informacion suministrada por
Grenada y escuchar opiniones de representantes de organizaciones de la sociedad civil y del
sector privado sobre temas Utiles para el analisis, lo cual contribuyé a que el Comité contara con
informacidn objetiva y completa sobre dichos temas.

El analisis de los érganos de control superior se orientd, de acuerdo con lo previsto en la
metodologia para la Cuarta Ronda, a determinar si los mismos cuentan con un marco juridico, si
esté es adecuado para los propdsitos de la Convencion, y si existen resultados objetivos; y
teniendo en cuenta lo observado se formularon las recomendaciones pertinentes al Estado
analizado.

Los o6rganos de control superior de Grenada analizados en este informe son: la Comision de
Integridad (CI); la Comisién del Servicio Publico (CSP); la Fiscalia General (FG); y el Departamento
de Auditoria (DA).

Algunas de las recomendaciones formuladas a Grenada, para su consideracion, en relacion con
los anteriores Grganos apuntan a propésitos tales como los que se destacan a continuacion:

Con respecto a la Cl, delimitar sus funciones con las de la CSP, en materia de control
disciplinario de los servidores publicos; adoptar el Codigo de Conducta y otras regulaciones
previstas en la Ley de Integridad en la Funcion Publica; definir el alcance de su funcién de
examinar las declaraciones patrimoniales; adoptar mecanismos de coordinacion y apoyo con otros
organos; adoptar un sistema de seleccion meritoria de su personal, un régimen disciplinario y un
plan de capacitacion para el mismo; difundir en la pagina gubernamental en Internet su informe
anual de actividades e informacion sobre su mision, funciones y actividades; garantizarle el
suministro oportuno de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; adoptar un
mecanismo de seguimiento que le permita conocer el resultado de la tramitacion de las
irregularidades que ponga en conocimiento de las autoridades competentes; y elaborar



informacion estadistica sobre los resultados del cumplimiento de sus funciones, en orden
identificar retos y recomendar, si corresponde, medidas correctivas.

En relacion con la CSP, actualizar las normas que la rigen; armonizar sus funciones de control
disciplinario con las de la Cl y adoptar mecanismos de coordinacion con otros 6rganos; adoptar
las medidas pertinentes para que pueda contar con informacién oportuna y relevante sobre el
comportamiento de los servidores publicos, suministrada por quienes estan obligados a hacerlo;
adoptar las medidas pertinentes para la reactivacién de la red de funcionarios encargados de
administracion de personal, la implementacién del programa de consejeria a los servidores
publicos previsto en su Plan Corporativo 2013 - 2015, y la culminacion de la sistematizacion de
sus operaciones; adoptar un sistema para publicar las convocatorias para la provision de los
empleos publicos, de facil consulta para los ciudadanos; difundir en la pagina gubernamental en
Internet un informe anual de actividades e informacidn sobre su mision, funciones y actividades;
garantizarle los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; elaborar informacién
estadistica sobre los resultados del cumplimiento de su funcién de control disciplinario sobre los
servidores publicos, en orden identificar retos y recomendar, si corresponde, medidas correctivas.

En lo atinente a la FG, adoptar las medidas pertinentes para preservar su autonomia funcional;
adoptar mecanismos de coordinacion con otros 6rganos; garantizarle el suministro oportuno de
los recursos presupuestales necesarios para el cumplimiento de sus funciones; asignarle
suficientes fiscales y personal de apoyo para esto, y garantizarle a los fiscales capacitacion
periédica en enjuiciamiento de actos de corrupcion; adoptar un sistema de seguimiento de los
casos de corrupcién que inicie, que le permita conocer la tramitacion que se le esta dando a los
mismos Yy sus resultados; elaborar y publicar informacion estadistica que permita apreciar con
claridad cuales de sus acciones persecutorias se refieren especificamente a actos de corrupcion y
los resultados de las mismas, en orden identificar retos y recomendar, si corresponde, medidas
correctivas; y difundir, a través de la pagina gubernamental en Internet, informacion sobre sus
actividades, retos, y resultados en la persecucion de actos de corrupcion.

En lo relativo al DA, adoptar las medidas pertinentes para que pueda enviar sus informes, de
manera paralela, al Ministro de Finanzas y a la Camara de Representantes, y para asegurar el
efectivo cumplimiento de las recomendaciones del DA; adoptar mecanismos de coordinacion con
otros drganos; adoptar las medidas pertinentes para que las entidades sujetas a su control le
suministren oportunamente la informacion que les solicite y conserven la documentacion
necesaria para que pueda auditarlas; garantizarle los recursos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones y para la implementacién de su Plan Corporativo 2012 - 2015; adoptar las medidas
pertinentes para que pueda seleccionar a su personal y ejercer control disciplinario sobre el
mismo; elaborar y publicar informacion estadistica que permita apreciar si como resultado de sus
auditorias se han detectado hechos que puedan constituir actos de corrupcién, y adoptar un
sistema de seguimiento de su tramitacion por parte de las autoridades competentes para su
investigacion y sancion, que permita conocer los resultados al respecto; y elaborar informacion
estadistica sobre los resarcimientos patrimoniales ordenados a favor del Estado, en orden
identificar retos y recomendar, si corresponde, medidas correctivas.

Las buenas préacticas sobre las que Grenada suministr6 informacion se refieren, sintéticamente, al
intercambio de informacion por parte de la Cl con grupos especificos, incluyendo altas autoridades y
organos gubernamentales, y con el publico en general a través de la prensa y la television; a la
consulta abierta sostenida por la CSP con los sindicatos de empleados publicos y profesores, que ha
facilitado la aplicacion del régimen disciplinario a éstos; a la circulacion electronica de documentos
por parte de dicha Comisidn; a la adopcion de un Codigo para Fiscales por parte de la FG; y al



reporte anual de desempefio, la funcion de aseguramiento de la calidad, y el manejo de documentos,
en el DA.

Con respecto al seguimiento de las recomendaciones formuladas a Grenada en la Primera Ronda,
sobre las que el Comité estimé que requerian atencién adicional en los informes de la Segunda y
Tercera Rondas, con base en la metodologia de la Cuarta Ronda y teniendo en cuenta la
informacién suministrada por Grenada en su respuesta al cuestionario y en la visita in situ, se
definieron cuales de dichas recomendaciones requerian atencion adicional y se hizo un recuento
de las que quedan vigentes, el cual se incluye como anexo | del informe.

Entre los avances relativos a la implementacion de tales recomendaciones se destacan, la adopcion de
la Ley de Integridad en la Funcion Pdblica, de septiembre de 2013, entre cuyos propésitos se
encuentra el de darle efectividad a las previsiones de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, y el “Protocolo de Actores Sociales”, en cuyo marco se reine el Gobierno con
representantes de diversos grupos sociales y del sector privado, para tratar asuntos de interés
nacional.

Algunas de las recomendaciones formuladas a Grenada en la Primera Ronda que quedan vigentes
apuntan a propositos, tales como: fortalecer la aplicacién de las disposiciones sobre conflictos de
intereses y asegurar que la legislacién en la materia sea aplicable a todas las personas que
desempefian funciones publicas; fortalecer los sistemas de control dentro de la gestion publica,
desarrollando normas coercitivas aplicables a dichas personas, que establezcan la obligacion de
preservar y usar adecuadamente los recursos que se les asignen; fortalecer mecanismos que exijan
a los funcionarios publicos denunciar los actos de corrupcion y brindar proteccion a los
denunciantes; considerar la publicidad de las declaraciones patrimoniales, cuando corresponda;
establecer un sistema que garantice el acceso a la informacion publica; implementar mecanismos
para consultar a la sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales y para estimular su
participacion en la gestion publica y en su seguimiento; determinar reas especificas en las cuales
considere que necesita la cooperacion técnica de otros Estados parte en la Convencion para
fortalecer sus capacidades de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion; y
desarrollar procedimientos e indicadores que permitan verificar el seguimiento de las
recomendaciones que le fueron formuladas en la Primera Ronda.



COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA
CORRUPCION

INFORME RELATIVO A LA IMPLEMENTACION EN GRENADA DE LA
DISPOSICION DE LA CONVENCION SELECCIONADA PARA SER ANALIZADA EN
LA CUARTA RONDA, Y SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

FORMULADAS EN LA PRIMERA RONDA"

INTRODUCCION
1. Contenido del Informe

[1] En el presente informe se hard referencia, en primer lugar, a la implementacion en Grenada de
la disposicion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion seleccionada por el Comité
de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la misma (MESICIC) para la Cuarta Ronda. La
disposicion seleccionada es la prevista en el parrafo 9 del articulo 111 de la Convencion, relativa a
los “organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas”.

[2] En segundo lugar, se hara referencia a las buenas préacticas que el Estado analizado dese6
voluntariamente dar a conocer en relacion con los 6rganos de control superior objeto de anélisis
del presente informe.

[3] En tercer lugar, conforme a lo acordado por el Comité en su Decimoctava Reunién, en
cumplimiento de la recomendacion 9, inciso a), de la Tercera Reunién de la Conferencia de los
Estados Parte del MESICIC, este informe versara sobre el seguimiento de la implementacion de
las recomendaciones formuladas a Grenada por el Comité en el Informe de la Primera Ronda y
que estimo que requieren atencion adicional en los informes de la Segunda y Tercera Rondas,
disponibles en: http://www.o0as.org/juridico/spanish/grd.htm

2. Ratificacion de la Convencion y vinculacion con el Mecanismo

[4] De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, Grenada deposito el
instrumento de ratificacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion el 16 de enero
de 2002.

[5] Asimismo, Grenada suscribid la Declaracion sobre el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacién de de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién el 4 de junio de 2002.

I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de Grenada

[6] EI Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida de Grenada en todo el proceso
de andlisis y, en especial, de la Procuraduria General, la cual se hizo evidente, entre otros
aspectos, en su respuesta al cuestionario y en la disponibilidad que siempre mostrd para aclarar o
completar el contenido de la misma, al igual que en el apoyo para la realizacion de la visita in situ

L El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3 g) y 25 del
Reglamento y Normas de Procedimiento, en la sesidn plenaria celebrada el dia 12 de septiembre de 2014, en el marco
de su Vigésima Cuarta Reunion, la cual tuvo lugar en la sede de la OEA, en Washington D.C., Estados Unidos,
del 8 al 12 de septiembre de 2014.


http://www.oas.org/juridico/spanish/grd.htm

a la que se hace referencia en el parrafo siguiente del presente informe. Grenada envio, junto con
su respuesta, las disposiciones y documentos que estimd pertinentes, disponibles en:
http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm

[7] Asimismo, el Comité deja constancia de que el Estado analizado otorgd su anuencia para la
préctica de la visita in situ de conformidad con lo previsto en la disposicion 5 de la Metodologia
para la Realizacion de las Visitas In Situ?, la cual se realizé del 22 al 24 de abril de 2014, por
parte de los representantes de Colombia y Estados Unidos, en su calidad de integrantes del
Subgrupo de Anélisis, contando para ello con el apoyo de la Secretaria Técnica del MESICIC. La
informacidn obtenida en dicha visita se incluye en los apartados correspondientes del presente
informe y su agenda se anexa al mismo, de conformidad con lo previsto en la disposicién 34 de la
citada Metodologia.

[8] EI Comité tuvo en cuenta para su andlisis la informacion suministrada por Grenada hasta el 24
de abril de 2014, y la que fue aportada y le fue solicitada por la Secretaria Técnica y por los
integrantes del Subgrupo de Analisis para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con el
Reglamento y Normas de Procedimiento; la Metodologia para el Anélisis de la Implementacién
de la disposicidn de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién Seleccionada en la
Cuarta Ronda; y la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ, disponibles en:
www.0as.org/juridico/spanish/mesicic_docs_sp.htm

2. Documentos e informacion recibidos de organizaciones de la sociedad civil y/o, entre
otros, de organizaciones del sector privado; asociaciones profesionales; académicos e
investigadores.

[9] EI Comité no recibid, dentro del plazo fijado en el Calendario para la Cuarta Ronda,
documentos de organizaciones de la sociedad civil de conformidad con lo previsto en el articulo
34, inciso b), del Reglamento del Comité.

[10] No obstante, con ocasion de la practica de la visita in situ realizada al Estado analizado, se
recabd informacion de organizaciones de la sociedad civil y del sector privado que fueron
invitadas a participar en reuniones con tal fin, de conformidad con lo previsto en la disposicion 27
de la Metodologia para la Realizacién de las Visitas in Situ, cuyo listado se incluye en la agenda
de dicha visita in situ que se anexa al presente informe. Esta informacion se refleja en los
apartados correspondientes del mismo, en lo que resulta pertinente para sus propdsitos.

1. ANALISIS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA
IMPLEMENTACION POR EL ESTADO PARTE DE LA DISPOSICION DE
LA CONVENCION SELECCIONADA PARA LA CUARTA RONDA

ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR, CON EL FIN DE DESARROLLAR
MECANISMOS MODERNOS PARA PREVENIR, DETECTAR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LAS PRACTICAS CORRUPTAS (ARTICULO Il1l, PARRAFO 9 DE LA
CONVENCION)

[11] A continuacion se hace una breve descripcion de los propoésitos y funciones de los cuatro
organos seleccionados por Grenada que seran analizados en el presente informe:

[12] - La Comision de Integridad (ClI), establecida a través de Ley de Integridad en la Funcion
Publica 24 297 (del 25 de septiembre de 2013) con los siguientes objetivos: asegurar la integridad

2 Documento SG/MESICIC/doc.276/11 rev. 2, disponible en: www.oas.org/juridico/spanish/met_insitu.pdf
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en la funcién puablica; obtener las declaraciones de activos, pasivos, ingresos e intereses en
relacién con bienes de los funcionarios pablicos; dar efecto a las disposiciones de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion; y otros asuntos correlativos y prop0sitos conexos.

[13] - La Comision del Servicio Publico (CSP), que, segln la seccion 84(1) de la Constitucién -
y con sujecion a las disposiciones de la seccién 91 de la Constitucion - tiene la autoridad para
nombrar a los funcionarios temporales o0 permanentes que ocuparan puestos en el servicio publico
(incluida la atribucion de confirmar estos nombramientos) y ejercer control disciplinario sobre los
funcionarios que ocupan permanente o temporalmente estos puestos y el poder para destituirlos
de sus cargos, asi como para otorgarles licencias.

[14] - La Fiscalia General (FG), que, segln la seccion 71(2) de la Constitucion, tiene, en cabeza
del Fiscal General, - en cualquier caso en que él lo estime conveniente - las facultades de: (a)
instituir y llevar cualquier proceso penal contra cualquier persona ante cualquier corte, salvo los
tribunales militares, con respecto a cualquier delito que supuestamente hubiere cometido dicha
persona; (b) atraer y continuar cualquier proceso penal de este tipo que haya instituido o llevado
cualquier otra persona o autoridad; y (c) suspender en cualquier etapa anterior al fallo cualquier
proceso penal de este tipo instituido o llevado por él mismo o por cualquier otra persona o
autoridad.

[15] - El Departamento de Auditoria (DA), que, segun la seccion 82(2) de la Constitucion, tiene,
en cabeza del Director de Auditoria, la obligacién de auditar y rendir informes sobre la
contabilidad publica de Grenada, las contabilidades de todos los funcionarios y autoridades del
Gobierno de Grenada, de todos los tribunales (incluidas las de Corte de Apelaciones y la Corte
Superior), de todas las comisiones establecidas por la Constitucion, asi como las del Secretario
del Senado y el Secretario de la Camara de Representantes.

1. LA COMISION DE INTEGRIDAD (Cl)
1.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[16] La Comision de Integridad (CI) cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su
marco juridico y con otras medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[17] En relacidn con su proposito, de acuerdo con la Ley de Integridad en la Funcioén Pablica 24
297° (del 25 de septiembre de 2013%), la Comision de Integridad (CI) se establecié “con los
objetivos de asegurar la integridad en la funcién puablica; obtener las declaraciones de activos,
pasivos, ingresos e intereses, en relacion con bienes de los de funcionarios publicos®; dar efecto a
las disposiciones de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion; y otras cuestiones
correlativas y propdsitos conexos.”

[18] La seccion 4(2) de Ley de Integridad en la Funcién Publica se refiere a la composicién de
la Cl y contiene disposiciones sobre el nombramiento de las siguientes personas por el
Gobernador General: (a) un Presidente, que debera ser un juez retirado, un abogado con un
minimo de quince afios de practica juridica o un ciudadano de Grenada de buena reputacion en la
comunidad; (b) un contador certificado o acreditado; (c) un abogado con un minimo de siete afios

® Disponible en: Integrity in Public Life Act 24 297 (2013).

* Promulgada el 3 de octubre de 2013.

> De acuerdo con la Ley de Integridad en la Funcién Piblica (Parte | - Preliminar - 2), “un ‘funcionario
publico’ significa una de aquellas personas a las que se refiere el Primer Anexo”. Este Anexo esta
disponible en el enlace supra.
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de practica juridica; (d) una persona recomendada por el Primer Ministro; (e) una persona
recomendada por el Lider de la Oposicion; y (f) dos personas designadas tras consultar con
organizaciones religiosas.

[19] Laseccién 4(3) de Ley de Integridad en la Funcidn Publica establece que una persona que
ha sido nombrada como miembro de la CI deberd tener gran integridad y ejercer competencia,
diligencia, sentido comun, confidencialidad e imparcialidad en el desempefio de sus
responsabilidades de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

[20] Las secciones 5, 6, 7 y 9 de Ley de Integridad en la Funcidon Publica se refieren,
respectivamente, a inhabilidades, ejercicio del cargo, renuncia y destitucion de los miembros de la
ClL.

[21] Laseccion 12(2) de Ley de Integridad en la Funcion Pablica se refiere a la autonomia de la
Cl y dispone que en el gjercicio de sus funciones de conformidad con esta Ley, la Cl: (a) no esta
sujeta a la direccion ni al control de ninguna persona o autoridad; (b) podra, en todos los casos en
gue lo considere pertinente, utilizar los servicios o recurrir al apoyo de los conocimientos
especializados de cualquier agencia policial o de la funcién publica; y (c) estard facultada para
autorizar investigaciones, citar a testigos, exigir la entrega de cualquier informe, documento u
otra informacidn relevante y realizar cualquier otra accién que considere necesaria o conveniente.

[22] Laseccion 12(1) de Ley de Integridad en la Funcién Publica se refiere a las funciones de la
Cl y contempla, entre otras, las siguientes: (a)... (b) recibir y examinar todas las declaraciones
presentadas de conformidad con las disposiciones de esta Ley; (c) efectuar las averiguaciones que
considere necesarias para verificar o determinar la precisién de las declaraciones que se le
entreguen de conformidad con las disposiciones de esta Ley; (d) recibir e investigar quejas
relativas a cualquier supuesta infraccion de las disposiciones de esta Ley® o a la comision de
cualquier presunto delito de acuerdo con las disposiciones del capitulo 252A de la Ley para la
Prevencion de la Corrupcion’; (e) investigar cualquier persona bajo supervision de la Cl, cuya
conducta pueda ser considerada en opinién de la Cl deshonesta o que conduce a la corrupcion;
(f) ... (9) instruir, asesorar y coadyuvar a los directores de los 6rganos publicos con respecto a
cambios en las practicas o los procedimientos que pudieran ser necesarios para reducir la
ocurrencia de actos de corrupcion; (h) ejecutar programas de educacién ciudadana orientados a
promover su comprension de las normas de integridad.

[23] Laseccion 18(1) de Ley de Integridad en la Funcion Pablica se refiere a las decisiones de la
Cl y prevé que todas estas deberan ser tomadas por una mayoria de los miembros que estén
presentes y voten en la reunién y que, en caso de empate, el Presidente tiene voto de calidad. Las
decisiones de la CI pueden ser impugnadas en la Corte Superior®.

[24] En lo atinente al apoyo de otras autoridades para el cumplimiento de sus tareas, segun la
seccion 35(1) de Ley de Integridad en la Funcion Publica, la Cl puede aconsejarle al Gobernador

® De acuerdo con la seccién 40 de la Ley de Integridad en la Funcién Publica, “los funcionarios publicos
deberan observar el Codigo de Conducta segun lo especifica el Sexto Anexo”. Ese Codigo de Conducta no
forma parte de la Ley y debe ser elaborado por la Comision. El Estado analizado inform6 de la existencia
de un Cédigo de Conducta, pero el mismo no fue aportado y por lo tanto no pudo ser analizado por el
Comité. En caso de que el Estado analizado lo aporte, se tendrd en cuenta para el analisis de las
recomendaciones del presente informe que se refieran al mismo, a ser efectuado en rondas posteriores.

" Disponible en: Prevention of Corruption Act.
® Respuesta de Grenada al cuestionario, pagina 11.
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General que se establezca un tribunal de indagacion para que averiglie si una declaracion es
exacta o completa. De acuerdo con la seccion 37(2)(b) de esta Ley, la Cl puede utilizar el informe
del tribunal si existen bases razonables para creer que es necesaria una investigacion de los
activos y pasivos de un funcionario publico. La Cl debera entregarle el informe con las
conclusiones del tribunal de indagacién al Fiscal General de manera que este(a) pueda presentar
ante un juez una solicitud de orden de investigacion con fundamento en la seccion 38 para que se
efectle una investigacién. Si el juez expide una orden de investigacion, la Cl puede actuar de
conformidad con la seccion 38(9) de esta Ley.

[25] Asimismo, segun la seccion 38(14) de la misma Ley, cuando con base en los hallazgos de
la Cl de conformidad con una orden de investigacion expedida de acuerdo con las disposiciones
de esta Ley, la Cl tenga motivos para creer que las pruebas a su disposicion pueden constituir un
delito penal, debera enviarle una copia de sus conclusiones al Fiscal General.

[26] En relacion con el apoyo del publico, segin la seccion 41(1) de Ley de Integridad en la
Funcién Pdblica, cualquier persona que tenga bases razonables para creer que un funcionario
publico ha infringido cualquier disposicion del Codigo de Conducta de las contenidas en la
seccion 40 de esta Ley puede presentar una denuncia por escrito ante la CI°.

[27] Segln la seccidon 44 de esta Ley, cuando de acuerdo con una investigacién realizada de
conformidad con esta seccion, la Cl determine que un funcionario publico ha infringido una
disposicion del Cddigo de Conducta, debera enviar un informe de sus conclusiones a las
autoridades que se identifican en esta seccién, para que se adopten las medidas pertinentes?.

[28] En relacién con la existencia de procedimientos documentados, la seccion 50(1) de Ley de
Integridad en la Funcion Publica indica que el Ministro* puede formular reglamentaciones que
dispongan: (a) la manera en que se pueden llevar a cabo las averiguaciones y cualquier asunto
correlativo o conexo a las mismas; (b) las normas o los criterios para el inicio de tales
averiguaciones; (c) la manera en que se evaluard y verificara la informacion que se reciba del
publico; (d) el plazo dentro del cual se debera proporcionar o entregar cualquier informacion o
documento requerido por la Comision; (e) el lapso durante el cual debe conservarse cualquier
informacién obtenida; y (f) cualquier consideracion o asunto con respecto al cual podria ser
necesario formular normas para dar efecto a las disposiciones de esta Ley™.

[29] Sobre la manera en que se selecciona su personal, la seccion 19(1) de Ley de Integridad en
la Funcion Publica indica que la Cl esta facultada para nombrar a un funcionario administrativo y
a otros funcionarios en los términos y condiciones que considere adecuados para la correcta
ejecucion de sus funciones previstas en la Ley..

° Esta seccién de la Ley de Integridad en la Funcién Publica se refiere a la informacion a ser incluida en la
denuncia y las secciones 42 y 43 se refieren al trdmite de la misma por parte de la CI.

10¢(q) Si se trata del Presidente del Senado o del Presidente de la Camara de Representantes, al Gobernador
General; (b) si se trata de un Senador, al Presidente de Senado; (b) si se trata de un miembro de la Camara
de Representantes, al Presidente de la Camara de Representantes; (c) si se trata de una persona designada
por la Comision del Servicio Publico, a esa Comision; (d) si se trata de una persona designada por la
Comisién de Servicios Judiciales y Legales, a esa Comisién; o (e) si se trata de una persona designada para
ocupar una cargo en un 6rgano publico, a la persona o autoridad facultada para nombrar al ocupante de ese
cargo.”

11 “Ministro” significa el Ministro responsable de Asuntos Juridicos (Ley de Integridad en la Funcién
Pdblica, Parte I - Preliminar - 2).

12 Seguin la subseccion (2) de esta seccion, las normas formuladas de acuerdo con la subseccién (1) se
sujetaran a resolucion afirmativa del Parlamento.



[30] En cuanto a sus recursos presupuestarios, la seccion 21 de esta Ley sefiala que, a reserva de
las disposiciones de esta seccion, la Cl tiene a su cargo la aprobacion de los niveles de bienes de
capital, mobiliario, materiales y actividades administrativas para el desempefio sus funciones,
atribuciones y responsabilidades segtn esta Ley™.

[31] En lo que se refiere a los mecanismos de rendicion de cuentas, la seccion 26(1) de Ley de
Integridad en la Funcion Publica sefiala que, sin perjuicio de la subseccion (2) de esta Ley, y a
mas tardar tres meses después del final de cada ejercicio financiero, la CI le entregara al Ministro
un informe anual sobre el trabajo y las actividades de la CI correspondientes al ejercicio
financiero, mismo que el Ministro debera presentar a su vez, a mas tardar un mes despues de su
recepcion, ante la Camara de Representantes. Adicionalmente, la subseccion (3) de esta seccion
dispone la publicaciéon en la Gaceta Oficial de un resumen de este informe anual, sujeto a la
subseccion (1), y ordena que el informe anual completo debera ponerse a disposicion de cualquier
persona a cambio del pago a la Cl de la cuota prescrita.

[32] En cuanto a la manera en que se les suministra informacion a los ciudadanos, de acuerdo
con lo expresado por la Cl en la visita in situ, lo hace a través de circulares, en las que explica sus
funciones y la manera de llevarlas a cabo™.

1.2 Adecuacién del marco juridico y/o de otras medidas

[33] La Comision de Integridad (Cl) cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de otras
medidas pertinentes para los propositos de la Convencidn, algunas de las cuales fueron descritas
de manera sucinta en la seccion 1.1 de este informe. No obstante lo anterior, el Comité estima
oportuno efectuar algunas observaciones en relacion con las mismas:

[34] En primer lugar, en la Ley de Integridad en la Funcidon Publica 24 297 de septiembre de
2013, seccion 12(1), ordinales (d) y (e), se le asignan a la CI las funciones de investigar a los
servidores publicos que infrinjan la Ley de Prevencion de la Corrupcién, o cuya conducta pueda
ser considerada en opinion de la ClI deshonesta o que conduce a la corrupcidn, funciones éstas
gue se hace necesario delimitar con respecto a la funcién de ejercer el control disciplinario sobre
dichos servidores que se le asigna a la Comision de Servicio Publico (CSP) en la seccion 84,
numeral 1 de la Constitucion, a fin de evitar una duplicidad de funciones entre estas dos
entidades. EI Comité le formulara al Estado analizado una recomendacion en este sentido (Ver
recomendacion 1.4.1 del capitulo Il de este informe).

[35] Cabe anotar en relacién con lo anterior, que en la visita in situ la ClI puso de presente la
necesidad de delimitar sus funciones en materia de investigacién de actos de corrupcién con las
otorgadas a la CSP (y posiblemente con otras que le corresponde desarrollar a la Policia — RCPF,
con la supervision de la FG) y expres6 que es consciente que las de esta Gltima entidad son de
origen constitucional, pero que van a tratar de trabajar conjuntamente con dicho 6rgano para
armonizar sus competencias, y resalté también la necesidad para esto de proveer orientacién

13 De conformidad con la subseccién (2) de esta seccién, el financiamiento que requiere la Cl para sueldos
y prestaciones, asi como para los recursos descritos en la seccion 19, no deberd ser mayor al monto méaximo
indicado en un plan de la Comision aprobado por la Cdmara de Representantes y se cargard al Fondo
Consolidado sin apropiaciones adicionales de ninguna indole salvo las autorizadas en esta Ley. Se establece
que la Comision debera presentarle a la Camara de Representantes, a méas tardar el 15 de septiembre de
cada afio, un plan de la Comision que indicaré las actividades para el siguiente afio.

' La Cl aport6 copia de tres de estas circulares, las cuales estan disponibles en el apartado correspondiente
a la Cl en el siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.
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adicional con respecto a lo que lo que debe entenderse como un acto de corrupcion, de la manera
en la que esta concebido en la Ley de Prevenciéon de la Corrupcidn.

[36] En segundo lugar, el Comité, teniendo en cuenta la importancia que representa para la
efectividad de muchas de las disposiciones de la Ley de Integridad en la Funcién Publica, el que
se adopte el Codigo de Conducta previsto en la seccion 40 de dicha Ley, le formulara al Estado
analizado una recomendacion para que considere, como una prioridad, adoptar el citado Cédigo*
(Ver recomendacion 1.4.2 del capitulo 1l de este informe).

[37] En tercer lugar, el Comité, teniendo en cuenta la importancia que representa para el ejercicio
de las funciones a cargo de la ClI, el que esta pueda contar pronto con las regulaciones previstas
en la seccion 50(1) de la Ley de Integridad en la Funcion Pablica (las relativas a indagatorias de
la Comisién), le formulard al Estado analizado una recomendacion para que considere adoptar
dichas regulaciones (Ver recomendacion 1.4.3 del capitulo Il de este informe).

[38] En cuarto lugar, el Comité estima util que por ser la Cl una entidad que acaba de iniciar el
proceso de convertirse en plenamente operativa, considere establecer grandes prioridades y luego
adoptar un cronograma en el que se definan acciones a ejecutar, términos para su ejecucion y
metas anuales a alcanzar, y difundir esas prioridades y el cronograma a efecto de que la
ciudadania pueda apreciar mas plenamente sus esfuerzos para avanzar hacia el objetivo del
ejercicio pleno de sus funciones. No hacerlo puede socavar la confianza publica en la Comisién
antes de que ella haya tenido la oportunidad de hacerse plenamente operativa. EI Comité le
formulara al Estado analizado una recomendacién en este sentido (Ver recomendacion 1.4.4 del
capitulo 11 de este informe).

[39]En relacion con lo expresado en el parrafo anterior, el Comité quiere poner de presente que si
bien la CI fue establecida en septiembre 25 de 2013 de la manera en la que estd actualmente
concebida, por medio de la Ley de Integridad en la Funcion Publica No. 24 297, anteriormente ya
se habia creado una Cl, a través de la Ley de Integridad en la Funcién Publica No. 14 de 2007
(derogada por la Ley inicialmente citada), la cual, de acuerdo con la informacion suministrada por
la Cl en la visita in situ'®, s6lo empez6 a ser conformada en 2010 y de hecho fue sustituida en
2013 por la actual Cl antes de estar en pleno funcionamiento, y de ahi la importancia de que en
esta segunda ocasion la Cl establezca publicamente prioridades y metas y cronogramas
indicativos para alcanzar esas metas.

[40] En quinto lugar, teniendo en cuenta que a la Cl se le asigna en la seccién 12(1) de la Ley de
Integridad en la Funcién Pdblica, la funcion de examinar las declaraciones patrimoniales y de
intereses, el Comité estima necesario que se defina el alcance de dicha funcién, de tal manera que
haya claridad desde el comienzo sobre el alcance de la finalidad que tendra el examen de la CI (es
decir detectar y prevenir conflictos de intereses y/o detectar incrementos injustificados de
patrimonio) y sobre las normas que utilizara la Cl para realizar el examen, especialmente en la
esfera de los conflictos de intereses, y establecer luego un procedimiento adecuado para efectuar

15 El Estado analizado informé de la existencia de un Cédigo de Conducta, pero el mismo no fue aportado y
por lo tanto no pudo ser analizado por el Comité. En caso de que el Estado analizado lo aporte, se tendra en
cuenta para el andlisis de las recomendaciones del presente informe que se refieran al mismo, a ser
efectuado en rondas posteriores.

16 Esta informacion esta disponible en el apartado correspondiente a la Cl, en el documento denominado
“Presentation Integrity Commission (I)”, que puede consultarse a través del siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.
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tal examen, para lo cual la Ley Modelo adoptada por el Comité en esta materia podria
proporcionar orientacion Gtil."” (Ver recomendacion 1.4.5 del capitulo |1 de este informe).

[41] En sexto lugar, el Comité, teniendo presente las funciones de investigacion de actos de
corrupcion que se le asignan a la Cl en la seccion 12 (1), ordinales (d) y (e) de la Ley de
Integridad en la Funcién Publica, estima conveniente que se adopten mecanismos para coordinar
el ejercicio de tales funciones con las de otros érganos que también tienen funciones de
investigacion, como la Comisidn de Servicio Publico y la Policia, en aras a evitar acciones que
puedan perjudicar las investigaciones que a cada uno le competen. EI Comité le formulara al
Estado analizado una recomendacion en este sentido (Ver recomendacion 1.4.6 del capitulo Il de
este informe).

[42] En relacion con lo anterior, el Comité considera que la implementacion de mecanismos de
coordinacion, tales como la celebracion de convenios de entendimiento entre los 6rganos
mencionados, podrian ser muy Utiles para lograr una efectiva coordinacion, asi como para
asegurar que la investigacion realizada por un érgano no vaya en detrimento de ninguna otra
investigacion, en especial una investigacion penal, que deba realizarse con respecto a la misma
conducta.

[43] En séptimo lugar, el Comité estima conveniente para la efectividad de lo dispuesto en la
seccion 12(2), ordinal b), de la Ley de Integridad en la Funcion Pablica, que permite que la Cl
pueda hacer uso de los servicios y aprovechar la experiencia de otros érganos, que la misma
celebre convenios de apoyo para obtener la colaboracion que requiera para el cumplimiento de
sus funciones con entidades tales como la Unidad de Inteligencia Financiera, el Departamento de
Auditoria y la Fiscalia General (Ver recomendacion 1.4.7 del capitulo Il de este informe).

[44] En octavo lugar, el Comité, teniendo en cuenta que si bien la Ley de Integridad en la Funcion
Publica establece, en su seccion 5, inhabilidades para ser designado como miembro de la Cl, no
contempla incompatibilidades para los mismos, referidas a conflictos de intereses que puedan
presentarse durante el ejercicio del cargo, tales como cuando se vea confrontado con un asunto
que afecte sus intereses financieros o actividades externas (o de un pariente cercano), y con
posterioridad a su terminacion, tales como la de intervenir en cuestiones oficiales en las que haya
tenido injerencia durante su cargo, por lo cual, el Comité le formulara al Estado analizado una
recomendacion al respecto (Ver recomendacion 1.4.8 del capitulo Il de este informe).

[45] Cabe anotar en relacion con lo anterior, que en la visita in situ la Cl puso de presente que
las incompatibilidades previstas en las regulaciones de la Comisién de Servicio Publico (CSP),
que rigen para la generalidad de los servidores publicos no se aplican a los miembros de la CI.

[46] En noveno lugar, el Comité, teniendo en cuenta que de acuerdo con la seccién 19(1) de la
Ley de Integridad en la Funcion Publica, la CI tiene la potestad de seleccionar a su personal en
los términos y condiciones que estime adecuados para el desempefio de sus funciones, y que en la
visita in situ se establecié que la Cl no cuenta con un procedimiento adoptado formalmente para
esto, le formulara al Estado analizado una recomendacion para que considere adoptar un sistema
de seleccion del personal de la Cl basado en el mérito, guidndose para esto por las
recomendaciones que le fueron formuladas a Grenada en la seccién 1.1. del Capitulo Il del

7 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/ley_declaracion.htm.
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informe de la Segunda Ronda, en relacion con sus sistemas de contratacion de servidores publicos
(Ver recomendacion 1.4.9 del capitulo 11 de este informe)™.

[47] Cabe anotar en relacidn con lo anterior, que en la visita in situ la Cl puso de presente que
aunque no cuenta con un procedimiento escrito para la seleccion de su personal, estd
desarrollando un proceso de seleccion en el cual se publican invitaciones a presentar solicitudes
para los cargos a proveer; se analizan dichas solicitudes, teniendo en cuenta las calidades,
experiencia y antecedentes de los candidatos; y se realizan entrevistas, conformando para esto
paneles de seleccion®™.

[48] En décimo lugar, el Comité estima que aunque en la visita in situ se constaté que la Cl
cuenta con descripciones individuales de las funciones de los cargos a ser provistos en desarrollo
del proceso de seleccion de personal que estd adelantando, que incluyen los requisitos para su
desempefio, no cuenta con un manual integral de funciones y requisitos adoptado formalmente,
por lo cual, el Comité, teniendo en cuenta que seria Util para la Cl contar con dicho manual, le
formulara una recomendacidn al Estado analizado en este sentido (\Ver recomendacién 1.4.10 del
capitulo Il de este informe).

[49] Cabe anotar en relacion con lo anterior, que en la visita in situ la Cl puso de presente que se
encuentra trabajando en manuales relativos al desempefio de las funciones y actividades de su
personal, y aportd copia de las descripciones individuales de las funciones de los cargos a las que
se alude en el parrafo anterior®.

[50] En undécimo lugar, el Comité, teniendo en cuenta que en la visita in situ se informo por parte
de la ClI, que en virtud de su autonomia, el personal de la misma no estd sujeto al régimen
disciplinario que rige para la generalidad de los servidores publicos, ni al control disciplinario que
gjerce la Comision de Servicio Publico (CSP), le formulard una recomendacién al Estado
analizado para que considere adoptar un régimen disciplinario para el personal de la ClI; un
programa interno de capacitacion y asesoramiento referente a sus normas, y los procedimientos
gue deben seguirse al imponer medidas disciplinarias por violaciones de las mismas (Ver
recomendacion 1.4.11 del capitulo 1l de este informe).

[51] Cabe anotar en relacion con lo anterior, que en la visita in situ la Cl puso de presente que se
tiene previsto adoptar un régimen disciplinario propio para su personal, adicionalmente a la
utilizacion de los estandares requeridos por el Cédigo Laboral de Grenada.

[52] En duodécimo lugar, el Comité estima que aunque en la visita in situ se puso de presente por
parte de la Cl, que se ha comenzado a impartir capacitacion al interior de la Cl, y que se
desarrollard un plan de capacitacion a medida que se vaya progresando en el reclutamiento del
personal, la Cl no cuenta con un plan integral de capacitacion para su personal adoptado
formalmente, por lo cual, el Comité, teniendo en cuenta que seria provechoso para la Cl contar
con dicho plan, le formulard una recomendacion al Estado analizado en este sentido (Ver
recomendacion 1.4.12 del capitulo 1l de este informe).

'8 En el presente informe se analizan las normas de seleccién del personal de la Cl, teniendo en cuenta que
en la Segunda Ronda, en lo concerniente a los sistemas de contratacion de servidores publicos, no se
analiz6 esta entidad, que se establecié en septiembre 25 de 2013, a través de la Ley de Integridad en la
Funcion Pablica.

19'La Cl aport6 copia de las invitaciones aludidas en este parrafo, las cuales estan disponibles en el apartado
correspondiente a la Cl en el siguiente enlace: http://www.o0as.org/juridico/english/mesicic4 _grd.htm.

% Estas descripciones estan disponibles en el apartado correspondiente a la Cl, en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.
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[53] Cabe anotar en relacion con lo anterior, que en la visita in situ la Cl puso a disposicion una
relacion de temas sobre los que algunos de sus miembros y otras autoridades van a impartir
capacitacion?, y ademas, puso de presente que necesita asistencia técnica en esta materia.

[54] En decimotercero lugar, el Comité estima que si bien en la visita in situ se puso de presente
por parte de la Cl, que su oficina estd provista plenamente de equipos de computacion y
capacidades de comunicacion electronica, en lo que respecta a las declaraciones patrimoniales y
de intereses no se ha adoptado un sistema que permita la presentacion electrénica de las mismas;
los informes se recogen actualmente en papel. EI Comité sefiala que en la Ley Modelo adoptada
por el Comité en esta materia® sélo se recomienda la presentacion electronica de declaraciones, a
menos que la tecnologia necesaria no existiere en la jurisdiccion territorial de la persona obligada
a presentarlas. Teniendo en cuenta lo anterior, y la potencial utilidad que para el cumplimiento a
cabalidad de la funcion de recibir y examinar dichas declaraciones se le asigna a la Cl en la
seccion 12(1) de la Ley de Integridad en la Funcién Publica, el Comité le formulard una
recomendacion al respecto al Estado analizado (Ver recomendacion 1.4.13 del capitulo Il de este
informe).

[55] Cabe anotar en relacion con lo anterior, que en la visita in situ la ClI manifesté que le seria
beneficioso contar con un sistema de presentacion electronica de las declaraciones y que podrian
aprovechar los avances que han tenido en esta materia otros paises.

[56] En decimocuarto lugar, aungue en la seccién 26(3) de la Ley de Integridad en la Funcién
Pablica se prevé la publicacién en la Gaceta Oficial de un sumario del informe anual que sobre
sus actividades debe rendir la Cl ante el Ministro de Asuntos Juridicos, y que cualquier persona
puede obtener el informe completo pagando la cuantia fijada para ello por la Cl, no se prevé la
publicacion de dicho informe en la pagina gubernamental en Internet (www.gov.gd), lo cual
ayudaria a que los ciudadanos pudieran conocer mejor las actividades de la Cl y contar asi con
mayores elementos para evaluar su desempefio, sin tener que incurrir en los gastos que supone
adquirir la Gaceta y la copia impresa del Informe. Ademas de continuar publicando tal informe en
esa Gaceta, seria también Util para tal propoésito, que la Cl difundiera a través de dicha pagina
informacidon sobre su misién, funciones y actividades y la manera en la que la ciudadania puede
formular denuncias e interactuar con la misma. Teniendo en cuenta lo anterior el Comité le
formulara al Estado analizado una recomendacion al respecto (Ver recomendaciéon 1.4.14 del
capitulo Il de este informe).

[57] Cabe anotar en relacion con lo anterior, que en la visita in situ la Cl puso de presente que
ademas de la utilizacion de la pagina gubernamental en Internet, prevé contar con su propia
pagina Web”, para suministrar informacion a la ciudadania sobre su misién, funciones y
actividades, y que también tiene previsto publicar en dicha pagina el informe anual aludido en el
parrafo anterior.

[58] En decimoquinto lugar, aunque de conformidad con lo previsto en la seccion 21 de la Ley de
Integridad en la Funcién Puablica, la Cl participa en el proceso de determinacion de su
presupuesto, en la visita in situ la Cl puso de presente la necesidad de que se agilice la entrega de
los recursos presupuestales que le corresponden, a efecto de evitar dificultades en la obtencion
oportuna de los mismos. EI Comité, teniendo en cuenta lo anterior, y considerando ademas que
por ser la Cl un oOrgano de reciente conformacion, se hace necesario que pueda contar

2! Esta informacion esta disponible en el apartado correspondiente a la Cl, en el documento denominado
“Presentation Integrity Commission (II)” (pagina 2), que puede consultarse a través del siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/english/mesicic4 _grd.htm.

22 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/ley_declaracion.htm.
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oportunamente con los recursos presupuestales necesarios para llegar a cumplir plenamente con
sus funciones, le formulard al Estado analizado una recomendacion al respecto (Ver
recomendacioén 1.4.15 del capitulo Il de este informe).

[59] En decimosexto lugar, en la visita in situ la CI puso de presente la necesidad de contar con
cooperacion técnica en aspectos relativos a suministrar orientacion sobre el concepto de acto de
corrupcion previsto en la Ley de Prevencion de la Corrupcion; a la capacitacion de su personal; y
a los procedimientos para la formulacién e investigacion de las denuncias del publico y para el
seguimiento del trdmite dado a las irregularidades que ponga en conocimiento de las autoridades
competentes en virtud de lo previsto en la seccion 44 de la Ley de Integridad en la Funcion
Piblica. EI Comité, teniendo en cuenta lo anterior, le formulara al Estado analizado una
recomendacion para que considere adoptar las medidas pertinentes para solicitar a los organismos
internacionales o0 a otros paises la cooperacién técnica que requiera en relacion con los aspectos
antes indicados. (Ver recomendacion 1.4.16 del capitulo Il de este informe).

1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[60] En la visita in situ, la CI suministro la siguiente informacion en relacion con los resultados
relativos a las funciones que en materia de declaraciones patrimoniales y de intereses se le
atribuyen en la seccién 12(1) de la Ley de Integridad en la Funcién Publica No. 24 297 de
septiembre 25 de 2013:

[61] - “Se han establecido sistemas para la recepcion de las declaraciones.”
[62] - Se les envian notificaciones individuales a los funcionarios publicos.

[63] - El primer grupo de personas que presentaron sus declaraciones fueron los miembros de la
Céamara de Representantes y del Senado.

[64] - Los grupos segundo y tercero fueron los funcionarios juridicos y los funcionarios
penitenciarios, respectivamente.

[65] - Las notificaciones se publican en la Gaceta Oficial después de la presentacion de las
declaraciones. En seguida se presenta un ejemplo: (seguidamente suministran dicho ejemplo)®.

[66] - A aquellos funcionarios a quienes se les ha otorgado una extension de plazo para
presentar sus declaraciones se les han expedido notificaciones en el sentido de que deberan
presentarlas el 2 de mayo de 2014. Los funcionarios a quienes se les han hecho llegar
notificaciones finales deberan presentar sus declaraciones el 26 de junio de 2014.

[67] - El nombre de cualquier funcionario que no haya presentado su declaracion se publicara en
la Gaceta Oficial y en un diario. En caso de reincidencia en la no presentacion, se procedera a un
proceso judicial.

[68] - Todavia no se ha formulado un protocolo relativo al seguimiento del tramite por parte de
las autoridades competentes en caso de irregularidades (seccion 44 de la Ley). Se requiere
asistencia técnica.”

% Este ejemplo puede verse en el apartado correspondiente a la Cl, en el documento denominado
“Presentation Integrity Commission (II)” ) (pagina.5), que puede consultarse a través del siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.



http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm
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[69] En primer lugar, el Comité tiene presente que la Cl se conformd en noviembre de 2013%, y
que aun se encuentra en el proceso de desarrollar las regulaciones y procedimientos necesarios
para el pleno ejercicio de sus funciones, y por esto comprende que la informacion suministrada
por la misma sobre sus resultados refleje el inicio de sus labores, en lo que se refiere a sus
competencias en materia de declaraciones patrimoniales y de intereses.

[70] En segundo lugar, en lo que se refiere a las funciones de la ClI relativas a investigar a los
servidores publicos que infrinjan la Ley de Prevencion de la Corrupcion, o cuya conducta pueda
ser considerada en opinién de la Cl deshonesta o que conduce a la corrupcidn, que se le asignan
en la seccion 12 (1), ordinales (d) y (e), de la Ley de Integridad en la Funcién Publica, el Comité
estima Util que la Comisién compile datos para analizar su desempefio, lo que incluiria el nUmero
de investigaciones que realice y sus resultados. Esos datos deberian ser Utiles para identificar
retos y recomendar medidas correctivas. EI Comité le formulard una recomendacion al Estado
analizado en este sentido (Ver recomendacion 1.4.17 del capitulo Il de este informe).

[71] En tercer lugar, el Comité estima Gtil para la Cl contar con un sistema de seguimiento que le
permita conocer el resultado de las irregularidades de conducta puestas en conocimiento de las
otras autoridades competentes en virtud de lo previsto en la seccion 44 de la Ley de Integridad en
la Funcion Puablica. Ese sistema ayudaria a la Comision a identificar retos y recomendar medidas
correctivas. EI Comité le formulara una recomendacion al Estado analizado en este sentido (Ver
recomendacion 1.4.18 del capitulo 1l de este informe).

1.4. Conclusiones y recomendaciones

[72] Con base en el anélisis integral realizado con respecto a la Comisién de Integridad (CI) en
los acépites anteriores, el Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[73] Grenada ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y fortalecer la
Comisién de Integridad (Cl) como 6rgano de control superior, como ya se dijo en la seccion
1 del capitulo Il de este informe.

[74] En vista de los comentarios formulados en dicha seccidn, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere las siguientes recomendaciones:

1.4.1 Adoptar las medidas pertinentes para delimitar las funciones de la CI relativas a
investigar a los servidores publicos que infrinjan la Ley de Prevencion de la
Corrupcion, o cuya conducta pueda ser considerada en opinion de la Cl deshonesta o
gue conduce a la corrupcidn, que se le asignan en la seccion 12 (1), ordinales (d) y
(e), de la Ley de Integridad en la Funcion Publica, con la funcion de ejercer el control
disciplinario sobre dichos servidores que se le asigna a la Comision de Servicio
Pablico (CSP) en la seccion 84, numeral 1 de la Constitucion (Ver seccion 1.2 del
capitulo 1l del presente informe).

1.4.2 Adoptar el Codigo de Conducta previsto en la seccién 40 de la Ley de Integridad en
la Funcion Pablica (Ver seccion 1.2 del capitulo 11 del presente informe).

1.4.3 Adoptar las regulaciones previstas en la seccion 50(1) de la Ley de Integridad en la
Funcion Pablica (Ver seccion 1.2 del capitulo 11 del presente este informe).

% La Cl informé en la visita in situ que sus actuales miembros fueron nombrados con efecto a partir de
noviembre de 2013.
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1.4.5

1.4.6

1.4.7

1.4.8
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1.4.10
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1.4.12

1.4.13
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Establecer prioridades y metas, asi como un cronograma para alcanzar esas metas,
con el fin de lograr que la Comision de Integridad llegue a su plena condicion
operativa y difundir las prioridades, las metas y el cronograma, a efecto de que la
ciudadania pueda conocer sus esfuerzos para avanzar hacia el ejercicio pleno de sus
funciones (Ver seccion 1.2 del capitulo 11 del presente este informe).

Definir el alcance de la funcion de examinar las declaraciones patrimoniales y de
intereses que se le asigna a la Cl en la seccion 12(1) de la Ley de Integridad en la
Funcidn Pablica, de tal manera que el examen sea de utilidad para detectar y prevenir
conflictos de intereses y/o detectar incrementos injustificados de patrimonio, al igual
gue contar con estandares y procedimientos adecuados de revision para efectuar tal
examen (Ver seccion 1.2 del capitulo 11 del presente este informe).

Adoptar, cuando corresponda, mecanismos para coordinar el ejercicio de las
funciones de investigacion de actos de corrupcion que se le asignan a la Cl en la
seccion 12 (1), ordinales (d) y (e) de la Ley de Integridad en la Funcién Publica, con
las de otros 6rganos que también tienen funciones de investigacion, como la
Comision de Servicio Publico y la Policia, en aras a evitar acciones que puedan
perjudicar las investigaciones que a cada uno le competen (Ver seccion 1.2 del
capitulo 11 del presente este informe).

Celebrar convenios de apoyo o Memorandos de Entendimiento para obtener la
colaboracion que la Cl requiera para el cumplimiento de sus funciones, con entidades
tales como la Unidad de Inteligencia Financiera, el Departamento de Auditoria y la
Fiscalia General (Ver seccion 1.2 del capitulo Il del presente este informe).

Establecer incompatibilidades para los miembros de la Cl, referidas a conflictos de
intereses que puedan presentarse durante el ejercicio del cargo y con posterioridad a
su terminacion (Ver seccidn 1.2 del capitulo 11 del presente informe).

Adoptar un sistema de seleccion del personal de la Cl basado en el mérito, guiandose
para esto por las recomendaciones que le fueron formuladas al Estado analizado en la
seccion 1.1. del Capitulo Il del informe de la Segunda Ronda, en relacién con sus
sistemas de contratacion de servidores publicos (Ver seccion 1.2 del capitulo 11 del
presente informe).

Adoptar un manual de funciones y requisitos de los cargos de la Cl (Ver seccién 1.2
del capitulo Il del presente informe).

Adoptar un régimen disciplinario para el personal de la CI, que incluya deberes,
prohibiciones, faltas, sanciones y autoridades competentes para aplicarlas y los
procedimientos que hayan de observarse para ello, asi como un programa interno de
capacitacion y asesoramiento para dicho personal, sobre las normas que lo rigen (Ver
seccion 1.2 del capitulo 11 del presente informe).

Adoptar un plan integral de capacitacion para el personal de la CI (Ver seccion 1.2
del capitulo Il del presente informe).

Adoptar un sistema que permita, cuando sea posible, la presentacion electronica de
las declaraciones patrimoniales y de intereses, a efecto de facilitarle tanto a los
funcionarios publicos como a la CI el cumplimiento de la funcién de recibir y
examinar dichas declaraciones, que se le asigna en la seccion 12(1) de la Ley de
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Integridad en la Funcidén Publica (Ver seccion 1.2 del capitulo 1l del presente
informe).

1.4.14 Adoptar las medidas pertinentes para que se pueda publicar en la péagina
gubernamental en Internet (o en una referencia cruzada en la pagina en Internet del
Gobierno a su propia pagina en Internet) el informe anual de actividades de la Cl
previsto en la seccion 26(3) de la Ley de Integridad en la Funcién Publica, al igual
gue para difundir a través de dicha pagina informacion sobre su misién, funciones y
actividades, y la manera en la que la ciudadania puede formular denuncias e
interactuar con la misma (Ver seccion 1.2 del capitulo Il del presente informe).

1.4.15 Adoptar las medidas pertinentes para garantizarle a la Cl el oportuno desembolso de
los recursos presupuestales necesarios para el cumplimiento de sus funciones (Ver
seccion 1.2 del capitulo 11 del presente informe).

1.4.16 Adoptar las medidas pertinentes para solicitar a los organismos internacionales o a
otros paises la cooperacion técnica que requiere la Cl, en lo atinente a suministrar
orientacion sobre el concepto de acto de corrupcidn previsto en la Ley de Prevencién
de la Corrupcién; a la capacitacion de su personal; y a los procedimientos para la
formulacion e investigacion de las denuncias del publico y para el seguimiento del
tramite dado a las irregularidades que ponga en conocimiento de las autoridades
competentes en virtud de lo previsto en la seccion 44 de la Ley de Integridad en la
Funcidn Pablica (Ver seccion 1.2 del capitulo Il del presente informe).

1.4.17 Elaborar datos de desempefio relativos a las funciones que se le asignan a la Cl en la
seccion 12 (1), ordinales (d) y (e) de la Ley de Integridad en la Funcién Publica, que
le permita determinar el nimero de investigaciones que realice y sus resultados, con
el fin de ayudar a la Comision a identificar retos y recomendar, si corresponde,
medidas correctivas (Ver seccién 1.3. del capitulo Il del presente informe).

1.4.18 Adoptar un sistema de seguimiento que le permita a la CI conocer el resultado de la
tramitacion de las irregularidades que ponga en conocimiento de las autoridades
competentes en virtud de lo previsto en la seccion 44 de la Ley de Integridad en la
Funcidn Publica, en orden a identificar retos y recomendar, si corresponde, medidas
correctivas (Ver seccion 1.3. del capitulo 11 del presente informe).

2. COMISION DEL SERVICIO PUBLICO (CSP)
2.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[75] La Comisién del Servicio Publico (CSP) cuenta con un conjunto de disposiciones que
conforman su marco juridico y con otras medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[76] Con respecto a sus objetivos y funciones, la seccion 84(1) de la Constitucion establece que
-sujetandose a las disposiciones de Seccion 91 de la Constitucion®- las facultades para nombrar a
los funcionarios temporales 0 permanentes que ocupardn puestos en el servicio publico (incluida
la atribucion de confirmar estos nombramientos), de ejercer control disciplinario sobre los

% | a seccién 91 de la Constitucion trata sobre el recurso de apelacion contra las decisiones en las que la
Comision de Servicio Pablico (CSP) ha tenido intervencion.
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funcionarios que ocupan permanente o temporalmente estos puestos y el poder para destituirlos
de sus cargos, asi como para otorgarles licencias, recaen en la Comision del Servicio Publico.?

[77] La seccion 84(2) de la Constitucidon estipula que la CSP puede, mediante instrucciones por
escrito y sujetandola a las condiciones que considere pertinentes, delegar cualquiera de las
facultades que le otorga la subseccion (1) de esta seccion a uno 0 mas miembros de la Comision o
- con el consentimiento del Primer Ministro - a cualquier instancia publica.

[78] La seccion 84(3) de la Constitucion establece que las disposiciones de esta seccién no son
aplicables en relacion con los siguientes puestos: (a) cualquier puesto cubierto por la seccion 85
de esta Constitucion;?’ (b) el de Fiscal General; (c) el de Director de Auditoria; (d) cualquier
puesto al que le sea aplicable la seccion 88 de esta Constitucion:?® (e) cualquier cargo en la
Fuerza Policial.

[79] La seccion 83(1) de la Constitucion se refiere a la composicion de la CSP y establece que
deberd existir en Grenada una Comision del Servicio Publico, que constara de un Presidente y
cuatro miembros mas, nombrados como sigue: (a) el Presidente y dos miembros seran designados
por el Gobernador General, actuando de conformidad con la asesoria el Primer Ministro; (b) dos
miembros seran designados por el Gobernador General, actuando de conformidad con la asesoria
del Primer Ministro después de que este haya consultado con las agencias representativas que
correspondan.” Con la salvedad, sin embargo, de que no se podré efectuar ningin nombramiento
con base en esta subseccién en tanto la agencia consultada no haya expresado su acuerdo al
respecto.

[80] Sobre la autonomia de la Comisidn del Servicio Publico y el apoyo de otras autoridades, la
seccion 83(12) de la Constitucion prevé que la CSP, en el gjercicio de sus funciones segln esta
Constitucion, no esta sujeta a la direccion ni al control de ninguna otra persona o autoridad.
Asimismo, la seccién 83(13) de la Constitucion establece que la CSP podra reglamentar su propio
procedimiento, ya sea mediante normas o por otro medio y - con el consentimiento del Primer
Ministro - podra conferir atribuciones o imponer responsabilidades a cualquier funcionario
publico o autoridad del Gobierno de Grenada para el propdsito de ejercer sus funciones.

[81] Adicionalmente, la seccion 33(1) de las Reglas de la Comision del Servicio Publico
(Statutory Rules and Orders) No. 27 de 1969 (en adelante “Reglas de la CSP”) dispone que un
Secretario Permanente o Jefe de Departamento debera enviar al Jefe de Personal de la CSP, antes del
primer dia de febrero de cada afio, un informe confidencial sobre cada uno de los funcionarios de su
Ministerio o Departamento durante el afio anterior o parte del mismo, el cual debe incluir, entre
otros, una valoracién imparcial de su conducta y desempefio laboral.

% | as secciones 84 (4 a 7); 85(2); 88(2): y 89(1) de la Constitucion se refieren a las autoridades con las que
la CSP debe coordinar o efectuar consultas relacionadas con el ejercicio de sus funciones.

" Segtin la seccién 85(1) de la Constitucion, esta seccion es aplicable a los cargos de Secretario del
Gabinete, Secretario Permanente, Director de un departamento de gobierno y Subdirector de un
departamento de gobierno.

%8 Seglin la seccién 88(1) de la Constitucion, esta seccion es aplicable a los puestos de Magistrado,
Secretario de la Corte Superior y cualquier cargo publico en la Procuraduria General (incluido el del
Procurador General) o en la Fiscalia General (salvo el de Fiscal) para cuyo nombramiento se requiere que
la persona esté autorizada para ejercer la abogacia en Grenada.

# Segun la seccion 83(15) de la Constitucion, en esta seccion “las agencias representativas que
correspondan” significa la Asociacién de la Funcion Publica de Grenada y el Sindicato de Maestros de
Grenada.
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[82] La seccion 76(1) de las Reglas de la CSP dispone que la CSP se hara cargo de los
procedimientos disciplinarios en contra de los funcionarios emanados de los informes de los
Secretarios Permanentes, Directores de Departamentos y otros. La subseccién 2 de esta seccion
establece que - sujetandose al parrafo (3) de esta regla® - cuando la CSP considere apropiado
entablar procedimientos disciplinarios en contra de un funcionario, podréa entablarlos.

[83] Segun la seccion 85 de las Reglas de la CSP, cuando se hayan presentado cargos
disciplinarios en contra de un funcionario, la CSP podra imponerle las siguientes sanciones:
destitucion, reduccion en clasificacion, reduccion en sueldo, demora de aumento de sueldo,
cancelacion de tal aumento, multa y reprimenda.

[84] Con respecto a sus decisiones, la seccidn 83(14) de la Constitucidn establece que cualquier
decision de la CSP requeriré la concurrencia de una mayoria de todos sus miembros. De acuerdo
con la seccion 91 de la Constitucidn, las decisiones de la CSP pueden ser apeladas en la Junta de
Apelacion del Servicio Pablico de Grenada.

[85]Respecto a sus recursos humanos, a su capacitacion y al régimen de los mismos, la CSP se rige
por las normas aplicables a la generalidad de los servidores publicos de Grenada, contenidas
principalmente en la Ley de Prevencidn de la Corrupcion de 2007, que establece, en su parte Il, faltas
y sanciones relativas a actos de corrupcion; en las Reglas, Normas Estatutarias y Ordenes de la
Comision de Servicio Publico, No. 27 de 1969 (en adelante Reglas de la CSP),* que en sus
secciones 51, 56, 66, 67, 68, 69, 74 y 85 contemplan incompabilidades, prohibiciones, faltas y
sanciones disciplinarias a ser impuestas por la CSP; en el Reglamento de la Comision de Servicio
Pablico de 1973 (en adelante Reglamento de la CSP),** que en su capitulo | se refiere al
nombramiento de servidores publicos; en su capitulo 1l a la conducta de los funcionarios publicos, y
en su capitulo V a los cursos de capacitacion para los mismos.

[86]En cuanto a sus recursos presupuestales, de conformidad con lo informado por el Estado
analizado en su respuesta al cuestionario, el presupuesto de la CSP no es independiente del
presupuesto aprobado por el Parlamento.

[87]Con respecto a la descripcion de funciones y existencia de manuales o procedimientos
documentados para el desarrollo de las tareas, la CSP cuenta con las Reglas de la CSP, que en sus
partes Il y VIII regulan su actuacién para el ejercicio de sus funciones de nombramiento de
servidores publicos y de control disciplinario sobre los mismos, incluyendo en su secciones 87 a 89
el procedimiento para la imposicion de sanciones, al igual que con el Reglamento de la CSP, que en
su capitulo | regula tambien el nombramiento de servidores plblicos y en su capitulo Il contiene

%0 E| parrafo 3 de esta Regla establece que “cuando se sospecha que un funcionario ha cometido un delito
en contra de cualquier ley, la Comision - antes de actuar de acuerdo con el parrafo (2) de esta Regla -
solicitara el consejo del Procurador General en el sentido de si se deberia entablar un proceso penal en
contra del funcionario en cuestion; y si el Procurador General aconseja que si deberia entablarse tal proceso
penal, la Comisién no entablara un procedimiento disciplinario (en su caso) sin que se haya emitido
previamente una determinacion en cualquier proceso penal asi entablado.” Asimismo, la seccion 79(1) de
las Reglas de la CSP establece que “cuando se ha entablado un proceso penal en cualquier tribunal en
contra de un funcionario, no se aplicaran procedimientos disciplinarios que por cualquier razon se deriven
de los cargos penales presentados sino hasta que el tribunal haya emitido una sentencia y se haya vencido el
plazo en que es posible apelarla; y cuando, una vez condenado, un funcionario hubiere apelado, no se
debera iniciar el trdmite para destituirlo sino hasta que se haya retirado la apelacién o se haya emitido una
determinacion al respecto.”

*! Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/grd_public_ser_comm.pdf

% Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/grd_staff_orders.pdf



http://www.oas.org/juridico/spanish/grd_public_ser_comm.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/grd_staff_orders.pdf
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normas sobre su conducta® Ademés, segin se informé por parte de la CSP en la visita in situ,
cuentan con un manual de procedimientos y un manual de funciones y requisitos de los cargos.

[88]En cuanto a los mecanismos de rendicion de cuentas, la CSP informé en la visita in situ que
cada tres afios rinden un reporte sobre sus actividades, que la CSP rinde un informe del final de su
ejercicio al Gobernador General y al Primer Ministro, pero que dicho informe no es publico.

[89]En cuanto a la manera en que se le suministra informacién a los ciudadanos sobre las actividades
de la CSP, de acuerdo con lo imformado en la respuesta del Estado analizado al cuestionario, la
CSP se comunica con la ciudadania en general a través de circulares y de la Gazeta Oficial.

2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[90] La Comision del Servicio Publico (CSP) cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de
otras medidas pertinentes para los propdsitos de la Convencion, algunas de las cuales fueron
descritas de manera sucinta en la seccion 2.1 de este informe. No obstante lo anterior, el Comité
estima oportuno efectuar algunas observaciones en relacion con las mismas:

[91] En primer lugar, en relacion con las normas que rigen la CSP, contenidas en las Reglas, Normas
Estatutarias y Ordenes de la Comision de Servicio Publico No. 27 de 1969 (Reglas de la CSP) y en el
Reglamento de la Comision de Servicio Publico de 1973 (en adelante Reglamento de la CSP), el
Comité estima que se hace necesario su actualizacion, teniendo en cuenta que la propia CSP puso de
presente en la visita in situ que dichas normas estan desactualizadas y que en ciertos casos no son
aplicables a las situaciones presentes.** Ademés, las Reglas de la CSP son anteriores a la
Constitucion, y el Reglamento de la CSP, que data de 1973, no proporciona directrices claras, y en
parte adin constituye un tipo de cédigo de conducta y sistema de declaracion de datos financieros. Por
ejemplo, su Reglamento carece de normas y procedimientos para el ejercicio de las diversas medidas
discrecionales permitidas conforme a sus disposiciones (es decir autorizaciones o aprobaciones
requeridas conforme a la seccion 25(2) para adquirir inversiones; a la seccion 26(a) para aceptar un
trabajo privado, y a la seccién 27 para ejercer como auditor o director de una entidad privada), ni
sobre lo que debe entenderse por un real o aparente conflicto de interés de los servidores publicos
(secciéon 25), que ademas contiene un sistema de declaracion que no ha sido eliminado
expresamente por la Ley de Integridad en la Funcion Publica, ni sobre donaciones (Seccién 37).
Actualizar las Reglas y el Reglamento de la CSP no s6lo es importante para su personal, sino para el
servicio publico en general. EI Comité le formulard al Estado analizado una recomendacion al
respecto (Ver recomendacion 2.4.1 del capitulo 11 de este informe).

[92] Cabe anotar en relacion con lo anterior, que en la visita in situ la CSP puso de presente gque ya
se esta trabajando en la actualizacion de sus Reglas y su Reglamento.

[93] En segundo lugar, como ya lo expres6 el Comité en la seccion 1.1 del capitulo Il de este
inmforme, en la Ley de Integridad en la Funcién Publica 24 297 de septiembre de 2013, seccion 12
(1), ordinales (d) y (e), se le asignan a la Comision de Integridad (Cl) las funciones de investigar a

% Estas normas se refieren a aspectos tales como el suministro de informacién por parte de los servidores
publicos sobre sus inversiones privadas y el conflicto de interés real o aparente (seccién 25), el permiso
para poder aceptar un trabajo privado remunerado (seccién 26); y el permiso para poder ejercer como
auditores o miembros de la junta directiva de empresas (seccion 27).

% Esta informacion esta disponible en el apartado correspondiente a la CSP, en el documento denominado
“Presentation PSC” (pagina 8), que puede consultarse a través del siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm
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los servidores publicos que infrinjan la Ley de Prevencion de la Corrupcidn, o cuya conducta pueda
ser considerada en opinién de la ClI deshonesta o que conduce a la corrupcion, funciones éstas que se
hace necesario delimitar con respecto a la funcién de ejercer el control disciplinario sobre dichos
servidores que se le asigna a la Comision de Servicio Publico (CSP) en la seccién 84 (1) de la
Constitucion, a fin de evitar una duplicidad de funciones entre estos dos 6rganos.

[94] Aunque el Comité ya formuld una recomendacion en la seccion 1.4 del capitulo 1l de este
imforme para que se adopten las medidas perttinentes para delimitar las aludidas funciones de la ClI
y de la CSP, estima conveniente recomendar ademas que la CSP adopte mecanismos de
coordinacion con la Cl para el desarrollo arménico de dichas funciones, para lo cual no tendria que
esperar a la delimitacion por via legal de las mismas (Ver recomendacion 2.4.2 del capitulo Il de
este informe).

[95] Cabe anotar en relacion con lo anterior, que en la visita in situ la CSP puso de presente su
disponibilidad para armonizar sus funciones con las de la Cl.

[96] En tercer lugar, el Comité, teniendo en cuenta que de acuerdo con el paragrafo 3 de la seccion
76 de las Reglas de la CSP, este 6rgano debe consultar con el Procurador General si una eventual
falta de un servidor pablico ameritaria una investigacién penal, caso en el cual la CSP no iniciaria su
investigacién, y tendria que esperar, de acuerdo con lo dispuesto en la secciéon 79(1) de dichas
Reglas, a que la corte correspondiente adopte su decision con respecto a la investigacion penal,
estima conveniente que la CSP adopte las medidas pertinentes para que el proceso disciplinario de
actos de corrupcion que también puedan generar responsabilidad penal no quede supeditado al
proceso penal (que no interfieran con dicho proceso), de tal manera que ambos procesos puedan
iniciarse o continuar simultaneamente. EI Comité considera que lo anterior contribuiria a agilizar y a
hacer més eficaz el ejercicio de la funcion disciplinaria que se le asigna a la CSP en la seccion 84,
numeral 1 de la Constitucion, y por lo tanto, le formularé al Estado analizado una recomendacion en
este sentido (Ver recomendacion 2.4.3 del capitulo 11 de este informe).

[97]En cuarto lugar, el Comité, como complemento de lo recomendado anteriormente, estima
conveniente que la CSP cuente, cuando corresponda, con mecanismos de coordinacién con la
Procuraduria General, con la Fiscalia General y con la Real Fuerza de Policia de Grenada (RGPF),
para los efectos de la investigacion de las faltas de los servidores publicos que puedan generar
responsabilidad tanto disciplinaria como penal, y por lo tanto, le formulara al Estado analizado una
recomendacion en este sentido (Ver recomendacion 2.4.4 del capitulo 11 de este informe).

[98] En relacidn con lo anterior, el Comité considera que la implementacion, cuando corresponda,
de mecanismos de coordinacion, tales como la celebracion de convenios de entendimiento entre
los 6rganos mencionados, podrian ser muy Utiles para lograr una efectiva coordinacion.

[99] En quinto lugar, el Comité, teniendo en cuenta que de conformidad con lo informado por la CSP
en la visita in situ, los informes anuales que sobre la conducta y el desempefio de los servidores
publicos le deben rendir los Secretarios Permanentes y Jefes de Departamento, en virtud de lo
previsto en la seccion 33(1) de las Reglas de la CSP, y que son una base importante para el
cumplimiento de sus funciones de control disciplinario y administracion de personal, no les estan
llegando oportunamente y su informacién no es relevante y no cumple con los requerimientos
establecidos, le formulara al Estado analizado una recomendacion al respecto (Ver recomendacion
2.4.5 del capitulo Il de este informe).
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[100] En sexto lugar, el Comité, teniendo en cuenta lo informado por la CSP en la visita in situ,* en
el sentido de que, entre otros aspectos, la reactivacion de la red de funcionarios encargados de
administracion de personal contribuiria a la preparacion de servidores publicos para que puedan
asumir sus responsabilidades y complementaria en forma Util a la CSP, suministrandole capacitacion
e informacién adicionales a los servidores publicos sobre el régimen ético al que estan sujetos y
proporcionandole informacion oportuna sobre tales servidores, el Comité le formulard al Estado
analizado una recomendacién al respecto (Ver recomendacion 2.4.6 del capitulo Il de este
informe).

[101] En séptimo lugar, el Comité, teniendo en cuenta lo manifestado por la CSP en la visita in
situ,®® en el sentido de que debido al nimero y a la clase de asuntos disciplinarios que se presentan,
se hace necesario contar con un programa de consejeria a los servidores publicos y sobre el cual
existian discusiones en curso con el Departamento de Administracion Publica referentes a ese
programa, y considerando ademéas que dicho programa (que se encuentra previsto en el Plan
Corporativo 2013 - 2015 de la CSP) contribuiria a prevenir la incursién en faltas disciplinarias por
parte de dichos servidores, le formulara al Estado analizado una recomendacion al respecto (Ver
recomendacion 2.4.7 del capitulo Il de este informe).

[102] En octavo lugar, el Comité, teniendo en cuenta lo manifestado por la CSP en la visita in situ,*’
en el sentido de que el informe que presenta cada tres afios sobre sus actividades, retos y logros no se
hace publico, y considerando que seria conveniente que los ciudadanos pudieran tener un mayor
conocimiento sobre la CSP, que les permita comprender mejor sus objetivos y evaluar su
desempefio, le formulara al Estado analizado una recomendacion para que considere elaborar y
difundir publicamente, a través de medios de comunicacion como la péagina gubernamental en
Internet (www.gov.agd), y a través de documentos impresos, un informe anual sobre su misién y sus
funciones y actividades, incluida informacion sobre la manera en la que los ciudadanos pueden
formular denuncias e interactuar con la Comision (Ver recomendacion 2.4.8 del capitulo 11 de este
informe).

[103] Cabe anotar en relacién con lo anterior, que en la visita in situ la CSP puso de presente que
tiene planes futuros de realizar programas de concientizacion pulblica sobre sus funciones, a traveés,
entre otros, del Servicio de Informacion de Grenada (GIS) y del foro publico.

[104] En noveno lugar, el Comité, teniendo en cuenta que entre las prioridades del “Plan
Corporativo 2013 - 2015”*® (“Corporate Plan 2013 - 2015”) de la CSP, se encuentra la digitalizacion
0 sistematizacion de las operaciones de la misma, al igual que de la informacién sobre los servidores
publicos, y que segln lo anotado en dicho Plan, un programa gue se venia adelantado al respecto se
encuentra suspendido por problemas para su financiacion, le formulara al Estado analizado una

% Esta informacion esta disponible en el apartado correspondiente a la CSP, en el documento denominado
“Presentation PSC” (pagina 9, #5), que puede consultarse a través del siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm

% Esta informacion esta disponible en el apartado correspondiente a la CSP, en los documentos
denominados “Presentation PSC” (pagina 10, #7) y “Corporate Plan 2013 - 2015” (pagina 10), que pueden
consultarse a través del siguiente enlace: http://www.o0as.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm

37 Esta informacion esta disponible en el apartado correspondiente a la CSP, en el documento denominado
“Presentation PSC” (pagina 5), que puede consultarse a través del siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm

% Este Plan esta disponible en el apartado correspondiente a la CSP, en el documento denominado
“Corporate Plan 2013 - 2015” (Ver péginas 4 y 5, #6 y 13, #s. 1 y 2), que puede consultarse a través del
siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm



http://www.gov.gd/
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recomendacion para que considere adoptar las medidas necesarias para su culminacion, teniendo en
cuenta su utilidad para la CSP (Ver recomendacion 2.4.9 del capitulo Il de este informe).

[105] En décimo lugar, el Comité, teniendo en cuenta que para facilitar el cumplimiento de la
funcién de nombramiento de servidores publicos que se le asigna a la CSP en la seccion 84(1) de la
Constitucion, seria atil adoptar un sistema para publicar las convocatorias para la provision de los
empleos puablicos que se encuentren vacantes, que pueda ser consultado féacilmente por los
ciudadanos y que le permita a los potenciales aspirantes a ocupar dichos cargos contar con la
informacion necesaria para presentar las aplicaciones correspondientes, le formulard al Estado
analizado una recomendacion en este sentido (Ver recomendacion 2.4.10 del capitulo Il de este
informe).

[106] En relacion con lo anterior, cabe agregar que si bien en el informe de Grenada
correspondiente a la segunda ronda el Comité formulé una recomendacion, relativa a “asegurar
gue la Comisidn de Servicio Publico fundamente claramente los casos en que tome la decision de no
publicar una vacante al publico en general y asegurar también el uso de medios modernos de
comunicacion (por ejemplo Internet) para la publicacién de vacantes”,* el sistema cuya adopcion
recomienda en el presente informe, ademas de que le serviria a la CSP para el cumplimiento de la
funcién mencionada en el parrafo anterior, constituiria también un avance hacia la implementacion

de la recomendacion de la segunda ronda transcrita en este parrafo.

[107] En undécimo lugar, el Comité, teniendo en cuenta lo informado por la CSP en la visita in situ,
en el sentido de que la CSP carece del personal de apoyo adecuado para el cumplimiento de sus
funciones,” y que se hace necesario contar con capacitacion para el mismo en el area disciplinaria, le
formulard al Estado analizado una recomendacion al respecto (Ver recomendacion 2.4.11 del
capitulo 1l de este informe).

[108] En duodécimo lugar, el Comité, teniendo en cuenta lo informado por la CSP en la visita in situ,
en el sentido de que la CSP carece de una sede adecuada y del equipo de oficina necesario para el
cumplimiento de sus funciones,* le formulara al Estado analizado una recomendacion al respecto
(Ver recomendacion 2.4.12 del capitulo Il de este informe).

2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[109] En la visita in situ, la Comisién del Servicio Pablico (CSP) suministrd la siguiente
informacidn en relacion con los resultados relativos al ejercicio del control disciplinario sobre los
servidores publicos que se le asigna en la seccion 84(1) de la Constitucion:

[110] - “Tres casos de ausentismo dieron lugar a cese.”

[111] - “Ocho funcionarios fueron inhabilitados de desempefiar su trabajo como resultado de su
arresto y de los cargos presentados por la Real Fuerza Policial de Grenada por delitos que

% Recomendacion 1.1. c) del capitulo 11 del informe sobre Grenada adoptado por el Comité en la segunda
Ronda, el cual puede consultarse en el siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/english/grd.htm

0 Esta informacién esta disponible en el apartado correspondiente a la CSP, en los documentos
denominados “Presentation PSC” (pagina 7) y “Corporate Plan 2013 — 2015” (péginas 10 y 11), que
pueden consultarse a través del siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4 _grd.htm

* Esta informacion esta disponible en el apartado correspondiente a la CSP, en los documentos
denominados “Presentation PSC” (pagina 8) y “Corporate Plan 2013 — 2015 (pagina 11), que pueden
consultarse a través del siguiente enlace: http://www.0as.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm



http://www.oas.org/juridico/english/grd.htm
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involucraron robo, falsificacién, posesién de sustancias controladas o conducta sexual
inadecuada.”

[112] - “Se cesO a tres funcionarios nombrados a prueba. A dos de ellos se les restituyd en sus
cargos al concluir las audiencias judiciales. Un funcionario que habia sido inhabilitado en marzo
de 2010 por la Comision anterior también fue destituido con base en la sentencia del tribunal.”

[113] - “La Comision llevé a cabo el siguiente numero de audiencias disciplinarias: 2010: 1;
2011: 13; 2012: 13; 2013: 12. TOTAL: 39.”

[114] - “Las acciones disciplinaria adoptados por la Comision fueron en su mayoria reprimendas.
Se multé a un (1) funcionario, se destituyé a ocho (8) funcionarios y se cesé el nhombramiento
temporal de un (1) funcionario, lo que dio como resultado su restitucion al cargo permanente que
ocupaba con anterioridad.”

[115] - “La Comisién manej6 casos de indisciplina en los siguientes &mbitos (en cada caso se
aplicaron las medidas disciplinarias pertinentes): falta no autorizada al trabajo; impuntualidad;
ausentarse del trabajo sin autorizacidn; trabajar en asuntos privados sin la autorizacion necesaria;
trabajar en asuntos privados durante horas de trabajo; conducta sexual inadecuada; indisciplina;
falsificacion; conducta irresponsable relacionada con asuntos financieros, por ejemplo, montos
pagados en exceso, adulteraciones en la némina, omisidon de depositar cantidades monetarias
grandes con pérdidas consecuentes; fingir enfermedad y tomar licencias por enfermedad no
autorizadas, en especial para atencion médica en el extranjero; uso no autorizado de bienes
gubernamentales, por ejemplo, uso de vehiculos o computadoras; divulgacion no autorizada de
informacién y violacion de confidencialidad; salir del pais sin permiso de la Comision del
Servicio Publico; comportamiento grosero hacia los clientes; reducir intencionalmente la
velocidad el proceso de prestacion de servicios a los clientes.”

[116] - “Se denunciaron tres casos de conducta sexual inadecuada ante el Fiscal General, que
dieron lugar a la transferencia de los funcionarios del servicio docente al servicio publico general.
Debido a la presentacion tardia de las denuncias ante los tribunales, se sobreseyeron los casos. Un
caso esta pendiente.”

[117] En relacion con la anterior informacion, el Comité observa que si bien permite apreciar que
por parte de la CSP se ha ejercido el tipo de control disciplinario sobre los servidores publicos que se
requiere conforme a la seccién 84(1) de la Constitucién, la misma no se encuentra desagregada de tal
manera que permita apreciar los resultados de dicho ejercicio referidos especificamente a actos de
corrupcion, y en consecuencia a la manera en que los casos disciplinarios que tienen que ver con
actos de corrupcién han sido coordinados con la FG. EI Comité, por lo tanto, le formularé al Estado
analizado una recomendacién al respecto (Ver recomendacion 2.4.13 del capitulo Il de este
informe).

2.4. Conclusiones y recomendaciones

[118] Con base en el anélisis integral realizado con respecto a la Comision del Servicio Publico
(CSP) en los acapites anteriores, el Comité formula las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

[119] Grenada ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y fortalecer a la
Comisién del Servicio Pablico (CSP) como érgano de control superior, como ya se dijo en la
seccion 2 del capitulo 11 de este informe.
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En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado

analizado considere las siguientes recomendaciones:

24.1

24.2

243

244

245

24.6

24.7

2438

Actualizar las normas que rigen la Comision de Servicio Publico (CSP), en especial las
contenidas en las Reglas de la CSP, que fueron expedidas con anterioridad a la
Constitucion de 1973, y en el Reglamento de la CSP, que se aplica a los servidores
publicos en general y que carece, por ejemplo, de normas y procedimientos articulados
aplicables a actos y definiciones de conflictos de intereses reales o aparentes, y a
donaciones, y que ahora estan en conflicto, en parte, con leyes subsiguientes, tales como
la Ley de Integridad en la Funcién Publica. (Ver seccion 2.2. del capitulo 11 del presente
informe).

Adoptar mecanismos de coordinacion con la Comision de Integridad (CI) que permitan
desarrollar arménicamente la funcion de ejercer el control disciplinario sobre los
servidores publicos que se le asigna a la CSP en la seccion 84(1) de la Constitucion, con
la funcion asignada a la Comision de Integridad (CI) en la seccion 12 (1), ordinales (d) y
(e) de la Ley de Integridad en la Funcién Publica, relativas a investigar a los servidores
publicos que infrinjan la Ley de Prevencion de la Corrupcion, o cuya conducta pueda ser
considerada en opinion de la Cl deshonesta 0 que conduce a la corrupcién (Ver seccién
2.2. del capitulo 11 del presente informe).

Adoptar las medidas pertinentes (incluido un acuerdo de trabajo con la FG) para que el
proceso disciplinario relativo a actos de corrupcion que también puedan generar
responsabilidad penal no siempre quede supeditado al proceso penal, de tal manera que
ambos procesos puedan realizarse simultaneamente (Ver seccion 2.2. del capitulo Il del
presente informe).

Adoptar, cuando corresponda, mecanismos de coordinacion con la Procuraduria General,
con la Fiscalia General y con la Policia, para los efectos de la investigacion de las faltas
de los servidores publicos que puedan generar responsabilidad tanto disciplinaria como
penal (Ver seccion 2.2. del capitulo 1l del presente informe).

Adoptar las medidas pertinentes para que los Secretarios Permanentes y Jefes de
Departamento envien oportunamente a la CSP los informes anuales referentes a la
conducta y al desempefio de los servidores publicos, que deben rendirle en virtud de lo
previsto en la seccion 33(1) de las Reglas de la CSP, y para que la informacién
suministrada en los mismos sea relevante y cumpla con los requerimientos establecidos
(Ver seccion 2.2. del capitulo Il del presente informe).

Adoptar las medidas pertinentes para la reactivacién de la red de funcionarios encargados
de administracion de personal, la cual contribuiria a capacitar a los servidores publicos
sobre sus responsabilidades éticas, y suministraria a la CSP informacion oportuna sobre
los mismos (Ver seccién 2.2. del capitulo I del presente informe).

Adoptar las medidas pertinentes para la definicion e implementacion del programa de
consejeria a los servidores publicos previsto en el Pan Corporativo 2013 - 2015 de la CSP
(Ver seccion 2.2. del capitulo 11 del presente informe).

Elaborar y difundir, a través de medios de comunicacién como la pagina gubernamental
en Internet, un informe anual sobre la gestion de la CSP, al igual que informacién sobre
su misidn, funciones y actividades y la manera en la que los ciudadanos pueden formular



23

denuncias e interactuar con la misma (Ver seccion 2.2. del capitulo Il del presente
informe).

2.4.9 Adoptar las medidas pertinentes para culminar la digitalizacién o sistematizacion de las
operaciones de la CSP, al igual que de la informacion sobre los servidores publicos,
atendiendo el caracter prioritario que se le otorga a esta actividad en el Pan Corporativo
2013 - 2015 de la CSP (Ver seccion 2.2. del capitulo 11 del presente informe).

2.4.10 Adoptar un sistema para publicar las convocatorias para la provision de los empleos
publicos que se encuentren vacantes, que pueda ser consultado facilmente por el publico
y que proporcione a los potenciales aspirantes a ocupar dichos cargos la informacion
necesaria sobre los requisitos y procedimientos que necesiten para presentar las
aplicaciones apropiadas (Ver seccion 2.2. del capitulo 1l del presente informe).

2.4.11 Adoptar las medidas pertinentes, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos, para
gue la CSP pueda contar con el personal de apoyo adecuado para el cumplimiento de sus
funciones y para impartir capacitacion al mismo en el area disciplinaria (\Ver seccion 2.2.
del capitulo Il del presente informe).

2.4.12 Adoptar las medidas pertinentes, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos, para
gue la CSP pueda tener suficientes recursos presupuestales para el cumplimiento de sus
funciones, entre los cuales, los que le permitan contar con una sede adecuada y con el
equipo de oficina necesario (Ver seccion 2.2. del capitulo 11 del presente informe).

2.4.13 Elaborar datos sobre desempefio relativos al ejercicio por la CSP del control disciplinario
sobre los servidores publicos que se le asigna en la seccidén 84(1) de la Constitucion,
referida a actos de corrupcién. Esos datos sobre desempefio deberian incluir el nimero de
investigaciones dispuestas y sus resultados (decisiones de exoneracion de responsabilidad
o0 de aplicacion de sanciones, al igual que el nimero de casos suspendidos, prescritos o
archivados sin que se haya podido adoptar una decision sobre los mismos vy el tiempo
transcurrido desde la recepcion de una denuncia hasta la decision final del caso). Esos
datos sobre desempefio deberian ayudar a identificar retos y, si corresponde, a adoptar las
medidas correctivas necesarias (Ver seccién 2.3. del capitulo Il del presente informe).

3. LA FISCALIA GENERAL (FG)
3.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[121] La Fiscalia General (FG) cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco
juridico y con otras medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[122] Con respecto a los objetivos y funciones del Fiscal General, la seccion 71(2) de la
Constitucion establece que tiene el poder en cualquier caso en que lo estime conveniente: (a) de
instituir y llevar cualquier proceso penal contra cualquier persona ante cualquier corte, salvo los
tribunales militares, con respecto a cualquier delito que supuestamente hubiere cometido dicha
persona; (b) atraer y continuar cualquier proceso penal de este tipo que haya instituido o esté
llevando cualquier otra persona o autoridad; y (c) suspender en cualquier etapa anterior al fallo
cualquier proceso penal de este tipo instituido o llevado por él mismo o por cualquier otra persona
0 autoridad.
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[123] El Fiscal General también tiene las facultades que le otorga la seccion 44 de la Constitucion
con respecto al procesamiento de personas que ocupen escafios 0 emitan votos en cualquiera de
las Camaras sin tener derecho de hacerlo.

[124] La subseccién 1 de la seccion 86 de la Constitucién prevé que el Gobernador General
nombrara al Fiscal General actuando por recomendacién de la Comision de Servicios Judiciales y
Legales y la subseccion 2 establece que la persona designada para ocupar el cargo de Fiscal
General: (a) debe estar acreditada para ejercer la abogacia en tribunales con jurisdiccién ilimitada
en materia civil y penal en algin lugar del Commonwealth, y (b) debe haber contado con
autorizacion para ejercer la abogacia al menos durante cinco afios en tales tribunales.

[125] La seccidn 86(6) de la Constitucion dispone que el Fiscal General puede ser destituido de
su cargo exclusivamente por incapacidad de desempefiar las funciones del puesto (ya sea por
enfermedad fisica o mental o por cualquier otra causa) o por comportamientos indebidos y que su
destitucién solamente puede ser acorde con las disposiciones de esa seccion.

[126] Sobre la autonomia y las decisiones de la FG, la seccion 71(6) de la Constitucion establece
que en el ejercicio de las funciones que le confieren la subseccién (2) de esta seccion y la seccion
44 de la Constitucidn, el Fiscal General no esta sujeto a la direccion ni al control de ninguna otra
persona o0 autoridad.”? Aunque no estan sujetas a la direccién ni al control de ninguna otra
persona, las decisiones del FG - incluida la decision de no promover procesamientos penales-
pueden estar sujetas a revision judicial. En la jurisdiccién de Grenada, basada en el orden
jerarquico de los tribunales, las decisiones del Fiscal General pueden ser impugnadas en la Corte
Superior, la Corte de Apelaciones y el Consejo Privado.®

[127] En lo referente al apoyo de otros drganos o autoridades para el ejercicio de sus funciones,
segun lo anotado en la respuesta de Grenada al cuestionario, la FG trabaja junto con otros
organismos, como la Real Fuerza Policial de Grenada (RGPF), Aduanas, la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) y la Corte Suprema del Caribe Oriental. Adicionalmente, en la
visita in situ se informd que la FG ejerce una funcion de supervision y asesoria en relacién con el
area persecutoria de la Policia (RGPF), y en general asesora y orienta a esta fuerza policial sobre
cualquier asunto legal relacionado con la investigacion de delitos.** También se informé al
Comité que la RGPF tiene la potestad de promover procesamientos sumarios ante la Corte de la
Magistratura, pero ningun delito de corrupcion se considera como delito susceptible de tales
procedimientos. Por lo tanto la RGPF sélo investiga supuestos casos de corrupcion.

[128] Respecto a sus recursos humanos y al régimen de los mismos, de acuerdo con la seccién 88
de la Constitucién, la facultad para nombrar a los funcionarios juridicos en la FG, la facultad para

2 En la visita in situ, se informé lo siguiente: “Administrativamente, la FG depende del Ministerio de
Asuntos Juridicos, aunque de acuerdo con la Constitucion es una oficina independiente no sujeta a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial, y esta aislada de la influencia y/o el control politico”. Documento
“Presentation DPP” (pagina 5), disponible en el apartado correspondiente al DPP en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

* Respuesta de Grenada al Cuestionario, pagina 10, e informacién suministrada por la Fiscalia General en
la visita in situ, la cual puede consultarse en el documento “Presentation DPP” (pagina 15), disponible en el
apartado correspondiente al DPP en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

* Respuesta de Grenada al Cuestionario, pagina 6, e informacién suministrada por la Fiscalia General en la
visita in situ, la cual puede consultarse en el documento “Presentation DPP” (paginas 4, 6 y 7), disponible
en el apartado correspondiente al DPP en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.
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ejercer control disciplinario sobre ellos y la facultad para destituirlos de sus cargos recae en el
Gobernador General por recomendacion de la Comision de Servicios Judiciales y Legales.

[129] En relacion con los requisitos para ocupar cargos en la FG y con la capacitaciéon de su
personal, en la visita in situ se informé por parte de la misma lo siguiente: “- EI Fiscal General y
sus funcionarios juridicos deben ser abogados calificados y autorizados para ejercer la abogacia
en materia civil y penal en cualquier jurisdiccion en el Commonwealth; - Para el Fiscal General
se requiere un minimo de cinco 5 afos. - El Fiscal General y los funcionarios de la FG y juridicos
deberan haber recibido capacitacion en el ejercicio de la abogacia (titulo - Escuela de Derecho). -
También ensefianza, seminarios, cursos o talleres de capacitacion juridica, tanto en el extranjero
como locales (por ejemplo, New Scotland Yard, Productos del Delito, etc.).”*

[130] En lo atinente a manuales o procedimientos documentados para el ejercicio de las
funciones, la Fiscalia General cuenta con el Codigo para Fiscales (Code for Prosecutors),
adoptado el 7 de enero de 2013, el cual se refiere, entre otros aspectos, al rol, la ética y la
imparcialidad del Fiscal; sus relaciones con la Policia y con otros investigadores; la adopcion de
decisiones con respecto a la seleccion de los cargos a formular durante la fase de dictado de
sentencia del proceso y cuando se interpongan recursos frente a la misma; y a sus relaciones con
los medios de comunicacion.

[131] En cuanto a sus recursos presupuestales, de conformidad con lo informado por el Estado
analizado en su respuesta al cuestionario, el presupuesto de la FG no es independiente del
presupuesto aprobado por el Parlamento. Adicionalmente, como resultado de la visita in situ, se
obtuvo la siguiente informacion: “Presupuesto del Despacho de Fiscal General para el periodo
2012-2014 de acuerdo con las Estimaciones de Ingresos y Gastos: 2012: EC$891.332; 2013:
EC$885.260; 2014: EC$691.965.”*

[132] En cuanto a los mecanismos de rendicion de cuentas, en la visita in situ se informé por
parte de la FG lo siguiente: “Los Abogados de la Corona* y el personal informan directamente al
Fiscal General. El Fiscal General le informa no oficialmente al M.O.L.A.* a través del
Procurador General. - ElI Consejo de Administracion y los directores de todos los servicios
publicos se retinen con el Secretario del Gabinete. - La FG mantiene buena comunicacion y
buenas relaciones con los medios de comunicacion y con el publico. - La FG opera una politica
de “puertas abiertas”: los miembros del ptblico pueden acudir o llamar en cualquier momento
para manifestar sus preocupaciones o discutir asuntos relacionados con esta Direccion y su
desempefio. — La FG también evalla el desempefio de sus funcionarios juridicos periédicamente
para el Departamento de la Gestién Pablica.”*

[133] En cuanto a la manera en que se le suministra informacién a los ciudadanos, en la visita in
situ se informd por parte de la FG lo siguiente: “La FG se dirige a los medios de comunicacion

*® Documento “Presentation DPP” (paginas 9 y 10), disponible en el apartado correspondiente al DPP en el
siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

“® Este Codigo se encuentra disponible en el apartado correspondiente al DPP en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

" En el mensaje electrénico a través del cual el Estado analizado suministré esta informacion se anot6
ademas lo siguiente: “Obsérvese que estas cifras no reflejan con exactitud los gastos reales, sino que se
trata solamente de lo provisto por el Ministerio de Finanzas. El gasto generalmente es mayor al provisto y
es posible gracias a la captacion por Ordenes Especiales.”

*® Denominacion que se les da a los Fiscales.

* Ministro de Asuntos Juridicos.

% Documento “Presentation DPP” (pagina 14), disponible en el apartado correspondiente al DPP en el
siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.
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segun se le requiera 0 sea necesario con respecto a asuntos de interés o inquietud pablicos. Los
“Tribunales de Assize” (“Assizes™) se fijan por ley tres veces al afio. El Fiscal General se dirige al
publico en la Instalacion y la Clausura de los “Assizes” (de enero a abril, mayo a julio y octubre a
diciembre), presenta un informe que se pone a disposicion de los medios de comunicacién y de
todos los interesados y con frecuencia concede una entrevista a los medios de comunicacion para
informar al pablico sobre los “Assizes.”*

3.2.  Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[134] La Fiscalia General cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de otras medidas
pertinentes para los propdsitos de la Convencion, algunas de las cuales fueron descritas de
manera sucinta en la seccién 3.1 de este informe. No obstante lo anterior, el Comité estima
oportuno efectuar algunas observaciones en relacion con las mismas:

[135] En primer lugar, el Comité, teniendo en cuenta que segun lo informado por la Fiscalia
General (FG) en la visita in situ, la misma depende administrativamente (y por lo tanto desde el
punto de vista financiero) del Ministerio de Asuntos Juridicos, y el Fiscal General reporta (“no
oficialmente”) al Ministro de Asuntos Juridicos, a través del Procurador General, y considerando
ademas que, de acuerdo con la seccion 71(6) de la Constitucion, el Fiscal General no estara sujeto
en el ejercicio de sus funciones a la direccion o control de ninguna otra persona o autoridad, le
formulard una recomendacion al Estado analizado para que adopte las medidas pertinentes para
que su autonomia funcional no se vea afectada por dicha dependencia, ni por el reporte “no
oficial” del Fiscal General al Ministro de Asuntos Juridicos, a través del Procurador General (Ver
recomendacion 3.4.1 del capitulo Il de este informe).

[136] En segundo lugar, el Comité, teniendo en cuenta lo informado en la respuesta del Estado
analizado al cuestionario® en el sentido de que no existen mecanismos para que la FG armonice
sus funciones con las de otras entidades y que interactda con los mismos de acuerdo con sus
poderes constitucionales, y considerando ademas que debido a que 6rganos como la Comision de
Integridad (CI) y la Comision de Servicio Publico (CSP) tienen a su cargo la investigaciéon de
irregularidades cometidas por servidores publicos que podrian constituir actos de corrupcion que
generen responsabilidad tanto disciplinaria como penal, seria atil que la FG adoptara, cuando
corresponda, mecanismos de coordinacién con dichos 6rganos para, entre otros, orientarlos con
respecto a la manera de establecer cuando una supuesta irregularidad cometida por un servidor
publico podria tener implicaciones penales y cual seria el momento oportuno para ponerla en
conocimiento de las autoridades competentes para su investigacion y persecucion penal, cuando
corresponda, como lo son la Policia (RGPF) y la FG, respectivamente. EI Comité le formulara
una recomendacion al Estado analizado en este sentido (Ver recomendacion 3.4.2 del capitulo 11
de este informe).

[137] En tercer lugar, el Comité, teniendo en cuenta que si bien, segin lo informado por la FG en
la visita in situ,”® ésta ejerce un rol de supervision y asesoramiento en relacién con el area de
persecucién de la Policia (RGPF) y generalmente la guia y aconseja en los asuntos legales
atinentes a la investigacion criminal, seria Util que la FG adoptara mecanismos de coordinacion
con dicho 6rgano para orientarlo mejor y guiar su capacitacion en aspectos relacionados con la
investigacion de actos de corrupcion; especialmente asuntos relacionados con actos de corrupcon

! Documento “Presentation DPP” (pagina 12), disponible en el apartado correspondiente al DPP en el
siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

°2 Respuesta de Grenada al Cuestionario, pagina 17

% Documento “Presentation DPP” (pagina 4), disponible en el apartado correspondiente al DPP en el
siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.
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gue se produzcan en las propias filas de la RGPF (Ver recomendacién 3.4.3 del capitulo Il de este
informe).

[138] En relacion con lo anterior, cabe agregar que en la visita in situ la FG puso de presente la
necesidad de impartir capacitacion a la Policia (RGPF), por considerar que si un caso no es
investigado apropiadamente su persecucion probablemente fallara.>

[139] En cuarto lugar, el Comité, teniendo en cuenta lo informado en la respuesta del Estado
analizado al cuestionario,® y la informacién proporcionada por la FG en la visita in situ,*® que
indicaba la necesidad de contar con mas fiscales, oficiales legales y personal de apoyo, y
considerando ademas que a la fecha de la visita las estadisticas de la FG indicaban que esa
entidad contaba con apenas 2 fiscales a cargo de 116 casos en los tribunales penales (“at the May
Assizes™),” le formulara al Estado analizado una recomendacion al respecto (Ver recomendacion
3.4.4 del capitulo 1l de este informe).

[140] En quinto lugar, el Comité, teniendo en cuenta lo informado por la FG en la visita in situ,®
en relacion con las dificultades para el cumplimiento de sus funciones, en el sentido de que
requiere contar con continua capacitacion legal y mejorar su acceso a los desarrollos legales
recientes, le formulard al Estado analizado una recomendacién para que considere adoptar las
medidas pertinentes para garantizar a los fiscales y al personal de la FG la capacitacion periddica
necesaria para mantener y mejorar sus conocimientos y habilidades en materia de enjuiciamiento
de actos de corrupcion, al igual que dotarlos con las herramientas necesarias para que puedan
acceder oportunamente a los desarrollos legales recientes (Ver recomendacion 3.4.5 del capitulo
Il de este informe).

[141] En sexto lugar, en la visita in situ®® la FG puso de presente la necesidad de cooperacion
técnica para poder contar con un laboratorio forense (para evitar, en lo posible, las demoras que
se producen cuando es necesario enviar al exterior ciertas pruebas para someterlas a analisis),
implementar un programa de grabacidon en video de los interrogatorios a los imputados y
suministrar capacitacion a la Policia (RGPF). ElI Comité, teniendo en cuenta lo anterior, le
formulard al Estado analizado una recomendacion para que considere adoptar las medidas
pertinentes para solicitar a los organismos internacionales o a otros paises la cooperacién técnica
gue requiera en relacién con los aspectos antes indicados. (Ver recomendacién 3.4.6 del capitulo
Il de este informe).

[142] En séptimo lugar, el Comité observa que si bien la FG, segun lo informado en la visita in
situ, hace reportes periddicos a través de los medios de comunicacidn sobre los casos a su cargo
(“Assizes”), en el espacio que tiene la misma en la pagina gubernamental en Internet
(www.gov.gd) solo se encuentra informacion sobre su “Mision” y “Vision”. El Comité, teniendo
en cuenta lo anterior, y estimando que seria conveniente que los ciudadanos pudieran tener un

* Documento “Presentation DPP” (pagina 19), disponible en el apartado correspondiente al DPP en el
siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

% Respuesta de Grenada al Cuestionario, pagina 20

% Documento “Presentation DPP” (pagina 17), disponible en el apartado correspondiente al DPP en el
siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

> Documento denominado “MAY ASSIZES 2014”, disponible en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

*® Documento “Presentation DPP” (pagina 17), disponible en el apartado correspondiente al DPP en el
siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

% Documento “Presentation DPP” (paginas 18 y 19), disponible en el apartado correspondiente al DPP en
el siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.
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mayor conocimiento sobre las actividades, retos y resultados de los esfuerzos anticorrupcion de la
FG, que les permita contar con mayores elementos para evaluar su desempefio, le formulara al
Estado una recomendacion al respecto (Ver recomendacion 3.4.7 del capitulo Il de este informe).

[143] En octavo lugar, el Comité, teniendo en cuenta lo informado por la FG en la visita in situ,®
en relacion con las dificultades para el cumplimiento de sus funciones, en el sentido de que se
requeririan méas recursos financieros, y observando adem&s que su asignacion presupuestaria
ordinaria ha disminuido en los Ultimos tres afios, le formulard al Estado analizado una
recomendacion para que considere adoptar las medidas pertinentes para garantizar a la FG, de
manera oportuna, los recursos presupuestales necesarios para el cumplimiento de sus funciones
(Ver recomendacion 3.4.8 del capitulo Il de este informe).

3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[144] En la respuesta del Estado analizado al cuestionario,® se suministraron los siguientes datos,
en relacion con los resultados de la Fiscalia General (FG), referidos a las conductas delictivas que
se indican a continuacion:

[145] - <“2008: 2 casos de fraude y 1 caso de hurto por razén de empleo.”
[146] - <“2009: 3 casos de fraude, 3 casos de hurto por razén de empleo y 1 lavado de activos.”
[147] - «“2010: 2 casos de fraude y 2 casos de robo por razén de empleo.”
[148] - “2011: 3 casos de fraude y 3 casos de robo por razén de empleo.”
[149] - “2012: 5 casos de fraude y 3 casos de robo por razén de empleo.”
[150] En la visita in situ,®? la FG suministré los siguientes datos en relacion con sus resultados:

[151] - “La tasa de condenas en Grenada supera con mucho el 80%.”

[152] - “Delitos graves de 2009 a 2013: - Se concluyeron 24 casos de homicidio, 39 de violacion
y 16 de fraude, de los cuales la tasa de condenas fue muy superior al 80%.”

[153] Con posterioridad a la visita in situ, la FG aporto un documento denominado “MAY
ASSIZES 2014”,% en el que se relacionan 116 casos pendientes de diversas conductas delictivas,
que incluyen “hurto por razén de empleo” sin precisar cuantos de éstos casos involucran robo o
malversacion de fondos publicos o de la propiedad publica, correspondientes a los afios del 2009
al 2014, con fecha de corte a abril 28 de 2014, indicando el nombre del acusado, la conducta
delictiva de la que se le acusa y los testigos.

[154] En primer lugar, en relacién con la anterior informacidon, el Comité observa que si bien
permite apreciar que por parte de la FG se ha ejercido la funcion persecutoria de conductas

% Documento “Presentation DPP” (pagina 17), disponible en el apartado correspondiente al DPP en el
siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

®! Respuesta de Grenada al Cuestionario, pagina 20

%2 Documento “Presentation DPP” (pagina 16), disponible en el apartado correspondiente al DPP en el
siguiente enlace: http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

% Disponible en el apartado correspondiente al DPP en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.
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delictivas que se le asigna en la seccion 71(2) de la Constitucion, la misma no se encuentra
organizada de tal manera que permita apreciar con claridad cuales de sus acciones persecutorias
se refieren especificamente a los actos de corrupcion tipificados como delitos en el Codigo Penal,
y por lo tanto le formulard al Estado analizado una recomendacion al respecto (Ver
recomendacion 3.4.9 del capitulo I1 de este informe).

[155] En segundo lugar, el Comité estima util para la FG contar con un sistema de seguimiento de
los casos de corrupcién que presente, que le permita realizar el seguimiento de la tramitacion de
los mismos y sus resultados finales, y asi darle a éstos la divulgacion necesaria para que los
ciudadanos puedan conocer sus esfuerzos en materia de persecucion de actos de corrupcion y
contar con mayores elementos para evaluar su desempefio. EI Comité le formulard una
recomendacion al Estado analizado en este sentido (ver recomendacién 3.4.10 del capitulo 11 de
este informe).

[156] En tercer lugar, el Comité estima util para el Estado analizado considerar elaborar y
publicar informacion estadistica relativa a las investigaciones adelantadas por quien tiene la
competencia para hacerlo, en relacion con los actos de corrupcidn tipificados en el Codigo Penal,
que permita conocer cuéntas investigaciones se encuentran en curso; cuantas se encuentran
suspendidas o han sido dejadas sin efecto por cualquier razén; cuantas han prescrito por no haber
sido concluidas en los términos establecidos; cuantas han sido derivadas para procesamiento
penal (y la disposicidn final de esa(s) derivacion(es) y el nimero de las que hayan sido derivadas
a las autoridades competentes para la adopcién de medidas disciplinarias (es decir no penales) en
orden a identificar retos y recomendar, si corresponde, medidas correctivas. EI Comité le
formular& una recomendacion al Estado analizado en este sentido (Ver recomendacion 3.4.11 del
capitulo 1l de este informe).

[157] EI Comité considera que lo anterior contribuiria a fortalecer el rol de supervision y
asesoramiento que ejerce la FG sobre la Policia (RGPF), por cuanto le permitiria contar con
mayores elementos para apreciar la manera en la que esta adelantando las investigaciones de
actos de corrupcién.

[158] En cuarto lugar, el Comité estima til para el Estado analizado considerar elaborar y
publicar informacién estadistica relativa a los enjuiciamientos adelantados en relacion con los
actos de corrupcion tipificados en el Cédigo Penal que permita conocer cuantos se encuentran en
curso; cuantos se encuentran suspendidos por cualquier razén; cuantos han prescrito por no haber
sido concluidos en los términos establecidos; cuantos han sido decididos a través de un arreglo
promovido por el acusado; cuantos han pasado a juicio (y el resultado del juicio); cuantos han
sido derivados a autoridades competentes para la adopcion de medidas disciplinarias (es decir no
penales) en orden de identificar retos y recomendar, si corresponde, medidas correctivas. El
Comité le formulara una recomendacion al Estado analizado en este sentido (Ver recomendacién
3.4.12 del capitulo 11 de este informe).

3.4. Conclusiones y recomendaciones

[159] Con base en el analisis integral realizado con respecto a la Fiscalia General (FG) en los
acapites anteriores, el Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[160] Grenada ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y fortalecer a la
Fiscalia General (FG) como 6rgano de control superior, como ya se dijo en la seccion 3 del
capitulo Il de este informe.
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[161] En vista de los comentarios formulados en dicha seccidon, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere las siguientes recomendaciones:

34.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

345

3.4.6

3.4.7

3.4.38

Adoptar las medidas pertinentes para que la autonomia funcional de la Fiscalia General
(FG), prevista en la seccion 71(6) de la Constitucion, no se vea afectada por su
dependencia administrativa del Ministerio de Asuntos Juridicos, ni por el reporte “no
oficial” que hace el Fiscal General al Ministro de Asuntos Juridicos, a través del
Procurador General. (Ver seccidn 3.2 del capitulo 11 del presente informe).

Adoptar, cuando corresponda, mecanismos de coordinacién con la Comision de
Integridad (Cl) y la Comision de Servicio Publico (CSP) para, entre otros, orientarlas
con respecto a la manera de establecer cuando una irregularidad cometida por un
servidor publico podria tener implicaciones penales y cudl seria el momento oportuno
para ponerla en conocimiento de las autoridades competentes, como lo son la Policia
(RGPF) y la FG, para su investigacion y, si corresponde, persecucién penal, asi como
para emprender procedimientos que hagan posible la adopcion de medidas
disciplinarias que puedan adelantarse sin esperar el resultado de un procesamiento.
(Ver seccion 3.2 del capitulo Il del presente informe).

Adoptar mecanismos de coordinacién con la Policia (RGPF) para orientarla y guiar su
capacitacion en aspectos relacionados con la investigaciéon de actos de corrupcion, en
especial los que se cometan dentro de las propias filas de la RGPF (Ver seccidon 3.2 del
capitulo 1l del presente informe).

Adoptar, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos, las medidas pertinentes para
que la FG pueda contar con los fiscales, los oficiales legales y el personal de apoyo
necesarios para el cumplimiento de sus funciones (Ver seccion 3.2 del capitulo Il del
presente informe).

Adoptar las medidas pertinentes para garantizar a los fiscales de la FG la capacitacién
periédica necesaria para el fortalecimiento de sus conocimientos y habilidades en
materia de enjuiciamiento de actos de corrupcion, al igual que dotarlos con las
herramientas necesarias para que puedan acceder oportunamente a los desarrollos
legales recientes (Ver seccion 3.2 del capitulo 11 del presente informe).

Adoptar las medidas pertinentes para solicitar a los organismos internacionales o a
otros paises la cooperacion técnica que requiere el Estado analizado para poder contar
con los oportunos servicios de un laboratorio forense, implementar un programa de
grabacion en video de los interrogatorios a los imputados y suministrar capacitacion a
la Policia (RGPF) - (Ver seccion 3.2 del capitulo Il del presente informe).

Difundir, a través del espacio que tiene la FG en la pagina gubernamental en Internet,
informacién sobre sus actividades, retos, y resultados en la persecucion de actos de
corrupcion, que le permita a los ciudadanos apreciar sus esfuerzos en esta materia y
contar con mayores elementos para evaluar su desempefio (Ver seccion 3.2 del capitulo
Il del presente informe).

Adoptar las medidas pertinentes para garantizar a la FG, de manera oportuna, los
recursos presupuestales necesarios para el cumplimiento de sus funciones (Ver seccion
3.2 del capitulo 11 del presente informe).
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3.4.9 Elaborar y publicar informacion estadistica que permita apreciar con claridad cuéles de
las acciones persecutorias de la FG se refieren a actos de corrupcidn tipificados como
delitos en el Cddigo Penal (Ver seccion 3.3. del capitulo 11 del presente informe).

3.4.10 Adoptar un sistema de seguimiento de los casos de corrupcion que la FG presente, que
le permita a ésta realizar el seguimiento de su evolucidn y sus resultados, y darles la
divulgacion necesaria para que los ciudadanos puedan conocer los esfuerzos de la FG
en materia de persecucién de actos de corrupcion y contar con mayores elementos para
evaluar su desempefio (Ver seccion 3.3. del capitulo 11 del presente informe).

3.4.11 Elaborar y publicar informacion estadistica relativa a las investigaciones adelantadas
por quien tiene la competencia para hacerlo, en relacion con los actos de corrupcién
tipificados en el Codigo Penal, que permita conocer cuantas investigaciones se
encuentran en curso; cuantas se encuentran suspendidas por cualquier razén; cuantas
han prescrito por no haber sido concluidas en los términos establecidos; cuantas han
sido archivadas sin que se haya adoptado una decision acerca de si corresponde derivar
el asunto para promover el procesamiento penal; cudntas se encuentran en condiciones
de permitir que con base en ellas se pueda adoptar una decision acerca de si
corresponde derivar el asunto para promover el procesamiento penal, y cuantas han
hecho curso hacia la instancia competente para promover el procesamiento penal, en
orden de identificar retos y recomendar, si corresponde, medidas correctivas (Ver
seccién 3.3. del capitulo Il del presente informe).

3.4.12 Elaborar y publicar informacion estadistica relativa a los enjuiciamientos adelantados
en relacion con los actos de corrupcidn tipificados en el Codigo Penal que permita
conocer cuantos se encuentran en curso; cuantos se encuentran suspendidos o dejados
sin efecto por cualquier razon; cuantos han prescrito por no haber sido concluidos en
los términos establecidos; cuantos han sido resueltos a través de un arreglo promovido
por el acusado, y cuantos han pasado a juicio (y el resultado de ese eventual juicio) y
cuantos han hecho curso hacia la instancia competente para promover la adopcion de
medidas disciplinarias, en orden de identificar retos y recomendar, si corresponde,
medidas correctivas (Ver seccién 3.3. del capitulo Il del presente informe).

4. DEPARTAMENTO DE AUDITORIA (DA)
4.1. Existenciay previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[162] EI Departamento de Auditoria (DA) cuenta con un conjunto de disposiciones que
conforman su marco juridico y con otras medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[163] Con respecto a los objetivos y funciones del DA, seguln la seccidn 82(2) de la Constitucion,
el Director de Auditoria tiene la obligacion de auditar y rendir informes sobre la contabilidad
publica de Grenada, las contabilidades de todos los funcionarios y autoridades del gobierno de
Grenada, las contabilidades de todos los tribunales (incluidas las de la Corte de Apelaciones y la
Corte Superior), las contabilidades de todas las comisiones establecidas por la Constitucion y las
del Secretario del Senado y del Secretario de la Cdmara de Representantes.

[164] Asimismo, la seccién 82(5) de la Constitucion establece que el Director de Auditoria
ejercera las demas funciones relativas a las contabilidades del Gobierno de Grenada o de las otras
autoridades o entes establecidos estatutariamente para los fines publicos que prescribiere
cualquier ley promulgada por el Parlamento o con base en cualquiera de ellas y la seccion 82(4)
constitucional dispone que el Director de Auditoria debera presentar todos los informes - que
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elaborara cifiéndose a la subseccion (2) de esta seccion - al Ministro encargado en ese momento
de las finanzas, el cual, a mas tardar con siete dias de posterioridad a la primera reunion de la
Camara de Representantes después de que dicho Ministro haya recibido el informe, debera
presentarlo ante dicha Camara.

[165] La seccion 87(1) de la Constitucion establece que el Director de Auditoria serd designado
por el Gobernador General actuando con la asesoria de la Comision del Servicio Publico.

[166] La seccion 87(6) de la Constitucion dispone que la persona que ocupa el cargo de Director
de Auditoria puede ser destituida de ese puesto exclusivamente por incapacidad de desempefar
las funciones que le corresponden (ya sea por enfermedad fisica 0 mental o por cualquier otra
causa) o0 por comportamientos indebidos y que su destitucion solamente puede realizarse de
manera acorde con las disposiciones de esta seccion.

[167] Sobre la autonomia del DA, la seccion 82(6) de la Constitucion sefiala que en el ejercicio
de sus funciones segun las subsecciones (2), (3) y (4) de esta seccion, el Director de Auditoria no
esta sujeto a la direccion ni al control de ninguna otra persona o autoridad.

[168] Sobre el apoyo de otras autoridades, la seccion 82(3) de la Constitucion prevé que el
Director de Auditoria y cualquier funcionario autorizado por él debera tener acceso a todos los
libros, registros, declaraciones, informes y otros documentos que en su opinién guarden relacion
con cualquiera de las contabilidades a que se refiere la subseccion (2) de esta seccion. Asimismo,
de conformidad con la seccién 55 del la Ley de Administracion de las Finanzas Publicas, el
Contador General tiene la obligacion de preparar, certificar y entregarle al Director de Auditoria,
dentro de los seis meses siguientes al cierre de cada ejercicio financiero, cuantas copias este
requiera de la contabilidad publica de Grenada para ese ejercicio financiero, en la que se dé
cuenta de todo el tesoro del pais y se refleje plenamente la situacion financiera del pais.

[169] La 5 seccion de la Ley de Auditoria® establece que el Director de Auditoria tendra,
ademas de las responsabilidades que le impone la seccion 82 de la Constitucidn, los deberes y
funciones previstos en esa Ley.

[170] La seccion 10(2) de la Ley de Auditoria establece que en su examen y auditoria de las
contabilidades del Gobierno, el Director de Auditoria podra hacer las averiguaciones que
considere necesarias para poder tener una opinion acerca de si una entidad del Gobierno,
incluyendo una dependencia de la misma, un Ministerio o autoridad ha usado sus recursos con
economia, eficiencia y efectividad.

[171] La seccion 12 de la Ley de Auditoria preveé, entre otros, que el Director de Auditoria
presentard al Ministro® su informe anual sobre las contabilidades publicas, incluyendo los
resultados de su examen, y que subsiguientemente, tras recibir el informe, el Ministro, a mas
tardar con siete dias de posterioridad a la primera reunion de la Camara de Representantes,
debera presentarlo ante dicha Camara.

[172] La seccion 13(1) de la Ley de Auditoria establece que el Director de Auditoria, a mas
tardar, seis meses después de la terminacion de cada afio fiscal, hara los examenes y preguntas
que considere necesario para auditar las contabilidades del afio anterior de los érganos publicos y
de las corporaciones controladas por el Gobierno, e informara como lo requiere esta Ley.

% Disponible en: http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm
% EI Ministro encargado de las finanzas
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[173] La seccion 14(1) de la Ley de Auditoria establece que el Director de Auditoria podra
presentar un informe especial al Ministro,®® sobre cualquier asunto que por su importancia o
urgencia considere que no puede ser diferido hasta la presentacion de su informe anual.

[174] La seccién 16 de la Ley de Auditoria establece que el Director de Auditoria puede, a su
discrecion, aconsejar a todas o algunas de las siguientes personas, en asuntos detectados en
la conduccion de los examenes y auditorias hechas de acuerdo con las previsiones de esta Ley:
(a) al Ministro;® (b) al Ministro o a un oficial pablico principal de la entidad gubernamental
correspondiente, en el caso de auditoria de las contabilidades gubernamentales; (c) al Ministro
responsable, o al presidente o jefe de oficina, en el caso de un 6rgano publico.

[175] Respecto a sus recursos humanos y al régimen disciplinario de los mismos,® el
Departamento de Auditoria (DA) informd en la visita in situ, que su personal es nombrado por la
Comision de Servicio Publico (CSP) y que hay un “entendimiento informal” con la misma
respecto al proceso de seleccion, en el cual el DA participa en la entrevista de los aspirantes a los
cargos y hace recomendaciones sobre las personas a vincular a la entidad. EI DA informé que la
CSP es la responsable del control disciplinario de sus empleados y que las inhabilidades e
incompatibilidades de los mismos se encuentran previstas en el Manual de Auditoria del DA.® A
ese respecto el DA sefial6 que la CSP no realiza la administracién del régimen disciplinario con la
prontitud que la DA podria desear.

[176] En relacién con la capacitacién de su personal, en la respuesta del Estado analizado al
cuestionario y en la visita in situ se informé por parte del DA del desarrollo de planes anuales de
capacitacion; de cursos de entrenamiento impartidos con organizaciones como la Organizacion
Internacional de Instituciones de Auditoria Superior — INTOSAI — Iniciativa de Desarrollo (ID1)+
(“International Organization of Supreme Audit Institutions”- INTOSAI) y la Organizacion
Caribefia de Instituciones de Auditoria Superior (“Caribbean Organization of Supreme Audit
Institutions” - CAROSAI), al igual que de capacitacion suministrada por el propio DA sobre
materias tales como los Estandares Internacionales de Instituciones de Auditoria Superior
(“International Standards of Supreme Audit Institutions- ISSAIs”)."

[177] Con respecto a la descripcidn de funciones y existencia de manuales o procedimientos
documentados para el desarrollo de las tareas, el DA cuenta con las previsiones contenidas en la
Ley de Auditoria, con programas de trabajo relativos a los procedimientos de auditoria y con el
Manual de Auditoria, el cual, contiene, entre otros, segin lo informado en la visita in situ, la
descripcion de las funciones de los cargos.”™

[178] En lo referente a las acciones de fortalecimiento institucional, el DA esta implementando
el Plan Corporativo 2012 - 2015 (“Corporate Plan 2012 — 2015”), el cual sefiala, entre otros, los

% E| Ministro encargado de las finanzas

¢ El Ministro encargado de las finanzas

% a seccion 84(3) de la Constitucion establece que lo dispuesto en esta seccion, en la que se le otorga a la
CSP el poder de nombrar a los servidores publicos y de ejercer control disciplinario sobre los mismos, no
aplica, entre otros, al cargo del Director de Auditoria.

% Documento “Presentation Audit Department (IT)” (paginas 9, 10, 15 y 16), disponible en el apartado
correspondiente al AD en el siguiente enlace: http://www.0as.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

® Respuesta de Grenada al cuestionario (pagina 14) y documento “Presentation Audit Department (II)”
(pagina 11), disponible en el apartado correspondiente al AD en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

™ Documento “Presentation Audit Department (II)” (pagina 13), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd_pad2.pdf..
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retos del DA, sus fortalezas, debilidades y oportunidades, y sus objetivos y las estrategias para
lograrlos.”

[179] En cuanto a sus recursos presupuestales, de conformidad con lo informado por el Estado
analizado en su respuesta al cuestionario, el presupuesto del DA no es independiente del
presupuesto aprobado por el Parlamento, para el servicio publico.

[180] En cuanto a la manera en que se le suministra informacién a los ciudadanos, el DA cuenta
con un espacio en la pagina gubernamental en Internet (www.gov.gd),que contiene una
descripcion sucinta de su mision, objetivo, propdésito, funciones y responsabilidades; se publican
informes de auditoria; y se indican los datos de contacto correspondientes al Director.
Adicionalmente, en la visita in situ se informo por parte del DA de la divulgacion de informes de
auditoria y de extractos de los mismos a través de los diarios, la radio y la television.”

4.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[181] EI Departamento de Auditoria (DA) cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de otras
medidas pertinentes para los propositos de la Convencion, algunas de las cuales fueron descritas
de manera sucinta en la seccién 4.1. No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar
algunas observaciones en relacion con las mismas:

[182] En primer lugar, el Comité, teniendo en cuenta que, aunque de acuerdo con la seccion
82(6) de la Constitucion, el Director de Auditoria no debe estar sujeto en el ejercicio de sus
funciones a la direccion o control de ninguna otra persona o autoridad, observa que en la seccion
82(4) de la Constitucién se dispone que el mismo sometera cualquier informe que elabore en
cumplimiento de las funciones que se le asignan en la seccion 82(2) de la misma al Ministro de
Finanzas y que éste lo hara llegar a la Camara de Representantes, lo cual, en consideracién del
Comité constituye una limitacion a la autonomia funcional que le corresponde a un drgano
superior de control, como lo es el DA. El Comité es conciente que esta limitacion es de rango
constitucional, como también lo es la autonomia del DA, y por esto, en aras a armonizar estos
preceptos le formulard al Estado analizado una recomendacion para que considere adoptar las
medidas pertinentes para que el DA pueda enviar los aludidos informes, de manera paralela, al
Ministro de Finanzas y a la Camara de Representantes (Ver recomendacion 4.4.1 del capitulo Il
de este informe).

[183] Cabe anotar en relacion con lo anterior, que en el Plan Corporativo 2012 - 2015 del DA, se
pone de presente como una debilidad de su marco juridico que limita la independencia del
Director de Auditoria el que sus reportes tengan que ser sometidos al Ministro de Finanzas para
su envi6 a la Camara de Representantes,” y en la visita in situ se informé que el DA espera que
como consecuencia de la revision de la Constitucion que se propone adelantar Grenada se adecue
su marco juridico en aras a su independencia.”

2 Documento “Audit Corporate - Plan 2012 — 2015, disponible en el apartado correspondiente a la
Respuesta de Grenada al cuestionario de la cuarta ronda (“Annexes”), en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

™ Documento “Presentation Audit Department (IT)” (pagina 14), disponible en el apartado correspondiente
al AD en el siguiente enlace: http://www.o0as.org/juridico/english/mesicic4_grd.htm.

™ Documento “Audit Corporate - Plan 2012 -2015” (pagina 3), disponible en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd_auditl.pdf..

" Documento “Presentation Audit Department (II)” (pagina 25), disponible en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd_pad2.pdf..
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[184] En segundo lugar, el Comité observa que la Ley de Auditoria carece de mecanismos de
coordinacion para que el Auditor General pueda reportar a la Fiscalia General (FG), a la Policia, 0
a la Comision de Servicio Publico (CSP) los hechos que detecte en el desarrollo de las auditorias
que realice, que puedan constituir actos de corrupcion de los que se pueda derivar responsabilidad
penal o disciplinaria para sus autores, lo cual, en consideracién del Comité, contribuiria al apoyo
mutuo del DA con tales érganos en aras a la eficacia en la deteccion, investigacion y sancion de
los actos de corrupcion. El establecimiento de tales mecanismos, cuando corresponda, seria
también Gtil con respecto a la Unidad de Inteligencia Financiera, como entidad responsable de
realizar investigaciones sobre fraude y otros temas de ese género. Teniendo en cuenta lo anterior,
el Comité le formulara al Estado analizado una recomendacion al respecto (Ver recomendacion
4.4.2 del capitulo 1 de este informe).

[185] En tercer lugar, en la visita in situ el DA puso de presente que no tiene poder para hacer
que las entidades gubernamentales implementen sus decisiones (recomendaciones), que algunas
no lo hacen y que dependen al respecto del Comité de Contabilidad Publica (de la Camara de
Representantes), ° y en el “Informe Anual - 2012” del DA se hace referencia a “un ciclo débil de
rendicion de cuentas, pues las observaciones contenidas en los informes de auditoria que se
presentan ante el Parlamento no siempre son abordadas de manera oportuna para permitir
acciones correctivas répidas.”77 Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité le formulara al Estado
analizado una recomendacién al respecto (Ver recomendacion 4.4.3 del capitulo Il de este
informe).

[186] En cuarto lugar, el Comité, teniendo en cuenta que en la visita in situ "¢l DA informé que
tiene dificultad para acceder a los archivos de las entidades auditadas, que se presenta falta de
respuesta de éstas a sus solicitudes y carencia, en las mismas, de documentacion requerida, y que
hay falta de conciencia en el servicio publico acerca de las politicas y procedimientos de su
incumbencia, le formulara al Estado analizado una recomendacion al respecto (Ver
recomendacion 4.4.4 del capitulo 11 de este informe).

[187] En quinto lugar, el Comité, teniendo en cuenta que en la visita in situ” y en el “Plan
Corporativo 2012 - 2015”% el DA puso de presente como una dificultad para el cumplimiento de
sus funciones, la falta o limitada conciencia del publico acerca del rol del DA y del Comité de
Cuentas Publicas de la Camara de Representantes, el Comité le formulara al Estado analizado una
recomendacion al respecto (Ver recomendacion 4.4.5 del capitulo Il de este informe).

[188] En sexto lugar, el Comité, teniendo en cuenta que en la visita in situ® y en el “Plan
Corporativo 2012 - 2015”% el DA puso de manifiesto que se presenta demora en la sumision al
mismo de las cuentas anuales, por parte del Contador General y de las entidades que audita, le

® Documento “Presentation Audit Department (II)” (pagina 8), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd_pad2.pdf..

" Documento “SAI Grenada Annual Report 2012” (pagina 21), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd_sai.pdf..

® Documento “Presentation Audit Department (II)” (paginas 25, 27 y 29), disponible en el siguiente
enlace: http://www.oas.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd_pad2.pdf.

™ Documento “Presentation Audit Department (II)” (pagina 28), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd pad2.pdf.;y

8 Documento “Audit Corporate - Plan 2012 -2015” (pagina 3), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd_auditl.pdf.

8 Documento “Presentation Audit Department (II)” (pagina 37), disponible en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd_pad2.pdf.;

8 Documento “Audit Corporate - Plan 2012 -2015” (pagina 9), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd_auditl.pdf.
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formulard al Estado analizado una recomendacién al respecto (Ver recomendacion 4.4.6 del
capitulo 11 de este informe)

[189] En séptimo lugar, el Comité observa que, aungue de acuerdo con la seccion 82(6) de la
Constitucion, el Director de Auditoria no debe estar sujeto en el ejercicio de sus funciones a la
direccién o control de ninguna otra persona o autoridad, la Comisién de Servicio Publico (CSP)
es la que tiene el poder de nombrar a su personal y de ejercer control disciplinario sobre el
mismo, segln lo informado por el DA en la visita in situ.

[190] En relacion con lo anterior, el Comité, teniendo en cuenta que ademas de lo previsto en la
disposicion constitucional antes citada, el DA pone de presente en su “Plan Corporativo 2012 -
2015% que el no poder seleccionar a su personal y ejercer control disciplinario sobre el mismo
constituye una debilidad de su marco juridico que limita la independencia del Director de
Auditoria, le formulard al Estado analizado una recomendacion al respecto (Ver recomendacion
4.4.7 del capitulo 11 de este informe).

[191] En octavo lugar, el Comité, teniendo en cuenta lo informado por el DA en la visita in
situ,®* en relacion con las dificultades para el cumplimiento de sus funciones, en el sentido de que
carece de suficientes recursos para ello, le formulara al Estado analizado una recomendacion para
gue considere adoptar las medidas pertinentes para garantizar al DA los recursos financieros y
humanos necesarios para el cumplimiento de sus funciones (Ver recomendacion 4.4.8 del capitulo
Il de este informe).

[192] En relacion con lo anterior, cabe mencionar que en el “Informe Anual - 2012 del DA se
anota lo siguiente: “Falta de recursos suficientes para llevar a cabo las auditorias planeadas. El
mandato del Departamento se amplié en afios recientes para incluir la auditoria de todas las
instituciones estatutarias. El tamafio del personal no se ha aumentado para cubrir esta demanda.
Asimismo, las restricciones presupuestales y los menores flujos de efectivo han limitado la
capacidad funcional del Departamento.”®® Adicionalmente, en la visita in situ el DA reiter6 que la
carencia de recursos es todavia un asunto mayor.

[193] En noveno lugar, el Comité, en consideracion a la importancia que para el fortalecimiento
institucional del DA representa su “Plan Corporativo 2012 - 20157, el cual sefiala, entre otros, sus
retos, fortalezas, debilidades y objetivos y las estrategias para lograrlos, y teniendo en cuenta que
si bien en la visita in situ se informé de avances en su ejecucion,® se puso de presente también
que la carencia de recursos constituye una dificultad para su implementacion, por esto le
formulard al Estado analizado una recomendacién al respecto (Ver recomendacion 4.4.9 del
capitulo Il de este informe).

[194] En décimo lugar, el Comité, teniendo en cuenta que en la visita in situ® el DA puso de
presente la necesidad de cooperacion técnica para capacitar a su personal en deteccién de
practicas de corrupcién y para poder desarrollar e implementar estrategias y procedimientos para

8 Documento “Audit Corporate - Plan 2012 -2015” (pagina 3), disponible en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd_auditl.pdf.

# Documento “Presentation Audit Department (II)” (pagina 26), disponible en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd_pad2.pdf.;

® Documento “SAI Grenada Annual Report 2012 (pagina 21), disponible en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd_sai.pdf.

% Documento “Audit Corporate - Plan 2012 -2015” (paginas 30 a 38), disponible en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd_auditl.pdf.

¥ Documento “Presentation Audit Department (II)” (pagina 41), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd_pad2.pdf.
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involucrar a los interesados y reportar practicas corruptas, le formulard al Estado analizado una
recomendacién para que considere adoptar las medidas pertinentes para solicitar a los organismos
internacionales o a otros paises la cooperacion técnica que el DA requiera al respecto (Ver
recomendacion 4.4.10 del capitulo 11 de este informe).

4.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[195] En la respuesta del Estado analizado al cuestionario,®® se suministré la siguiente
informacidn, en relacién con los resultados del Departamento de Auditoria (DA):

[196] “Se evaluaron los controles internos en los ministerios y departamentos gubernamentales,
ademas de las instituciones del Estado, se rindié un informe y se formularon recomendaciones
para que la administracion mejorase dichos controles. En 2012, por ejemplo, se realizaron 24
inspecciones de auditoria para el afio y en 2012 se llevaron a cabo 22 encuestas sin aviso previo.”

[197] En la visita in situ® el Departamento de Auditoria (DA) suministré la siguiente
informacion, en relacién con sus resultados:

[198] - “Numero de inspecciones de auditoria para un periodo de tres afios: - Inspecciones de
auditoria: 63; - Oficinas que manejan efectivo: 30; - Inspecciones sin aviso previo: 57.”

[199] - “Ndmero de Auditorias: - 2011: 9 inspecciones y 20 encuestas sin aviso previo; - 2012: 24
inspecciones y 22 encuestas sin aviso previo; - 2013: 30 inspecciones y 15 encuestas sin aviso
previo.”

[200] - “Sintesis de las recomendaciones: * Ajustes a los registros contables; * Preparacion y
supervision de reconciliaciones bancarias; * Desglose de deberes; ¢ Politicas sobre el manejo de
efectivo; * Identificacién de normas contables; * Manuales operativos; * Cumplimiento de las
leyes y disposiciones normativas aplicables; * Mecanismos de seguimiento adecuados; ¢ Acciones
relacionadas con malversacion de fondos; * Mecanismos de cobranza adecuados; * Necesidad de
sistemas contables adecuados; * Mantenimiento correcto de registros; ¢ Rendicion de informes
sobre pérdidas; ¢ Personas que deben responsabilizarse por practicas ilegales.”

[201] - “Resultados de las labores: * La Unidad de Inteligencia Financiera esta investigando tres
casos; * Cobro de ingresos pendientes debido a inspecciones de auditoria (escuelas); ¢ Ajustes a
los registros contables; ¢ Algunos ministerios han establecido politicas y lineamientos
documentados para las operaciones.”

[202] “s Los casos denunciados principalmente se refieren a supuesto fraude y no a précticas
corruptas.”

[203] - “Insuficiente documentacidn de respaldo para investigaciones.”

[204] En primer lugar, en relacion con la anterior informacion, el Comité observa que si bien
permite apreciar que por parte del DA se han realizado auditorias y se han formulado
recomendaciones en cumplimiento de sus funciones, la misma no permite apreciar con claridad si
como resultado de dichas auditorias se han detectado hechos que puedan constituir actos de

% Respuesta de Grenada al Cuestionario, pagina 20
# Documento “Presentation Audit Department (IT)” (paginas 18 a 24), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDF.s/mesicic4_grd pad?2.pdf.
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corrupcion, y por lo tanto le formulard al Estado analizado una recomendacion al respecto (Ver
recomendacion 4.4.11 del capitulo 1l de este informe).

[205] En segundo lugar, el Comité observa que si bien el DA suministré un resumen de las
recomendaciones que ha formulado, no se cuenta con informacién sobre el efectivo acatamiento
de que hubieran sido objeto sus recomendaciones, por lo cual, el Comité estima Util que el DA
cuente con un sistema de seguimiento que le permita conocer la atencién que cada entidad en
particular le estd dando a las mismas, en orden a identificar retos y recomendar, si corresponde,
medidas correctivas (Ver recomendacion 4.4.12 del capitulo 1l de este informe).

[206] En tercer lugar, el Comité estima util para el DA, que en consonancia con la recomendacion
4.4.2 del capitulo Il de este informe, cuente con un sistema de seguimiento de los hechos
detectados en las auditorias que puedan constituir actos de corrupcion, y que subsiguientemente
sean puestos en conocimiento de las autoridades competentes para su investigacion y para la
adopcién de medidas apropiadas, que le permita conocer la tramitacidn que se le esta dando a los
mismos Yy sus resultados, y darle a éstos la divulgacion necesaria, cuando corresponda, para que
los ciudadanos puedan apreciar que su labor puede contribuir a detectar la corrupcion y puedan
contar ademas con mayores elementos para evaluar su desempefio. EI Comité le formulara una
recomendacion al Estado analizado en este sentido (Ver recomendacion 4.4.13 del capitulo 11 de
este informe).

[207] En cuarto lugar, el Comité estima Util para el Estado analizado elaborar informacién sobre
los resarcimientos patrimoniales ordenados a favor del Estado, que hayan ingresado
efectivamente al erario publico, en orden a identificar retos en el proceso de cobranza de
resarcimientos a favor del Estado y adoptar, si corresponde, medidas correctivas. (Ver
recomendacion 3.4.14 del capitulo 1l de este informe).

4.4. Conclusiones y recomendaciones

[208] Con base en el analisis integral realizado con respecto al Departamento de Auditoria (DA)
en los acapites anteriores, el Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[209] Grenada ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y fortalecer el
Departamento de Auditoria (DA) como érgano de control superior, como ya se dijo en la
seccion 4 del capitulo 11 de este informe.

[210] En vista de los comentarios formulados en dicha seccidn, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere las siguientes recomendaciones:

4.4.1 Adoptar las medidas pertinentes para que el Director de Auditoria pueda enviar los
informes que redacte el DA en cumplimiento de las funciones asignadas al Director
conforme a la seccion 82(2) de la Constitucion, de manera paralela, al Ministro de
Finanzas y a la Camara de Representantes (Ver seccion 4.2 del capitulo Il del presente
informe).

4.4.2 Adoptar las medidas pertinentes para que el DA pueda contar, cuando corresponda, con
mecanismos de coordinacion para reportar a la Policia (RGPF), a la Fiscalia General
(FG), o a la Comision de Servicio Publico (CSP) los hechos que detecte en el desarrollo
de las auditorias que realice, que puedan constituir actos de corrupcion de los que se
pueda derivar responsabilidad penal o disciplinaria para sus autores, facilitando asi el
apoyo mutuo necesario para las actuaciones que se requieran al respecto, al igual que
con la Unidad de Inteligencia Financiera, como entidad responsable de realizar
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investigaciones sobre fraude y otros temas de ese género (Ver seccion 4.2. del capitulo
Il del presente informe).

Considerar adoptar las medidas pertinentes para asegurar el efectivo cumplimiento de
las recomendaciones del DA (Ver seccion 4.2. del capitulo 1 del presente informe).

Adoptar las medidas pertinentes de creacién/mantenimiento de registros para que las
entidades sujetas a una auditoria del DA cuenten con adecuados archivos y con la
documentacion necesaria para que éste pueda realizar a cabalidad sus labores de
auditoria; elaborar procedimientos que contribuyan a asegurar que dichas entidades
respondan oportunamente a sus solicitudes y acaten sus politicas y procedimientos;
establecer eficaces sanciones aplicables a las personas y entidades que no lo hagan, y
elaborar manuales de instrucciones y llevar a cabo campafias para concientizar a los
servidores publicos sobre sus obligaciones en relacion con esos asuntos. (Ver seccién
4.2. del capitulo 11 del presente informe).

Realizar camparfias para concientizar a los ciudadanos acerca de la importancia de las
funciones del DA y del Comité de Contabilidad Publica de la Cémara de
Representantes, y en particular, sobre la incidencia de las mismas en la proteccién del
patrimonio publico, y divulgar a través de los medios de comunicacién y de la pagina
gubernamental en Internet informacion sobre sus actividades y sobre los resultados de
su labor (Ver seccion 4.2. del capitulo Il del presente informe).

Adoptar las medidas pertinentes para que el Contador General y las entidades sujetas al
control del DA le sometan al Departamento de Auditoria sus informes anuales dentro
de plazos establecidos, y establecer sanciones para quienes no lo hagan (Ver seccién
4.2. del capitulo 11 del presente informe).

Adoptar las medidas pertinentes para que el Director de Auditoria pueda seleccionar a
su personal, guandose para esto por las recomendaciones que le fueron formuladas al
Estado analizado en la seccién 1.1. del Capitulo 111 del informe de la Segunda Ronda,
en relacion con sus sistemas de contratacion de servidores publicos, y para que el
Director de Auditoria pueda ejercer control disciplinario sobre dicho personal,
contando para esto con un régimen disciplinario que incluya deberes, prohibiciones,
faltas y sanciones (Ver seccion 4.2. del caitulo 11 del presente informe).

Adoptar, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos, las medidas pertinentes para
garantizar al DA los recursos financieros y humanos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones (Ver seccion 4.2. del capitulo Il del presente informe).

Adoptar las medidas pertinentes para la implementacion del “Plan Corporativo 2012 -
2015” del DA, incluyendo la provisén oportuna de los recursos necesarios para ello
(Ver seccion 4.2. del capitulo 11 del presente informe).

Adoptar las medidas pertinentes para solicitar a los organismos internacionales o a
otros paises la cooperacdn técnica que el DA requiere para capacitar a su personal en
deteccion de préacticas de corrupcion y para poder desarrollar e implementar estrategias
y procedimientos para involucrar a los interesados y reportar practicas corruptas (Ver
seccion 4.2. del capitulo 11 del presente informe).

Elaborar y publicar informacién estadistica que permita apreciar con claridad si como
resultado de las auditorias realizadas por el DA se han detectado hechos que puedan
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constituir actos de corrupcién, en orden a identificar retos y recomendar medidas
correctivas (Ver seccion 4.3. del capitulo 11 del presente informe).

4.4.12 Adoptar un sistema de seguimiento que le permita al DA conocer la atencion que cada
entidad auditada en particular le estd dando a sus recomendaciones, en orden a
identificar retos y recomendar, si corresponde, medidas correctivas (Ver seccion 4.3.
del capitulo Il del presente informe).

4.4.13 Adoptar un sistema de seguimiento de los hechos detectados por el DA en las
auditorias que puedan constituir actos de corrupcién, que hayan sido puestos en
conocimiento de las autoridades competentes para su investigacion y para la adopcion
de medidas apropiadas, lo que permitira al DA conocer la tramitacién que se le estd
dando a los mismos y sus resultados, y publicar esa informacion cuando corresponda,
para que los ciudadanos puedan apreciar que la labor del DA puede contribuir a
detectar la corrupcién y contar, ademas, con mayores elementos para evaluar su
desempefio (Ver seccion 4.3. del capitulo Il del presente informe).

4.4.14 Elaborar informacion sobre los resarcimientos patrimoniales ordenados a favor del
Estado, que hayan ingresado efectivamente al erario publico, en orden a identificar
retos en el proceso de cobranza de resarcimientos a favor del Estado y adoptar, si
corresponde, medidas correctivas. (Ver seccion 4.3. del capitulo Il del presente
informe).

1. BUENAS PRACTICAS

[211] De conformidad con lo previsto en el apartado V de la Metodologia para el Anélisis de la
Implementacion de la disposicion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
Seleccionada en la Cuarta Ronda y en la Estructura adoptada por el Comité para los informes de
dicha Ronda, se alude a continuacién a las buenas préacticas identificadas por el Estado analizado
en su respuesta, las cuales ha deseado compartir con los demas paises integrantes del MESICIC,
por considerar que pueden ser de beneficio para los mismos:

[212] 1. En relacion con la Comisién de Integridad (Cl):

[213] - “En 2012 la Comisién se concentrd en grupos meta especificos para compartir
informacidn sobre sus operaciones; por ejemplo, Secretarios Permanentes, funcionarios publicos
de alto nivel e instituciones estatutarias.

[214] - En 2013 y 2014, la Comision comparti6 informacion con el publico en general mediante
su serie “La integridad en la vida publica: Comunicacion con el publico” (a través de perioddicos y
television) y el programa de television “Beyond the Headlines”.

[215] - La Comisién planea continuar sus actividades de interaccién con el pablico.”®

[216] 2. En relacion con la Comision del Servicio Publico (CSP):

[217] - “Deben mantenerse las consultas abiertas con los sindicatos [la Union de Trabajadores del
Sector Publico (PWU) vy el Sindicato de Maestros de Grenada (GUT)]. Esto ha facilitado el
proceso disciplinario en casos que involucran a docentes.”

% Documento “Presentacion Comision de Integridad (11), pagina 7, disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDFs/mesicic4_grd_pres2.pdf
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[218] - “En 2012, la Comision del Servicio Pablico tomé la decision de cambiar y modernizar el
método para circular los documentos y de hacerlo en forma electronica para aumentar la
eficiencia y la eficacia y reducir los costos. Se preve que esto se efectuard cuando se establezca la
nueva Comision.”*

[219] 3. En relacion con la Fiscalia General (FG):

[220] - “Anteriormente, las decisiones y funciones de la FG en los procesos se basaba en el
Cadigo del Servicio Fiscal de la Corona del Reino Unido. EI 7 de enero de 2013 Grenada adoptd
un Cadigo para Fiscales que, entre otras cosas, rige la practicas optimas en todos los aspectos de
procesamiento, ética, fianzas, jovenes delincuentes, victimas, testigos, medios de comunicacion e
investigaciones policiales.”®

[221] 4. En relacion con el Departamento de Auditoria (DA):
[222] - “Informe anual sobre desempefio

[223] - La funcién de control de calidad en pequefios Organos Supremos de Auditoria.

[224] - Manejo de documentos de trabajo.”*

IV. SEGUIMIENTO DE LOS AVANCES E INFORMACION Y DESARROLLOS
NUEVOS RELACIONADOS CON LA IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME POR PAIS DE LA
PRIMERA RONDA DE ANALISIS®

[225] EI Comité se referird a continuacion a los avances e informacion y desarrollos nuevos
dados por Grenada en relacién con las recomendaciones formuladas y las medidas sugeridas por
el Comité para su implementacién en los informes de la Primera Ronda, sobre las que estimé que
requerian atencion adicional en los informes de la Segunda y Tercera Rondas®™, y procedera,
segun corresponda, a tomar nota de aquellas que han sido consideradas satisfactoriamente y de
aquellas que necesitan atencién adicional por el Estado analizado, y si es el caso, se referird a la
vigencia de tales recomendaciones y medidas y a su replanteamiento o reformulacion, de acuerdo
con lo previsto en la seccion VI de la metodologia adoptada por el Comité para la Cuarta Ronda.

[226] EI Comité también tomara nota en este apartado del informe de las dificultades que para la
implementacion de las aludidas recomendaciones y medidas haya puesto de presente el Estado
analizado, y de la cooperacion técnica que haya sido requerida por el mismo con tal fin.

* Documento “Presentacion de la PSC” (pagina 9), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDFs/mesicic4_grd_pres2.pdf

%2 Documento “Presentacion de la PSC” (pagina 10), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDFs/mesicic4_grd_pres2.pdf

% Documento “Presentacion de la DPP” (pagina 18), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDFs/mesicic4_grd_dpp.pdf

% Documento “Presentacion del Departamento de Auditoria (IT)” (pagina 40), disponible en el siguiente
enlace: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_grd_pad2.pdf

% E| listado de las recomendaciones que después de este analisis ain requieren atencién adicional se
encuentra incluido en el Anexo | de este Informe.

% _Disponibles en: http://www.oas.org/juridico/spanish/grd.htm
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1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (NUMERALES 1 Y 2 DEL ARTICULO Ill DE LA
CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacion:

Considerar fortalecer la aplicacion de las disposiciones sobre conflictos de intereses y asegurar
que la legislacion en la materia sea aplicable a todas las personas que desempefian funciones
publicas.

Medida a) sugerida por el Comité gue requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

- Establecer y posteriormente implementar normas de conducta aplicables a aquellas personas
que desempefian funciones publicas que actualmente no se encuentran bajo ningn régimen,
incluyendo sanciones adecuadas y mecanismos que hagan efectivo su cumplimiento en caso de
violar dichas normas.

[227] En su respuesta al cuestionario,”” con respecto a la anterior medida, el Estado analizado
presenta informacion distinta a la que fue analizada por el Comité en los informes de la Segunda y
Tercera Rondas, de la que el Comité destaca como un paso que contribuye a la implementacion de
la misma, el siguiente:

[228] “La Ley de Integridad en la Funcion Publica 24 de 2014 rige la operacion de la Comision
de Integridad y, en su seccion 40, prevé un Cbdigo de Conducta para las personas de la funcion
publica.”

[229] EI Comité toma nota del paso dado por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida a) de la recomendacion de la seccion 1.1 del capitulo IV de este
informe, al igual que de la necesidad de que éste continte dando atencion a la misma, teniendo en
cuenta que si bien en la seccion 40 de la Ley de Integridad en la Funcién Publica (de septiembre
de 2013) se dispone que “los funcionarios publicos deberan observar el Codigo de Conducta
segun lo especifica el Sexto Anexo”, no se cuenta ain con dicho Cédigo, y por esto el Comité no
puede establecer si con las disposiciones que se prevéan en él se va a dar consideracion
satisfatoria a la citada medida.*® (Ver medida a) de de la seccién 1.1 del anexo | de este informe).

Medida c) sugerida por el Comité gue requiere atencién adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Establecer restricciones adecuadas para quienes se retiran del servicio publico, tales como, la
prohibicién de que un ex funcionario publico intervenga, durante un periodo razonable, en
cuestiones oficiales en las que haya tenido injerencia durante su cargo o en instituciones con las

% Respuesta de Grenada al cuestionario (pagina 24), disponible en el siguiente enlace:

http://www.0as.org/juridico/PDFs/mesicic4_grd_resp.pdf

% E| Estado analizado informé de la existencia de un Codigo de Conducta, pero el mismo no fue aportado y
por lo tanto no pudo ser analizado por el Comité. En caso de que el Estado analizado lo aporte, se tendré en
cuenta para el andlisis de las recomendaciones del presente informe que se refieran al mismo, a ser
efectuado en rondas posteriores.
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gue haya estado vinculado recientemente como parte del desempefio de sus funciones oficiales o
con el 6rgano gubernamental en el que se desempefio.

[230] En su respuesta al cuestionario,” con respecto la anterior medida, el Estado analizado
informa que “ciertos contratos pueden contener una clausula con restricciones como una
condicion del contrato”, y no suministra informacion distinta a la que fue analizada por el Comité
en los informes de la Segunda y Tercera Rondas, por lo cual, el Comité reitera la necesidad de que
éste dé atencidén adicional a la misma. (Ver medida b) de de la seccion 1.1 del anexo | de este
informe).

1.2. Normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones y mecanismos
para hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacion sugerida por el Comité que requiere atencion adicional en los términos previstos
en los informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

- Considerar fortalecer los sistemas de control dentro de la gestion puablica, desarrollando
normas escritas susceptibles de aplicacién coercitiva aplicables a todas las personas que
desempefien funciones pulblicas, que establezcan la obligacion de preservar y usar
adecuadamente los recursos (incluidos los servicios solventados por el Estado) que se les
asignen en el desempefio de sus funciones.

[231] En su respuesta al cuestionario,"® con respecto a la anterior recomendacién, el Estado
analizado presenta informacidn distinta a la que fue analizada por el Comité en los informes de la
Segunda y Tercera Rondas, de la que el Comité destaca como pasos que contribuyen a la
implementacion de la misma, los siguientes:

[232] - “Politica escrita sobre el uso de teléfonos celulares.”

[233] - “Unidad de reduccion de gastos burocraticos innecesarios y comité de reduccion de gastos
burocréaticos innecesarios, establecidos por el gobierno.”

[234] EI Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la recomendacion de la seccion 1.2 del capitulo IV de este informe, al igual
que de la necesidad de que éste continle dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que
dichos pasos se limitan a sélo dos aspectos en particular. (Ver Gnica recomendacion de de la
seccion 1.2 del anexo | de este informe).

1.3.  Normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y sistemas para exigir
a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcién en la funcién publica de los que tengan conocimiento

Recomendacién sugerida por el Comité que requiere atencidn adicional en los términos previstos
en los informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

% Respuesta de Grenada al cuestionario (pagina 24), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDFs/mesicic4_grd_resp.pdf
190 Respuesta de Grenada al cuestionario (pagina 25), disponible en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_grd_resp.pdf
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- Considerar desarrollar y fortalecer mecanismos que exijan a los funcionarios publicos
denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de
los que tengan conocimiento, adoptando medidas necesarias para proteger a tales denunciantes,
en particular, cuando dichos actos puedan involucrar a un administrador o supervisor.

[235] En su respuesta al cuestionario,"® con respecto a la anterior recomendacién, el Estado
analizado presenta informacidn distinta a la que fue analizada por el Comité en los informes de la
Segunda y Tercera Rondas, de la que el Comité destaca como un paso que contribuye a la
implementacion de la misma, el siguiente:

[236] - “Las disposiciones de la seccion 41 de la Ley de Integridad en la Funcion Publica se
refieren a este punto.”

[237] EI Comité toma nota del paso dado por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la recomendacion de la seccion 1.3 del capitulo IV de este informe, al igual
gue de la necesidad de que éste continle dando atencién a la misma, teniendo en cuenta que si
bien en la seccion 41 de la Ley de Integridad en la Funcion Publica se establece que cualquier
persona que tenga bases razonables para creer que un funcionario publico ha infringido una
disposicion del Cédigo de Conducta al que se refiere la seccion 40 de dicha Ley, puede presentar
una denuncia por escrito ante la Comision de Integridad (Cl), esa disposicién, sin embargo, no
impone a nigun servidor publico la obligacién de informar sobre los actos de corrupcion a los que
se refiere la primera parte de la recomendacion anotada, sino que se limita a crear una opcion
abierta a todo aquel que quiera presentar una denuncia. Ademas, el Estado analizado no presentd
en su respuesta ninguna informacion que tenga que ver con la segunda parte de la recomendacion,
relativa a la proteccion de los funcionarios publicos que denuncien actos de corrupcion (Ver Unica
recomendacion de la seccion 1.2 del anexo | de este informe).

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO I11, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

Recomendacion:

Considerar adoptar un sistema integral para la declaracion de los ingresos, activos y
pasivos.

Medida c) sugerida por el Comité que requiere atencién adicional en los términos previstos en los
informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

- Considerar la publicidad de las declaraciones de ingresos, activos y pasivos, cuando
corresponda.

[238] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no presenta informacion con respecto a
la anterior medida. Sin embargo, el Comité, teniendo en cuenta que en la seccion 39 de la Ley de
Integridad en la Funcién Publica se dispone la confidencialidad de las declaraciones patrimoniales
y de intereses, reitera la necesidad de que el Estado analizado le dé atencion adicional a la misma,
en el sentido de que se considere dar publicidad a dichas declaraciones cuando corresponda. (Ver
Unica medida de la recomendacion de la seccion 2 del anexo | de este informe).

191 Respuesta de Grenada al cuestionario (pagina 27), disponible en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_grd_resp.pdf
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3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO 111, PARRAFOS 1, 2,4 Y 11, DE LA CONVENCION)

Recomendacion sugerida por el Comité que requiere atencion adicional en los términos previstos
en los informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

Considerar fortalecer las funciones de y, en su caso, crear los érganos de control superior en las
funciones que desarrollan sobre el efectivo cumplimiento de lo dispuesto en los parrafos 1, 2, 4y
11 del articulo Il de la Convencion, dotandolas con los recursos necesarios para el cabal
desarrollo de sus funciones; y estableciendo mecanismos necesarios que permitan la
coordinacion institucional de sus acciones y una periddica evaluacion y seguimiento de las
mismas.

[239] En su respuesta al cuestionario,'® el Estado analizado presenta informacion y nuevos
desarrollos con respecto a la implementacién de la recomendacién anterior, relativos a la
reconstitucion de la Comision de Integridad de la manera prevista en la Ley de Integridad en la
Funcion Pdblica. Sin embargo, teniendo en cuenta que en el capitulo 1l del presente informe se
efectud un anélisis actualizado y pormenorizado de los drganos de control superior identificados
por el Estado analizado en los términos del articulo 111, parrafo 9, de la Convencidn, entre los que
se encuentra la citada Comision, el Comité estima gque dicha recomendacion actualmente es sélo
pertinente en materia de proteccion de denunciantes (articulo 111, parrafos 1 y 2 de la Convencidn)
y de participacion de la sociedad civil (articulo 1, parrafo 12 de la Convencién), y por esto,
considera del caso replantearla de la siguiente manera:

[240] “Considerar fortalecer las funciones de y, en su caso, crear los rganos de control superior
en las funciones gque desarrollan sobre el efectivo cumplimiento de lo dispuesto en los parrafos 1, 2
y 11 del articulo Ill de la Convencién, dotandolas con los recursos necesarios para el cabal
desarrollo de sus funciones; y estableciendo mecanismos necesarios que permitan la coordinacion
institucional de sus acciones y una periddica evaluacion y seguimiento de las mismas.”(ver Unica
recomendacion de la seccion 3 del anexo | de este informe).

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO I1I, PARRAFO 11, DE
LA CONVENCION)

4.1. Mecanismos de participacion en general

Recomendacion sugerida por el Comité que requiere atencion adicional en los términos previstos
en los informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

Considerar las recomendaciones formuladas en cada uno de los mecanismos siguientes que
manifiesten la necesidad de revisar por parte de Grenada su enfoque general para estimular la
participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcion.

192 Respuesta de Grenada al cuestionario (paginas 30 y 31), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_grd_resp.pdf
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[241] En su respuesta al cuestionario,'® el Estado analizado presenta la siguiente informacién con

respecto a la anterior recomendacion, distinta a la que fue analizada por el Comité en los informes
de la Segunda y Tercera Rondas:

[242] - “No existe un mecanismo establecido para involucrar a la sociedad civil. Sin embargo, a
este asunto y a la creacion de un sitio web se le dara consideracion el proximo afo.”

[243] En la visita in situ, el Estado analizado reiterd que no existen los aludidos mecanismos, pero
que actualmente se esta trabajando en la pagina “web” antes referida y se esta adelantando un
proceso de revision de su Constitucién Politica, en cuyo desarrollo se estan realizando consultas
con diversos grupos y sectores sociales.

[244] EI Comité, teniendo en cuenta la inexistencia de mecanismos para la participacion de la
sociedad civil en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion, reitera la necesidad de que el
Estado analizado le dé atencion adicional a la recomendacion de la seccién 4.1 del capitulo 1V de
este informe (Ver Unica recomendacion de la seccion 4.1 del anexo | de este informe).

[245] Cabe anotar, en relacion con lo anterior, que en la visita in situ, la organizacion de la
sociedad civil “Inter Agency Group of Development Organizations” (IAGDO), que fue invitada a
participar en la misma, también puso de presente la inexistencia de los aludidos mecanismos y la
falta de vinculos entre el gobierno y las organizaciones de la sociedad civil para el tratamiento de
los asuntos publicos, y en particular, de los temas relacionados con la Convencion.

4.2. Mecanismos para el acceso a la informacion

Recomendacion:

Establecer un sistema, susceptible de aplicacion coercitiva, que garantice el acceso a la
informacién publica.

Medidas sugeridas por el Comité gue requieren atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

a) Establecer, por escrito, normas claras sobre los tipos de informacion a los que el sistema
dara acceso.

b) Establecer normas en que se reconozca el derecho de toda persona a obtener informacién
0 copias de documentos referentes a actos oficiales, salvo que la ley establezca
excepciones, 0 estén en posesion o bajo el control de instituciones puablicas.

c) Establecer el requisito de que toda institucién gubernamental, hasta el grado que resulte
practico, hara publicos sus procedimientos, resultados e informacion relevante a través de
los medios de comunicacion masivos, tales como publicaciones, centros de difusién e
Internet.

d) Establecer mecanismos para hacer cumplir las medidas adoptadas.

103 Respuesta de Grenada al cuestionario (pagina 27), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDFs/mesicic4_grd_resp.pdf
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[246] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no presenta informacion con relacién a
la anterior recomendacion y sus medidas, distinta a sefialar que no existen mecanismos al
respecto.'®

[247] En la visita in situ, el Estado analizado reiteré que no existen los aludidos mecanismos.

[248] EI Comité, teniendo en cuenta la inexistencia de mecanismos de acceso a la informacion
publica reitera la necesidad de que el Estado analizado le dé atencion adicional a la
recomendacion de la seccién 4.2 del capitulo IV de este informe y a sus medidas, y sugiere,
ademas, la posibilidad de que se tome en cuenta, para efectos de su implementacion, la “Guia
Legislativa” elaborada por la Secretaria Técnica del MESICIC sobre elementos basicos en materia
de participacion de la sociedad civil disponible en el Portal Anticorrupcién de las Américas,'® la
cual, en su apartado 1, se refiere a los mecanismos de acceso a la informacion publica. (Ver
medidas a) a d) de la recomendacion de la seccion 4.2 del anexo | de este informe).

[249] Cabe anotar, en relacion con lo anterior, que en la visita in situ, la organizacion de la
sociedad civil “Inter Agency Group of Development Organizations” (IAGDO), que fue invitada a
participar en la misma, puso de manifiesto que existe una gran dificultad para acceder a la
informacidn publica, indicando que el suministro de la misma es discrecional de cada Ministerio y
gue no se divulga informacion sobre las actividades gubernamentales. Dicha organizacion recalco
la necesidad de contar con mecanismos para acceder a la informacion publica y expresé que en la
actualidad resulta inclusive oneroso conocer las regulaciones gubernamentales por cuanto la
Gaceta Oficial, en la que se publican, tiene un costo. Se refirié también a la utilidad de que se
divulgue mayor informacion publica a través de Internet, y a la necesidad de ampliar el acceso de
la poblacion a este medio de comunicacion. Cabe agregar, que los representantes del sector
privado que fueron invitados a participar en la visita expresaron su acuerdo con lo anterior.

4.3. Mecanismos de consulta

Recomendacion:

Establecer mecanismos de consulta que permitan a la sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales presentar opiniones y propuestas.

Medidas sugeridas por el Comité gue requieren atencidn adicional en los términos previstos en los
informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

a) Incluir sistemas claros para que el Estado tome en cuenta las opiniones y propuestas que
ayuden a prevenir la corrupcién.

b) Implementar un programa de asistencia para recibir tales opiniones y propuestas, que
ayude a divulgar los mecanismos de consulta, e incluya y utilicen, en la medida de lo
posible, medios electrénicos para anunciar las oportunidades de consulta, aceptacién de
respuestas a esos anuncios y divulgacion de la disponibilidad de las oportunidades.

[250] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no presenta informacion con respecto a
la anterior recomendacion y sus medidas. Por lo tanto, el Comité reitera la necesidad de que el

104 Respuesta de Grenada al cuestionario (pagina 33), disponible en el siguiente enlace:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 _grd_resp.pdf
105 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/gl_acceso_info.doc
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mismo le dé atencién adicional a la recomendacién de la seccién 4.3 del capitulo IV de este
informe y a sus medidas, y sugiere, ademas, la posibilidad de que se tome en cuenta, para efectos
de su implementacion, la “Guia Legislativa” elaborada por la Secretaria Técnica del MESICIC
sobre elementos basicos en materia de participacion de la sociedad civil disponible en el Portal
Anticorrupcion de las Américas'® la cual, en su apartado 2, se refiere a los mecanismos de
consulta. (Ver medidas a) y b) de la recomendacidn de la seccién 4.3 del anexo | de este informe).

4.4. Mecanismos para estimular la participacion en la gestién publica

Recomendacidn:

Desarrollar normas y procedimientos que creen, mantengan y fortalezcan mecanismos para
estimular la participacién en la gestion publica de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales.

Medida a) sugerida por el Comité gue requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

- Incluir, dentro del mecanismo, un sistema claro que tome en cuenta los consejos Yy
recomendaciones de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y los ciudadanos.

[251] En su respuesta al cuestionario,™®’ con respecto a la anterior medida, el Estado analizado
presenta informacion distinta a la que fue analizada por el Comité en los informes de la Segunda y
Tercera Rondas, de la que el Comité destaca como pasos que contribuyen a la implementacion de
la misma, los siguientes:

[252] - “Informes semanales al Gabinete.”
[253] - “Protocolo de Actores Sociales.”

[254] En la visita in situ, el Estado analizado sefial6 que lo anterior permite escuchar opiniones
sobre diversos temas y que el “Protocolo de Actores Sociales” (“Social Partners Protocol”) retine
al Gobierno con representantes de diversos grupos sociales y del sector privado, para tratar
asuntos de interés nacional, y con posterioridad a dicha visita aporté un documento sobre el
“Comité de Actores Sociales” '® y el proyecto final del acuerdo que guiara el trabajo y las
relaciones de dichos actores (“Social Compact”).109

[255] EI Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida a) de la recomendacion de la seccion 4.4 del capitulo IV de este
informe, al igual que de la necesidad de que éste continte dando atencion a la misma, teniendo en
cuenta que dichos pasos se refieren a espacios de participacion en los cuales si bien se pueden
escuchar opiniones de diversos grupos sociales y del sector privado sobre distintos asuntos de
interés nacional, no estan orientados esencialmente a tratar temas relacionados con el propésito
del articulo 111, parrafo 11 de la Convencidn, de estimular la participacion de la sociedad civil en

1% Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/gl_consulta.doc
197 Respuesta de Grenada al cuestionario (pagina 25), disponible en el siguiente enlace:
http://www.0as.org/juridico/PDFs/mesicic4_grd_resp.pdf

1% Documento denominado “ Short briefing on social Partners”, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_grd_resp.pdf

% Documento denominado “Final Draft Social Compact”, disponible en:
http://www.0as.org/juridico/PDFs/mesicic4_grd_resp.pdf
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los esfuerzos para prevenir la corrupcion. E1 Comité observa en el documento sobre el “Comité de
Actores Sociales” aportado por el Estado analizado, que en el mismo se indica que sera
considerado como uno de los mas importantes mecanismos para traer un positivo crecimiento
econdmico y para la creacion de empleo, y que se han realizado actividades acordes con tal
propdsito, sin que por otra parte se hayan tratado temas relacionados con el propoésito de la
Convencion antes indicado, como podrian ser el acceso a la informacion publica y la
transparencia en la administracién publica. (Ver medida a) de la seccién 4.4 del anexo | de este
informe).

[256] Cabe anotar, en relacién con lo anterior, que en la visita in situ, la organizacién de la
sociedad civil “Inter Agency Group of Development Organizations” (IAGDO), que fue invitada a
participar en la misma, aunque reconocié que el “Protocolo de Actores Sociales” puede ser un
espacio propicio para la participacion de la sociedad civil y para escuchar sus opiniones, hasta el
momento no se ha profundizado suficientemente en los temas de los que se ocupa y no se han
tratado temas relacionados con la Convencion.

Medida b) sugerida por el Comité que requiere atencién adicional en los términos previstos en los
informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

Implementar un programa gue divulgue de manera amplia, incluidos los medios electrénicos, las
oportunidades de participacion en debates sobre politicas y en érganos consultivos.

[257] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no presenta informacion con respecto a
la medida b) de la recomendacion de la seccion 4.4 del. del capitulo IV de este informe. Por lo
tanto, el Comité reitera la necesidad de que el mismo le dé atencién adicional a dicha medida,
como lo dej6é ya anotado también con relacion a la medida a) de tal recomendacion, y sugiere,
ademas, la posibilidad de que se tome en cuenta, para efectos de la implementacion de ésta
recomendacién y de sus medidas, la “Guia Legislativa” elaborada por la Secretaria Técnica del
MESICIC sobre elementos basicos en materia de participacién de la sociedad civil disponible en
el Portal Anticorrupcion de las Américas,"™ la cual, en su apartado 3, se refiere a los mecanismos
para la participacion en la gestion publica. (Ver medidas a) y b) de la recomendacion de la seccion
4.4 del anexo | de este informe).

4.5. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestién publica

Recomendacidn:

Establecer mecanismos que estimulen a las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil a participar en el seguimiento de la gestion publica y generar opiniones y propuestas para
que se tengan en cuenta para la prevencion, deteccion, investigacion y castigo de la corrupcion.

Medidas sugeridas por el Comité gue requieren atencidn adicional en los términos previstos en los
informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

a) Disefiar e implementar programas especificos tendientes a dar publicidad a los
mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestién publica.

110 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/gl_gestion_pub.doc
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b) Promover, cuando corresponda, métodos que permitan, faciliten y ayuden a las
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil a desarrollar actividades de
seguimiento de la gestion pablica y en la prevencion de la corrupcion.

[258] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no presenta informacion con respecto a
la anterior recomendacion y sus medidas. Por lo tanto, el Comité reitera la necesidad de que el
mismo le dé atencion adicional a la recomendacion de la seccion 4.5 del capitulo IV de este
informe y a sus medidas, y sugiere, ademas, la posibilidad de que se tome en cuenta, para efectos
de su implementacion, la “Guia Legislativa” elaborada por la Secretaria Técnica del MESICIC
sobre elementos basicos en materia de participacion de la sociedad civil disponible en el Portal
Anticorrupcion de las Américas,'™ la cual, en su apartado 4, se refiere a los mecanismos para
estimular la participacion en el seguimiento de la gestion pablica. (Ver medidas a) y b) de la
recomendacion de la seccion 4.5 del anexo | de este informe).

5. ASISTENCIAY COOPERACION (ARTICULO XIV DE LA CONVENCION)
5.1. Asistencia reciproca

Recomendacidn 5.1.1 sugerida por el Comité gue requiere atencién adicional en los términos
previstos en los informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

Disefiar e implementar un programa integral de difusion y capacitacion para autoridades y
funcionarios competentes, con el objetivo de que conozcan y puedan aplicar las disposiciones de
asistencia reciproca para la investigacién o juzgamiento de actos de corrupcién previstas en la
Convencion y en otros tratados suscritos por Grenada.

[259] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no presenta informacion con respecto a
la anterior recomendacidn. Por lo tanto, el Comité reitera la necesidad de que éste le dé atencién
adicional a la misma (Ver recomendacion 5.1.1 de la seccion 5.1 del anexo | de este informe).

Recomendacidn 5.1.2 sugerida por el Comité gue requiere atencién adicional en los términos
previstos en los informes de la Seqgunda y Tercera Rondas:

Disefiar e implementar un programa de informacion que permita a las autoridades de Grenada
hacer un seguimiento permanente de las solicitudes de asistencia reciproca referidas a actos de
corrupcion y, en particular, a aquellos contemplados en la Convencién.

[260] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no presenta informacion con respecto a
la anterior recomendacién. Por lo tanto, el Comité reitera la necesidad de que éste le dé atencién
adicional a la misma (Ver recomendacion 5.1.2 de la seccion 5.1 del anexo | de este informe).

5.2. Cooperacion técnica mutua

Recomendacién 5.2.1 sugerida por el Comité gue requiere atencién adicional en los términos
previstos en los informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

Determinar aquellas areas especificas en las cuales Grenada considere que necesita cooperacion
técnica de otros Estados Parte para fortalecer sus capacidades de prevenir, detectar, investigar y
sancionar actos de corrupcion. Asi también, el Estado analizado deberia determinar y priorizar
las solicitudes de cooperacion técnica mutua.

1 Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/gl_sequi_gestion_pub.doc
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[261] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no presenta informacion con respecto a
la anterior recomendacidn. Por lo tanto, el Comité reitera la necesidad de que éste le dé atencion
adicional a la misma (Ver recomendacion 5.2.1 de la seccion 5.2 del anexo | de este informe).

Recomendacidn 5.2.2 sugerida por el Comité gue requiere atencién adicional en los términos
previstos en los informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

Continuar los esfuerzos de intercambiar cooperacion técnica con otros Estados Parte, sobre las
formas y medios mas efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de
corrupcion.

[262] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no presenta informacion con respecto a
la anterior recomendacién. Por lo tanto, el Comité reitera la necesidad de que éste le dé atencién
adicional a la misma (Ver recomendacion 5.2.2 de la seccion 5.2 del anexo | de este informe).

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII DE LA CONVENCION)

Recomendaciéon 6.1 sugerida por el Comité que requiere atencién adicional en los términos
previstos en los informes de la Sequnda vy Tercera Rondas:

Informar a la Secretaria General de la OEA la designacion de la autoridad central de acuerdo
con las formalidades previstas para ello.

[263] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no presenta informacion con respecto a
la anterior recomendacién. Por lo tanto, el Comité reitera la necesidad de que éste le dé atencién
adicional a la misma (Ver recomendacion 6.1 de la seccion 6 del anexo | de este informe).

Recomendacién 6.2:

Implementar un mecanismo para canalizar las solicitudes de cooperacién sobre asistencia mutua
segun lo previsto en la Convencién.

[264] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no presenta informacion con respecto a
la anterior recomendacidn. Por lo tanto, el Comité reitera la necesidad de que éste le dé atencion
adicional a la misma (Ver recomendacion 6.2 de la seccidn 6 del anexo | de este informe).

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendaciones sugeridas por el Comité que requieren atencién adicional en los términos
previstos en los informes de la Sequnda y Tercera Rondas:

a) Diseflar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los
servidores publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y
mecanismos considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar que sean
debidamente interpretados y adecuadamente aplicados.

b) Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que
permitan verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente
informe y comunicar al Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A
los efectos sefialados, podr4 tomar en cuenta el listado de indicadores mas
generalizados, aplicables en el sistema interamericano que estuvieran disponibles para
la seleccidn indicada, por parte de Grenada, que ha sido publicada por la Secretaria
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Técnica del Comite, en pagina en Internet de la OEA, asi como informacién que se
derive del andlisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la
recomendacion 7.3 siguiente.

c) Desarrollar, cuando sea apropiado, y cuando ellos no existan adn, procedimientos para
analizar los mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones
contenidas en el mismo.

[265] En su respuesta al cuestionario, el Estado analizado no presenta informacion con respecto a
las anteriores recomendaciones. Por lo tanto, el Comité reitera la necesidad de que éste le dé
atencion adicional a las mismas. (Ver recomendaciones 7.1, 7.2 y 7.3 de la seccion 7 del anexo |
del presente informe).

ANEXO |

RECOMENDACIONES VIGENTES SOBRE LOS TEMAS ANALIZADOS EN LA
PRIMERA RONDA

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO IIl, PARRAFOS 1y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacion:

Considerar fortalecer la aplicacion de las disposiciones sobre conflictos de intereses y se asegure
de que la legislacion en la materia sea aplicable a todas las personas que desempefian funciones
publicas.

Medidas sugeridas por el Comité:

a) Establecer y posteriormente implementar normas de conducta aplicables a aquellas
personas que desempefian funciones publicas que actualmente no se encuentran bajo
ningin régimen, incluyendo sanciones adecuadas y mecanismos que hagan efectivo su
cumplimiento en caso de violar dichas normas.

b) Establecer restricciones adecuadas para quienes se retiran del servicio publico, tales
como, la prohibicion de que un ex funcionario publico intervenga, durante un periodo
razonable, en cuestiones oficiales en las que haya tenido injerencia durante su cargo o en
instituciones con las que haya estado vinculado recientemente como parte del desempefio
de sus funciones oficiales o con el 6rgano gubernamental en el que se desempefid.

1.2.Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado de
los recursos asignados a los funcionarios publicos

Recomendacion:

Considerar fortalecer los sistemas de control dentro de la gestion publica, desarrollando normas
escritas susceptibles de aplicacion coercitiva aplicables a todas las personas que desemperfien
funciones publicas, que establezcan la obligacién de preservar y usar adecuadamente los recursos
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(incluidos los servicios solventados por el Estado) que se les asignen en el desempefio de sus
funciones.
1.3.Normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y sistemas para exigir a
los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de

corrupcién en la funcién publica de los que tengan conocimiento

Recomendacion:

Considerar desarrollar y fortalecer mecanismos que exijan a los funcionarios publicos denunciar a
las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion pablica de los que tengan
conocimiento, adoptando medidas necesarias para proteger a tales denunciantes, en particular,
cuando dichos actos puedan involucrar a un administrador o supervisor.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO I11, PARRAFO 4, DE LA CONVENCION)

Recomendacion:

Considerar adoptar un sistema integral para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos.

Medida sugerida por el Comité:

- Considerar la publicidad de las declaraciones de ingresos, activos y pasivos, cuando
corresponda.

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO 111, PARRAFOS 1, 2,4 Y 11, DE LA CONVENCION)

Considerar fortalecer las funciones de y, en su caso, crear los 6rganos de control superior en las
funciones que desarrollan sobre el efectivo cumplimiento de lo dispuesto en los parrafos 1, 2y 11 del
articulo 111 de la Convencion, dotandolas con los recursos necesarios para el cabal desarrollo de sus
funciones; y estableciendo mecanismos necesarios que permitan la coordinacion institucional de sus
acciones y una periodica evaluacion y seguimiento de las mismas.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO Ill, PARRAFO 11, DE LA
CONVENCION)

4.1. Mecanismos de participacion en general

Recomendacion:

Considerar las recomendaciones formuladas en cada uno de los mecanismos siguientes que
manifiesten la necesidad de revisar por parte de Grenada su enfoque general para estimular la
participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos
destinados a prevenir la corrupcion

4.2. Mecanismos para el acceso a la informacion

Recomendacidn:




54

Establecer un sistema, susceptible de aplicacién coercitiva, que garantice el acceso a la
informacidn publica.

Medidas sugeridas por el Comité:

a) Establecer, por escrito, normas claras sobre los tipos de informacion a los que el sistema
dara acceso.

b) Establecer normas en que se reconozca el derecho de toda persona a obtener informacion
0 copias de documentos referentes a actos oficiales, salvo que la ley establezca
excepciones, 0 estén en posesion o bajo el control de instituciones publicas.

c) Establecer el requisito de que toda institucion gubernamental, hasta el grado que resulte
practico, hara publicos sus procedimientos, resultados e informacion relevante a través de
los medios de comunicacion masivos, tales como publicaciones, centros de difusién e
Internet.

d) Establecer mecanismos para hacer cumplir las medidas adoptadas.

4.3. Mecanismos de consulta

Establecer mecanismos de consulta que permitan a la sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales presentar opiniones y propuestas.

Medidas sugeridas por el Comité:

c) Incluir sistemas claros para que el Estado tome en cuenta las opiniones y propuestas que
ayuden a prevenir la corrupcion.

d) Implementar un programa de asistencia para recibir tales opiniones y propuestas, que
ayude a divulgar los mecanismos de consulta, e incluya y utilicen, en la medida de lo
posible, medios electrénicos para anunciar las oportunidades de consulta, aceptacion de
respuestas a esos anuncios y divulgacion de la disponibilidad de las oportunidades.

4.4. Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica

Recomendacidn:

Desarrollar normas y procedimientos que creen, mantengan y fortalezcan mecanismos para
estimular la participacion en la gestion publica de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales.

Medidas sugeridas por el Comité:

a) Incluir, dentro del mecanismo, un sistema claro que tome en cuenta los consejos y
recomendaciones de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y los
ciudadanos.

b) Implementar un programa que divulgue de manera amplia, incluidos los medios
electrénicos, las oportunidades de participacion en debates sobre politicas y en érganos
consultivos.



55

4.5. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica

Establecer mecanismos que estimulen a las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil a participar en el seguimiento de la gestion publica y generar opiniones y propuestas para
que se tengan en cuenta para la prevencion, deteccion, investigacion y castigo de la corrupcion.

Medidas sugeridas por el Comité:

c) Disefiar e implementar programas especificos tendientes a dar publicidad a los
mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica.

d) Promover, cuando corresponda, métodos que permitan, faciliten y ayuden a las
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil a desarrollar actividades de
seguimiento de la gestion publica y en la prevencion de la corrupcion.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV DE LA CONVENCION)

5.1. Asistencia reciproca

Recomendacion 5.1.1:

Disefiar e implementar un programa integral de difusion y capacitacion para autoridades y
funcionarios competentes, con el objetivo de que conozcan y puedan aplicar las disposiciones de
asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcién previstos en la
Convencion y en otros tratados suscritos por Grenada.

Recomendacion 5.1.2:

Disefiar e implementar un programa de informacién que permita a las autoridades de Grenada
hacer un seguimiento permanente de las solicitudes de asistencia reciproca referidas a actos de
corrupcion y, en particular, a aquellos contemplados en la Convencion.

5.2. Cooperacion técnica mutua

Recomendacion 5.2.1:

Determinar aquellas areas especificas en las cuales Grenada considere que necesita cooperacion
técnica de otros Estados Parte para fortalecer sus capacidades de prevenir, detectar, investigar y
sancionar actos de corrupcion. Asi también, el Estado analizado deberia determinar y priorizar las
solicitudes de cooperacion técnica mutua.

Recomendacion 5.2.2:

Continuar los esfuerzos de intercambiar cooperacién técnica con otros Estados Parte, sobre las
formas y medios mas efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de
corrupcion.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII DE LA CONVENCION)

Recomendacién 6.1:
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Informar a la Secretaria General de la OEA la designacion de la autoridad central de acuerdo con
las formalidades previstas para ello.

Recomendacién 6.2:

Implementar un mecanismo para canalizar las solicitudes de cooperacion sobre asistencia mutua
segun lo previsto en la Convencién.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendacién 7.1:

Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores
publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar que sean debidamente
interpretados y adecuadamente aplicados.

Recomendacién 7.2:

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que permitan
verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente informe y comunicar
al Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos sefialados, podra
tomar en cuenta el listado de indicadores mas generalizados, aplicables en el sistema
interamericano que estuvieran disponibles para la seleccion indicada, por parte de Grenada, que
ha sido publicada por la Secretaria Técnica del Comité, en pagina en Internet de la OEA, asi
como informacion que se derive del analisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con
la recomendacion 7.3 siguiente.

Recomendacién 7.3:

Desarrollar, cuando sea apropiado, y cuando ellos no existan adn, procedimientos para analizar
los mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones contenidas en el
mismo.

ANEXO 11

AGENDA DE LA VISITA IN SITU A GRENADA ¥

Lunes 21 de abril de 2014

10:00 hrs. — 11:00 hrs. | Reynion de coordinacién entre los representantes del Estado analizado,

“Grenada Blue los Estados miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.
Horizons Garden

Resort”(GBHGR)

17:30 hrs. — 18:30 hrs. | Reunién de coordinacion entre los representantes de los Estados
(GBHGR) miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

112 | a presente agenda ha sido acordada de conformidad con las disposiciones 13 y 14 de la Metodologia para la
Realizacion de las Visitas In Situ disponible en: www.o0as.org/juridico/spanish/met_insitu.pdf



http://www.oas.org/juridico/spanish/met_insitu.pdf

57

Martes 22 de abril de 2014

8:30 hrs. — 12:00 hrs.
(GBHGR)

Reunion con organizaciones de la sociedad civil y/o, entre otros, con
organizaciones del sector privado, asociaciones profesionales,
académicos o investigadores.

Temas:

1) Organos de control superior:

e Los 6rganos de control superior desde la perspectiva de la sociedad
civil.

e Los 6rganos de control superior desde la perspectiva del sector
privado.

2) Seguimiento de las recomendaciones de la Primera Ronda:

e Mecanismos de participacion de la sociedad civil.
Acceso a la informacion publica.

Participantes:

Inter Agency Group of Development Organizations (IAGDO)
- Sandra Ferguson, Directora IAGDO

- Judy Williams

Sector privado (Camara de Comercio):

- Mavis McBurnie, Republic Bank Grenada

- Fabian R. Charles, G4S Secure Solutions

12:30 hrs. — 14:00 hrs.

Almuerzo

14:00 hrs. — 17:30 hrs.
(GBHGR)

Departamento de Auditoria (DA)
Audit Department (AD)

Panel 1:
e Breve presentacién sobre su propdsito, funciones y estructura.

e Alcance de sus competencias y mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

e Adopcidn de decisiones.

e Nombramiento de sus empleados y capacitacion.

e Normativa interna para el cumplimiento de sus responsabilidades.
e Difusion de sus objetivos, funciones y actividades.

e Mecanismos de control interno.

Panel 2:




58

o Resultados con relacion al cumplimiento de sus responsabilidades.
¢ Dificultades para el cumplimiento de sus responsabilidades.
e “Corporate Plan 2012-2015”

¢ Informacidn sobre buenas practicas y necesidades de cooperacion
técnica.

Participantes:
- Isha Ibraham, Directora de Auditoria (Encargada)

- Philbert Charles, Subdirector de Auditoria
- Gary Walters, Auditor Principal

17:30 hrs. — 18:00 hrs.
(GBHGR)

Reunién informal* entre los representantes de los Estados miembros del

Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Miércoles 23 de abril de 2014

8:30 hrs. — 12:00 hrs.
(GBHGR)

Fiscalia General (FG)
Director of Public Prosecutions(DPP)

Panel 3:
e Breve presentacidn sobre su propdsito, funciones y estructura.

e Alcance de sus competencias y mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

e Adopcidn de decisiones.

¢ Nombramiento de sus empleados y capacitacién.

¢ Normativa interna para el cumplimiento de sus responsabilidades.
o Difusion de sus objetivos, funciones y actividades

e Mecanismos de control interno.

Panel 4:
e Mecanismos de rendicion de cuentas.
e Resultados con relacion al cumplimiento de sus responsabilidades.
¢ Dificultades para el cumplimiento de sus responsabilidades.

¢ Informacién sobre buenas précticas y necesidades de cooperacion
técnica.

Participante:
-Howard Pinnock, Fiscal Principal

113 El segundo pérrafo de la disposicién 20 de la Metodologia para la Realizacién de las Visitas In Situ sefiala: “...Al
concluir las reuniones en cada dia de la visita in situ, la Secretaria Técnica propiciard una reunion informal con los
miembros del Subgrupo para intercambiar puntos de vista preliminares sobre los temas tratados en ellas...”
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12:30 hrs. — 14:00 hrs.

Almuerzo

14:00 hrs. —17:30 hrs.
(GBHGR)

Comision de Integridad (Cl)
Integrity Commission (IC)

Panel 5:
e Breve presentacion sobre su proposito, funciones y estructura.

e Alcance de sus competencias y mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

¢ Nombramiento de sus empleados y capacitaciéon.
¢ Normativa interna para el cumplimiento de sus responsabilidades.
o Difusion de sus objetivos, funciones y actividades.

e Mecanismos de control interno.

Panel 6:
e Mecanismos de rendicion de cuentas.
e Resultados con relacion al cumplimiento de sus responsabilidades.
o Dificultades para el cumplimiento de sus responsabilidades.

¢ Informacidén sobre buenas précticas y necesidades de cooperacion
técnica.

Participantes:
- Justice Monica Joseph, Directora

- Anande Trotman Joseph, Subdirectora
- Bertie Hill, integrante

- Robert Robinsin, integrante

- Daniella Williams Mitchell, integrante
- Eunice Sandy David, Administradora

17:30 hrs. — 18:00 hrs.
(GBHGR)

Reunidn informal entre los representantes de los Estados miembros del
Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Jueves 24 de abril de 2

014

8:30 hrs. — 12:00 hrs.
(GBHGR)

Comisiéon del Servicio Publico (CSP)
Public Service Commission (PSC)

Panel 7:
e Breve presentacion sobre su proposito, funciones y estructura.

e Alcance de sus competencias y mecanismos de coordinacion
interinstitucional.
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e Adopcidn de decisiones.

¢ Nombramiento de sus empleados y capacitaciéon.

¢ Normativa interna para el cumplimiento de sus responsabilidades.
o Difusion de sus objetivos, funciones y actividades.

e Mecanismos de control interno.

Panel 8:
e Mecanismos de rendicion de cuentas.
¢ Resultados con relacion al cumplimiento de sus responsabilidades.
¢ Dificultades para el cumplimiento de sus responsabilidades.

¢ Informacidn sobre buenas practicas y necesidades de cooperacion
técnica.

Participantes:
- Barbara Charles, Directora de Recursos Humanos

- Michele Moses, Oficial Administrativo Principal
- Tishanna Felix, Oficial Administrativo
- Marcier Frederick, Secretaria Administrativa

12:00 hrs. — 13:00 hrs.
(GBHGR)

Seguimiento de las Recomendaciones de la Primera Ronda

Panel 9:
e Normas para la prevencion de conflictos de intereses.
e Normas para la preservacion de recursos publicos.

e Mecanismos para estimular la participacién de la sociedad civil en
los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

e Asistencia y cooperacion.
e Autoridades centrales

o Recomendaciones generales

Participante del Ministerio de Asuntos Juridicos:

- Robert Branch, Asesor Juridico Principal
Participantes (CSP):
- Barbara Charles, Directora de Recursos Humanos

- Michele Moses, Oficial Administrativo Principal
- Tishanna Felix, Oficial Administrativo
- Marcier Frederick, Secretaria Administrativa
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13:00 hrs. — 13:30 hrs.
(GBHGR)

Reunion informal entre los representantes de los Estados miembros del
Subgrupo y la Secretaria Técnica.

13:00 hrs. —13:30 hrs.
(GBHGR)

Reunién final™¥ entre los representantes del Estado analizado, los Estados
miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

AUTORIDADES QUE SIRVIERON DE CONTACTO EN EL ESTADO ANALIZADO
PARA LA COORDINACION DE LA VISITA IN SITU, Y REPRESENTANTES DE LOS
ESTADOS MIEMBROS DEL SUBGRUPO DE ANALISIS PRELIMINAR Y DE LA
SECRETARIA TECNICA DEL MESICIC QUE PARTICIPARON EN LA MISMA

ESTADO ANALIZADO:

GRENADA

Robert Branch

Experto Titular ante el Comité de Expertos del MESICIC

Asesor Juridico Principal de la Procuraduria General

Ministerio de Asuntos Juridicos

ESTADOS MIEMBROS DEL SUBGRUPO DE ANALISIS PRELIMINAR:

COLOMBIA

Moénica Rueda

Experta Alterna ante el Comité de Expertos del MESICIC
Asesora de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica

ESTADOS UNIDOS

Jane Ley

Experta Alterna ante el Comité de Expertos del MESICIC

Consultora del Departamento de Estado

Kevin Driscoll

Fiscal de la Seccion de Integridad Publica del Departamento de Justicia

SECRETARIA TECNICA DEL MESICIC

Enrique Martinez

Oficial Juridico Principal del Departamento de Cooperacion Juridica

Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA

114 El tercer parrafo de la disposicién 20 de la Metodologia para la realizacion de las Visitas In Situ sefiala: «...Al final
de la visita in situ se realizard una reunién en que participaran los Expertos del Subgrupo, la Secretaria Técnica y el
Experto Titular del Estado analizado y/o el funcionario que éste haya designado para apoyarlo de acuerdo con lo
previsto en la disposicion 10, segundo parrafo, de la presente Metodologia. En dicha reunién se precisara, si fuere el
caso, la informacion que excepcionalmente quede aln pendiente de suministrar el Estado analizado por conducto de la
Secretaria Técnica y el término en que lo haray se coordinara cualquier otro tema pendiente que resulte de la visita in

situ.”




