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SUMARIO

El presente informe contiene el analisis integral de la implementacion en Chile del articulo III,
parrafo 9°, de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, correspondiente a “Organos de
control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar las practicas corruptas”, que fue seleccionado por el Comité de Expertos del MESICIC para
la Cuarta Ronda; las buenas practicas informadas por dichos organos; y el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones que se le formularon a Chile en la Primera Ronda.

El analisis se efectud dentro del marco de la Convencion, el Documento de Buenos Aires, el
Reglamento del Comité, y las metodologias adoptadas por el mismo para la realizacion de las visitas
in situ y para la Cuarta Ronda, incluidos los criterios alli establecidos para orientar el analisis sobre
tratamiento igualitario para todos los Estados parte, equivalencia funcional, y el proposito tanto de la
Convencion como del MESICIC de promover, facilitar y fortalecer la cooperacion entre los Estados
Parte en la prevencion, deteccidn, sancion y erradicacion de la corrupcion.

Para llevar a cabo el analisis se contd con la respuesta de Chile al cuestionario; la informacion
suministrada por organizaciones de la sociedad civil; la informacién recabada por la Secretaria
Técnica del Comité; y con una nueva e importante fuente de informacion, como lo fue la visita in situ
realizada entre el 8 y el 10 de abril de 2013 por los miembros del Subgrupo de Analisis, integrado por
representantes de El Salvador y Honduras, con el apoyo de la Secretaria Técnica, con ocasion de la
cual se pudo precisar, aclarar y complementar la informacion suministrada por Chile y escuchar
opiniones de organizaciones de la sociedad civil, de asociaciones profesionales y académicos sobre
temas utiles para el analisis, lo cual contribuy6 a que el Comité contara con informacion objetiva y
completa sobre dichos temas.

El analisis de los 6rganos de control superior se orientd, de acuerdo con lo previsto en la metodologia
para la Cuarta Ronda, a determinar si los mismos cuentan con un marco juridico, si esté es adecuado
para los propdsitos de la Convencidn, y si existen resultados objetivos; y teniendo en cuenta lo
observado e igualmente la informacion recibida se formularon las recomendaciones pertinentes al
Estado analizado.

Los organos de control superior de Chile analizados en este informe son: el Ministerio Publico (MP),
la Contraloria General de la Republica (CGR), el Poder Judicial (PJUD), y la Unidad de Analisis
Financiero (UAF).

Algunas de las recomendaciones formuladas a Chile, para su consideracion, en relaciéon con los
anteriores Organos apuntan a propositos tales como los que se destacan a continuacion:

Con respecto al MP, posibilitar la presentacion en linea de reclamos o denuncias en cuanto a las
funciones que cumple; fortalecer su dotacion de personal; establecer una fiscalia especializada en
delitos de corrupcion; aprovechar la utilizacion de la vigilancia electronica y las operaciones
encubiertas para la deteccion e investigacion de actos de corrupcion, asi como analizar las causas que
podrian incidir en la aplicacidon de otras salidas judiciales en relacion con los delitos funcionarios y
elaborar estadisticas sobre prescripciones en relacion con la investigaciones de corrupcion que
adelanta el MP.
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En relacion con la CGR, continuar desarrollando el proceso de armonizacion de la normativa del
SICOGEN con los estandares internacionales de contabilidad publica, asi como proyectos
informaticos que faciliten sus las labores, continuar brindando una mayor difusiéon al portal
“Contraloria y Ciudadano” y fortalecer su mecanismo de rendicion cuentas con una mayor
participacion ciudadana y dotarla de una mayor ingerencia y autonomia en la determinacion y manejo
de sus recursos presupuestarios.

En lo atinente al PJUD, adoptar las disposiciones pertinentes para contar con recursos humanos
necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones, principalmente las relacionadas con el
juzgamiento de practicas corruptas; continuar complementando los programas de la Academia
Judicial con modulos de ética, probidad, y transparencia, brindar una mayor autonomia financiera;
impulsar la implementacion de su Plan Estratégico 2011-2015, asi como analizar las causas que
podrian estar incidiendo que sea mayor el nimero de casos relativos a estos delitos que terminan por
sobreseimiento definitivo u otras causales a los que terminan por sentencia; ademas de elaborar
informacidn estadistica sobre los procesos judiciales en relacion con la generalidad de las practicas
corruptas y sobre los procesos ingresados o iniciados relacionados con delitos cometidos por
funcionarios publicos en el desempefio de sus cargos.

En lo concerniente a la UAF, fortalecer sus planes de capacitacion con cursos o modulos que se
relacionen con la investigacion de delitos de corrupcion y complementar los programas y acciones de
difusiéon que realiza con actividades especificas relacionadas con la prevencion de las practicas
corruptas; continuar implementando las etapas de la cuenta publica participativa y fortalecer la
elaboracion y mantenimiento de su informacion estadistica con datos precisos sobre el nimero de
ROS ingresados por afio que se relacionen con delitos base de corrupcion.

Las buenas practicas sobre las que Chile suministro informacion se refieren, sintéticamente, al
“Semaforo Municipal”, que consiste en la publicacion en el sitio web institucional de la CGR del
estado de cumplimiento de la obligacion de las municipalidades de remitir mensualmente a ésta su
informacion presupuestaria y contable a la CGR; los portales “Contraloria y Ciudadano”, de
“Unidades de Control Interno” y de “Asociativismo Regional y Local” de la CGR que permiten,
respectivamente, recepcionar denuncias en linea acerca de irregularidades administrativas e
incorporar sugerencias de fiscalizacién de los ciudadanos en el proceso de planificacion de las
auditorias, ejercer una tuicion técnica sobre las unidades de auditoria o control interno de las
entidades fiscalizadas, y concentrar la informacién, marco regulatorio y jurisprudencia relevante
acerca de las personas juridicas de derecho privado conformadas con participacién de gobiernos
regionales y locales. La publicacion y actualizacion de las “Agendas Publicas” de las autoridades de
la CGR y la publicidad de los informes de auditoria por parte ésta y, el formulario electronico “El
Presidente Responde” del PJUD que permite a la ciudadania presentar, ante el Presidente de la CSJ,
reclamos, consultas o sugerencias relativas al funcionamiento y a la calidad de atencién recibida en
los distintos juzgados del pais. Asi como la divulgacion trimestral de las sanciones administrativas
ejecutoriadas contra entidades reguladas por incumplimiento de la normativa antilavado de activos, la
publicacién de categorias de PEPs y de un modelo de formulario para la declaracion de este tipo de
vinculo, la elaboracion en desarrollo de un Manual de Probidad Funcionaria el que establece las
responsabilidades administrativas y las inhabilidades e incompatibilidades de los cargos y el conjunto
de recomendaciones para fortalecer las medidas preventivas antilavado de activos que desarrollan los
sectores regulados por la UAF.
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Con respecto al seguimiento de las recomendaciones formuladas a Chile en la Primera Ronda, sobre
las que el Comité estimd que requerian atencion adicional en los informes de la Segunda y Tercera
Rondas, con base en la metodologia de la Cuarta Ronda y teniendo en cuenta la informacion
suministrada por Chile en su respuesta al cuestionario y en la visita in situ, se definieron cuales de
dichas recomendaciones habian sido implementadas satisfactoriamente; cuales requerian atencion
adicional; cuales se replanteaban; y cudles ya no tenian vigencia, y se hizo un recuento de las que
quedan vigentes, el cual se incluye como anexo I del informe.

Entre los avances relativos a la implementacion de tales recomendaciones se destacan, los diversos
Dictamenes emitidos por la CGR que refieren a la normativa sobre conflictos de intereses y su
aplicacion a diversas autoridades publicas; el proyecto de Ley de Probidad en la Funcidon Publica que
tiende a unificar la normativa vigente relativa a las declaraciones patrimoniales y de intereses y la
publicidad de las mismas; la creacion en el afio 2009 del Consejo para la Transparencia; la
promulgacion de la Ley sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica No.
20.500; la adopcion de la “Politica de Participacion Ciudadana en el Marco de la Corresponsabilidad”
y de los Instructivos Presidenciales No. 002 del afio 2011 y 005 del afio 2012 sobre participacion
ciudadana en la gestion publica y gobierno abierto.

Algunas de las recomendaciones formuladas a Chile en la Primera Ronda que quedan vigentes
apuntan a propositos, tales como: fortalecer las disposiciones relativas a las normas de conducta
orientadas a prevenir los conflictos de intereses con posterioridad a la terminacion del ejercicio de las
funciones publicas, regular la publicidad a las declaraciones patrimoniales y para optimizar los
sistemas de analisis de su contenido, fortalecer los mecanismos de consulta existentes y a establecer
otros, adicionales a los existentes, para fortalecer la participacion ciudadana especialmente en los
esfuerzos para prevenir la corrupcion.



COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA
CORRUPCION

INFORME RELATIVO A LA IMPLEMENTACION EN LA REPUBLICA DE CHILE DE LA
DISPOSICION DE LA CONVENCION SELECCIONADA PARA SER ANALIZADA EN LA
CUARTA RONDA, Y SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS EN LA PRIMERA RONDAY

INTRODUCCION
1. Contenido del Informe

[1] En el presente informe se hara referencia, en primer lugar, a la implementacion, en la Republica
de Chile, de la disposicion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (en adelante “la
Convencion”) seleccionada por el Comité de Expertos del MESICIC para la Cuarta Ronda. La
disposicion seleccionada es la prevista en el parrafo 9° del articulo I1I de la Convencion, relativa a los
“organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar las practicas corruptas”.

[2] En segundo lugar, se hara referencia a las buenas practicas que el Estado analizado considerd
voluntariamente dar a conocer en relacion con los érganos de control superior objeto de analisis del
presente informe.

[3] En tercer lugar, conforme a lo acordado por el Comité en su Decimoctava Reunién, en
cumplimiento de la recomendaciéon 9, inciso a), de la Tercera Reunion de la Conferencia de los
Estados Parte del MESICIC, este informe versara sobre el seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones formuladas a la Republica de Chile por el Comité en el Informe de la Primera
Ronda y que hayan sido consideradas como objeto de atencion adicional en los informes de la
Segunda y Tercera Rondas, disponibles en: www.oas.org/juridico/spanish/chl.htm

2. Ratificaciéon de la Convencion y vinculacion con el Mecanismo

[4] De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, la Republica de Chile
ratifico la Convencién el 22 de septiembre de 1998 y depositd el respectivo instrumento de
ratificacion el 27 de octubre del mismo afio.

[5] Asimismo, la Republica de Chile suscribio la Declaracion sobre el MESICIC el 4 de junio de
2001.

I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de la Republica de Chile

[6] El Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida de la Republica de Chile en todo el
proceso de analisis y, en especial, del Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (en adelante
“CAIGG”), la cual se hizo evidente, entre otros aspectos, en su respuesta al cuestionario y en la

1. El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, g) y 25 del Reglamento y
Normas de Procedimiento, en la sesion plenaria celebrada el dia 13 de septiembre de 2013, en el marco de su Vigésima
Segunda Reunion, la cual tuvo lugar en la sede de la OEA, del 9 al 13 de septiembre de 2013.



disponibilidad que siempre mostro para aclarar o completar el contenido de la misma, al igual que en
el apoyo para la realizacion de la visita in sifu a la que se hace referencia en el parrafo siguiente del
presente informe. La Republica de Chile envio, junto con su respuesta, las disposiciones y
documentos que estimo pertinentes, disponibles en: www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4 _chi.htm

[7] Asimismo, el Comité deja constancia de que el Estado analizado otorgd su anuencia para la
practica de la visita in situ de conformidad con lo previsto en la disposicion 5 de la Metodologia para
la Realizacion de las Visitas In Situ*, la cual se realizo del 8 al 10 de abril de 2013, por parte de los
representantes de las Republicas de El Salvador y Honduras, en su calidad de integrantes del
Subgrupo de Analisis, contando para ello con el apoyo de la Secretaria Técnica del MESICIC. La
informacion obtenida en dicha visita se incluye en los apartados correspondientes del presente
informe y su agenda se anexa al mismo, de conformidad con lo previsto en la disposicion 34 de la
citada Metodologia.

[8] El Comité tuvo en cuenta para su analisis la informacion suministrada por la Republica de Chile
hasta el 10 de abril de 2013, y la que fue aportada y solicitada por la Secretaria Técnica, y por los
integrantes del Subgrupo de Analisis para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con el
Reglamento y Normas de Procedimiento; la Metodologia para el Andlisis de la Implementacion de la
disposicion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion Seleccionada en la Cuarta
Ronda; y la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ, disponibles en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_docs_sp.htm

2. Documentos e informacion recibidos de organizaciones de la sociedad civil y /o, entre
otros, de organizaciones del sector privado; asociaciones profesionales; académicos e
investigadores

[9] EI Comité recibié también, dentro del plazo fijado en el Calendario para la Cuarta Ronda, un
documento de la organizacion de la sociedad civil “Chile Transparente” (Capitulo Nacional de
Transparencia Internacional), el cual fue remitido por dicha organizacion de conformidad con lo
previsto en el articulo 34 b) del Reglamento del Comité.?

[10] Asimismo, con ocasion de la practica de la visita in situ realizada al Estado analizado, se recabo
informacion de otras organizaciones de la sociedad civil, asociaciones profesionales y académicos
que fueron invitados a participar en reuniones con tal fin, de conformidad con lo previsto en la
disposicion 27 de la Metodologia para la Realizacion de las Visitas in Situ, cuyo listado se incluye en
la agenda de dicha visita que se anexa al presente informe. Esta informacion se refleja en los
apartados correspondientes del mismo, en lo que resulta pertinente para sus propdsitos.

2. Documento SG/MESICIC/doc.276/11 rev. 2, disponible en: www.oas.org/juridico/spanish/met_insitu.pdf
3. Este documento se recibio por correo electronico el 12 de diciembre de 2012, y se encuentra disponible en:
www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 _chl_resp_sc.pdf




II. ANALISIS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA IMPLEMENTACION
POR EL ESTADO PARTE DE LA DISPOSICION DE LA CONVENCION
SELECCIONADA PARA LA CUARTA RONDA

ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR, CON EL FIN DE DESARROLLAR MECANISMOS
MODERNOS PARA PREVENIR, DETECTAR, SANCIONAR Y ERRADICAR LAS
PRACTICAS CORRUPTAS (ARTICULO III, PARRAFO 9 DE LA CONVENCION)

[11] La Republica de Chile cuenta con un conjunto de d6rganos de control superior con el fin de
desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas
corruptas, entre los que se destacan: el Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, el
Poder Judicial, la Unidad de Analisis Financiero y la Superintendencia de Valores y Seguros.

[12] A continuacion se hace una breve descripcion de los propositos y funciones de los cuatro 6rganos
seleccionados por la Republica de Chile que seran analizados en el presente informe.

[13]— Ministerio Publico (en adelante “MP”). Es el organismo auténomo, jerarquizado y de rango
constitucional encargado de dirigir de manera exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos
de delito de aquellos que determinen la participacion punible y los que acrediten la inocencia del
imputado. Corresponde, igualmente, al MP ejercer la accion penal publica en la forma prevista por la
ley, asi como la adopcion de medidas para la proteccion a victimas y testigos.

[14]— Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”). Es el organismo auténomo y de
rango constitucional encargado de ejercer el control de juridicidad de los actos de la Administracion
del Estado, fiscalizar el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de las municipalidades y demas
organos que sefala la ley, ademas de examinar y juzgar las cuentas de las personas que tiene a su
cargo bienes de esas entidades, ademas de llevar la Contabilidad General de la Nacion.

[15]— Poder Judicial (en adelante “PJUD”). Es el organo constitucional e independiente en el
ejercicio de sus funciones, encargado de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y
hacer ejecutar lo juzgado a través de los Tribunales de Justicia que en su conjunto lo conforman.

[16]— Unidad de Analisis Financiero (en adelante “UAF”). Es la entidad publica descentralizada, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que se relaciona con la Presidencia de la Republica a
través del Ministerio de Hacienda, encargada de prevenir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo en Chile, mediante la realizacion de inteligencia financiera, emisiéon de normativa y la
fiscalizacion de su cumplimiento.

1. MINISTERIO PUBLICO
1.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[17] EI MP cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco juridico y con otras
medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[18] EI MP es un organismo autéonomo y jerarquizado, de caracter no jurisdiccional, encargado de
dirigir en forma exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de delito, los que determinen la
participacion punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, si corresponde, ejercer la accion
penal publica en la forma prevista por ley.



[19] Su estructura y funciones estan reguladas por la Constitucién Politica de la Republica, en su
capitulo VII¥, asi como en la Ley Organica Constitucional del MP No. 19.640° (en adelante
“LOCMP”) y en el Codigo Procesal Penal? (en adelante CPP) principalmente en sus articulos 77 y
78.

[20] Para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la
LOCMP, el MP se compone actualmente por una Fiscalia Nacional, dieciocho fiscalias regionales y
mas de un centenar de fiscalias locales, las cuales funcionan como unidades operativas de las fiscalias
regionales. La Fiscalia Nacional, en su nivel superior de gestion y administracion, esta integrada por
el Fiscal Nacional, Divisiones, Unidades Especializadas y Administrativas, entre las que se encuentra
la Unidad Especializada Anticorrupcion. Asimismo, la Fiscalia Nacional cuenta con una Direccion
Ejecutiva Nacional, la cual, ademas de ejercer control permanente de la ejecucion presupuestaria y el
uso adecuado de los recursos del MP, organiza y supervisa las divisiones administrativas de la propia
Fiscalia con base en las instrucciones generales dictadas por la méaxima autoridad de la institucion.”
De acuerdo con la respuesta del Estado analizado al cuestionario?, las actuaciones del MP se
encuentran orientadas por los principios de oficialidad (articulo 54 del CPP), de legalidad (articulo
166 del CPP), de objetividad (articulo 3° de la LOCMP), de eficiencia (articulos 39, 77, 78 y 80 de la
LOCMP), de transparencia y probidad (articulos 8° y 9° de la LOCMP), y de responsabilidad
(articulos 2°, 45 y 53 de la LOCMP), los cuales enmarcan el desempefio de sus funciones.

[21] Con relacion a la Unidad Especializada Anticorrupcion (en adelante “UNAC”), la
representacion del MP, con ocasion de la visita in situ, realizé una presentacion? sobre su estructura y
las funciones de asesoria, coordinacion interinstitucional, acciones internacionales y capacitacion que
viene desarrollando esta Unidad. En cuanto a las primeras, la representacion del MP sefialdé que se
refieren a aquellas asesorias que brinda al Fiscal Nacional en la preparaciéon de normativa interna
vinculada a los delitos de corrupcion; a los fiscales especializados que tengan a su cargo
investigaciones vinculadas con delitos que afecten el patrimonio publico y aquellos cometidos por
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones; y, por ultimo, las asesorias a investigaciones
denominadas de “alta prioridad” en las que informa en detalle al Fiscal Nacional. Asimismo, la
UNAC enfrenta conjuntamente estrategias comunicacionales, analiza en conjunto casos, participa y
comparece en juicios orales junto con los fiscales ante los Tribunales Superiores de Justicia, propone
diligencias de investigacion y cursos de accion, evacua informes financieros contables, colabora en la
toma de declaraciones a imputados y testigos, coordina peritajes, asesora en la evaluacion de pruebas
y participa en incautaciones u otras diligencias de investigacion, entre otras responsabilidades.

[22] Sobre las labores de coordinacion interinstitucional que viene realizando la UNAC, la
representacion del MP se refirio a aquellas con la CGR, el Consejo de Defensa del Estado,
Carabineros, Policia de Investigaciones, la UAF, ChileCompra, Servicios de Impuestos Internos y con
el CAIGG, entre otros 6rganos del Estado, con quienes se apoya conjuntamente para la obtencion de
informacion relevante, entre fiscales y entidades, en los procesos que se siguen ante los tribunales,
por citar un ejemplo. Durante la visita in sifu la representacion del MP sefialé ademas las funciones de
la UNAC relacionadas con actividades de difusion, que incluyen boletines trimestrales, publicaciones

4. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_chl_constitucion.pdf

5. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl ley19640.pdf

6. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl cod_proc.pdf

7. Véase organigrama del MP en: www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/quienes/organigrama.jsp
8. Véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 4 a 7, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_chl publico.pdf

9. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/ppt/mesicic4_chl uni.ppt




noticiosas, actualizacion intranet y web, modelos de oficios, checklist de diligencias minimas y guias
de apoyo a la investigacion, y las acciones de capacitacion que ofrece a los fiscales especializados en
delitos de corrupcion y a otros organismos que intervienen en la investigacion de tales delitos en
materia de derecho penal sustantivo y procesal.

[23] En cuanto a los mecanismos para dirimir eventuales conflictos de competencia con otros
6rganos o autoridades, la representacion del MP, tanto en su respuesta al cuestionario'® como durante
la realizacion de la visita in situ, sefiald que éstos s6lo pueden presentarse entre el MP y un juez del
crimen o de letras con competencia criminal perteneciente al antiguo sistema penal inquisitivo sobre
la facultad de investigar un determinado delito ocurrido antes de la entrada en vigor del sistema penal
acusatorio, teniendo en cuenta la gradualidad con la que este nuevo sistema fue implementado en
Chile. En este sentido, el articulo transitorio 8° de la Ley No. 19.665 que reforma el Codigo Organico
de Tribunales” dispone que correspondera a la Corte de Apelaciones competente respecto del
territorio de un tribunal con competencia en lo penal, dirimir las cuestiones que se planteen entre éste
y el MP sobre la potestad de investigar un hecho punible determinado y, en caso no poderse aplicarse
esta norma, lo resolvera la Corte Suprema de Justicia (en adelante “CSJ”).

[24] Respecto al ambito de las funciones del MP anteriormente sefialas y descritas principalmente en
el articulo de la 1° de la LOCMP, el articulo 2° del mismo ordenamiento dispone que el MP realizara
sus actuaciones procesales a través de cualquiera de los fiscales que intervenga en éstas con sujecion
a la ley, ya sea el Fiscal Nacional o los Fiscales Regionales, apoyados, estos tltimos, por los fiscales
adjuntos, quienes ejercen sus funciones en todo el territorio nacional, sin perjuicio de encontrase
asignados por cuestiones administrativas a una region y localidad determinadas del pais.

[25] El articulo 83, parrafo 4°, constitucional, prevé una excepcion al ambito competencial del MP,
senalando que el ejercicio de la accion penal publica y la direccién de las investigaciones de los
hechos que configuren el delito correspondera a los 6rganos y personas que el Codigo de Justicia
Militar determine cuando se trate de causas del conocimiento de los tribunales castrenses.

[26] Asimismo, el Estado analizado puso de presente en su respuesta al cuestionario’? como una
excepcion al ejercicio de las funciones que ejercen los fiscales adjuntos, lo dispuesto en el articulo 18
de la LOCMP que de manera excepcional y de oficio faculta al Fiscal Nacional para asumir la
direccion de la investigacion y el ejercicio de la accion penal publica respecto de determinados
hechos que se estimaren constitutivos de delitos cuando la investidura de las personas involucradas
como imputados o victimas lo hiciere necesario para garantizar que dichas tareas se cumplan con
absoluta independencia y autonomia. Por su parte, el articulo 19 de dicha Ley sefiala que Fiscal
Nacional podra disponer, también de oficio y de manera excepcional, que un Fiscal Regional
determinado asuma la direccion de la investigacion y el ejercicio de la accion penal publica en
relacion con hechos delictivos que por su gravedad o por la complejidad de su investigacion lo

hicieren necesario.?

10. Véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 4 a 7, supra nota 8.

11. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl cod_org.pdf

12. Véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 4 a 7, supra nota 8.

13. Con fecha 12 de agosto de 2013, el Estado analizado aportd informacion que sefiala: “El art. 18 de la LOCMP si bien no
menciona la investidura especifica de las personas involucradas en una investigacion... la interpretacion de la norma
indica que se trata de personas que por su posicion —derivada del cargo ostentado- podrian comprometer la independencia
y autonomia de la investigacion, quedando a la determinacion del Fiscal Nacional cuando concurre esa posible afectacion,
toda vez que la simple presencia de personas que ostentan determinada investidura no hace aplicable el art. 18 LOCMP.
Respecto al tema de la determinacion de criterios objetivos para entender la gravedad del delito y la complejidad de su




[27] Con relacion a la toma de decisiones, el articulo 2° antes mencionado dispone que los fiscales
dirigiran las investigaciones y ejerceran la accion penal publica de los casos que tengan a su cargo
con la independencia, autonomia y responsabilidad que establece la LOCMP, pudiendo para tales
efectos solicitar asesoria y colaboracion de las Unidades Especializadas de la Fiscalia Nacional, sin
que sus orientaciones sean obligatorias o vinculantes para ellos. Al respecto, cabe sefialar que el
parrafo 2° del inciso a) del articulo 17 de la LOCMP faculta al Fiscal Nacional a dictar las
instrucciones generales que estime necesarias para el adecuado cumplimiento de las tareas de
investigacion de los hechos punibles y sobre el ejercicio de la accion penal, pero no podra dar
instrucciones u ordenar realizar u omitir la realizacion de actuaciones en casos particulares, salvo la
excepcion contenida en el articulo 18 de la LOCMP citado en el parrafo anterior.

[28] En cuanto a los recursos de revision que tanto en su interior como ante otros 6rganos o
autoridades externas proceden en contra de las decisiones adoptadas por el MP, el articulo 33 de la
LOCMP prevé la facultad que tienen los intervinientes en un procedimiento determinado de presentar
por escrito ante el Fiscal Regional competente, las reclamaciones respecto del actuar de un fiscal
adjunto de conformidad con la ley adjetiva penal. Asimismo, el CPP¥ prevé otras causales que
permiten a los intervinientes de un proceso penal reclamar ciertas decisiones del MP.

[29] El Fiscal Nacional es el jefe superior del MP y responsable de su funcionamiento. El articulo 15
de la LOCMP dispone el procedimiento para su designacion, en el cual intervienen los tres Poderes
del Estado. La CSJ llama a un concurso publico’® y acuerda una quina que propone al Presidente de
la Republica, quien posteriormente elije y presenta a uno de los candidatos de dicha quina al Senado,
mismo que dara su acuerdo o no, previéndose para esto tltimo la repeticion parcial del procedimiento
hasta obtener su conformidad. El articulo 85 constitucional y el mismo articulo 15 disponen que el

. . , N . ; ] L 16/
cargo de Fiscal Nacional durara ocho afios y no podra ser designado para el periodo siguiente.™

investigacion, que permite la aplicacion del articulo 19 de la LOCMP, se reitera que dicha situacion se evalua caso a caso
por parte del Fiscal Nacional, quedando su aplicacion, por ast disponerlo expresamente la LOCMP, como una facultad o
atribucion exclusiva del Fiscal Nacional, tal cual nos lo advierte la historia de la tramitacion de la ley 19.640 LOCMP
[http://www.ben.cl/histley/lfs/hdl-19640/HL19640.pdf], que nos aclara en relacion al ejercicio de esta facultad, que ella se
ejerce de oficio, por parte del Fiscal Nacional, no a peticion de interesado alguno y sin necesidad de escuchar previamente
al Consejo General. Estas normas son un resabio del denominado ‘fuero personal” que es uno de los elementos que
consideran las reglas de la competencia absoluta para determinar el tribunal jerarquicamente competente para conocer de
un asunto. El Fuero Personal es aquel elemento de la competencia absoluta de los Tribunales que se funda en la
intervencion en un proceso determinado de una persona constituida en dignidad; vale decir, que desempeiie en un
determinado cargo considerado por la ley, y que implica que conocerd del asunto un tribunal de mayor jerarquia al
competente naturalmente. Este fuero personal no estaba establecido en favor de la persona que goza del mismo, sino que
de la contraparte, por cuanto se estimaba que un tribunal de mayor jerarquia tendra mds independencia para juzgar
asuntos en los cuales fueren parte estas personas o autoridades. Las personas estaban indicadas en el articulo 50 del
Cédigo Organico de Tribunales. Este fuero regia en materia civil y criminal, pero tras la implementacion de la reforma
procesal penal, se limito a las materias de caracter CIVIL (ley 19.665). Actualmente, la forma en que la Ley organica del
MP contempla esta especie de ‘“fuero”, determina que ya no es una prerrogativa de las autoridades que puedan ser
imputados o victimas de un delito, sino que una decision entregada a la mdaxima autoridad del Ministerio Publico, quien
debera ponderar en el caso a caso, si existe una pérdida de autonomia en la investigacion que hagan procedente asumir
personalmente la investigacion. En otras palabras, el legislador chileno ya analizo el punto al eliminar el fuero personal en
materia criminal, no estimando pertinente, repetir un listado de autoridades en la Ley del Ministerio Publico.”

14. Véase ejemplos en los articulos 109, 183, 256, y 258 del CPP.

15. Véase requisitos para ser nombrado Fiscal Nacional en el articulo 14 de la LOCMP.

16. En cuanto a los Fiscales Regionales, ellos son nombrados por el Fiscal Nacional, a propuesta en terna por la Corte de
Apelaciones de la region respectiva, previo concurso publico (articulo 29 de la LOCMP), con base en los requisitos que
exige el articulo 31 de la LOCMP.




[30] En lo que respecta a la remocion e instancias competentes para exigirle responsabilidad por sus
actuaciones y decidir sobre su permanencia en el cargo, el articulo 89 constitucional y 53 de la
LOCMP disponen que el Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales™” solo podran ser removidos por
la CSJ a requerimiento del Presidente de la Reptblica, de la Camara de Diputados o de diez de sus
miembros, ya sea por incapacidad, mal comportamiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de
sus funciones.

[31] En cuanto a la manera en que se determinan los recursos humanos necesarios para el
funcionamiento del MP, el articulo 67 de la LOCMP dispone que corresponde al Fiscal Nacional
establecer la forma de contratacion y expiracion de los servicios de los funcionarios que se
desempefien en la institucion. El articulo 69, por su parte, prevé los requisitos generales necesarios
para su ingreso, mientras que el articulo 70 sefiala que los funcionarios del MP, salvo aquellos de
exclusiva confianza, seran seleccionados previo concurso publico de antecedentes y solo
excepcionalmente y por resolucion fundada del Fiscal Nacional podran utilizarse otros sistemas de
seleccion, los que en todo caso deberan garantizar la debida transparencia y objetividad, con base en
los méritos e idoneidad de los postulantes. En el sitio web institucional del MP, en su seccion
“Fiscalia Transparente” pueden consultarse, entre otros aspectos, la dotacion de personal del MP, sus
remuneraciones por estamento y grado, el sistema de incentivos al desempefio, la asignaciéon por
zona, la estructura de planta y las ndminas de contratos por honorarios y concursos vigentes>.

[32] Especificamente, en relacion con los fiscales, la LOCMP prevé en su articulo 14 la designacion
de éstos por el Fiscal Nacional, a propuesta en terna del Fiscal Regional respectivo, previo
cumplimiento de los requisitos descritos en el articulo 42 de la LOCMP vy la realizacion del concurso
publico de antecedentes dispuesto en el articulo 16 y siguientes del Reglamento de Personal para los
Fiscales del MPY' (en adelante “RPFiscalesMP”).

[33] Con relacion al régimen de prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades para fiscales y
funcionarios del MP, éste se encuentra descrito, para los primeros, en los articulos 54 a 65 de la
LOCMP y 33 a 40 del RPFiscalesMP, y, con relacion a los segundos, en los articulos 34 a 39 del
Reglamento de Personal para Funcionarios del MP? (en adelante “RPFMP”). En lo que tiene que ver
con la cesacion y permanencia en sus cargos, los fiscales adjuntos y funcionarios del MP se rigen por
lo dispuesto en el articulo 66 de la LOCMP que sefiala que la relacion laboral entre la institucion y
quienes se desempefien en ésta como fiscales o funcionarios se regula por las normas de esta Ley y
por las de los reglamentos que de conformidad con ella se dicten, sefialandose la aplicacion supletoria
de otros cuerpos normativos previstos en el mismo articulo 66. En este sentido, los articulos 43 de la
LOCMP y 102 del RPFiscalesMP establecen las causales de cesacion de los fiscales, mientras que el
articulo 91 del RPFMP refiere las causales de terminacion del contrato de trabajo de los funcionarios
del MP.

[34] El MP cuenta con una serie de manuales y reglamentos, tales como el Reglamento de

Funciones de los Fiscales Jefe y Administradores de Fiscalias del MP/, que describen las

atribuciones de los fiscales y personal a su servicio, los cuales se encuentran publicados en el sitio

web de la institucion?. Asimismo, en uso de sus atribuciones, el Fiscal Nacional ha emitido,

17. La remocion de los fiscales regionales también podra ser solicitada por el Fiscal Nacional (articulo 53 de la LOCMP).
18. Véase: http://www.fiscaliadechile.cl/transparencia/GobiernoTransparente.htm

19. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl regla pers.pdf

20. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl regla_func.pdf

21. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl regla fun.pdf

22. Véase: http://www.fiscaliadechile.cl/transparencia/reglamentos_mp.htm




mediante oficios, diversas instrucciones generales que ha estimado necesarias para el adecuado
cumplimiento de las tareas de direccion de la investigacion de los hechos constitutivos de delitos, el
gjercicio de la accion penal, asi como sobre la proteccion de victimas y testigos, las cuales se
encuentran igualmente publicadas en el sitio web® del MP.

[35] En materia de capacitacion, la representacion del MP durante la visita in situ efectué una
presentacion sobre el “Programa de Formacion Centralizado™ que ejecuta la Unidad Nacional de
Capacitacion de la Division de Recursos Humanos del MP de conformidad con el Reglamento de
Capacitacion y Perfeccionamiento para Fiscales y Funcionarios® del MP. Dicho programa se basa en
una malla curricular institucional, siendo un proceso integral de cursos de caracter continuo pero
incluyente también de otros nuevos a partir de las necesidades detectadas con base en mediciones de
brechas de perfiles por competencia y con sujecion a los recursos disponibles. Estos cursos son
impartidos por capacitadores o relatores internos reclutados, seleccionados y entrenados de forma
general y especializada con base en procedimientos especificos. A este respecto, la representacion del
MP destacd algunos aspectos del disefio ¢ implementacion de la relativa reciente creacion de la
Academia de Entrenamiento del MP y del nimero de cursos impartidos y de participantes en los
mismos en el periodo 2009-2012, describiendo, también, los 57 mddulos y 6 lineas curriculares que
integran actualmente la malla curricular del citado Programa, asi como los cursos presenciales y en
linea previstos para 2013, incluyendo informacion sobre su presupuesto.

[36] Con relacion a las acciones de fortalecimiento institucional y mejoramiento de calidad
implementadas, el MP, a través de la Division de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la
Gestion de su Direcciéon Ejecutiva Nacional, adoptd el Plan Estratégico MP 2009-2015%. Este
documento contiene, en primer lugar, un diagnostico estratégico institucional que establece los
lineamientos, servicios y productos, proyectos y lineas de accion tendientes a cumplir los objetivos
que el mismo Plan describe y que se relacionan con la tramitacion efectiva y eficiente de las
investigaciones penales, la mejora en la percepcion y la satisfaccion en la atencion de los usuarios, la
promocién e impulso de una adecuada coordinacion interinstitucional, asi como el cumplimiento y
desarrollo de los denominados Compromisos de Gestion Institucional (en adelante “CGI”).

[37] Con ocasion de la visita in situ, la representacion del MP efectud una presentacion? sobre los
CGI, explicando que de acuerdo con dicho Plan Estratégico y de conformidad con la Ley que
Perfecciona el Sistema de Incentivos al Desempefio de los Fiscales y de los Funcionarios® del MP
No. 20.240, el Fiscal Nacional propone al Ministro de Hacienda anualmente un CGI, considerando la
mision institucional y los objetivos estratégicos de mediano y largo plazo. Cada CGI se encuentra
constituido por areas prioritarias (recursos humanos, usuarios y comunidad, y gestion organizacional),
sistemas (de reclutamiento y seleccion, de promocion y desarrollo, de evaluacion del desempefio, de
informacién y atencion a usuarios, de informacion, y de planificacion y control de gestion) y metas
anuales de gestion con sus respectivos indicadores de grado de cumplimiento, las cuales se evaltian
por una entidad externa.

23. Véase: http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/instructivos/index.do?d1=0
24. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/ppt/mesicic4_chl_prog.ppt

25. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl regla_cap.pdf
26. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl plan09-15.pdf
27. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/ppt/mesicic4_chl_comp.ppt

28. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl ley20240.pdf




[38] Asimismo, como parte de los proyectos estratégicos incluidos en el citado Plan, el MP elabor6
un proyecto de Plan de Fortalecimiento™, pendiente de aprobacion, que busca generar un aumento en
la dotacion de funcionarios y fiscales para enfrentar las cargas de trabajo, mantener los estandares de
calidad y focalizar la persecucion de los delitos de mayor connotacidn social.

[39] En cuanto a la implementacion de sistemas y tecnologias modernas para facilitar el desarrollo
de sus labores, asi como la manera en que se suministra informacioén a los ciudadanos acerca de los
objetivos, funciones, procedimientos y gestiones, tanto en su respuesta al cuestionario®® como en el
marco de la visita in situ, el MP informdé que cuenta con el sitio web www.fiscaliadechile.cl, el
Sistema de Apoyo a Fiscales (en adelante “SAF”) y el Modelo General de Atencion a Usuarios del
MP, incluyendo el Proyecto OPA (Orientacidon, Proteccion y Apoyo) y el Sistema de Informacion y

Atencion a Usuarios (en adelante “SIAU”).

[40] Con relacion al SAF, en la visita in situ, la representacion del MP sefialé que a partir de la
instauracion de la reforma procesal penal fue indispensable contar con herramientas que permitan
llevar un control y registro agil, eficiente e inmediato de todos aquellos casos generados por la
comision de un hecho presuntamente delictivo. En consecuencia, dijo, se cred el SAF como un
sistema informatico de apoyo a la labor de investigacion y del posterior desarrollo del proceso penal,
a través de las distintas opciones y funciones contenidas en los modulos que lo integran,
principalmente los de recepcion, asignacion, gestion, de custodia, consultas e informes,
administracion de privilegios; y de interconexion.2”

[41] Con respecto al Modelo General de Atencion a Usuarios, se inform6é que la Division de
Atencion a Victimas y Testigos del MP, como parte del Plan Estratégico aludido, viene desarrollando
e implementando dicho Modelo con el objetivo de incentivar la participacion de las victimas y
testigos en el proceso penal y dar una atencion de calidad a los usuarios, mejorando los sistemas de
atencion. Este modelo esta compuesto por el Proyecto OPA y el sistema SIAU.

[42] En cuanto al Proyecto OPA*, la representacion del MP sefialé que éste se implemento en todo
el pais de forma gradual desde el afio 2008, y tiene por objeto: “orientar” a las victimas y testigos que
acudan al MP mediante la entrega de informacion relevante para el usuario, en funcion de sus
necesidades y de la etapa del proceso penal en que se encuentra; “protegerlos” en funcion de
evaluaciones de intimidacion y de riesgo y, de acuerdo con los resultados, a través de medidas de
proteccion necesarias al caso; y “apoyarlos” durante el proceso penal, especialmente en la etapa
correspondiente al juicio oral, brindando un servicio integrado que facilita la participacion de la
victima y testigos en el proceso. La representacion del MP también se refirid6 a los modelos
especializados de intervencion inmediata en violencia intrafamiliar que otorgan proteccion oportuna y
efectiva a las victimas durante su participacion en el proceso penal; para nifios y nifias y adolescentes
victimas de delitos sexuales y violencia intrafamiliar e igualmente de proteccion para casos
complejos.

[43] En relacion con el SIAU, la representacion del MP sefialdo que éste se trata de un sistema con
espacio presencial, telefonico y virtual que proporciona informacién y atencion adecuada y de calidad
para facilitar el acceso a los servicios que presta el MP, garantizando una respuesta oportuna y eficaz

29. Véase: http://www fiscaliadechile.cl/planfortalecimiento/fortalecimiento.html

30. Véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 26 y 27, supra nota 8.

31. Durante la visita in situ la representacion del MP suministrd a la Secretaria Técnica una presentacion sobre el SAF
disponible en: http://www.oas.org/juridico/ppt/mesicic4 chl_sist.ppt

32. Véase www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/victimas/modelo.jsp.
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y con ello establecer canales reciprocos de comunicacidon con sus usuarios. Especificamente, los
objetivos de SIAU son informar a los usuarios sobre las funciones del MP y los servicios que
contempla con sus respectivos estandares y procesos de trabajo, formalidades, plazos y
procedimientos para su tramitacion, recibir y resolver reclamos que se presenten en relacion con la
institucion y sus funcionarios, faltas, omisiones o cualquier otra irregularidad que afecte el interés de
quien reclama, recibir y estudiar sugerencias y felicitaciones a favor del mejoramiento del MP, asi
como solicitudes en relacion con la Ley sobre Acceso a la Informacion Pablica No. 20.285%% (en
adelante “Ley de Transparencia”); ¢ implementar encuestas de satisfaccion y monitoreo respecto de
los servicios que provee el MP, entre otros.

[44] En cuanto a los mecanismos de control, los articulos 11, 45 y 53 de la LOCMP disponen la
responsabilidad disciplinaria, civil, penal y politica de las actuaciones de los fiscales y funcionarios
del MP. Con respecto al procedimiento para perseguir la responsabilidad administrativa de los
fiscales adjuntos, éste se encuentra regulado en los articulos 48 a 52 de la LOCMP, mientras que para
los fiscales regionales en el articulo 52 del mismo ordenamiento, complementdndose ambos
procedimientos con las disposiciones del Reglamento de Responsabilidad Administrativa de Fiscales
y Funcionarios del MP?**. El procedimiento descrito en este Reglamento es también aplicable para
exigir dicha responsabilidad a los demas funcionarios del MP, de conformidad con lo previsto en el
articulo 17, inciso d), de la LOCMP.

[45] En este mismo orden de ideas, con ocasion de la visita in situ, la representacion del MP
complement6 lo anterior refiriéndose a los controles internos preventivos, los cuales se llevan a cabo
al ingresar a la institucion a través de las declaraciones patrimoniales y de intereses que deben
presentar los funcionarios, sumado al cumplimiento de los requisitos que exige el sistema de
nombramiento vigente en el MP. Se preciso, asimismo, que en el ejercicio del cargo, los controles
preventivos se aplican a través de los sistemas de evaluacion de desempefio y de control de gestion, la
politica de control del consumo de drogas, los reglamentos del MP y los criterios generales y, en su
caso, regionales de actuacion, asi como a través de las atribuciones y competencias de control y
auditoria de la Division de Contraloria Interna® de la Fiscalia Nacional 2¢

[46] En lo que respecta a los mecanismos de atencion de reclamos, quejas o denuncias, relacionadas
con el cumplimiento de sus objetivos, tanto en su respuesta al cuestionario como en el marco de la
visista in situ, la representacion del MP informoé que la Unidad de Asesoria Juridica de la Fiscalia
Nacional, a través de su area de Reclamos e Investigaciones Administrativas, es la entidad
responsable de revisar las investigaciones administrativas conforme al Reglamento Organico de las
Unidades de Apoyo de la Fiscalia Nacional’Z, e informar y encauzar al Fiscal Nacional los reclamos
que por gestion de causas o gestion administrativa, se presenten por los particulares. Estos reclamos
pueden hacerse por escrito, dirigiendo una carta al Fiscal Regional correspondiente, o bien a través de

33. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 _chl ley20285.pdf

34. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl regla resp.pdf

35. Véase titulo II del Reglamento Organico de las Divisiones de la Fiscalia Nacional, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl_regla_org.pdf

36. Durante la visita in situ la representacion del MP suministré a la Secretaria Técnica algunos datos sobre el numero total
de investigaciones administrativas por afio desde 2006, las sanciones definitivas aplicadas y las decisiones del Fiscal
Nacional, disponible en: http://www.oas.org/juridico/ppt/mesicic4 _chl cont.ppt

37. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl regla_org_uni.pdf
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los formularios disponibles en la Fiscalia Nacional y en las fiscalias regionales y locales de todo el
38/

pais.™
[47] Sobre la manera que se garantizan los recursos presupuestarios, el articulo 90 de la LOCMP
dispone la sujecion de la institucion al régimen previsto en la Ley de Administracion Financiera del
Estado, y que la “Ley de Presupuestos del Sector Publico debera consultar anualmente los recursos
necesarios para el funcionamiento del Ministerio Publico. Para estos efectos, el Fiscal Nacional
comunicarad al Ministerio de Hacienda las necesidades presupuestarias del Ministerio Publico dentro
de los plazos y de acuerdo con las modalidades establecidas para el sector publico.” En el sitio web
del MP, en su seccion de “Fiscalia Transparente” pueden consultarse, entre otros aspectos, los
presupuestos anuales 2009 a 2012 del MP, asi como los informes de ejecucion presupuestaria y

transferencias de recursos publicos®?.

[48] En relacion con los mecanismos de coordinacién con otros dérganos de control y poderes
publicos del Estado, asi como para obtener apoyo de otras autoridades y de la ciudadania, el MP, en
su respuesta al cuestionario®”, informo sobre la suscripcion de diversos convenios de colaboracion
con otras instituciones. Por ejemplo, con la CGR suscribié un convenio para facilitar el acceso del
MP a las declaraciones de patrimonio y de intereses de funcionarios publicos y a la base de datos de

funcionarios*”; con el Servicio de Impuestos Internos para permitir la interconexién del MP con la

base de datos del Servicio; con la UAF en materia de capacitaciéon mutua®®; con el Consejo de
Defensa del Estado; con ChileCompra para intercambiar informacion, antecedentes de licitacion de
compras publicas, acceso a base de datos y capacitacion; con las Superintendencias de Bancos, de
Valores y Seguros, y de Quiebras; con el Servicio de Registro Civil; con el Servicio Nacional de
Aduanas, asi como con la Asociacion Chilena de Municipalidades. Asimismo, el MP y la CGR, junto
con el Consejo de Defensa del Estado, se encuentran implementando un proyecto de intercambio de
informacion en linea financiado por el BID, denominado Proyecto “Uso Compartido de Informacion
Para Mejorar el Combate de la Corrupcion en Chile” para “mejorar la efectividad, oportunidad y
transparencia de la investigacion y procesamiento de delitos de corrupcion en la funcion publica,

. . . ., . . . . 43/
mediante el uso compartido y transparente de informacion sobre las denuncias e investigaciones™ .

[49] Asimismo, en materia de lucha contra la corrupcion, el MP hace parte de la mesa de
coordinacion interinstitucional denominada “Frente Anticorrupcion”, integrada por la CGR, el PJUD,
el Tribunal Constitucional y el Consejo de Defensa del Estado, quienes mediante el “Convenio de
Cooperaciéon y Coordinacién Institucional de Organos de Control Superior™ acordaron abordar en
forma conjunta los sintomas de la corrupcidn y evitar faltas a la probidad. Dicho acuerdo establece,
entre otros aspectos, el intercambio de informacion y de antecedentes sobre las diversas materias que
comprenden la prevencion de faltas a la probidad en los tribunales y organismos que representan las
partes, el desarrollo de acciones de capacitacion y perfeccionamiento de sus dotaciones de personal en
los mismos aspectos, y la ejecucion de otras iniciativas conducentes a la referida finalidad, sobre la
base de planes y proyectos generales o especificos que puedan convenir con estos propdsitos.

38. Durante la visita in situ la representacion del MP suministré a la Secretaria Técnica sobre los mecanismos de atencion a
reclamos, disponible en: http://www.oas.org/juridico/ppt/mesicic4_chl_mec.ppt

39. Véase: http://www.fiscaliadechile.cl/transparencia/GobiernoTransparente.htm

40. Véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 29 a 33, supra nota 8.

41. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl_conv_cgr.pdf

42. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl conv_min.pdf

43. Véase: http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=ch-t1091

44. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_chl_conv.pdf
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[50] Finalmente, en relacion con los mecanismos de rendicion de cuentas, el articulo 21 de la
LOCMP dispone que el Fiscal Nacional rendird cuenta de las actividades del MP, en abril de cada
afo, en una audiencia publica y transmitida en linea a través del sitio web de la institucion. De
acuerdo con el mismo articulo, dicha cuenta debera abarcar, entre otros aspectos, los resultados
obtenidos de las actividades realizadas, estadisticas basicas, uso de los recursos otorgados,
dificultades presentadas y, de estimarse conveniente, las politicas publicas y modificaciones legales
que se consideren necesarias para el mejoramiento del sistema penal. Asimismo, el articulo sefiala
que deberan darse a conocer los criterios de actuacion del MP que se aplicaran durante el periodo
siguiente. Por su parte, el articulo 36 de la LOCMP establece la obligacion de los Fiscales Regionales
de rendir cuenta en audiencia publica durante el mes de enero de cada afio respecto de las actividades
desarrolladas en su correspondiente jurisdiccion. Las cuentas publicas del Fiscal Nacional y los
fiscales regionales se encuentran publicadas en el sitio web del MP*.

1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[51] El MP cuenta con un conjunto de disposiciones y de otras medidas pertinentes para los
propositos de la Convencion, algunas de las cuales fueron descritas de manera sucinta en la seccion
1.1 anterior de este informe. No obstante, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones
en relacion con las mismas:

[52] En primer lugar, el Comité toma nota de los mecanismos de atencion de reclamos, quejas o
denuncias que, en relacion con el cumplimiento de las funciones del MP, puede presentar la
ciudadania por escrito a través de los medios y formularios descritos en la seccion 1.1 anterior. No
obstante, el Comité, en aras de facilitar y fortalecer las relaciones del MP con la comunidad, sugiere
que el Estado analizado considere establecer, a través del sitio web del MP, un enlace electronico que
posibilite también la presentacion de tales reclamos, quejas o denuncias, asi como sugerencias y
felicitaciones por parte de los particulares. (Véase recomendacion 1.1.1. del capitulo II de este
informe).

[53] En segundo lugar, el Comité, con base en lo expresado por el MP en su respuesta al
cuestionario®, asi como los antecedentes, diagnostico y justificaciones previstos en el Plan de
Fortalecimiento, adoptado como uno de los proyectos derivados del Plan Estratégico del MP 2009-
2015 de la institucion, ambos documentos citados en la seccion 1.1 anterior, estima conveniente que
el Estado analizado considere adoptar, teniendo en cuenta la iniciativa legal existente”, las
disposiciones y medidas que sean pertinentes para proveer al MP de los recursos humanos necesarios
(fiscales y personal de apoyo juridico, técnico y administrativo) para el cabal cumplimiento de sus
funciones y responsabilidades que legal y constitucionalmente le competen dentro del sistema de
enjuiciamiento penal chileno, principalmente aquellas relacionadas con la investigacion de practicas
corruptas. (Véase recomendacion 1.4.2. del capitulo II de este informe).

[54] En tercer lugar, con ocasion de la visita in situ, la representacion del MP realiz6 una
presentacion® y explico el alcance y contenido de una propuesta sobre la creacion de una fiscalia de
investigaciones de alta complejidad (FIAC), con equipos altamente especializados dentro de la
estructura actual de la institucion, que incluya dentro del ambito de su competencia las
investigaciones sobre hechos que pudieran configurar delitos de corrupcion. Lo anterior, sefialo,

45. Véase: http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/quienes/cuentas.jsp

46. Véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 47, supra nota 8.

47. Véase proyecto de ley que fortalece el MP (Boletin No. 8265-07), disponible en: http://goo.gl/e1RZk
48. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/ppt/mesicic4_chl_ant.ppt
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responde al diagnostico institucional realizado sobre la forma en que el MP enfrenta actualmente una
investigacion de “alta complejidad”, citando, por ejemplo, la existencia de fiscales especializados mas
no exclusivos y, cuando se decreta la dedicacion exclusiva de un fiscal, ello afecta las labores de la
fiscalia a que pertenece debido a la redistribucion de cargas de trabajo, ademas de la imposibilidad de
contar con equipos policiales permanentes y la necesidad de constituir equipos investigativos ad hoc
previo requerimiento a las policias. La representacion del MP puso de presente ademds las
dificultades que existen para procesar y analizar la gran cantidad de informacioén que se recaba en
estos casos, toda vez que dicho analisis debe hacerse por profesionales en distintas areas, siendo
necesarios equipos de caracter multidisciplinario.

[55] La representacion del MP mencion6 también que la fiscalia que se propone, tendria un alcance
supra territorial, de integracion multidisciplinaria y trabajo integrado interinstitucional, ademas de
constituirse como una unidad operativa del MP que obtendra apoyos administrativos desde la Fiscalia
Nacional (informaticos, recursos humanos, administracion y finanzas, etc.). Asimismo, la
representacion del MP sefiald como ventajas de la propuesta, la focalizacion de los esfuerzos en los
casos mas graves, institucionalizacion en la persecucion penal de estos delitos, que implica una
despersonalizaciéon y minimizaciéon de exposicion de los fiscales, trabajo multidisciplinario e
interinstitucional, fortalecimiento de la confidencialidad, coordinacion con instituciones financieras,
posibilidad de acceder a levantamiento de secreto bancario en forma expedita y oportuna, el acceso en
linea a las principales bases de datos, fomento del intercambio de informacién a nivel internacional y
una mayor cantidad de recursos humanos y econémicos.

[56] Con base en la informacion recabada durante la visita in situ descrita anteriormente, asi como la
suministrada en su respuesta al cuestionario®?, el Comité considera conveniente que el Estado
analizado considere adoptar las disposiciones que estime pertinentes tendientes a establecer, dentro de
la estructura del MP, una fiscalia especializada que permita hacer frente a la sofisticacion creciente de
los actos de corrupcion y la consecuente complejidad de su investigacion, persecucion y
procesamiento™. (Véase recomendacion 1.4.3. del capitulo II de este informe).

[57] Finalmente, teniendo en cuenta la dificultad que para el logro de los propositos del MP en
materia de deteccion e investigacion de practicas corruptas identific6 en su respuesta al
cuestionario®”, el Comité estima conveniente que el Estado analizado considere adoptar las
disposiciones y medidas necesarias tendientes a permitir que las herramientas y técnicas de
investigacion referidas a la vigilancia electronica o de otra indole y las operaciones encubiertas,
actualmente disponibles sélo para la investigacion de delitos relacionados con el lavado de activos,
puedan ser igualmente utilizadas para la deteccion e investigacion de actos de corrupcion. (Véase

recomendacion 1.4.4. del capitulo II de este informe).
1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[58] A través de la respuesta del Estado analizado al cuestionario y de la visita in situ, se recabo
informacion relativa al MP, entre la que se destaca la siguiente:

[59] En primer lugar, en cuanto a las acciones que se han desarrollado para prevenir practicas
corruptas, si bien las funciones del MP estan referidas principalmente a la deteccion e investigacion

49. Véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 47 y 48, supra nota 8.

50. Véanse el proyecto de ley que fortalece el MP (Boletin No. 8265-07), disponible en: http://goo.gl/e1RZk; y la propuesta
de reforma constitucional (Boletin No. 8274-07), disponible en: http://sil.senado.cl/cgi-bin/index_eleg.pl?8274-07

51. Véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 47, supra nota 8.
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de los hechos constitutivos de delito, en su respuesta al cuestionario®, el Estado analizado sefiala que
a partir de la entrada en vigor de la Ley que Establece la Responsabilidad Penal de las Personas
Juridicas®® No. 20.393, se creé el Grupo Nacional de Expertos contra la Corrupcién (GNECC) en el
que participa el MP. Entre sus actividades, este Grupo ha venido realizando encuentros con
organizaciones del sector privado para promover el alcance y contenido de la citada Ley, asi como la

tipificacion del cohecho a funcionarios publicos nacionales y extranjeros que la misma contempla.

[60] En segundo lugar, con respecto a las funciones de MP para la investigacion y persecucion de
actos de corrupcidn que constituyen delitos, tanto en su respuesta al cuestionario™ como en el marco
de la visita in situ, la representacion del MP precisd que los ingresos por delitos de corrupcion en
Chile representan apenas el 0.1% del total de denuncias recibidas en el afio 2012%.

[61] Al respecto, el Estado analizado aport6 tanto en su respuesta al cuestionario como en el marco
de la visita in situ, un conjunto de cuadros estadisticos® sobre investigaciones iniciadas entre 2007 y
2011, precisando que la informacion contenida en los mismos es referencial y corresponde al sistema
registral del MP, extraida de una base de datos vigente al 10 de noviembre de 2012 y que el PJUD es
el 6rgano responsable del manejo de las estadisticas oficiales respecto de las sentencias y resoluciones
judiciales en relacion con dichas investigaciones.

[62] De estos cuadros estadisticos se desprende que en el periodo mencionado ingresaron al MP un

total de 3,193 causas o investigaciones por delitos de corrupcion®”, de las cuales el 14% (435 causas)

se encuentran vigentes y el 86% restante (2,758 causas) se ubican dentro de la categoria de “no
: 9958/

vigentes ™.

simismo, se proveyo informacién sobre los términos aplicados acumulados durante ta
63] Asimi proveyod infi i bre | Srmi plicad lados d 1
periodo respecto de 4.166 investigaciones, de las cuales el 1% (44 causas) estan prescritas, el 11%
(439 causas) suspendidas®?, el 30% (1,259 causas) archivadas®?, el 34% (1416 causas) terminadas por

“otras causales de término”®, y el 24% (1,008 causas) por sentencia definitiva.

52. Véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 34, supra nota 8.

53. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl 1ey20393.pdf

54. Véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 35, supra nota 8.

55. Véase p. 22 de la Cuenta Publica del Fiscal Nacional 2013, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl_cuel3.pdf

56. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/ppt/mesicic4_chl est.ppt

57. Los cuadros estadisticos que presentd en el MP en su respuesta al cuestionario se refiere solo a los siguientes delitos de
corrupcion: fraude al fisco (articulo 239 CP), negociaciones incompatibles (articulo 240 CP), trafico de influencias (articulo
240 bis CP), malversacion de caudales publicos (articulos 233 a 238 CP), y cohecho (articulos 248 a 250 CP), todos
representativos del fenémeno de “corrupcion econdmica”.

58. La clasificacion de casos “vigentes” considera aquellas investigaciones pendientes en el curso de un afio sumadas a las
causas ingresadas en ese mismo periodo, y en cambio, en la categoria de “no vigentes” se contabilizan las causas
suspendidas y terminadas en el afio que corresponda (véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 37,
supra nota 8).

59. Se comprenden dentro de este concepto los casos terminados por “acuerdo reparatorio”, “sobreseimiento temporal”,
aplicacion de la “facultad de no iniciar investigacion”, por aplicacion de “otras causales de suspension”, y las terminadas
por “suspension condicional del procedimiento”, dado que todas ellas representan una forma de término temporal, en que no
existe una decision judicial definitiva, y que de darse ciertos supuestos, pueden ser dejadas sin efecto reabriéndose la
investigacion (véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 39, supra nota 8).

60. Se comprenden dentro de este concepto los casos terminados por “Archivo Provisional” y “decision de no perseverar”,
dado que en ambos casos se constata que realizada la investigacion no se puede adoptar una decision de fondo por falta de
antecedentes (véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 40, supra nota 8).

61. Se comprende dentro de este concepto distintas formas de término que no corresponde agrupar dentro de los conceptos

9 G,

indicados por el cuestionario del mecanismo. Asi, se incluyen en esta categoria: “agrupacion a otro caso”, “anulacion
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[64] Con relacion a las investigaciones prescritas, el Estado analizado sefiala en su respuesta al
cuestionario®® que “dicha informacion no la tenemos desagregada de esa manera y por ello la
extraemos de la aplicacion de la letra d) del articulo 250 del Codigo Procesal Penal -referido al
sobreseimiento definitivo- y precisamente en este caso a la extincion de la responsabilidad penal por
algunos de los motivos establecidos en la ley, debiendo relacionar dicho articulo con el art. 93 del

Codigo Penal que entre una de sus causales contempla la prescripcion de la accion penal y la
prescripcion de la pena...”.

[65] Especificamente, en cuanto a las causas suspendidas, el Estado analizado suministro la
informacion que se relaciona en la siguiente tabla:

. CAUSASSUSPENDIDAS

. Ano

CAUSAL DE SUSPENSION 20071 2008 12009 1 2010 1 2011 TOTAL
Acuerdo reparatorio®’ 2 3 7 2 3 17
Suspension condicional del procedimiento®™ 14 44 83 45 92 278
Sobreseimiento temporal®’ 7 7 21 5 10 50
Facultad para no investigar®” 21 27 17 13 15 93
Otras causales de suspension 0 0 0 0 1 1
TOTAL 44 81| 128 65| 121 439

[66] Con respecto a las causas archivadas, el Estado analizado suministré la informacién que se
relaciona en la siguiente tabla:

CAUSAS ARCHIVADAS

Afio
TIPO DE ARCHIVO 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 TOTAL
Archivo provisional®” 136 177 210| 128] 128 779
Decision de no perseverar®™ 96 123| 156 63 42 480
TOTAL | 232 300] 366] 191] 170 1,259

[67] Finalmente, en relacion con las investigaciones que han terminado por sentencia, el Estado
analizado suministrd la informacion que se relaciona en la siguiente tabla:

SENTENCIAS DEFINITIVAS

Afio
LNLEQ)IDIE; SIS ENCILEA 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 LOILAL
Condenatoria 192 198 | 281 151 105 927
Absolutoria 34 27 8 8 4 81
TOTAL | 226 225 289 | 159| 109 1,008

administrativa”, “otras causales de término”, “sobreseimiento definitivo, articulo 250 letras a) b) ¢) e) y ), “sobreseimiento

ccccc

Ronda, p. 40, supra nota 8).

62. Véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 42, supra nota 8.
63. Véase articulo 241 del CPP, supra nota 6.

64. Véase articulo 237 del CPP, supra nota 6.

65. Véase articulo 237 del CPP, supra nota 6.

66. Véase articulo 252 del CPP, supra nota 6.

67. Véase articulo 167 del CPP, supra nota 6.

68. Véase articulo 248, inciso c), del CPP, supra nota 6.
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[68] No obstante los datos anteriores, el Comité, con base en los boletines estadisticos®” publicados
en el sitio web institucional del MP, observo la siguiente informacion, la cual se refiere a las causas
ingresadas y terminadas, asi como a los términos aplicados en relacion con los denominados “delitos

funcionarios™ ingresados al MP en el periodo 2008-2012, a saber:

DELITOS FUNCIONARIOS IO TOTAL

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
1. Delitos funcionarios ingresados 1,165| 1,285| 1,075| 1,298 | 1,362 6,185
2. Delitos funcionarios terminados 1,227 1,343| 1,292| 1,512] 1,595 6,969
3. Términos aplicados por delitos funcionarios ANO TOTAL

3.1. Con salida judicial 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
3.1.1. Sentencia condenatoria N/D 236 217 218 290 959
3.1.2. Sentencia absolutoria N/D 38 30 19 21 108
3.1.3. Sobreseimiento definitivo N/D 138 75 92 87 392
3.1.4. Sobreseimiento temporal N/D 31 17 18 22 88
3.1.5. Susp. condicional procedimiento N/D 242 259 450 540 1491
3.1.6. Acuerdo reparatorio N/D 3 5 10 15 33
3.1.7. Facultad para no investigar N/D 67 86 61 67 281
Subtotal N/D 755 689 868 | 1,042 3,354

. T ANO
3.2. Con salida no judicial 2008 1 2009 T 2010 | 2011 2012 TOTAL
3.2.1. Archivo provisional N/D 524 580 606 548 2,258
3.2.2. Decision de no perseverar N/D 284 205 196 190 875
3.2.3. Principio de oportunidad N/D 6 13 34 21 74
3.2.4. Por competencia N/D 187 104 114 121 526
Subtotal N/D| 1,001 902 950 880 2,732
L ANO

3.3. Otros términos 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | [ OTAL
3.3.1. Anulaciéon administrativa N/D 52 19 7 19 97
3.3.2. Agrupacion a otro caso N/D 274 207 107 170 758
3.3.3. Otras causales de término N/D 21 15 25 7 68
3.3.4. Otras causales de suspension N/D 1 0 1 0 2
Subtotal N/D 348 241 140 196 925
TOTAL| N/D| 2,104] 1,832] 1958] 2,118] 8,012

N/D: No disponible

[69] Esta informacion sirve para demostrar los resultados obtenidos por el MP en el cumplimiento
de sus funciones relativas a la deteccion e investigacion de practicas corruptas. No obstante, el
Comité denota que en los tltimos cuatro afios el 68% de las causas por delitos funcionarios con salida
judicial culmina con términos distintos a la sentencia definitiva, y s6lo el 28% con la persona
condenada, por lo que formulard una recomendacion al Estado analizado a fin de que considere

69. Disponibles en: http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/estadisticas/index.do

70. El Oficio FN No. 059-2009 de 30 de enero de 2009 sefiala en su numeral 1 de la seccion I los delitos que caen bajo la
categoria de “delitos funcionarios”, disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 _chl ofi059.pdf
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efectuar un analisis de las posibles causas de esto, en orden a adoptar las medidas correctivas
pertinentes’'. (Véase recomendacion 1.4.5 del capitulo II de este informe).

ior, ile Transparente fiald u i = que “sin dnimo de emitir
70] Sobre lo anterior, “Chile T te” sefiald en su informe™ que d t
pronunciamiento o comentario alguno sobre el desemperio del Ministerio Publico, llama la atencion
a alta proporcion de causas judiciales de delitos funcionarios que no culminan en sentencias, Sino
la alt d diciales de delit / t
que en otras salidas como suspension condicional del procedimiento, acuerdos reparatorios y
facultad de no investigar...”.

[71] Finalmente, en materia de las investigaciones que han prescrito por no haber sido concluidas en
los términos establecidos de prescripcion, el Comité, con base en la informaciéon que tuvo a su
disposicion y teniendo en cuenta, ademas, lo expresado por el Estado analizado en su respuesta al
seflalar que “dicha informacién no la tenemos desagregada de esa manera™, formulara una
recomendacion al respecto. (Véase recomendacion 1.4.6 del capitulo II de este informe).

1.4. Conclusiones y recomendaciones

[72] Con base en el analisis integral realizado con respecto al MP en los acépites anteriores, el
Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[73] La Republica de Chile ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y
fortalecer al MP, como 6rgano de control superior, de acuerdo con lo dicho en la seccion 1 del
capitulo II de este informe.

[74] En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere la siguientes recomendaciones:

1.4.1. Establecer, a través del sitio web del MP, un enlace electronico que posibilite la
presentacion de reclamos, quejas o denuncias, asi como sugerencias y felicitaciones
por parte de la ciudadania. (Véase seccion 1.2. del capitulo II de este informe).

1.4.2. Considerar adoptar, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos, las
disposiciones y medidas que sean pertinentes para proveer al MP de los recursos
humanos necesarios para el cabal cumplimiento de sus funciones, principalmente
aquellas relacionadas con la investigacion de practicas corruptas. (Véase seccion
1.2. del capitulo II de este informe).

71. Con fecha 12 de agosto de 2013, el Estado analizado informé que el pasado 11 de enero de 2013 se impartié por el
Fiscal Nacional, mediante Oficio FN No. 039/2013, los nuevos criterios de actuacion en materia de corrupcion, disponibles
en http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/instructivos/index.do, limitdndose la procedencia de la salida alternativa de
suspension condicional del procedimiento, la cual requiere para su aplicacion, la decision del Fiscal Regional respectivo,
quien debe adoptarla directamente, informandose la misma a la Unidad Especializada Anticorrupcion. Reiterandose en
dicho Oficio 039/2013 la aplicacion de esta facultad en forma excepcional, limitada y prudente, teniendo especialmente en
cuenta la dificultad que representa controlar el cumplimiento de las condiciones de la suspension. Estando obligados a
ponderar los Fiscales Regionales, en cada caso, las circunstancias de la comision del delito, su naturaleza, modalidad y
moviles y deben perseverar en la persecucion criminal cuando ella aparezca necesaria, por la gravedad y trascendencia de
los hechos en el caso concreto.

72. Véase el informe presentado por la organizacion “Chile Transparente”, p. 11, supra nota 3.

73. Véase respuesta del MP al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 39, supra nota 8.
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1.4.3. Considerar adoptar las disposiciones que estime pertinentes para establecer, dentro
de la estructura del MP, una fiscalia especializada que permita hacer frente a la
sofisticacion creciente de los actos de corrupcion y la consecuente complejidad de
su investigacion, persecucion y procesamiento. (Véase seccion 1.2. del capitulo 11
de este informe).

1.4.4. Considerar adoptar las disposiciones y medidas que estime pertinentes para
permitir que las herramientas y técnicas de investigacion referidas a la vigilancia
electronica o de otra indole y las operaciones encubiertas que solo estan disponibles
en las investigaciones relacionados con el delito de lavado de activos, puedan
igualmente utilizarse para la deteccion e investigacion de actos de corrupcion.
(Véase seccion 1.2. del capitulo 11 de este informe).

1.4.5. Efectuar un analisis de las causas que podrian estar incidiendo en la aplicacion, en
relacién con los delitos funcionarios, de otras salidas judiciales distintas a una
sentencia definitiva, en orden a adoptar las medidas correctivas en caso que
correspondan. (Véase seccion 1.3. del capitulo II de este informe).

1.4.6. Elaborar informacion estadistica relativa a las investigaciones por actos de
corrupcion que determine el nimero de decisiones relativas a la prescripcion de la
sancion o de la accion penal por no haberse adoptado la decision dentro de los
términos establecidos, en orden a identificar retos y recomendar medidas
correctivas. (Véase seccion 1.3. del capitulo 11 de este informe).

2. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[75] La CGR cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco juridico y con otras
medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[76] La CGR es un organo superior de fiscalizacion, encargado de ejercer el control de legalidad de
los actos de la Administracion del Estado, fiscalizar el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco,
de las municipalidades y demas o6rganos que sefiale la ley, examinar y juzgar las cuentas de las
personas que tienen a su cargo bienes de esas entidades y llevar la Contabilidad General de la Nacion,
entre otras funciones que la ley le encomienda. Su estructura y funciones estan reguladas prin-
cipalmente por la Constitucion Politica de la Republica, en su capitulo X, asi como en la Ley de
Organizacion y Atribuciones de la CGR No. 10.336™ (en adelante “Ley No. 10.336”).

[77] En este contexto, las funciones de la CGR se clasifican en:

[78] — Funcion juridica, la cual consiste en ejercer el control de juridicidad de los actos de la
Administracion del Estado, mediante la interpretacion de las normas juridicas que inciden en el
ambito administrativo, a partir de la emision de informes o pronunciamientos juridicos obligatorios
denominados “jurisprudencia administrativa”, y a través del control de las 6rdenes formales emanadas
de la Administracion activa, que puede ser preventivo, simultaneo o posterior. En particular, el

74. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_chl ley10336.pdf
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control preventivo se lleva a cabo mediante el tramite de “toma de razon™™ previsto en los articulos

99 constitucional y 10 de la Ley No. 10.336.

[79] — Funcion de auditoria, la cual, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98
constitucional; 21 y 21 A de la Ley No. 10.336; y 52 del Decreto Ley Organico de Administracion
Financiera del Estado No. 1.263%%, consiste en velar por el cumplimiento de las normas juridicas, el
resguardo del patrimonio publico y respeto del principio de probidad administrativa a través de la
realizacion de auditorias que evaliian los sistemas de control interno de los servicios y entidades, la
fiscalizacion de la aplicacion de las disposiciones relativas a la administracion financiera del Estado,
particularmente, las de ejecucion presupuestaria y exactitud de estados financieros, la comprobacion
de la veracidad de la documentacidén de respaldo, la verificacion del cumplimiento de las normas
estatutarias aplicables a los funcionarios y la formulacion de proposiciones adecuadas para subsanar
los vacios detectados, asi como los examenes de cuentas que constitucionalmente corresponde
realizar a la CGR en forma privativa.

[80] — Funcion contable, la cual, de conformidad con lo dispuesto en el mismo articulo 98
constitucional, consiste en generar informacion estructurada y sistematica sobre los eventos
economicos que modifican los recursos y las obligaciones del Estado para apoyar el proceso de toma
de decisiones los Poderes Publicos, autoridades administrativas y organos de fiscalizacion, y regular
de forma exclusiva la contabilidad general del sector publico e interpretar con fuerza obligatoria las
disposiciones vigentes que incidan en la contabilizacion de una operacion determinada e informar
acerca de los procedimientos técnicos aplicables.

[81] — Funcion jurisdiccional, la cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98
constitucional y el titulo VII de la Ley No. 10.336, consiste en juzgar las cuentas de las personas o
funcionarios que tienen a su cargo fondos o bienes publicos y velar por la legalidad de sus ingresos,
gastos y la integridad del patrimonio estatal, con el objeto de perseguir la responsabilidad civil
extracontractual de los funcionarios y ex funcionarios que hayan causado dafio al patrimonio publico.
Para el cumplimiento de esta funcion, se contempla, dentro de la estructura de la CGR, la existencia
de una Fiscalia que asume la defensa de los intereses patrimoniales del Fisco de conformidad con lo
establecido en el articulo 110 de la Ley No. 10.336 y de los Tribunales de Cuentas de Primera y
Segunda Instancias. El primero es un 6rgano unipersonal conformado por el Subcontralor General
denominado Juzgado de Cuentas. El segundo es un tribunal colegiado presidido por el Contralor
General e integrado por dos abogados designados por el Presidente de la Republica a propuesta del
Contralor, ante el cual se sustancian los recursos de apelacion y de revision del juicio de cuentas.

[82] Para el cumplimiento de las anteriores funciones, la CGR es autonoma e independiente de
acuerdo con lo previsto en los articulos 98 constitucional y 1° de la Ley No. 10.336. No obstante, en
cuanto al ejercicio de funciones en concurrencia o compartidas con otros o6rganos o autoridades, la
representacion de la CGR durante la visita in situ precisd que el régimen juridico chileno prevé la
posibilidad que se presenten conflictos de competencias de la CGR sé6lo con los Tribunales
Superiores de Justicia. En este sentido, el articulo 53, parrafo 3°, constitucional, encomienda al

75. La toma de razon es el procedimiento de control preventivo, a través del cual la CGR verifica la legalidad de los
decretos y resoluciones que de conformidad a la legislacion deben tramitarse ante ella, asi como también la
constitucionalidad y legalidad de los decretos con fuerza de ley. Constituye un control de juridicidad de los instrumentos
que se examinan, sin que con ocasion del mismo la CGR pueda pronunciarse o calificar los aspectos de mérito o de
conveniencia de las decisiones politicas o administrativas. Los actos administrativos sobre personal que se encuentren
exentos de toma de razon, deben remitirse a CGR para su registro y revision posterior.

76. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_chl dec1263.pdf
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Senado “conocer las contiendas de competencia que se susciten entre las autoridades politicas o
administrativas y los tribunales superiores de justicia”. Al respecto, con base en lo expresado en la
respuesta del Estado analizado al cuestionario”, los eventuales conflictos de competencia que se
susciten a partir de la admision de recursos judiciales interpuestos ante los tribunales de justicia en
contra de resoluciones administrativas dictadas por la CGR en ejercicio de sus facultades
constitucionales, seran objeto de resolucion por parte del Senado. Este tipo de conflictos de
competencia son infrecuentes de acuerdo con lo manifestado por la representacion de la CGR durante
la visita in situ.

[83] Con respecto al ambito de sus funciones, el articulo 16 de la Ley No. 10.336 sefiala que estan
sometidos a la fiscalizacion de la CGR los servicios, instituciones fiscales, semifiscales, organismos
autonomos, empresas del Estado y, en general, todos los servicios publicos creados por ley, sin
perjuicio del control que ejercen algunas Superintendencias sobre las instituciones y entidades
sometidas a su fiscalizacion. Al respecto, la representacion de la CGR en el marco de la visita in situ
suministré6 mayor informacion, sefialando que se trata de competencias complementarias, no opuestas
ni permisivas de una supra fiscalizacion por parte de la CGR, toda vez que cada una de las entidades
actiia conforme a su ambito competencial previa y juridicamente establecido. Se sefialé ademas que
las Superintendencias cuentan con atribuciones precisas en materia de supervigilancia y fiscalizacion
con base en el régimen que regula su sector y, en el ejercicio de tales atribuciones, no pueden invadir
el ambito de otros o6rganos de acuerdo con el principio de juridicidad previsto en los articulos 6° y 7°
constitucionales. También la CGR fiscaliza a las municipalidades del pais y las empresas, sociedades
o entidades publicas y privadas en que el Estado o sus empresas, sociedades o instituciones
centralizadas o descentralizadas tengan aportes de capital.

[84] En cuanto al régimen de excepciones al ambito de sus funciones, la CGR no fiscaliza a los
Poderes Legislativo y Judicial, Banco Central y MP, asi como tampoco a las entidades comerciales,
bancos, empresas de telefonia y eléctricas, clinicas privadas e instituciones de salud previsional, entre
otras. De igual manera, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 B de la Ley No. 10.336, respecto
del control de legalidad o de las auditorias que realiza, la CGR no tiene potestad para evaluar los
aspectos de mérito o conveniencia de las decisiones politicas o administrativas. No obstante,
atendiendo a su deber de velar por el cumplimiento de la ley, le corresponde fiscalizar que las
entidades sometidas a su control actuen con eficacia y eficiencia de conformidad con los articulos 5°
y 53 de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado No.
18.575% (en adelante “Ley No. 18.575”).

[85] En relacion con la manera en que la CGR adopta sus decisiones, tanto las de caracter interno
como las que por mandato constitucional y legal cumple, éstas son adoptadas por el Contralor
General con base en el trabajo que realiza cada division componente de la instituciéon en
cumplimiento de sus responsabilidades legalmente establecidas.

[86] Con respecto a los recursos de revision que tanto en su interior como ante otros 6rganos o
autoridades externas proceden contra las decisiones adoptadas, con ocasion de la visita in situ, la
representacion de la CGR puso de manifiesto la distincion que debe existir entre los recursos que
proceden sobre la generalidad de las decisiones que adopta la institucion y aquellos aplicables a su
funcion jurisdiccional. En relacién con las primeras, la representacion de la CGR sefialdé que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley No. 10.336, éstas no son susceptibles de

77. Véase respuesta de la CGR al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 9, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 _chl_contraloria.pdf
78. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_chl ley18575.pdf
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recurso ante otra autoridad, es decir, las decisiones de la CGR en ejercicio de sus funciones juridica,
de auditoria y contable estan sujetas solo a la interposicion de los recursos de reposicion o
reconsideracion ante la misma institucion, en consonancia con lo previsto en el articulo 10 de la Ley
No. 18.575. Lo anterior, sin perjuicio de la revision ante la justicia ordinaria de determinadas
decisiones del Contralor General normalmente por la via del recurso de proteccion.

[87] En lo que respecta a las decisiones relacionadas con su funcién jurisdiccional, la Ley No.
10.336 establece en su articulo 119 la figura del recurso de apelacion procedente contra la sentencia
dictada en primera instancia del juicio de cuentas que conocera el Tribunal de Cuentas en segunda
instancia. Asimismo, las resoluciones dictadas en primera instancia por el Juez de Cuentas
relacionadas sélo con la tramitacion del juicio y no sobre su fondo seran susceptibles de recurso de
reposicion. El fallo que dicte el Tribunal de Cuentas en relacion con el recurso de apelacion
interpuesto es recurrible a través del recurso especial de revision, previsto en el articulo 126 de la Ley
No. 10.336, el cual procede ante el mismo Tribunal tinicamente por falta emplazamiento, error de
hecho o nuevos antecedentes o circunstancias no considerados en el fallo impugnado.

[88] Asimismo, en ejercicio de su potestad disciplinaria, la CGR puede aplicar sanciones a cualquier
funcionario publico como consecuencia de una investigacion sumaria instruida en los términos del
Decreto Ley No. 7997 de 1974, lo cual puede ser objeto de recurso de reposicion, siempre que no se
encuentre afinada la aplicacion de la correspondiente sancion, ni sea procedente el recurso de
apelacion conforme al inciso segundo del articulo 11 del mismo cuerpo normativo, segun el cual las
“sanciones superiores a la multa seran apelables por el interesado ante la Corte Suprema’.

[89] Respecto a las acciones necesarias para aplicar y/o hacer efectivas sus decisiones, los articulos
6°, 7° y 98 constitucionales, 2° de la Ley No. 18.575, y 1°, 5°, 6°,9°, 16 y 19 de la Ley No. 10.336
establecen el caracter vinculante e imperativo de los pronunciamientos juridicos e informes de
auditoria emitidos por la CGR para los organismos sometidos a su fiscalizacion, por lo que su
inobservancia implica una vulneracion a los deberes funcionarios, incurriéndose en responsabilidad
disciplinaria, la que se hace efectiva a través del proceso administrativo correspondiente. Asimismo,
el Contralor General, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley No. 10.336, podra
solicitar informacion a los servicios y entidades de la Administracion Publica, y su inobservancia
podra ser sancionada directamente por el mismo Contralor con multa o suspension del funcionario
responsable, segun corresponda. Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley
No. 10.336, el Contralor General podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para practicar los actos
de instruccion necesarios dentro de las investigaciones que ordene. Finalmente, en cuanto al
cumplimiento de las decisiones adoptadas en virtud de un juicio de cuentas, el Contralor General, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley No. 10.336, podra ordenar descuentos de las
remuneraciones de los funcionarios que no hayan dado cumplimiento a una sentencia, conforme a lo
previsto en el articulo 124 de la citada Ley, sin perjuicio de la facultad para proceder al cobro por via
ejecutiva, a través de los tribunales ordinarios.

[90] Para efectos del presente informe, en su respuesta al cuestionario®, el Estado analizado sefial6
al Contralor y Subcontralor Generales como las maximas autoridades de la CGR. En cuanto a la
manera en que es provisto el cargo de Contralor General, los articulos 98 constitucional y 3° de la
Ley No. 10.336 disponen que este cargo sera designado por el Presidente de la Reptiblica con acuerdo
del Senado, adoptado por los tres quintos de sus miembros en ejercicio, por un periodo de 8 afios

79. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_chl dec799.pdf
80. Véase respuesta de la CGR al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 12, supra nota 77.
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continuos, no pudiendo ser designado para el periodo inmediatamente siguiente, y cesara en sus
funciones al cumplirse dicho periodo o por cumplir 75 afios de edad. El cargo de Subcontralor
General, por su parte, es provisto por designacion del Contralor General.

[91] Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley No. 10.336, tanto el Contralor
General como el Subcontralor gozaran de las prerrogativas e inamovilidad que las leyes sefialan para
los miembros de los Tribunales Superiores de Justicia y su remocién correspondera so6lo al Presidente
de la Republica, previa resolucion judicial tramitada en la forma establecida para los juicios de
amovilidad que se siguen en contra de los ministros de los Tribunales Superiores de Justicia y por las
causales sefialadas para los ministros de la CSJ.

[92] En relacion con lo anterior, en el marco de la visita in situ, la representacion de la CGR se
refirié a las instancias competentes para exigir responsabilidad por las actuaciones del Contralor
General y Subcontralor y para decidir acerca de la permanencia en sus cargos. A este respecto, se
preciso que el articulo 52, numeral 2°, constitucional contempla, entre las atribuciones exclusivas de
la Camara de Diputados, la de declarar la procedencia o no de las acusaciones que no menos de diez
ni mas de veinte de sus miembros formulen en contra de las autoridades sefialadas en el mismo
numeral 2°, cuyo inciso ¢) prevé a “los magistrados de los tribunales superiores de justicia y del
Contralor General de la Republica, por notable abandono de sus deberes.” Dicha acusacion debera
tramitarse conforme a lo dispuesto en el titulo IV de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional No. 18.918%. De proceder la acusacién, se remitiran los antecedentes al tribunal ordinario
competente para la tramitacion del procedimiento correspondiente con sujecion a lo dispuesto en los
articulos 51, numeral 1, 338, 339 y demas aplicables del Codigo Organico de Tribunales.

[93] En cuanto a la manera que se determinan y se proveen los recursos humanos necesarios para su
funcionamiento, el articulo 3° de la Ley No. 10.336 establece, ademas del nombramiento del
Contralor General por parte del Presidente de la Reptiblica con el acuerdo del Senado, que “los demds
empleados de la Contraloria seran de la exclusiva confianza del Contralor, quien podra nombrarlos,
promoverlos y removerlos con entera independencia de toda otra autoridad”.

[94] El articulo 49 de la Ley No. 10.336 sefiala que los nombramientos y ascensos del personal de la
CGR se haran de conformidad con las disposiciones que contiene esta Ley, debiendo recaer los
ascensos en empleados de la misma oficina. El articulo 50 siguiente faculta al Contralor General para
“designar personal a contrata, de acuerdo con las necesidades del Servicio, con los fondos que se
consulten legalmente para este efecto. El personal a contrata que, a juicio del Contralor, haya
demostrado eficiencia en el servicio, tendra derecho preferente para ocupar las vacantes que se
produzcan en el grado inferior de la planta.”

[95] En relacion con lo anterior, con ocasion de la visita in situ, la representacion de la CGR preciso
la aplicacion supletoria de las normas contenidas en la Ley sobre Estatuto Administrativo No.
18.834% (en adelante “Estatuto Administrativo™) en aquellos aspectos no regulados por la Ley No.
10.336 de conformidad con los Dictimenes de la CGR No. 28.614 de 1989¥ y 853 de 1991,
teniendo en cuenta que dicho Estatuto constituye un régimen de aplicacion general a los servidores de
la Administracion del Estado. Asimismo, se sefiald la vigencia de la Resolucion Exenta de la CGR

81. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/chi_res5.pdf

82. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_chl ley18834.pdf
83. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl dic28614.pdf
84. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl_dic853.pdf
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No. 01471% de 2003, la cual establece las politicas de personal de la entidad y dispone, en
concordancia con el Estatuto Administrativo, que la seleccion del personal debera efectuarse a través
de procesos competitivos, entre otras disposiciones.

[96] En el marco de la visita in situ, la representacion de la CGR precisé la naturaleza, alcance y
obligatoriedad de esta Resolucion, sefialando que se trata de un acto administrativo emitido en
términos del articulo 3° de la Ley de Bases de Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado No. 19.880%, que regula al personal de la institucion
y su cumplimiento es imperativo tanto para su emisor como para sus destinatarios. En el mismo
sentido, la representacion de la CGR mencion6 que la institucion se rige desde 1989 por el sistema de
“carrera funcionaria” en cumplimiento del Decreto Ley No. 3.651%7 de 1981.

[97] En su respuesta al cuestionario®, el Estado analizado sefiala, ademas, que la seleccion del
personal de la CGR se realiza con base en principios de publicidad, equidad y eficiencia de acuerdo
con las necesidades de personal de las Divisiones y Contralorias Regionales y, dependiendo del
numero de vacantes a proveer, se realiza el reclutamiento a través de procesos competitivos de
evaluacion de mérito que supone la realizacion de entrevistas, pruebas y revision de antecedentes
curriculares evaluados por un comité de seleccion en el que no participa el Contralor General. En este
sentido, sefiala la misma respuesta®, los llamamientos a concurso se publican en el portal
institucional en Internet y en los diarios de mayor circulacion, haciéndose las postulaciones a través

del sitio web de la CGR.

[98] Con respecto a los requisitos para acceder a los cargos de la CGR, con base en lo expuesto, el
articulo 12 y demas aplicables del Estatuto Administrativo establecen los requerimientos para
ingresar a la Administracion del Estado. Por su parte, los articulos 84 y 85 del Estatuto, 47 de la Ley
No. 10.336, 54 y 56 de la Ley No. 18.575, 20 bis del Decreto Ley No. 3.551 de 1980%Y, 32, letra c),
de la Ley de de Gobierno y Administracion Regional No. 19.175%Y, entre otras disposiciones,
establecen el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para el personal de la CGR.

[99] En relacion con el régimen de responsabilidad por las actuaciones del personal al servicio de la
CGR, éste se encuentra previsto principalmente en las disposiciones del titulo V del Estatuto
Administrativo, asi como del titulo IV de Ley No. 10.336, sin perjuicio de las disposiciones que en
materia de responsabilidad penal y civil sean aplicables dependiendo de la naturaleza de la conducta
que la origine. En este sentido, el régimen disciplinario previsto en los cuerpos normativos antes
aludidos establece la instruccion y tramites del procedimiento, la aplicacion de sanciones (censura,
multa, suspension o destitucion) y los medios de defensa a que tiene derecho el funcionario infractor.

[100] La CGR, ademas de las funciones y atribuciones de sus unidades y personal que labora en ellas
descritas en el titulo I de la Ley No. 10.336, cuenta con una serie de guias, manuales, instructivos,
ordenes y resoluciones exentas y de caracter interno puestas a disposicion de su personal tanto en la
Intranet de la CGR como en su sitio web institucional publico’, entre los que se encuentran las guias
practicas para la emision de dictimenes y el proceso de toma de razén y metodoldgica para la

85. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_chl res1471.pdf

86. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl ley19880.pdf

87. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl_ley3651.pdf

88. Véase respuesta de la CGR al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 12, supra nota 77.
89. Ibid., p. 13, supra nota 77.

90. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_chl_dec3551.pdf

91. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 _chl ley19175.pdf

92. Disponibles en: http://goo.g/RM3pT
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definicion de muestras en auditorias, el Manual del Fiscalizador, el Reglamento de Sumarios
Instruidos por la CGR (Resolucion No. 236 de 1998), la Guia Metodologica de Deberes Funcionarios
(Unidad de Sumarios), la Orden de Servicio No.107 de 2012 que establece instrucciones para ordenar
procedimientos disciplinarios y su seguimiento, el Manual de Procesos de la Unidad de Juicios de
Cuentas de Fiscalia, el Manual de la Oficina General de Partes y Archivo General, la Orden de
Servicio No. 88 del afio 2012 que establece instrucciones sobre productos de la funcién de
auditoria®®, entre otros, los cuales, como se desprende del contenido de los mismos, describen las
funciones del personal a su servicio y procedimientos para el desarrollos de sus tareas.

[101] En materia de capacitacion, la CGR, a través de su Division Secretaria General, desarrolla un
programa de actividades internacionales, charlas, cursos, diplomados, pasantias, jornadas, seminarios
y talleres destinados a perfeccionar y/o actualizar los conocimientos, habilidades y destrezas
necesarias del personal a su servicio, impartidos por funcionarios de la misma institucion,
pertenecientes a la “Red de Formadores Internos” o por proveedores externos en areas tematicas, tales
como juridica, control externo, contabilidad, administracion de personal del Estado, induccién a la
CGR y apoyo en la gestion institucional 2

[102] En su respuesta al cuestionario?, el Estado analizado present6 informacion en relacion con las
actividades de capacitacion inicial o induccion dirigidas a los nuevos funcionarios de la CGR, asi
como en las areas tematicas de “auditoria” y “probidad y transparencia” en el periodo que va desde el
30 de junio de 2007 al 30 de septiembre de 2012.

[103] En cuanto las acciones de fortalecimiento institucional, el Estado analizado puso de presente en
su respuesta al cuestionario®® que la CGR es beneficiaria de un proyecto de cooperacion técnica,
actualmente en estado de implementacion, firmado en julio de 2010, entre el Gobierno de Chile y el
BID, denominado “Fortalecimiento de la Gestion por Resultados en las Funciones de la CGR™%,
cuyos objetivos son mejorar los procesos y sistemas internos de trabajo para facilitar que los
productos estratégicos se alineen con la perspectiva de gestion por resultados, asi como colaborar con
el desarrollo y fortalecimiento de procesos transversales de apoyo, con el proposito de promover la
gestion orientada a resultados en los procesos de trabajo de la CGR. Asimismo, en septiembre de
2012, la CGR firm6 un acuerdo con la OCDE con el objeto de que esta Organizacion realice una
revision tendiente al fortalecimiento de la gestion por resultados para mejorar la calidad y
oportunidad de los servicios que presta la CGR%.

[104] Respecto al desarrollo de tecnologias modernas para facilitar el desarrollo sus labores, la CGR
cuenta con un conjunto de sistemas informaticos interrelacionados, entre los que se destacan el
SIAPER (Sistema de Administracion de Personal del Estado), el SICA (Sistema Integrado de Control
de Auditorias), el SISTRADOC (Sistema de Tramitacion Electronica de Documentos), el sistema
ATENEA para el registro y seguimiento de denuncias relacionadas con faltas a la probidad, el sistema
ASTREA (Sistema de Seguimiento de Acciones Jurisdiccionales), el sistema HIPNOS como un
repositorio digital de documentos, el sistema HEFESTOS (Sistema de Gestion de Personal de la
CGR), el sistema CARIATIDE (Sistema de Control de Obras Publicas), el sistema THEMIS (Sistema

93. Disponibles en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_chi.htm
94. Véase Cuenta Publica del Contralor General 2012, pp. 72 a 77, disponible en:

http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl_cuel2.pdf

95. Véase respuesta de la CGR al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 18 y 19, supra nota 77.
96. Ibid., pp. 22 y 23, supra nota 77.

97. Véase: http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=CH-T1090
98. Disponible en: http://goo.gl/mcrgl
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de Gestion y Tramitacion Electronica de los Juicios de Cuentas) y el sistema GEA (Sistema de
Gestion Institucional).?

[105] La CGR, para suministrar informacién a los ciudadanos acerca de sus objetivos y funciones y
darles a conocer los procedimientos establecidos para su cumplimiento, cuenta, en primer lugar, con
el sitio web institucional www.contraloria.cl, en el que se describen las funciones de la entidad,
acceso libre a sus bases de legislacion, jurisprudencia e informes de auditoria y de seguimiento e
investigaciones especiales. Este sitio cuenta también con una seccion para consultar el estado de
tramitacion de requerimientos y un enlace al sitio “CGR Transparente”, que permite la consulta de
informacion institucional y de sus funcionarios, asi como canalizar demandas ciudadanas de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Transparencia, asi como al portal “Contraloria y Ciudadano™®, que
permite a la ciudadania colaborar con la labor de fiscalizacion de la CGR, a través del envio de
sugerencias de fiscalizacion y denuncias a través de los formularios en linea disefiados para tales
propositos. La CGR cuenta, ademads, con canales de informacion en redes sociales, tales como
Facebook, Twitter, Youtube y Flickr y la posibilidad de compartir y seguir informacion de interés a
través del sistema RSS. 1%

[106] En segundo lugar, dentro de la estructura de la CGR se conformé el Moédulo de Atencion al
Usuario (ATUS)', cuya funcién principal es brindar ayuda en la elaboracion de los requerimientos y
orientacion juridica especializada, en modalidad presencial y telefonica. Finalmente, de acuerdo con
lo expresado por el Estado analizado en su respuesta al cuestionario’®, la CGR participa y desarrolla,
segin corresponda, en iniciativas que permiten un mayor acercamiento y conocimiento de la

ciudadania con respecto a sus labores y funciones.

[107] En materia de mecanismos de control interno, la CGR cuenta con la Unidad de Auditoria
Interna creada por la Resolucion CGR No. 412!% de 1994, la cual establece como atribuciones de la
misma evaluar el funcionamiento de los controles internos y recomendar las acciones que impliquen
su mejoramiento, asi como examinar que las actividades de la CGR se desarrollen de acuerdo con las
politicas, planes y programas aprobados, proponiendo para ello las medidas correctivas o estudios
técnicos pertinentes, verificando, ademas, la legalidad, eficacia y eficiencia con que se administran
los recursos de la institucion. En el marco de la visita in situ, la representacion de la CGR
complemento la anterior informacion sefialando que este Unidad viene ejecutando diferentes tipos de
auditorias planificadas y no planificadas, en las que se utiliza una metodologia similar a la usada para
las auditorias externas que desarrolla la propia CGR. Anualmente, se sefiald, esta Unidad elabora
entre 10 y 14 auditorias internas y a partir de diciembre de 2012, se hacen publicas, a través del sitio
web de la CGR.

99. La descripcion de los sistemas informaticos administrados por la CGR puede consultarse en la respuesta de la CGR el
cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 23 a 25, supra nota 77.

100. Disponible en: http://goo.gl/1Lx0O5

101. Con fecha 6 de septiembre de 2013 el Estado analizado puso de presente el reciente establecimiento de un enlace
electronico dentro del portal institucional que posibilita la presentacion en linea de reclamos, sugerencias y/o felicitaciones
por parte de los particulares en relacion con las funciones que cumple la CGR y sobre el desempefio del personal a su
servicio, disponible en:
http://www.contraloria.cl/NewPortal2/portal2/ShowProperty/BEA%20Repository/Portal/Servicios/opineServiciosCGR.html
102. Véase: http://goo.gl/5SwOch

103. Véase respuesta de la CGR al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 26, supra nota 77.

104. Véase: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 chl res412.pdf
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[108] Asimismo, en virtud de la Resolucién Exenta No. 04770'% de 2011, la CGR cuenta con las
Unidades de Gestion de Procesos creadas en cada una de las Contralorias Regionales, divisiones y
demas dependencias del nivel central de la CGR, con el objeto de apoyar la eficiencia y eficacia de la
gestion institucional en el marco de un modelo de gestion por resultados, a través de la definicion de
metas y convenios de desempefio, gestion de procesos y control de gestion. Durante la visita in situ, la
representacion de la CGR complementd la anterior informacion sefialando que estas Unidades,
dependientes jerarquicamente del Contralor Regional o Jefe de Division y técnicamente de la
Secretaria General de la CGR, emiten informes periddicos (ficha nacional, ficha unidad, informes de
documentos pendientes e informes de rendimiento) que permiten presentar de manera agregada la
situacion de las unidades, en conjunto e individualmente, asi como de los funcionarios en cuanto al
despacho, carga laboral, documentacion pendiente, tiempos promedio, programas y horas ejecutadas
y resultado de las metas correspondiente.

[109] Respecto de los mecanismo de atencion de reclamos, quejas o denuncias relacionadas con el
cumplimiento de sus objetivos y el desempefio de sus funcionarios, la CGR cuenta con la Unidad de
Atencién a Usuarios (en adelante “ATUS”), dependiente de la Division de Coordinacion e
Informacion Juridica, la cual recibe los reclamos, quejas o denuncias que el publico presenta en el
“buzén” de ATUS o en la Oficina General de Partes a través de los formularios establecidos
especialmente para ello. No obstante, con ocasion de la visita in situ, la representacion de la CGR
complemento lo anterior precisando que tales reclamos también pueden presentarse de manera verbal
ante el jefe directo u otra jefatura jerarquica de la CGR o a través del sitio web “Contraloria y
Ciudadano” o en las cuentas en Facebook y/o Twitter de la institucion.

[110] Sobre la manera que se garantizan los recursos presupuestarios, el articulo 149 de la Ley No.
10.336 dispone que “el Contralor General, encuadrdndose dentro de las cantidades que la Ley
General de Presupuestos y leyes especiales contemplen para el mantenimiento de la Contraloria
fijara anualmente el presupuesto de entradas y gastos del Servicio y las remuneraciones del personal
de su dependencia, con aprobacion del Presidente de la Republica.” Al respecto, el Estado analizado
sefiala en su respuesta’® al cuestionario que, “en su calidad de érgano de la Administracion del
Estado, la CGR no actua discrecionalmente en lo relativo a su ejecucion presupuestaria. Por el
contrario, se somete a las mismas disposiciones normativas que rigen para el resto del sector
publico, como la ley anual de presupuestos, el decreto ley No. 1.263 de 1975, Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado..., el Clasificador Presupuestario... y el resto de la normativa
presupuestaria y contable vigente en la materia.” En el sitio web de la CGR, en su apartado “CGR
Transparente” pueden consultarse, entre otros aspectos, los presupuestos asignados e informes sobre
su ejecucion de los afios 2009 a 20131,

[111] En relacion con los mecanismo de coordinacion para armonizar las funciones de la CGR con
las de otros organos del Estado, ademas de lo dispuesto en los articulos 102, 117, 128, 139 y otros
relacionados de la Ley No. 10.336 que establecen la coordinacion obligatoria entre la CGR y otros
entes publicos para el cumplimiento de ciertas funciones, la CGR, como se mencion6 en relacion con
el MP, hace parte de la mesa de coordinacion interinstitucional denominada “Frente
Anticorrupcion™® asi como del proyecto denominado “Uso Compartido de Informacion Para
Mejorar el Combate de la Corrupcion en Chile”® . Igualmente, la CGR ha suscrito un convenio de

105. Véase: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_chl_res4770.pdf

106. Véase respuesta de la CGR al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 29, supra nota 77.
107. Véase: http://goo.gl/sNfHh

108. Véase supra nota 44.

109. Véase supra nota 43.
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colaboracion con la UAF, para facilitar la generacion y procesamiento de informacioén patrimonial de
las llamadas personas politicamente expuestas™?, ademas de otros convenios de diversa indole
celebrados con instituciones tales como el Servicio de Registro Civil e Identificacion y ChileCompra.
Por otra parte, la CGR también participa en el desarrollo de instancias de cooperacion conjunta con
otros organismos del Estado, como la Fiscalia Nacional Economica, en el desarrollo de herramientas
para la deteccion oportuna de practicas de colusion en licitaciones de abastecimiento publico. Sobre el
particular, el Estado analizado suministré en su respuesta® al cuestionario algunas cifras de

ejemplos de colaboracidn con otras instituciones publicas.

[112] Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley No 10.336, el
Contralor General elaborard y dard anualmente cuenta publica a los Poderes del Estado y a la
comunidad en general sobre la gestion de la CGR correspondiente al afio anterior. Dicha cuenta
debera contener, ente otros aspectos, un resumen de las actividades desarrolladas, asi como el estado
financiero de la institucion y sobre aquellas materias que se estime conveniente incluir. Del mismo
modo, de acuerdo con el mismo articulo, las Contralorias Regionales daran cuenta publica ante el
Gobierno Regional que les corresponda. La informacion necesaria para estos propdsitos es provista
por las diferentes divisiones y unidades de la CGR, con base en las estadisticas que se elaboran por
parte de sus respectivas Unidades de Gestion de Procesos a través de sistemas informaticos de la
CGR aludidos con antelacion. Las cuentas publicas del Contralor General y los contralores regionales

se encuentran publicadas en el sitio web de la CGRZ.

[113] En relacidon con lo anterior, la representacion de la CGR en el marco de la visita in situ
compartié un enlace™? respecto de su participacion en un proyecto regional que promueve practicas
en materia de transparencia, participacion y accountability en las Entidades de Fiscalizacion Superior
(EFS) de América Latina, con el fin de fortalecer sus capacidades e impacto en el ejercicio del control

publico, en el marco de la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACLJ).
2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[114] La CGR cuenta con un conjunto de disposiciones y de otras medidas pertinentes para los
propositos de la Convencion, algunas de las cuales fueron descritas de manera sucinta en la seccion
2.1 anterior de este informe. No obstante, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones
en relacion con las mismas:

[115] En primer lugar, con relacion a la funcion contable que cumple la CGR por mandato
constitucional y legal, principalmente en cuanto a su responsabilidad de regular, de manera exclusiva,
la contabilidad general del sector publico e interpretar con fuerza obligatoria las disposiciones legales
y reglamentarias vigentes que incidan en la contabilizacion de operaciones determinadas, el Comitg,
con base en la informacion que tuvo a su disposicion, advierte la existencia de un proceso de
convergencia™? que viene ejecutando la Division de Analisis Contable de la CGR hacia las Normas

Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)*¥ con el objeto de fortalecer la

110. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl res535.pdf

111. Véase respuesta de la CGR al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 31 y 32, supra nota 77.

112. Véase: http://goo.gl/wz0DG .

113. Véase http://acij.org.ar/blog/2011/11/10/entidades-de-fiscalizacion-superior-en-latinoamerica.

114. Véase http://www.contraloria.cl/NewPortal2/portal2/appmanager/ExtranetCGR/NICSP.

115. Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) son emitidas por el International Public
Sector Accounting Standards Board (www.ifac.org), para el registro de hechos econémicos y presentacion de estados
financieros.
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transparencia, probidad y rendiciéon de cuentas de los recursos asignados a dicho sector, lo cual
contribuye al logro de los propositos de la Convencidn contenidos en el parrafo 9° de su articulo II1.

[116] Al respecto, el Comité estima conveniente que el Estado analizado continte desarrollando el
proceso de armonizacion de la normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion (en
adelante “SICOGEN”), con los estandares internacionales de contabilidad publica, que viene
ejecutando la CGR, lo cual, entre otros beneficios, contribuiria a aumentar la transparencia de la
gestion financiera del Estado. (Véase recomendacion 2.4.1 del capitulo II de este informe).

[117] En segundo lugar, el Comité toma nota del conjunto de sistemas informaticos con que cuenta
la CGR para el cumplimiento de sus funciones, los cuales han sido descritos de manera sucinta en la
seccion anterior. A este respecto, con ocasion de la visita in situ, la representacion de la CGR puso de
presente la existencia de una serie de proyectos tendientes a implementar nuevas herramientas
informaticas y expandir las existentes con la finalidad de continuar desarrollando una plataforma
tecnologica acorde con las necesidades de la institucion y hacer mas eficiente y expedita la entrega y
ejecucion de sus servicios. En este sentido, el Comité releva la importancia de que se contintien
desarrollando y promoviendo proyectos informaticos que complementen a los existentes, teniendo en
cuenta la utilidad de la tecnologia para facilitar, entre otros aspectos, las labores de prevencion y
deteccion de practicas corruptas. El Comité hard una recomendacion al respecto. (Véase
recomendacion 2.4.2 del capitulo II de este informe).

[118] En tercer lugar, el Comité reconoce la reciente puesta en linea del portal “Contraloria y
Ciudadano” (http://go0o.gl/1Lx05), en el cual, como se menciond en la seccidon anterior, se destacan
los enlaces o componentes que permiten presentar de manera virtual sugerencias de fiscalizacion, o
bien denuncias sobre hechos que podrian ameritar una investigacién por parte de la CGR. No
obstante, con ocasion de la visita in situ, se observé la necesidad de continuar adoptando medidas que
brinden mayor promocion y difusion a este portal y a los citados componentes. (Véase recomendacion
2.4.3. del capitulo II de este informe).

[119] En este mismo orden de ideas y con relacion al mecanismo de rendicion de cuentas con que
cuenta la CGR, con ocasion de la visita in situ, se hizo alusion a la posibilidad de complementar el mismo
a través de mecanismos que permitan una mayor participacion ciudadana, que posibiliten a los
ciudadanos formular preguntas y comentarios, en plazos determinados, a modo que la institucion pueda
brindar oportunamente respuestas a las mismas y con ello fortalecer ain mas las relaciones de los
ciudadanos con el quehacer de la CGR. (Véase recomendacion 2.4.4. del capitulo II de este informe).

[120] Finalmente, como qued6 consignado en la seccion anterior, la asignacion y ejecucion del
presupuesto de la CGR se rige, entre otras disposiciones, por las contenidas en la Ley General de
Presupuestos, las leyes anuales presupuestales y la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del
Estado. No obstante, el Estado analizado en su respuesta''® al cuestionario pone de presente como
una dificultad para el logro de los propdsitos de la CGR, los eventuales riesgos que supone que “la
formulacion de su presupuesto es hecha por su principal sujeto de fiscalizacion, esto es, el Ejecutivo
a través de la Direccion de Presupuestos, y luego enviada al Congreso para su andlisis, quienes solo
tienen la facultad de aprobar o rechazar, dado que la iniciativa en estas materias es del Presidente
de la Republica”, estimando, ademas, “que el procedimiento en el caso de la CGR, debiese ser que
ella proponga su presupuesto y el Congreso decida, profundizando, asimismo, la autonomia de la
ejecucion de dicho presupuesto.”

116. Véase respuesta de la CGR al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 42 y 43, supra nota 77.
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[121] En relacion con lo anterior y con ocasion de la visita in situ, la representacion de la CGR
sefiald que si bien se tienen en cuenta sus observaciones durante el proceso de formulacion del
Presupuesto General de la Nacion, no considera conveniente que esta situacion continue en el tiempo,
toda vez que, antes de la modificacion de 1967, el DFL No. 4217 de 1959 establecia un
financiamiento minimo equivalente al 0,39% del total del presupuesto publico anual para la CGR y,
en la actualidad, con base en la informacion suministrada en la visita in situ, la relacion porcentual
entre el presupuesto de la CGR en relacion con el presupuesto nacional, oscila entre el 0,14% y el
0,18% en los tltimos 7 afios. E1 Comité formulara una recomendacion teniendo en cuenta lo anterior.
(Véase recomendacion 2.4.5. del capitulo II de este informe).

2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[122] A través de la respuesta del Estado analizado al cuestionario y de la visita in situ, se recabo
informacion relativa a la CGR, entre la que se destaca la siguiente:

[123] En primer lugar, en la respuesta® del Estado analizado al cuestionario, se ponen de presente

las acciones que ha venido desarrollando la CGR para prevenir practicas corruptas en los servicios
publicos, tales como las acciones de difusion de la probidad y ética publicas, principalmente a través
de su sitio web institucional, en el cual, como se ha sefalado, se ponen a disposicion de la ciudadania
los productos y servicios relacionados con las actividades propias de la CGR, los cuales, en su
mayoria, apuntan a combatir la corrupcién. Asimismo, el Estado analizado sefiala las acciones de
capacitacion externa que realiza la institucion para los funcionarios de las entidades sujetas a su
fiscalizacion, asi como el conjunto de seminarios y foros que, en coordinacion con otros organismos
nacionales e internacionales, ha desarrollado la CGR para la promocion de la ética publica.

[124] Igualmente, en su respuesta™” al cuestionario, el Estado analizado sefiala el numero de

pronunciamientos que ha emitido la CGR en ejercicio de su funcion juridica en materia de probidad y
lucha contra la corrupcion, transparencia y publicidad, delitos funcionarios, idoneidad moral,
conflictos de intereses y otros relacionados con desviacion de poder, incluyendo informacion sobre el
niamero de consultas y requerimientos planteados a la CGR de conformidad con la Ley de
Transparencia.

[125] Del mismo modo, la CGR viene desarrollando una serie de actividades tendientes a fortalecer
su relacionamiento con la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil, a través de iniciativas
tales como el proyecto “No mancho mi conciencia -Vivo sin corrupcion™?” con el PNUD con el fin
de incentivar a la sociedad civil a participar en la prevencion de la corrupcion, para lo cual se
pretende dotarla de herramientas necesarias para que ejerza un rol activo en esta tarea, asi como la
creacion del portal “Contraloria y Ciudadano” que permite a la sociedad civil efectuar denuncias y
sugerencias de fiscalizacion en linea.

[126] EIl Comité estima que la anterior informacion sirve para demostrar que la CGR ha desarrollado
acciones de prevencion de actos de corrupcion, en cumplimiento de las funciones que le competen en
esta materia.

117. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl_ley42.pdf
118. Véase respuesta de la CGR al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 33 a 37, supra nota 77.
119. Ibidem.

120. Véase: http://goo.gl/gddIV
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[127] En segundo lugar, en relacion con la labor de deteccion de practicas corruptas que realizada la
CGR a través de la instruccion de sumarios administrativos y la ejecucion de auditorias e
investigaciones especiales.

[128] En su respuesta'?’ al cuestionario el Estado analizado sefiala que en el periodo 2007-2011 la

CGR substancio 1,313 sumarios administrativos por parte de la CGR, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2011, 157 (0,12%) se encontraban pendientes de resolucion:

SUMARIOS ADMINISTRATIVOS ANO
SUBSTANCIADOS 2007 | 2008 | 2009 |2010 | 2011
Finalizados en el periodo 45 59 107 155 181

Pendientes al 31 de diciembre del mismo afio 95 131 160 223 157
TOTAL | 140 190 267 378 338
Fuente: Cuentas Publicas CGR: Aiios 2007, 2008, 2009, 2010y 2011

[129] En relacion con los anteriores sumarios, la representacion de la CGR suministrd la siguiente
informacion en el marco de la visita in situ:

SUMARIOS ANO Total
ADMINISTRATIVOS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Iniciados en el periodo 96 125 148 131 204 | 704
En curso (pendientes al 31 de diciembre de 2011) 157 157
Suspendidos por cualquier razon* 0
Prescritos 0
Archivados sin adoptar decision de fondo* 0
En gqr}dlclones de permitir que se adopte una 45 59 107 155 181 547
decision de fondo**
Rerpl.tlrdos a instancia competente para adoptar Todos
decision

* La legislacion no contempla estas figuras
** Considera los sumarios finalizados, esto es, aquellos que cuentan con propuesta de sancion o
sobreseimiento

[130] En lo que respecta a las auditorias e investigaciones especiales, el Estado analizado sefiala en
su respuesta que en el periodo 2007-2011 se practicaron 9,434 auditorias y 6,026 investigaciones
especiales. Los resultados vinculados a estas actividades se manifestaron en la deduccion de 698
reparos ante el Juzgado de Cuentas y en la formulacion de 120 denuncias ante los organismos
publicos correspondientes en el mismo periodo:

121. Disponible en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=4236
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ANO
ACTIVIDADES DE CONTROL EXTERNO 2007 T 2008 T 2009 T 2010 T 2011
Auditorias 1,700 | 2,247 | 2,257 | 2,128 | 1,102
Investigaciones especiales 1,249 | 1,348 | 1,035 | 1,096 | 1,298
TOTAL | 2,949 | 3,595 | 3,292 | 3,224 | 2,400
ANO
ACCIONES DERIVADAS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Reparos ante el Juzgado de Cuentas 110 111 149 186 142
Denuncias ante el MP y otros organismos 63 26 9 12 10
TOTAL| 173 137 158 198 152

Fuentes: 1.- Sistema de Tramitacion de Juicios de Cuentas, Themis. 2.- Cuentas Publicas CGR:
Aiios 2007,2008, 2009, 2010y 2011

[131] EIl Comité estima que la anterior informacién sirve para demostrar que la CGR ha desarrollado
acciones de deteccion de actos de corrupcion, en cumplimiento de las funciones de auditoria que le
competen.

[132] En tercer lugar, en relacion con las funciones de sancion de las practicas corruptas que generan
responsabilidad administrativa o civil, la CGR esta facultada para imponer directamente sanciones a
aquellas personas que incurran en determinadas infracciones normativas, que involucren dichas
responsabilidades. Al respecto, corresponde a la CGR instruir y resolver investigaciones sumarias por
infracciones al Decreto Ley sobre Uso y Circulacién de Vehiculos Estatales® No. 799 de 1974,
pudiendo aplicar sanciones que van desde la censura hasta la destitucion. En este sentido, en su
respuesta'? al cuestionario, el Estado analizado sefiala que el periodo 2007-2011 se instruyeron 674
procesos disciplinarios referidos al dicho Decreto Ley, verificindose 31 procesos pendientes al 31 de

diciembre de 2011:

PROCESOS DISCIPLINARIOS POR ANO
INFRACCION AL DECRETO LEY No. 799 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Finalizados 32 50 97 75 125

Pendientes al 31 de diciembre del mismo afio 38 85 67 74 31
TOTAL 70 135 164 149 156
Fuente: Cuentas Publicas CGR: Aiios 2007,2008, 2009, 2010y 2011

[133] En relacion con lo anterior, la representacion de la CGR suministré la siguiente informacion
en el marco de la visita in situ:

122. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_chl_dec799.pdf
123. Véase respuesta de la CGR al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 39, supra nota 77.
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INVESTIGACIONES ANO

SUMARIAS (Decreto Ley No. Total | Observaciones
799 de 1974) 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

No. de casos investigados listos 32 | 50 | 97 | 75 | 125 | 379 | Finalizados
para decision

No. de decisiones adoptadas 32 50 97 75 125 | 379

De01s1one§ con 1mputa.c,wn de 30 40 79 75 73 302
responsabilidad o sancion

Decisiones sin imputacion de

responsabilidad o sancion 2 10 18 0 47 77

Sobreseidas por prescripcion 0 0 0 0 0 0

[134] EIl Comité estima que la anterior informacidén permite demostrar que la CGR ha realizado
investigaciones y ha impuesto sanciones disciplinarias en cumplimiento de las funciones que le
competen en relacion con el Decreto Ley No. 799 de 1974.

[135] Finalmente, en relacion con las funciones de sancidon de practicas corruptas que generan
responsabilidad patrimonial o civil para quienes resultan involucrados en las mismas, con base en la
respuesta’®® del Estado analizado al cuestionario, en el periodo 2007-2011 se iniciaron 698 juicios de
cuentas, de los cuales 359 derivaron de examenes de cuentas y los 339 restantes de un procedimiento
sumarial. Quitando los casos en que los reparos se sustentaron en las conclusiones de procedimientos
sumariales referidos a dafios en vehiculos fiscales y pérdida de especies de igual naturaleza, se
dictaron en el mismo periodo 93 sentencias condenatorias firmes o ejecutoriadas, mediante las cuales
se ordend reintegrar el equivalente a 28.069,48 unidades tributarias mensuales’?) (en adelante
“UTM”) a lo que se agrega el equivalente a 2.986.52 UTM ingresadas al erario publico por los

demandados durante el referido periodo, antes de dictarse el fallo.

[136] Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en la respuesta al cuestionario, el Contralor General, en
uso de las facultades que le conceden los articulos 125 y 128 de la Ley No. 10.336, ordeno reintegrar
a través del descuento de remuneraciones, el equivalente a 8.453,45 UTM y en los demas casos,
solicitd al Consejo de Defensa del Estado perseguir el cumplimiento de las sentencias por el
equivalente a 48.982,73 UTM, en el mismo periodo.

[137] Con ocasion de la visita in situ, la representacion de la CGR complementd anterior
informacién sefalando que en relacion con el total de ordenes de descuento de remuneraciones
dispuestas por el Contralor General, ingres6 al patrimonio publico la suma equivalente a 3.787,97
UTM entre 2007 y 2011, suma que asciende a los $321.997,11'2% délares estadounidenses.

[138] EIl Comité estima que la anterior informacion permite demostrar que la CGR ha desarrollado
sus atribuciones de sancion de practicas corruptas que generan responsabilidad patrimonial en
cumplimiento de su funcion jurisdiccional.

124. Véase respuesta de la CGR al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 40 a 42, supra nota 77.

125. 1 UTM = $39.966 pesos chilenos, al mes de noviembre de 2012. 480,59 pesos chiles = 1 dolar estadounidense, al
primer dia hébil de noviembre de 2012. (Véase respuesta de la CGR al cuestionario de la Cuarta Ronda, nota al pie 40,
supra nota 77).

126. Seghin valor dolar ($472,03) primer dia habil de abril de 2013.
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2.4. Conclusiones y recomendaciones

[139] Con base en el andlisis integral realizado con respecto a la CGR en los acépites anteriores, el
Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[140] La Republica de Chile ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y
fortalecer a la CGR, como dérgano de control superior, de acuerdo con lo dicho en la seccion 2
del capitulo II de este informe.

[141] En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere la siguientes recomendaciones:

2.4.1. Continuar desarrollando el proceso de armonizaciébn de la normativa del
SICOGEN, con los estandares internacionales de contabilidad publica, teniendo en
cuenta el Plan de Convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico (NICSP) que viene ejecutando la CGR. (Véase seccion 2.2 del
capitulo II de este informe).

2.4.2. Continuar desarrollando y promoviendo proyectos informaticos que complementen
a los existentes, que faciliten, entre otros aspectos, las labores que desarrolla la
CGR en materia de prevencion y deteccion de practicas corruptas. (Véase seccion
2.2 del capitulo II de este informe).

2.4.3. Continuar adoptando medidas que brinden una mayor promociéon y difusion al
portal “Contraloria y Ciudadano” y a sus componentes que permiten presentar, de
manera virtual, sugerencias de fiscalizaciéon, o bien denuncias sobre hechos que
podrian ameritar una investigacion por parte de la CGR. (Véase seccion 2.2 del
capitulo II de este informe).

2.4.4. Adoptar las medidas pertinentes que complementen los procesos de rendicion de
cuentas de la CGR con mecanismos que permitan una mayor participacion
ciudadana. (Véase seccion 2.2 del capitulo II de este informe).

2.4.5. Adoptar las medidas pertinentes para que la CGR pueda contar con una mayor
ingerencia y autonomia en la determinaciéon y manejo de sus recursos
presupuestarios (Véase seccion 2.2 del capitulo 11 de este informe).

3. PODER JUDICIAL
3.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[142] EIl PJUD cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco juridico y con
otras medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[143] De conformidad con los articulos 76 constitucional y 1° de la Ley que aprueba el Codigo
Organico de Tribunales No. 7.421'2” (en adelante “COT”), corresponde al PJUD la facultad de
conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y hacer ejecutar los juzgado, a través de los

127. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl cod org.pdf
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tribunales de justicia'® que lo conforman y, con base en los articulos 2° y 3° del COT, éstos podran

intervenir en todos aquellos actos no contenciosos en que una ley expresa asi lo requiera, y tendran
ademas las facultades conservadoras, disciplinarias y econdmicas que a cada uno de ellos asigna el
COT.

[144] Asimismo, de acuerdo con el articulo 76 constitucional y 12 del COT, el PJUD es un 6rgano
autébnomo ¢ independiente de toda otra autoridad en el ejercicio de sus funciones y, de acuerdo con el
articulo 4° del COT, tiene prohibido mezclarse en las atribuciones de los otros Poderes Publicos y en
general ejercer otras funciones que las determinadas en la ley.

[145] En cuanto a los mecanismos para solucionar eventuales conflictos de competencia, el articulo
93, numeral 12, constitucional dispone que el Tribunal Constitucional resolvera las contiendas de
competencia que se susciten entre las autoridades politicas o administrativas y los tribunales de
justicia, que no correspondan al Senado. Empero, el articulo 191 del COT dispone que sera la CSJ la
que resuelva tales contiendas. Ahora bien, si conforme a lo dispuesto en el articulo 53, numeral 3°,
constitucional correspondiere al Senado resolver los conflictos de competencia que se presenten entre
las autoridades politicas o administrativas y los Tribunales Superiores de Justicia, s6lo seran resueltas
por la CSJ aquellas que tengan lugar entre los tribunales inferiores y esas autoridades. En cuanto a las
contiendas que se susciten entre tribunales judiciales de igual o distinta jerarquia, éstas seran resueltas
de acuerdo con las reglas consignadas en el titulo VII del COT 12

[146] Respecto al ambito de sus funciones, el articulo 5° del COT sefiala que correspondera a los
tribunales que conforman al PJUD conocer de todos los asuntos judiciales que se promuevan dentro
del territorio nacional, cualquiera que sea su naturaleza o la calidad de las personas que en ellos
intervengan, sin perjuicio de las excepciones que establezcan la Constitucion y las leyes.

[147] En relacion con la manera en que se adoptan sus decisiones, el PJUD resuelve, por regla
general, en doble instancia, mas un tribunal de casacion que recae en la CSJ. La primera instancia
corresponde a los juzgados de letras en lo civil, a los juzgados orales en lo penal, siendo la segunda
instancia de competencia de la Corte de Apelaciones respectiva. Asimismo, para hacer efectivas sus
decisiones, los articulos 76, numerales 3° y 4° constitucional y 11 del COT, sefialan la facultad del
PJUD de impartir 6rdenes directas a las fuerzas publicas o ejercer los medios de accidon conducentes
de que dispusieren, asi como la obligacion de la autoridad requerida de cumplir el mandato judicial
sin calificar su fundamento u oportunidad, ni la justicia o legalidad de la resolucion a ejecutar.

[148] La CSJ es la maxima autoridad del PJUD y, con base en el articulo 83 constitucional,
corresponde a ésta la superintendencia directiva, correccional y econémica de todos los tribunales de
la nacion, con excepcion del Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones y los

128. De acuerdo con el articulo 5° del COT, integran al PJUD, como tribunales ordinarios de justicia, la Corte Suprema,
las Cortes de Apelaciones, los Presidentes y Ministros de Corte, los Juzgados de Letras, los Juzgados de Garantiay
los Tribunales de Juicio Oral en lo Penal. Asimismo, forman parte del PJUD, como tribunales especiales, los Juzgados de
Familia, los Juzgados de Letras del Trabajo, los Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional, y los Tribunales Militares en
tiempo de paz.

129. Con fecha 6 de septiembre de 2013, el Estado analizado puso de presente la existencia de mas de veinte sentencias
dictadas por tribunales judiciales y la sentencia de la CSJ No. 98 de 2008 que se resuelve, ente otros aspectos, que “...en el
evento de estimarse efectivamente trabada una auténtica contienda de competencia, no es esta Corte Suprema el tribunal
llamado por la ley a dirimirla, pues de conformidad con lo dispuesto en el No. 12 del articulo 93 de la Constitucion Politica
de la Republica, es atribucion del Tribunal Constitucional resolver las contiendas de competencia que se susciten entre las
autoridades politicas o administrativas y los tribunales inferiores de justicia, cuyo es el caso de autos. Norma constitucional
que por ser de mayor jerarquia y tener aplicacion directa por los tribunales, corresponderia tenerla en consideracion, en su

caso”. Disponibles en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_chi.htm



-35-

tribunales electorales regionales. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93 del COT, la CSJ es un
tribunal colegiado, compuesto de 21 miembros, denominados ministros, uno de los cuales es su
Presidente, quien es designado por sus pares y dura dos afios en dichas funciones, no pudiendo ser
reelecto. De conformidad con el articulo 78 constitucional, los ministros de la CSJ son designados por
el Presidente de la Republica, quien, con el acuerdo del Senado, los elige de una nomina de cinco
personas que en cada caso propone la CSJ. De los 21 ministros, 16 deben provenir de la carrera
judicial y 5 deberan ser abogados extrafios a la administracion de justicia, tener por lo menos 15 afios
con titulo de abogado, haberse destacado en la actividad profesional o universitaria y cumplir los
demas requisitos que sefiala el articulo 254 del COT. De acuerdo con el articulo 80, numeral 2°,
constitucional, los ministros permaneceran en sus cargos durante su buen comportamiento y hasta
cumplir 75 afios de edad, limitacion que no rige respecto del Presidente, quien, como se sefialo,
permanecera en su cargo hasta el término de su periodo.

[149] En cuanto a las instancias competentes para exigir responsabilidad y decidir sobre su
permanencia en el cargo, la CSJ puede declarar por la mayoria de sus miembros que los ministros que
no han tenido un buen comportamiento sean removidos de sus cargos a requerimiento del Presidente
de la Republica, a solicitud de parte interesada, o bien de oficio, de conformidad con los articulos 80,
numeral 3°, constitucional y 332, numeral 3°, del COT. Asimismo, es aplicable a los ministros de la
CSJ el procedimiento de acusacion constitucional, descrito en la seccion 2.1 de este informe con
relacion a la figura del Contralor General, por “notable abandono de deberes” de acuerdo con los
articulos 52, numeral 2°, inciso ¢), y 53, numeral 1°, constitucionales y 333 del COT.

[150] Con relacion a la determinacion y provision de recursos humanos, el sistema de nombramiento
del personal judicial estd regulado principalmente por los articulos 78 constitucional y 263 y
siguientes del COT. Al respecto, con ocasion de la visita in situ, la representacion del PJUD sefiald
que, de acuerdo con el contenido de estas disposiciones, el personal del PJUD esta agrupado
dependiendo de sus funciones y responsabilidades, en un Escalafén General de Antigiiedad, que a su
vez se divide en dos ramas: el Escalafon Primario, subdividido en siete categorias™?, y el Escalafon
Secundario, subdividido en series y categorias’, existiendo también un Escalafon Especial de
Personal Subalterno o Escalafon de Empleadosﬁ/ . Estos escalafones, se sefialo, se elaboran por la
CSJ de conformidad con el articulo 270 del COT y con la finalidad de responder a los requisitos de
nombramiento de los funcionarios judiciales, de promocion a una categoria superior por afios de
servicio y de preferencia por antigiiedad en la integracion de ternas o quinas para nombramientos en

categorias superiores.

[151] Para proceder al nombramiento de cargos en el Escalafon Primario, el articulo 279 del COT
dispone las bases, llamado a concursos, plazos y condiciones para formar las listas que deben ser
enviadas al Presidente de la Republica para los efectos previstos en los articulos 78 constitucional y
263 del COT. Por su parte, los articulos 260, 269, 279, 281, 288, 289 bis, 294, 295 y 499, entre otros
aplicables del COT establecen las bases generales del procedimiento de reclutamiento y seleccion de
personal para cargos de los Escalafones Secundario y de Empleados del PJUD. Al respecto, con
ocasion de la visita in situ, la representacion del PJUD precisé que de conformidad con las leyes que
lo rigen, todos sus funcionarios ingresan a través de un concurso de méritos, salvo aquellos que sean
eminentemente de confianza.

130. Véase: http://goo.gl/HpWiz

131. Véase: http://goo.gl/1krb6
132. Véase: http://goo.gl/1g97i
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[152] Al respecto, es pertinente sefialar que el articulo 2°, inciso b), del Decreto Ley que fija el texto
de la Ley Organica del Ministerio de Justicia'* No. 3.346 dispone, como una de las facultades de
esta institucion, asesorar al Presidente de la Republica en los nombramientos de jueces, funcionarios
de la administracion de justicia y demas empleados del PJUD vy el ejercicio de la atribucion especial

de velar por la conducta ministerial de los jueces.

[153] Por otra parte, el titulo XIV del COT regula la Corporacion Administrativa del Poder Judicial
(en adelante “CAPJ”), la cual, de acuerdo con el articulo 506 de dicho ordenamiento, ejerce la
administracion de los recursos humanos, financieros, tecnologicos y materiales destinados al
funcionamiento del PJUD. La CAPJ, ademas de las disposiciones previstas en el COT, se rige por los
autos acordados que al efecto dicte la CSJ y las normas sobre administracion financiera del Estado
aplicables. Entre sus atribuciones, el mismo articulo 506 sefiala que la CAPJ dicta las politicas de
seleccion de personal, de evaluacion, de administracion de recursos materiales y de personal, de
indicadores de gestion, de disefio y analisis de la informacion estadistica.

[154] Asimismo, de conformidad con lo previsto en la Ley No. 20.628* que modifica el articulo
101 del COT, conocida como “Ley de Juez Destinado”, la CAPJ, a solicitud de la Corte de
Apelaciones respectiva, elabora los informes previos que permiten a la CSJ destinar transitoriamente
a jueces en otros tribunales cuando existan desequilibrios entre las dotaciones de jueces y cargas de
trabajo.

[155] Los articulos 252, 253, 254, 259 y 295 del COT, establecen, respectivamente, los requisitos
para acceder a los cargos de jueces de letras, ministro o fiscal judicial de Corte de Apelaciones,
ministros de la CSJ, asi como a los cargos del Escalafon del Personal de Empleados. El régimen de
inhabilidades e incompatibilidades del personal al servicio del PJUD esta previsto principalmente en
lo dispuesto por los articulos 251 y 256 a 261 del COT.

[156] En relacion con el régimen disciplinario de los funcionarios judiciales, el PJUD cuenta con
una Fiscalia Judicial®¥, dentro de la cual, al Fiscal Judicial de la CSJ, le corresponde, entre otras
atribuciones previstas en el COT, vigilar a los magistrados y fiscales judiciales de las Cortes de
Apelaciones y la conducta funcionaria de los demas tribunales y empleados del PJUD, excepto los
ministros de la CSJ. Al respecto, dara cuenta a la CSJ para que ésta ejerza las facultades disciplinarias
que la ley le concede. Asimismo, con ocasion de la visita in situ, la representacion del PJUD
complement6 lo anterior al referirse a los procesos de fiscalizacion y medidas correctivas que
ejecutan las Cortes de Apelaciones en relacién con lo dispuesto en los articulos 535 a 539 del COT
respecto de la conducta funcionaria de los miembros de ciertas categorias del Escalafon Primario y
del Escalafon Secundario que ejerzan sus funciones dentro de su respectiva jurisdiccion, asi como el
control que de acuerdo con los articulos 532 y 564 del COT realizan también los jueces de letras
sobre la conducta ministerial de los funcionarios y empleados del PJUD dentro de su jurisdiccion.

[157] En cuanto al procedimiento para investigar la responsabilidad disciplinaria de jueces y
funcionarios judiciales, éste se encuentra previsto en el acuerdo del Pleno de la CSJ contenido en el
Acta No. 1292% del 1 de agosto de 2007.

133. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl_dec3346.pdf

134. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl ley20628.pdf

135. Véase: http://www.poderjudicial.cl/PDF/Infolnstitucional/FISCALIAJUDICIAL.pdf?opc_menu=1&opc_item=3
136. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl actal29.pdf
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[158] Al respecto, es pertinente sefialar que el PJUD cuenta ademas con la Comision de Etica de la
CSJ, creada en virtud del acuerdo del Pleno de la CSJ contenido en el Acta No. 26237 de 14 de
diciembre de 2007, con el objeto de prestar cooperacion a la CSJ en el ejercicio de funciones de
prevencion, control y correccion del comportamiento de los ministros y Fiscal del Tribunal, sin
perjuicio que las faltas de orden propiamente disciplinario en que ellos pueda incurrir se investiguen y
sancionen, si corresponde, a través del procedimiento regulado por el Acta No. 129-2007 antes citada.

[159] Ademas de lo anterior, el articulo 79 constitucional sefiala que los jueces seran personalmente
responsables por los delitos de cohecho, falta de observancia en materia substancial de las leyes que
regulan el procedimiento, denegacion y torcida administracion de justicia y, en general, de toda
prevaricacion en que incurran en el desempefio de sus funciones, y que la ley determinaré los casos y
el modo de hacer efectiva esta responsabilidad tratdindose de los miembros de la CSJ. Al respecto, el
articulo 324 del COT dispone que los jueces estaran sujetos al castigo que corresponda segun la
naturaleza o gravedad de tales delitos con arreglo a lo establecido en el Codigo Penal, no siendo
aplicable esta disposicion a los miembros de la CSJ en lo relativo a la falta de observancia de la leyes
que regulan el procedimiento ni en cuanto a la denegacion ni a la torcida administracion de la
justicia. '3

[160] En cuanto a la existencia de manuales u otros documentos que describan las funciones del
personal judicial y de procedimientos documentados para el desarrollo de sus tareas, tanto en su
respuesta™” al cuestionario como en el marco de la visita in situ, la representaciéon del PJUD puso de
presente la emision de los denominados “autos acordados™? por parte de los tribunales superiores de
justicia, principalmente por parte de la CSJ, en uso de su facultad de superintendencia econdémica que
le concede el articulo 82 constitucional. En este sentido, el PJUD cuenta con un amplio conjunto de
autos acordados'®” en su mayoria relativos al modo en que los tribunales deben proceder en el

conocimiento de determinadas acciones y recursos procesales.

[161] Asimismo, el PJUD cuenta con un estudio sobre “Diseflo y Descripcion de Cargos de los
Tribunales del Pais” que identifica cada una de las unidades y puestos que actualmente lo componen,
e incluye un manual que establece la estructura y distribucion de funciones para cada tribunal, segun
su tipo y competencias, los flujos de trabajo, asi como los requisitos minimos que deben cumplir los
ocupantes de tales cargos. El PJUD cuenta también con un Manual de Competencias y de
Competencias Transversales de la CAPJ. Todo lo anterior esta disponible en el sitio web'?
institucional del PJUD.

137. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl acta262.pdf

138. Con fecha 6 de septiembre de 2013, el Estado analizado puso de presente que el articulo 424 del CPP, en relacion con
el articulo 69 del mismo ordenamiento, sefiala que: “La querella de capitulos tiene por objeto hacer efectiva la
responsabilidad criminal de los jueces, fiscales judiciales y fiscales del ministerio publico por actos que hubieren ejecutado
en el ejercicio de sus funciones e importaren una infraccion penada por la ley”.

139. Véase respuesta del PJUD al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 12, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 chl_poder.pdf

140. De conformidad con el Oficio No. 003354 de 30 de enero de 2001, AD 16.936, “...los autos acordados con
resoluciones de cardcter y efectos internos que dicta esta Corte [CSJ] generalmente relativas al mds expedito y eficaz
funcionamiento de los tribunales ordinarios de justicia. A veces en casos excepcionales se producen vacios normativos,
omisiones legales basicamente de naturaleza procesal, y cuando ello ocurre, esta Corte Suprema, para que los jueces
puedan desempeiiar en forma apropiada y en forma conducente sus labores, dicta el auto acordado supletorio necesario, el
que tiene vigencia solo hasta cuando se legisle al respecto”.

141. Véase: http://www.poderjudicial.cl/modulos/Infolnstitucional/popup_combobox1.php?opc_menu=1&opc_item=4

142. Véase: http://www.poderjudicial.cl/modulos/Infolnstitucional/INS _OrgFunciones.php?opc_menu=1&opc_item=3
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[162] En materia de capacitacion, el PJUD cuenta con la Academia Judicial, creada por la Ley No.
19.346"¥ de 1994, con la finalidad de brindar formacién de los postulantes a cargos del Escalafon
Primario y el perfeccionamiento de todos los integrantes del PJUD. Tanto en su respuesta'®® al
cuestionario como durante la realizacion de la visita in situ, la representacion del PJUD suministrd
informacion sobre los objetivos, postulacion, facultad y otros aspectos relacionados con los
programas de formacion™®®, perfeccionamiento™® y habilitacion™” que viene desarrollando la
Academia, asi como sobre las acciones de colaboracion que con diversas instituciones ejecuta para el

cumplimiento de sus tareas y aportar mayor conocimiento y experiencia en la capacitacion judicial.

[163] El PJUD, como parte de sus acciones de fortalecimiento institucional, adopté en mayo de 2011
un “Plan Estratégico Integrado™¥ para el quinquenio 2011-2015 que establece los pilares en los que
PJUD concentra esfuerzos para facilitar el acceso a la justicia y prestar un servicio de excelencia,
fortalecer la transparencia, integridad y rendicion de cuentas, asi como fortalecer su carrera judicial y
funcionaria a través de la mejora de los sistemas de seleccion, formacion y capacitacion, entre otros
objetivos. En este contexto, el PJUD viene ejecutando™®, con el apoyo del BID, un programa de
fortalecimiento institucional para el desarrollo de politicas judiciales e implementacion de las
reformas que se vienen introduciendo en el sector justicia®”, asi como un pr(l)sglfama de

1=

fortalecimiento de la transparencia y rendicion de cuentas con el apoyo del Banco Mundia

[164] En cuanto a la implementacién de tecnologias modernas para facilitar el cumplimiento de sus
labores, la representacion del PJUD, en el marco de la visita in situ, se refirié a la prioridad que
brinda al desarrollo, mejoramiento y aprovechamiento de herramientas electronicas para apoyar su
gestion y actividad jurisdiccional. En este sentido, se destacd, entre otros proyectos, la puesta en
marcha y expansion de los sistemas informaticos centralizados e interconectados de tramitacion de
causas para los tribunales, a través de las denominadas “carpetas digitales”, que substituyen a los
expedientes fisicos, asi como la implementacion de la “firma electronica” en atencion a lo previsto en
el Auto Acordado sobre Uso de Documento y Firma Electronica en el PJUD (Acta No. 25-2009)
que adecua la normativa del PYUD a la Ley No. 19.799'3 de 2002. La representacion del PJUD se
refirio ademas a su participacion en la red electronica de interconexidon que opera entre los 6rganos
del Estado responsables de la administracion de justicia, asi como a su adscripcion al sistema
electronico de compras publicas “ChileCompra”.

[165] Asimismo, el PJUD cuenta con el sitio web institucional www.poderjudicial.cl, a través del
cual se brinda informacién a la ciudadania sobre su organizacion, funciones y marco normativo,
permite la consulta en linea del estado de tramitacion de causas, asi como sentencias y fallos,
jurisprudencia y autos acordados; informacion relacionada con los escalafones de personal, dotacion y
escala de sueldos, publicacion de concursos y licitaciones, presupuestos y su ejecucion, asi como la
seccion de “atencion de usuarios”, la cual cuenta con un enlace para posibilitar la presentacion en
linea de sugerencias, quejas o reclamos por parte de la ciudadania, y la seccion de “transparencia e

143. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl ley19346.pdf

144. Véase respuesta del PJUD al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 12 a 17, supra nota 139.
145. Véase: http://www.academiajudicial.cl/programa-de-formacion

146. Véase: http://www.academiajudicial.cl/programa-de-perfeccionamiento

147. Véase: http://www.academiajudicial.cl/programa-de-habilitacion

148. Disponible en: http:/www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl plan_est.pdf

149. Véase: http://g00.gl/C8KWL

150. Véase: http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page, 1303.html?id=ch-11058
151. Disponible en: http://goo.gl/flo6r

152. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl acta25.pdf

153. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl ley19799.pdf
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informacidon” en cumplimiento a la Ley sobre Transparencia, entre otras herramientas y componentes.
Sobre el particular, la representacion del PJUD, en el marco de la visita in situ, compartid su
satisfaccion de que este sitio web, en al afio 2012 por segundo aflo consecutivo, encabezo el “Indice
de Accesibilidad a la Informaciéon Judicial en Internet™¥, que desde hace ocho afios elabora
anualmente el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA)®Y. Sumado a lo anterior, el
PJUD cuenta también con cuentas en Twitter, Facebook y Youtube en las que también suministra
informacion a los ciudadanos.

[166] Con respecto a los mecanismos de control interno, la representacion del PJUD, con ocasion de
la visita in situ, sefald, en primer lugar, que en aras de la transparencia y la adecuada utilizacion de
los recursos publicos, somete sus estados financieros a auditorias externas de empresas especializadas
contratadas por licitacion publica. Para estos efectos, la CAPJ, como 6rgano de administracion del
PJUD, contempla dentro de su organigrama una Contraloria Interna, la cual, entre sus atribuciones,
elabora el plan anual de auditorias financieras operativas respecto de los controles de legalidad,
financieros conforme al SICOGEN, y operativos ¢ informales, para validar la efectividad, eficiencia y
oportunidad del registro de operaciones, y coordina con la empresa auditora externa la realizacion de
las auditorias, que incluyen, entre otros aspectos, las evaluaciones de control interno de la ejecucion
presupuestaria y de cumplimiento de los objetivos de la CAPJ. Estos informes se presentan al
Consejo Superior de la CAPJ y al Pleno de la CSJ y son publicados en el sitio web de la
institucion'®. Del mismo modo, la representacion del PJUD precisé que si bien la CGR no audita al
PJUD, ésta, en cumplimiento de los programas anuales de fiscalizaciéon y de acuerdo con la Ley No.
10.336, examina las cuentas corrientes de los tribunales.

[167] Al igual que en el MP y la CGR, la dotacion de recursos financieros del PJUD se rige por la
ley presupuestaria que anualmente aprueba el Congreso Nacional con base en el proyecto de ley que
se elabora con la participacion del Presidente de la Republica, el Ministerio de Hacienda y la
Direccion de Presupuestos (en adelante DIPRES) con base en la propuesta que elabora en este caso la
CAPJ, de conformidad con las disposiciones constitucionales aplicables y las contenidas en el COT y
el Decreto Ley No. 1.263. La informacion presupuestaria del PJUD, incluyendo su ejecucion, esta
disponible en su sitio web™”.

[168] Con relacion a la existencia de mecanismos de coordinacion con otros érganos y Poderes del
Estado, el PJUD ha celebrado convenios de colaboracion con otras entidades publicas, tales como la
Fiscalia Nacional Economica y el Banco del Estado para fortalecer ciertas capacidades de gestion
administrativa, asi como con la CGR para compartir bases de datos, con Carabineros sobre el banco
unificado de datos criminales, con la Policia de Investigaciones, el MP, Gendarmeria, entre otros.
Cabe sefialar que el PJUD igualmente integra la mesa de coordinacion interinstitucional “Frente
Anticorrupcion”, descrita anteriormente en relacion con otros organos analizados en el presente
informe.

[169] Por ultimo, de conformidad con el articulo 102 del COT, el Presidente de la CSJ, con ocasion
de la inauguracion del afio judicial que corresponda, rinde cuenta en audiencia publica con relacion al
trabajo efectuado por el PJUD durante el afio anterior y del pendiente para el que se inicia, asi como
de las medidas que fuera necesario adoptar para mejorar la administracion de justicia, y sobre las
dudas y dificultades que hayan ocurrido al PJUD en la inteligencia y aplicacion de las leyes y de los

154. Disponible en: http://goo.gl/8uY?2g
155. Véase: http://www.cejamericas.org
156. Véase: http://goo.gl/16Nqgl
157. Véase: http://goo.gl/CtQJr
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vacios que se denoten en ellas. Para estos efectos, los tribunales, cortes, unidades y demads
dependencias del PJUD suministran la informacion correspondiente al Presidente de la CSJ previa
solicitud. La ceremonia de rendicion de la cuenta publica es transmitida en vivo a través del sitio web
institucional, y el documento que la contiene y sus anexos se publican en el Diario Oficial y en la
Gaceta de los Tribunales, asi como en el sitio web™ del PJUD.

3.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[170] El PJUD cuenta con un conjunto de disposiciones y de otras medidas pertinentes para los
propositos de la Convencion, algunas de las cuales fueron descritas de manera sucinta en la seccion
3.1 anterior de este informe. No obstante, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones
en relacion con las mismas:

[171] En primer lugar, en relacion con el nombramiento de los ministros de la CSJ que, como se
sefial6 en la seccidn anterior, involucra la participacion de los tres Poderes del Estado, en cuanto que
el PJUD nomina, el Presidente de la Republica nombra (con la asesoria del Ministro de Justicia), y el
Senado ratifica o rechaza dicho nombramiento segiin corresponda, el Comité subraya la importancia
de que este proceso se lleve a cabo en tiempos razonables para que este maximo tribunal
jurisdiccional cuente con la dotacion o integracion completa de sus miembros y pueda cumplir a
cabalidad las funciones que por mandato constitucional y legal le competen, principalmente aquellas
relacionadas con el juzgamiento de las practicas corruptas. En este sentido, el Comité formulara una
recomendacidn, tendiendo en cuenta, entre otros aspectos, que en su alocucion introductoria con
ocasion de la inauguracion del Afio Judicial 2013, el Presidente de la CSJ sefald que “resulta
prioritario que el procedimiento para proveer los cargos de ministros de la Corte Suprema se
desarrolle en tiempos razonables. Su demora excesiva se traduce en que el maximo Tribunal en
largos periodos no cuente con su dotacion completa, lo que no es conveniente para su correcto
funcionamiento...” (Véase recomendacion 3.4.1. del capitulo II de este informe).

[172] En segundo lugar, con relacion al régimen sobre la manera en que se determinan los recursos
humanos y se proveen los mismos, el Comité estima conveniente insistir en la necesidad de continuar
con la tarea de fortalecer, con base en el mérito y en los principios de equidad, publicidad y eficiencia
consagrados en la Convencion, los sistemas y procesos de seleccion de servidores publicos en la rama
judicial, principalmente sobre los cargos de personal a contrata y en la necesidad de establecer un
régimen de recursos de impugnacion para los postulantes, ya sean internos o externos, en las distintas
etapas de tales procesos. El Comité no formulard recomendaciones sobre el particular, sino que reitera
sus observaciones y aquellas contenidas en el Informe de la Segunda Ronda*®, teniendo en cuenta

que estos aspectos, entre otros, fueron analizados detalladamente en el mismo.

[173] En tercer lugar, el Comité reconoce como una medida para asegurar la dotacion de recursos
humanos necesarios para el funcionamiento del PJUD, la relativa reciente promulgacion de la Ley
No. 20.628, sefialada en la seccion anterior, que faculta a la CSJ a trasladar a jueces desde tribunales
con una menor carga laboral hacia aquellos que estén mas sobrecargados. Sin embargo, teniendo

158. Véase: http://goo.gl/pYrM8

159. Véase “Discurso de Inauguracion del Afio Judicial 2013” del Presidente de 1a CSJ, p. 49, disponible en:
http://goo.gl/pYrM8

160. Véase el “Informe relativo a la implementacion en la Republica de Chile de las disposiciones de la Convencion
seleccionadas para ser analizadas en la Segunda Ronda, y sobre el seguimiento de las recomendaciones formuladas a dicho
pais en la Primera Ronda”, pp. 11 a 14, 19 y 44, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_II_inf chl sp.pdf
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presente lo manifestado por la representacion del PJUD en el marco de la visita in sifu sobre el déficit
actual aproximadamente del 10% de jueces que obliga a que afio tras afio se deban realizar labores de
dotacion transitoria de funcionarios judiciales y se potencie el uso de los denominados tribunales
itinerantes, el Comité formulara una recomendacion. (Véase recomendacion 3.4.2. del capitulo II de
este informe).

[174] En cuarto lugar, el Comité toma nota de las tareas de capacitacién que a través de los
programas de formacion, perfeccionamiento y habilitacion, descritos en la seccion anterior, viene
desarrollando la Academia Judicial para la promocion de los servidores del PJUD y el adecuado
gjercicio de sus funciones. Al respecto, el Comité estima conveniente continuar complementando
estos programas a través de la inclusién de cursos y/o moddulos en materia de ética, probidad y
transparencia, que incluyan, entre otros aspectos, la promocidn, conocimiento y el debido
cumplimiento de la normativa deontolégica que rige al PJUD, tales como los “Principios de Etica
Judicial™®" y en este sentido formulara una recomendacién (Véase recomendacion 3.4.3. del capitulo
II de este informe).

[175] En quinto lugar, como se describié en la seccion anterior, la asignaciéon y ejecucion del
presupuesto del PJUD se rige, entre otras disposiciones, por las contenidas en la Ley General de
Presupuestos, las leyes anuales presupuestales y la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del
Estado. Al respecto, la representacion del PJUD, con ocasion de la visita in situ, manifestd, como una
tarea pendiente, alcanzar una mayor autonomia en el ambito de la administracion de los recursos
financieros que le son asignados, que le permita un margen de maniobra y con ello continuar con sus
proyectos de modernizacion. Para lo cual resulta necesario que se adopten disposiciones que le
permitan elaborar, ejecutar y administrar de manera auténoma su presupuesto. Con base en lo
anterior, el Comité formulara una recomendacion. (Véase recomendacion 3.4.4. del capitulo II de este
informe).

[176] Finalmente, el Comité ha tomado nota del conjunto de acciones que viene desarrollando el
PJUD para cumplir con los objetivos que se ha propuesto en relacion con su “Plan Estratégico” para
el quinquenio 2011-2015, principalmente a través de las labores relacionadas con la ejecucion de los
proyectos de desarrollo institucional, manejo de personal y gestion jurisdiccional con el BID, y de
transparencia, integridad y rendicion de cuentas con el Banco Mundial, ambos descritos en la seccion
anterior, y dado el alcance e importancia de los resultados que el PJUD prevé alcanzar con estas
iniciativas, el Comité formulara una recomendacion. (Véase recomendacion 3.4.5 del capitulo II de
este informe).

3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[177] En su respuesta al cuestionario'®, el Estado analizado suministro algunos enlaces con relacion
a las labores jurisdiccionales que durante 2012 desempefiaron la CSJ, la Corte de Apelaciones, asi
como los tribunales de primera instancia. Asimismo, con ocasion de la visita in situ, la representacion
del PJUD complement6 lo anterior, suministrando unas tablas'® con informacion correspondiente al

161. Véase supra nota 137.
162. Véase respuesta del PJUD al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 22 y 23, supra nota 139.

163. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/xls/mesicic4_chl_ing.xls .
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periodo 2007-2012 relativa a los delitos cometidos por funcionarios publicos en el desempefio de sus
cargos'®, de las que se desprenden, entre otros, los siguientes datos:

CAUSAS POR DELITOS COMETIDOS ANO
POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL TOTAL
DESEMPERNO DE SUS CARGOS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ingresadas'®’ 1 4 0 0 0 0 5
En tramite 92 | 128 | 154 | 162 | 261 | 434 1,231
Suspendidas 17 16 22 22 60 | 144 281
Concluidas 482 | 576 | 519 | 444 | 482 | 264 2,767

Total | 592 | 724 | 695 | 628 | 803 | 842 4,284

CAUSALES/TIPO DE TERMINO 2007 12008 12000 12010 12011 12012 TOTAL
Abandono de la querella 5 2 6 3 2 2 20
Acoge requerimiento (monitorio) 2 3 1 3 1 2 12
Acumulacion 24 26 27 21 33 25 156
Aprobacién no inicio investigacion 46 86 23 40 36 35 266
Principio de oportunidad 17 12 5 10 26 19 89
Declara inadmisibilidad de la querella 3 7 12 4 12 23 61
Declara incompetencia RPA 0 0 0 0 0 2 2
Declara incompetencia 26 34 20 52 44 64 240
Sobreseimiento definitivo 101 118 151 162 249 322 1,103
No perseverar en el procedimiento 72 96 111 132 141 125 677
Sentencia absolutoria 18 23 39 29 26 18 153
Sentencia condenatoria 129 137 181 136 162 156 901

[178] En primer lugar y con base en la informacion anterior, el Comité estima que la misma sirve
para demostrar que en el Estado analizado se han iniciado procedimientos judiciales relativos a
delitos cometidos por funcionarios publicos en el desempefio de sus cargos. Sin embargo, de acuerdo
con la primera tabla, llama su atencion que en los ultimos 6 afios hayan ingresado al PJUD
unicamente 5 causas relacionadas con tales delitos, por lo que formulara una recomendacion al Estado
analizado en el sentido de que considere efectuar un analisis de las posibles causas de ello, en orden a
adoptar las medidas correctivas pertinentes.’®? (Véase recomendacion 3.4.6 del capitulo II de este

informe).

164. Estos delitos incluyen, en entre otros: el abandono de destino (articulo 253 del CP), abusos contra particulares (articulo
255 del CP); cohecho. (articulo 248 del CP); enriquecimiento ilicito. (articulo 241 bis del CP); exacciones ilegales
cometidas por funcionario publico. (articulo 241 del CP); fraudes al fisco y organismos del estado (articulo 239 del CP);
infidelidad en la custodia de documentos. (articulo 242 del CP); malversacion de caudales publicos. (articulo 233 del CP);
negociacion incompatible; nombramientos ilegales. (articulo 220 del CP) obstruccion de la justicia (articulo 269 bis del
CP); prevaricacion judicial y administrativa (articulos 223 al 229 del CP); soborno. (articulo 250 del CP); usurpacion de
atribuciones de empleados publicos y judiciales (articulos 221 y 222 del CP); violacion de secretos. (articulo 246 del CP)
165. Con fecha 10 de septiembre de 2013, el Estado analizado aclard que este rubro en la tabla se refiere a causas
ingresadas y abandonadas.

166. Con fecha 10 de septiembre de 2013, el Estado analizado suministrd informacién actualizada con relacion a la tabla
que refiere el parrafo 177, disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl PJUD]1.pdf
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[179] En segundo lugar y con base en la informacion de la segunda tabla, en la cual se puede
observar que el numero de procesos que terminaron por sobreseimiento definitivo y otras causales es
mayor al nimero que termind por sentencia, el Comité formulara una recomendacion al Estado
analizado a fin de que considere igualmente efectuar un analisis de las posibles causas de ello, en
orden a adoptar las medidas correctivas pertinentes. (Véase recomendacion 3.4.7 del capitulo II de
este informe).

[180] En relacion con lo anterior y toda vez que no se cuenta informacion desagregada que permita
al Comité conocer y analizar cuéles fueron las causales invocadas para decretar el sobreseimiento
definitivo en los procesos a que se refiere la segunda tabla, el Comité formulara una recomendacion al
Estado analizado en el sentido de que considere elaborar informacidn estadistica que identifique tales
causales, incluyendo la prescripcion, aplicadas para decretar el sobreseimiento definitivo en los
procesos judiciales por los delitos funcionarios. (Véase recomendacion 3.4.8 del capitulo II de este
informe).

[181] Por ultimo, si bien, como se mencioné anteriormente, la informacion suministrada por el
Estado analizado sirve para demostrar que se han iniciado procedimientos judiciales relativos a los
delitos cometidos por funcionarios publicos en el desempeio de sus cargos, el Comité formulara una
recomendacion al Estado analizado para que elaborare informacion estadistica relativa a los procesos
judiciales adelantados pero en relacion con la generalidad de los delitos de corrupcion, que permita
conocer cuantos se encuentran en curso, suspendidos, prescritos, archivados sin que se haya podido
adoptar una decision sobre los mismos, listos para adoptar una decision, o que ya han sido objeto de
una decision de fondo y el sentido absolutorio o condenatorio de dicha decision. (Véase
recomendacion 3.4.9 del capitulo II de este informe).

3.4. Conclusiones y recomendaciones

[182] Con base en el analisis integral realizado con respecto al PJUD en los acépites anteriores, el
Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[183] La Republica de Chile ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y
fortalecer al PJUD, como érgano de control superior, de acuerdo con lo dicho en la seccion 3 del
capitulo II de este informe.

[184] En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere la siguientes recomendaciones:

3.4.1. Adoptar las medidas pertinentes para garantizar que el procedimiento para proveer
los cargos de ministros de la CSJ se desarrolle en tiempos razonables a modo de
evitar eventuales demoras en la dotacion o integracion completa de la CSJ que
podria perjudicar el adecuado cumplimiento de sus funciones, principalmente
aquellas relacionadas con el juzgamiento de practicas corruptas. (Véase seccion 3.2
del capitulo II de este informe).

3.4.2. Considerar adoptar las disposiciones legales pertinentes para continuar dotando y
fortaleciendo al PJUD con los recursos humanos necesarios para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, principalmente las relacionadas con el juzgamiento
de practicas corruptas, dentro de los recursos disponibles. (Véase seccion 3.2 del
capitulo II de este informe).
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Adoptar las medidas pertinentes para continuar desarrollando los programas de
formacion, perfeccionamiento y habilitacion que imparte la Academia Judicial con
modulos de ética, probidad, transparencia, y normativa deontoldgica que rige al
PJUD. (Véase seccion 3.2 del capitulo II de este informe).

Adoptar las medidas pertinentes para que el PJUD pueda contar con una mayor
autonomia financiera para la determinacion, administracion y ejecucion de sus
recursos presupuestarios (Véase seccion 3.2 del capitulo II de este informe).

Adoptar las medidas pertinentes para impulsar la implementacion del Plan
Estratégico del PJUD para el quinquenio 2011-2015. (Véase seccion 3.2 del
capitulo II de este informe).

Elaborar informacion estadistica desagregada sobre los procesos ingresados o
iniciados ante el PJUD relacionados con delitos cometidos por funcionarios
publicos en el desempeiio de sus cargos, en orden identificar retos y recomendar
medidas correctivas. (Véase seccion 3.3. del capitulo II de este informe).

Efectuar un analisis de las causas que podrian estar incidiendo en que el numero de
casos relativos a los delitos cometidos por funcionarios publicos en el desempefio
de sus cargos que terminen por sobreseimiento definitivo u otras causales sea
mayor al nimero de casos que terminan por sentencia, en orden identificar retos y
recomendar medidas correctivas. (Véase seccion 3.3. del capitulo II de este
informe).

Elaborar informacién estadistica que identifique las causales, incluyendo las de
prescripcion, aplicadas para decretar el sobreseimiento definitivo en los procesos
judiciales por los delitos cometidos por funcionarios publicos en ejercicio de sus
cargos, en orden identificar retos y recomendar las medidas correctivas. (Véase
seccion 3.3. del capitulo II de este informe).

Elaborar informacion estadistica relativa a los procesos judiciales adelantados en
relacion con la generalidad de las précticas corruptas que permita conocer cudntos
se encuentran en curso, suspendidos, prescritos, archivados sin que se haya podido
adoptar una decision sobre los mismos, listos para adoptar una decision, o que ya
han sido objeto de una decision de fondo y el sentido absolutorio o condenatorio de
dicha decision, en orden identificar retos y recomendar medidas correctivas. (Véase
seccion 3.3. del capitulo II de este informe).

4. UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO

4.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[185] La UAF cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco juridico y con otras
medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[186] De conformidad con el articulo 1° de la Ley que crea la Unidad de Analisis Financiero y

167/

Modifica Diversas Disposiciones en Materia de Lavado y Blanqueo de Activos™ No. 19.913 de

167. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl ley19913.pdf
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2003 (en adelante “Ley No. 19.913”), la UAF es una entidad publica descentralizada, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que se relaciona con la Presidencia de la Republica a
través del Ministerio de Hacienda, cuyo objeto es prevenir e impedir la utilizaciéon del sistema
financiero y de otros sectores de la actividad econdmica, para la comision del delito de lavado de
activos derivado de los delitos precedentes que describe el articulo 27 de la Ley No. 19.913, entre los
que se encuentran algunos relacionados con actos de corrupcion, tales como el prevaricato, la
malversacion de caudales publicos, fraudes y exacciones ilegales, el uso de informacion financiera

privilegiada para beneficio propio, el cohecho y el soborno a funcionario publico extranjero.’®¥

[187] De acuerdo con lo previsto en el articulo 2° de la Ley No. 19.913, la UAF desarrolla, entre
otras funciones y atribuciones, procesos de inteligencia financiera orientados a detectar sefales
indiciarias de operaciones sospechosas de lavado de activos y el financiamiento del terrorismo (en
adelante “LA/FT”), emite normativa para los sectores econdmicos supervisados, fiscaliza su
cumplimiento, sanciona administrativamente su incumplimiento y difunde informacién de caracter
publico, con el propdsito de proteger al Estado y a su economia de los efectos adversos del LA/FT. Al
respecto, el mismo articulo 2° dispone que la UAF podra desarrollar y ejercer sus funciones en
cualquier lugar del territorio nacional, pero bajo ningin motivo podra ejercer competencias propias
del MP o de los tribunales de justicia, y sélo podra utilizar la informacion que reciba para los
propositos establecidos en la ley, no pudiendo en ningin caso darla a conocer o entregarla a
organismos o servicios distintos al MP.

[188] En cuanto a la manera en que adopta sus decisiones, la UAF, a través de su Director, como
jefe superior del servicio y en cumplimiento de las atribuciones que le confiere el articulo 2° de la Ley
No. 19.913, es quien mediante resoluciones dicta las instrucciones para las entidades obligadas a
informar a la UAF y verificar su ejecucion, remite al MP aquellos casos en los que se detectan
indicios de delito, e impone las sanciones administrativas conforme a la ley. A este respecto, con
ocasion de la visita in situ, la representacion de la UAF complement6 la anterior informacion
refiriéndose a los recursos que proceden en contra de las anteriores resoluciones, especificamente
respecto aquellas que imponen sanciones, sobre las cuales procede el recurso de reposicion
establecido en el articulo 59 de la Ley que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado No. 19.880'? de acuerdo con el
articulo 23 de la Ley No. 19.913, asi como el recurso de ilegalidad que, de conformidad con el
articulo 24 de la Ley No. 19.913, se promueve ante la Corte de Apelaciones respectiva cuando se
estime que dichas resoluciones no se ajustan a derecho. Asimismo, la representacion de la UAF
sefiald que tanto las resoluciones de regulacion como las que imponen sancidn se publican en el sitio
web™ institucional.

[189] Como qued¢ sefialado, el Director de la UAF es la autoridad maxima de la institucion, quien,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley No. 19.913 tiene la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Unidad y la facultad de ejecutar los actos y celebrar los contratos que
sean necesarios 0 convenientes para el cumplimiento de sus fines. En cuanto a su nombramiento,
durante la visita in situ, la representacion de la UAF sefald que el cargo de Director es provisto a
través del Consejo de Alta Direccién Publica'”, que forma parte de la Direccién Nacional del

Servicio Civil, cuyo objetivo es asistir en la toma de decisiones al Presidente de la Republica,

168. Véase respuesta de la UAF al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 3, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_chl_uaf.pdf

169. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl ley19880.pdf

170. Véase: http://www.uaf.cl/legislacion/sanciones.aspx

171. Véase: http://www.serviciocivil.gob.cl/node/7
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ministros y jefes de servicios para la provision de cargos de altos directivos publicos de exclusiva
confianza, y conducir los procesos de seleccion. El Director de la UAF, siendo uno de los altos
directivos publicos nombrados mediante el Sistema de Alta Direccion Publica, tiene una duracion de
tres afos en su cargo y puede ser renovado hasta dos veces por igual plazo. Es un cargo de exclusiva
confianza, es decir, su renuncia puede ser solicitada en cualquier momento por la autoridad facultada
para su nombramiento, en este caso el Presidente de la Republica. Como directivo adscrito al Sistema
de Alta Direccion Publica, el Director de la UAF firma con su superior jerarquico un convenio de
desempefio por tres afios, que cumple con la doble funcion de orientar y evaluar su gestion.

[190] En cuanto al proceso de seleccion para ocupar el cargo de Director, la representacion de la
UAF sefialo durante la visita in situ que el Consejo de Alta Direccion Publica o un Comité de
Seleccion designado por éste, elige por concurso publico a los postulantes, los que son propuestos al
Presidente de la Republica. El proceso de concurso es confidencial y se inicia con la convocatoria en
la prensa escrita. Luego, una empresa especializada en seleccion de personal realiza el examen
curricular de los candidatos, analiza los antecedentes, realiza las entrevistas respectivas y presenta al
Consejo de Alta Direccion Publica o al Comité de Seleccion una némina de preseleccionados.

[191] En materia de recursos humanos, el articulo 11 de la Ley No. 19.913 dispone que el personal
de planta y a contrata de la UAF se rige por las normas del Estatuto Administrativo, con las
excepciones que esta misma Ley establece. El personal de la planta de directivos de la Unidad es de
exclusiva confianza del Director y, en consecuencia, éste podra nombrarlo y removerlo con entera
independencia de toda otra autoridad. Con ocasion de la visita in sifu, la representacion de la UAF
complemento este tema, precisando, en primer lugar, que en funciéon de su Plan Estratégico y
Operativo, la Unidad establece sus necesidades de personal, entre otros aspectos y, con base en ello,
elabora el presupuesto de la institucion que se presenta a la DIPRES.

[192] En segundo lugar, sehald que no existe en la Unidad personal de libre nombramiento, sino que

. [ - . . 172/
su planta laboral es provista con base en las Politicas de Gestion de Personas Carrera Funcionaria—=

sobre ingreso y promocion dentro del servicio publico y a través del Sistema del Empleo Publico'™
administrado por la Direccion Nacional del Servicio Civil. Especificamente, argumento6 que el ingreso
a la UAF se lleva a cabo mediante concursos de mérito e idoneidad de conformidad con el titulo 11
del Decreto Supremo No. 69 de 2004 del Ministerio de Hacienda'™. Asimismo, en cuanto al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades y de responsabilidad por sus actuaciones, el personal de UAF
se rige, entre otras normativas, por el Estatuto Administrativo, el articulo 11 y otros relacionados de la

Ley No. 19.913 y el articulo 54 y siguientes de la Ley No. 18.575.

[193] Con relacion a la existencia de manuales u otros documentos en los que se describan las
funciones del personal a su servicio, durante la realizacion de la visita in situ la representacion de la
UAF puso de presente la existencia de la Resolucion Exenta No. 233Zde 2011 que aprueba, entre
otros aspectos, el manual de cargos institucional, el cual se actualiza constantemente e incluye las
competencias transversales y especificas necesarias para cada cargo. Este manual se complementa
con el diccionario de competencias, las que han sido definidas como competencias criticas para el
desempefio de los cargos y consideradas relevantes para el cumplimiento de los objetivos
institucionales de la UAF. Anualmente, se sefiald, estas competencias son medidas para cada
funcionario a través del formulario de deteccion de necesidades de capacitacion, que tiene como

172. Véase: http://www.serviciocivil.gob.cl/pol%C3%ADticas-de-gesti%C3%B3n-de-personas-carrera-funcionaria
173. Véase: http://www.empleospublicos.cl/

174. Véase: http://www.empleospublicos.cl/documentos/ds_692004.pdf

175. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl res233.pdf
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objetivo identificar las brechas existentes entre la descripcion del cargo y lo realizado por cada
funcionario. La minimizacion de estas brechas se realiza a través de la ejecucion de un plan de
capacitacion'™ que integra las brechas encontradas como también otras solicitudes de especializacion
de algiun tema especifico o el interés de un nuevo conocimiento. Al término de cada actividad se
evaltian los conocimientos adquiridos por medio de otro instrumento de satisfaccion y se determina si
la capacitacion ha sido efectiva.

[194] Con respecto a la existencia de procedimientos documentados, manuales o guias para el
desarrollo de sus tareas, en el marco de la visita in sifu, la representacion de la UAF sefialdo que
adicionalmente al manual de cargos institucional, se realizo en 2010 el levantamiento de
procedimientos'”” para cada area, en donde se describen los procesos ejecutados para la realizacion
de cada labor o funcion. Este desarrollo tiene por objetivo optimizar los procesos de cumplimiento
por parte de las distintas areas de la UAF, siendo un proceso dinamico que se actualiza de acuerdo a

las necesidades de cada area.

[195] Asimismo, la representacion de la UAF sefiald que una gran parte de las acciones emprendidas
para el fortalecimiento institucional y mejoramiento de la calidad de los servicios que brinda estan
relacionadas con la expansion y desarrollo de herramientas tecnoldgicas e informaticas necesarias
para su funcionamiento eficiente. En este sentido, explicé que cuenta con una arquitectura de red que
dispone de diversos segmentos seglin el proposito de su uso. Estos segmentos se pueden agrupar en
una zona orientada a disponer los servicios web tales como “sitio web corporativo” y “sitio web de
reportes”; una zona intermedia, con todos los niveles de proteccion adecuados y que es utilizado para
el trabajo administrativo diario, uso de Internet, correo electronico, alojamiento de bases de datos de
los sitios web, entre otros, y una zona segura, sin acceso a Internet, en donde reside la base de datos y
sistemas para el trabajo de inteligencia financiera asequible solo via escritorio virtual. Lo anterior,
sefialo, cuenta con alta tecnologia para salvaguardar la seguridad de los sistemas. Igualmente, la UAF
cuenta con sistemas modernos para el envio de reportes de operaciones en efectivo (ROE), de
operaciones sospechosas (en adelante “ROS”) y de declaracion de porte y transporte en efectivo
(DPTE) bajo estandares de seguridad y formularios para la presentacion de dichos reportes. Cuenta
con sistemas de intranet administrativa y otra de analisis, ambos de acceso seguro, asi como con la
herramienta de mineria de datos “SPSS Modeler” para la realizacion de analisis estratégico y creacion
de modelos de prevencion de LA/FT, entre otros sistemas.

[196] Respecto de la manera en la que suministra a los ciudadanos informacién acerca de sus
objetivos y funciones, la UAF cuenta, en primer lugar, con el sitio web institucional www.uaf.gob.cl,
el cual contiene informacion relevante acerca del quehacer de la Unidad, su mision, vision y sus
objetivos estratégicos, detalla el funcionamiento del Sistema Nacional de Prevencion de LA/FT,
publica y actualiza las instrucciones impartidas a las personas naturales y juridicas sefialadas en el
articulo 3° de la Ley No. 19.913, provee informacion estadistica actualizada, los convenios vigentes,
e informacion de prensa, entre otros aspectos. Este sitio cuenta ademas con un enlace al Sistema
Integral de Informacion y Atencion Ciudadana'® (SIAC) que permite recibir, gestionar y responder,
en plazos razonables y con las limitaciones legales establecidas, los requerimientos y consultas de los
ciudadanos, asi como la atencion de reclamos, quejas o denuncias relacionadas con el cumplimiento
de sus objetivos. Este sitio web institucional cuenta también, por mandato legal, con el banner

176. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl_plan.pdf

177. En el marco de la visita in situ el Estado analizado, este documento fue puesto a la vista de los miembros del Subgrupo
de Analisis y de la Secretaria Técnica por tener un caracter estrictamente confidencial.

178. Véase: http://www.uaf.cl/contactenos/index.aspx
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“Gobierno Transparente” que contiene, en detalle, la informacion que la Ley de Transparencia ordena
poner a disposicion de la ciudadania.

[197] En este contexto, durante la visita in sifu, la representacion de la UAF destaco la reciente
adopcion de la Resolucion Exenta No. 10 de 2013'?, que aprueba la Norma General de Participacion
Ciudadana de la UAF que regula las formas en que las personas fisicas y juridicas podran interactuar
con la UAF en los términos que permita la ley. Igualmente, se puso de presente la puesta en marcha
de la politica de publicidad y transparencia de la UAF con el proposito de cumplir a cabalidad con la
funcion legal de prevenir e impedir el lavado de activos, e informar los resultados de la gestion
fiscalizadora, normativa y sancionadora., ademas del lanzamiento del Plan 2010 de Difusion de
Normativa Antilavado de Activos, a partir del cual se han venido desarrollando una serie de
actividades™”, como talleres, seminarios y cursos e-learning, destinados a promover acciones para
prevenir la utilizacion del sistema financiero u otros sectores econdmicos para la comision de delitos
relacionados con el LA/FT.

[198] En relacion con los mecanismos de control interno, la representacion de la UAF en el marco
de la visita in situ manifestd que la Unidad cuenta con un Area de Auditoria Interna que asesora al
Director en materia de control interno, probidad administrativa y administracion integral de riesgos.
Entre sus principales funciones se encuentran la elaboracion y ejecucion del Plan Anual de Auditoria,
la evaluacion del sistema de control interno institucional, asi como la eficiencia y eficacia con que se
utilizan los recursos humanos, financieros, técnicos, informaticos y materiales, ademas de la
elaboracion y seguimiento de los informes de auditoria correspondientes, los cuales comunica
oportunamente a la Direccion para alertarla sobre posibles anomalias, irregularidades, debilidades y
falencias en los procesos e infracciones legales que se detecten y que requieran mejora y/o
rectificacion. El Area de Auditoria Interna, por mandato legal, se coordina técnica y
permanentemente con el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (en adelante “CAIGG”).

[199] Sobre la manera que se garantizan los recursos presupuestarios, el articulo 5° transitorio de la
Ley No. 19.913 dispone que el Presidente de la Republica, mediante decreto supremo expedido por
intermedio del Ministerio de Hacienda, creard el capitulo respectivo de ingresos y gastos del
presupuesto de la UAF. Para estos efectos y en funcion de sus Planes Estratégico y Operativo, la
Unidad establece, entre otros aspectos, sus necesidades financieras, y, con base en ello, elabora el
presupuesto de la institucion que se presenta a la DIPRES, para su inclusion en la Ley de Presupuesto
de la Nacion del afio que corresponda, previo cumplimiento de los tramites y etapas del ciclo
presupuestal legalmente determinado. En el sitio web de la DIPRES pueden consultarse, entre otros
aspectos, los antecedentes presupuestarios 2004 a 2012 de la UAF2Y.

[200] En cuanto a los mecanismos de coordinacion, la UAF ha suscrito una serie de convenios y
alianzas estratégicas con diversas entidades del sector publico, tales como el MP, la CGR, el
Ministerio de la Hacienda, el Servicio Nacional de Aduanas y la Direccion Nacional del Servicio
Civil, asi como con instituciones privadas, para armonizar sus funciones, intercambiar informacion,
agilizar procesos y obtener apoyo para el cabal cumplimiento de sus responsabilidades Algunos de
estos convenios y alianzas estratégicas pueden consultase en la seccion de “cooperacion institucional”
del sitio web de la UAF™?,

179. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl_res10-2013.pdf
180. Véase: http://www.uaf.cl/difusion/actividades.aspx

181. Véase: http://www.dipres.gob.cl/595/w3-propertyvalue-14432.html

182. Véase: http://www.uaf.cl/cooperacion/publicas.aspx
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[201] Finalmente, con relacion a los mecanismos para la rendicién de cuentas, el articulo 13 de la
Ley No. 19.913 dispone, en lo conducente, que quien preste servicios, a cualquier titulo, para la UAF
debera mantener en estricto secreto todas las informaciones y cualquier otro antecedente que conozca
en el ejercicio de su cargo y que se relacione directa o indirectamente con sus funciones y actividades,
estableciéndose sanciones para quien incumpla con esta obligacion. Sin embargo, tal como lo dispone
el mismo articulo, esto no obsta a para que el Director de la UAF pueda dar a conocer o proporcionar
informacion global y no personalizada para fines exclusivamente estadisticos o de gestidon, quien,
ademas, por mandato de ley, deberd concurrir anualmente en sesion secreta ante la Comision de
Hacienda de la Camara de Diputados para informar aspectos generales de su gestion.

[202] Con ocasion de la visita in situ, la representacion de la UAF complement6 la anterior
informacion sefialando que existen otras maneras de abordar la cuenta piblica. Una de ellas es través
de la entrega y publicacién de los Balances de Gestion Institucional’®® (en adelante “BGI”) e
Informes Estadisticos institucionales™. Los BGI resumen los resultados anuales en términos de
prevencion del lavado de activos, fiscalizacion, colaboracion publico-privada, participacion en
organismos internacionales y difusion, entre otros aspectos, incluyendo los desafios identificados para
el afo siguiente. Los informes estadisticos institucionales contienen los resultados de la UAF en
ejercicio de sus funciones de inteligencia financiera, regulacion, fiscalizacion, sancion, normativa y
actividades de difusion para la prevencion del LA/FT. Ambos documentos son publicados en el sitio
web institucional.

[203] Otra manera seria a través de la figura de la “Cuenta Publica Participativa”, contemplada en el
parrafo 2° de la Resolucion Exenta No. 10 de 2013, que aprueba la Norma General de Participacion
Ciudadana de la UAF. En este sentido y de conformidad con el articulo 5° de esta Resolucion, la
Cuenta Publica Participativa de la UAF serda en modalidad virtual, mediante publicacion e
informacion en su sitio web institucional, “velando en todo momento por el cumplimiento de las tres
etapas que la conforman: informacion de la gestion realizada periodo en donde los ciudadanos
pueden plantear sus consultas y comentarios, y finalmente la respuesta del Servicio a las consultas
planteadas™ .

4.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[204] La UAF cuenta con un conjunto de disposiciones y de otras medidas pertinentes para los
propositos de la Convencion, algunas de las cuales fueron descritas de manera sucinta en la seccion
4.1 anterior de este informe. No obstante, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones
en relacion con las mismas:

[205] En primer lugar, el Comité reconoce la existencia del manual de cargos institucional, del
diccionario de competencias, asi como del formato de descripcion de cargos y el perfil de
competencias, aprobados todos mediante la Resolucion Exenta No. 233 de 2012. Estos documentos,
que describen, entre otros aspectos, las funciones del personal a su servicio, fueron puestos a
disposicion del Comité en formato impreso durante la visita in situ, sin embargo, en atencion al
contenido y alcance de la informacion que en ellos se contempla, el Comité estima util que en aras de
la transparencia y para la consulta de los interesados, los mismos estén disponibles en formato
electronico en el sitio web de la UAF, salvo la informacion relativa a cargos de analistas de inteligencia
financiera y fiscalizadores.(Véase recomendacion 4.4.1 del capitulo II de este informe).

183. Disponibles en: http://www.uaf.cl/acerca/balance.aspx
184. Véase: http://www.uaf.cl/estadisticas/
185. Véase supra nota 175.
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[206] En segundo lugar, en materia de capacitacion, el Comité tuvo a su disposicion informacion
relacionada con el Plan de Capacitacion 2012 (ejecutado), asi como el Plan de Capacitacion de la
UAF 2013 a ejecutarse durante 2013, pero no identificé dentro de estos planes, asi como de la
informacién que sobre el tema se desprende de los BGI anuales y disponibles en el sitio web
institucional, la inclusion de cursos o modulos de capacitacion que se relacionen con la investigacion
de delitos de corrupcion, tales como el prevaricato, la malversacion, el cohecho o el soborno a
funcionario publico extranjero, los cuales, con base en la ley, se identifican como delitos precedentes
de lavado de activos. (Véase recomendacion 4.4.2 del capitulo II de este informe).

[207] En este mismo orden de ideas y con base en la informacion que tuvo a su disposicion, el
Comité observa también la conveniencia de incluir en las diversas actividades de difusion sobre la
prevencion del LA/FT que viene realizando la UAF orientadas a las entidades supervisadas y otras, de
incluir paneles especificos relacionados con la prevencion de practicas corruptas. (Véase
recomendacion 4.4.3 del capitulo II de este informe).

[208] En tercer lugar, el Comité reconoce los distintos mecanismos con que cuenta la UAF en
materia de rendicion de cuentas, entre los cuales se encuentran la obligacion del Director de concurrir,
en sesion secreta, ante la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados para informar aspectos
generales de su gestion, asi como la elaboracion y publicacion de los BGI anuales y los informes
estadisticos que se publican en el sitio web institucional de la UAF. En esta materia, el Comité
reconoce también la adopcion de la Resolucién Exenta No. 10 de 2013, que aprueba la figura de la
“cuenta publica participativa” como mecanismo de participacion ciudadana que, de acuerdo con lo
alli expresado, asegura el derecho de las personas a participar en las politicas, planes, programas y
acciones que adopta y ejecuta la UAF. Lo anterior, estima el Comité, contribuye al logro de los
propositos de la Convencion y, en este sentido y teniendo en cuenta la relativa reciente expedicion de
la citada Resolucion, sugiere que el Estado analizado, a través de la UAF, contintie desarrollando las
previsiones y medidas necesarias para implementar, cuando corresponda, las etapas de la cuenta
publica participativa de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2° de la Resolucion. (Véase
recomendacion 4.4.4 del capitulo II de este informe).

4.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[209] A través de la respuesta del Estado analizado al cuestionario y de la visita in situ, se recabo
informacion relativa a la UAF, entre la que se destaca la siguiente:

[210] En primer lugar, si bien la UAF no cuenta con funciones de prevencion de practicas corruptas
en estricto sentido, en cumplimiento de su objetivo de prevenir el LA/FT con independencia del delito
base que los origine, ha emitido en conjunto con distintas Superintendencias del Estado circulares,
como la UAF No. 49 de 2012"%¢_ que instruyen al sistema financiero y a otros sectores econdmicos
sobre las medidas que deben tomar con relacion a las operaciones o transacciones que realicen
clientes con la calidad de Personas Expuestas Politicamente (PEP), a fin de prevenir y detectar actos
de lavado de activos provenientes de eventuales actos de corrupcion cometidos por altos funcionarios
publicos nacionales o extranjeros. Asimismo, la UAF, junto con més de 20 entidades del sector
publico, privado y de la sociedad civil conforma la campafa “No mancho mi conciencia. Vivo sin
corrupcion™® | impulsada por la CGR, con el apoyo del PNUD, para generar conciencia en la
ciudadania respecto de la importancia de combatir la corrupcion y de aplicar buenas practicas que
permitan prevenir los actos de este tipo.

186. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl cir049.pdf
187. Véase supra nota 120.
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[211] En segundo lugar, si bien la UAF tampoco cuenta con funciones de deteccion de practicas

corruptas en estricto sentido que generen algin tipo de responsabilidad, el Estado analizado sefiala en
su respuesta™ al cuestionario que “cuando se analizan operaciones sospechosas de lavado de

activos se pueden reconocer ciertos antecedentes que podrian vincular dicha operacion sospechosa a
un delito base de corrupcion, lo que permite hacer una clasificacion meramente estadistica.” En este

. ., .. . . . , . . . |
sentido, con ocasion de la visita in sifu suministr6 la siguiente informacion:'2

INTELIGENCIA FINANCIERA ANO TOTAL
ROS por corrupcion 2007 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013*

Base de datos** 5 4 2 1 1 0 13

Enviados al MP 0 1 0 2 3 1 7

En precomité 0 0 0 0 1 2 3

TOTAL 5 5 2 3 5 3 23

No se conto con informacion sobre el afio 2009, * A abril de 2013; ** Debido a no arrojaron indicios de
lavado de activos

INTELIGENCIA FINANCIERA ANO TOTAL

ROS por PEP 2005 | 2008 | 2011 | 2012 | 2013
Base de datos** 0 1 1 5 2 9
Enviados al MP 1 0 0 2 0 3
TOTAL 1 1 1 7 2 12

No se conto con informacion sobre los afios 2006, 2007, 2009 y 2010, * abril de 2013; ** Debido a no
arrojaron indicios de lavado de activos

[212] Con base en la informacion anterior, el Comité estima que la misma podria servir para
demostrar que en el Estado analizado se ha detectado la comision de practicas corruptas, como delitos
antecedentes de LA/FT, y remite tal deteccion al MP para su correspondiente investigacion.

[213] Sin embargo, teniendo en cuenta lo sefialado en la respuesta’ al cuestionario, en el sentido

que “es necesario dejar establecido que no corresponde a la UAF hacer una calificacion juridica
sobre el delito base vinculado a un acto, transaccion u operacion sospechosa, que haya sido
reportada a la unidad por alguno de los sujetos obligados sefialados en el articulo 3 de la Ley
19.913”, el Comité estima que seria Util analizar la posibilidad de fortalecer la elaboracion y
mantenimiento de la informacion estadistica de la UAF referida a las actividades de deteccion de
sefnales indiciarias de operaciones sospechosas de LA/FT, a través de mecanismos que permitan
contar con informacion precisa sobre el nimero de ROS ingresados por ano que se relacionen con
delitos base de corrupcion; cuantos de ellos se ha tomado la decision de remitirlos al MP para el
tramite correspondiente. (Véase recomendacion 4.4.5 del capitulo II de este informe).

4.4. Conclusiones y recomendaciones

[214] Con base en el andlisis integral realizado con respecto a la UAF en los acapites anteriores, el
Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

188. Véase respuesta de la UAF al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 21, supra no 168.

189. Con fecha 12 de agosto de 2013, el Estado analizado suministrd la siguiente informacién actualizada a junio de 2013,
disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl UAF1.pdf

190. Véase respuesta de la UAF al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 21, supra no 168.
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[215] La Republica de Chile ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y
fortalecer a la UAF, como 6rgano de control superior, de acuerdo con lo dicho en la seccion 4
del capitulo II de este informe.

[216] En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere la siguientes recomendaciones:

4.4.1. Publicar en el sitio web de la UAF el manual de cargos institucional, el diccionario
de competencias, el formato de descripcion de cargos y el perfil de competencias,
asi como sus correspondientes actualizaciones. (Véase seccion 4.2 del capitulo II de
este informe).

4.4.2. Adoptar las medidas pertinentes para complementar los planes de capacitacion de la
UAF con cursos 0 modulos que se relacionen con la investigacion de delitos de
corrupcion, tales como el prevaricato, la malversacion, el cohecho o el soborno a
funcionario publico extranjero, los cuales, con base en la ley, se identifican como
delitos precedentes de lavado de activos. (Véase seccion 4.2 del capitulo 11 de este
informe).

4.4.3. Adoptar las medidas pertinentes para complementar los programas y acciones de
difusion que realiza la UAF con paneles u otras actividades especificas relacionadas
con la prevencion de practicas corruptas. (Véase seccion 4.2 del capitulo II de este
informe).

4.4.4. Continuar desarrollando las previsiones y medidas necesarias para implementar las
etapas de la cuenta publica participativa de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 2° de la Resolucion Exenta No. 10 de 2013 de la UAF. (Véase seccion 4.2
del capitulo II de este informe).

4.4.5. Adoptar las medidas pertinentes para fortalecer la elaboracidon y mantenimiento de
la informacién estadistica de la UAF referida a las actividades de deteccion de
sefales indiciarias de operaciones sospechosas de LA/FT, a través de mecanismos
que permitan contar con informacion precisa sobre el nimero de ROS ingresados
por afio que se relacionen con delitos base de corrupcion; cuantos de ellos se ha
tomado la decision de remitirlos al MP para el tramite correspondiente, en orden
identificar retos y recomendar medidas correctivas. (Véase seccion 4.3 del capitulo
II de este informe).

III. BUENAS PRACTICAS

[217] De conformidad con lo previsto en el apartado V de la Metodologia para el analisis de la
implementacion de la disposicion de la Convencion seleccionada en la Cuarta Ronda y en la
Estructura para los informes de dicha Ronda, se alude a continuacién a las buenas practicas
identificadas por el Estado analizado en su respuesta al cuestionario en la seccion correspondiente a
“Informacion sobre Buenas Practicas”, las cuales ha deseado compartir con los demas Estados Parte
del MESICIC, por considerar que pueden ser de beneficio para los mismos:
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[218] En relaciéon con la CGR:

[219] — El “Semaforo Municipal”, que consiste en la publicacion en el sitio web™ institucional de la

CGR del estado de cumplimiento de la obligacion de las municipalidades de remitir mensualmente su
informacion presupuestaria y contable a la CGR. Para efectos de graficar dicho cumplimiento, se ided
un “semaforo” de cumplimiento, el cual mensualmente, muestra con un circulo verde, si todos los
informes han sido procesados por la CGR, con un circulo amarillo, si existe algin informe en proceso
y con un circulo rojo, si la municipalidad no ha remito ningin informe para el mes en cuestion.
Adicionalmente, se puede consultar el “informe de situacion presupuestaria acumulado” del ejercicio
seleccionado, donde para cada cuenta de ingresos o de gastos abierta a nivel de clasificador
presupuestario se pueden observar los montos de presupuesto inicial, actualizado, ejecucidon y
porcentaje de ejecucion. Para obtener mayor informacion se puede consultar la respuesta’®? del
Estado analizado correspondiente a “Informacion sobre Buenas Practicas”.

[220] Asimismo, con ocasion de la visita in situ, la representacion de la CGR puso de presente,
como informacion sobre buenas practicas, lo siguiente:

[221] — El “Portal Contraloria y Ciudadano”: Iniciativa que permite recepcionar denuncias en linea
acerca de irregularidades administrativas e incorporar sugerencias de fiscalizacion de los ciudadanos
en el proceso de planificacion de las auditorias.

[222] — El “Portal de Unidades de Control Interno” (UCIs) que, de acuerdo con el articulo 18 de la
Ley No. 10.336, permite a la CGR ejercer una tuicion técnica sobre las unidades de auditoria o
control interno de las entidades fiscalizadas. El objetivo del Portal es aumentar la coordinacion entre
la CGR y dichas unidades para el intercambio de experiencias, difusion de buenas practicas y el
intercambio de informacion mediante una red de colaboracion y conocimiento compartido, desde la
perspectiva de fortalecer el rol de las UCIs como primera barrera de actuaciones irregulares.

[223] — Las ‘“Agendas Publicas”: Publicaciéon y actualizaciéon permanente en el sitio web
institucional de las actividades que desarrollan las autoridades de la CGR (Contralor General,
Subcontralor General, Jefes de Division y Contralores Regionales). Se trata de una practica de
transparencia adoptada voluntariamente por la CGR.

[224] — El “Portal de Asociativismo Regional y Local”: Sitio web creado en julio de 2012 que
concentra la informacion, marco regulatorio y jurisprudencia relevante acerca de las personas
juridicas de derecho privado conformadas con participacion de gobiernos regionales y locales, que
incluye ademaés una biblioteca documental con archivos especializados sobre la materia.

[225] — La publicidad de los informes de auditoria: A partir de julio de 2007, la CGR publica en su
sitio web institucional la informacién completa de los resultados de las auditorias que realiza.

[226] — El “Portal Anticorrupcién” (www.anticorrupcion.cl) como iniciativa conjunta de la CGR, el
Consejo de Defensa del Estado y el MP, inaugurado el 24 de julio de 2013 como parte del Proyecto de

“Uso Compartido de Informacién para Mejorar el Combate de la Corrupcién en Chile”

191. Véase: http://g00.2¢1/0QPWO
192. Véase respuesta de la CGR al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 48 a 56, supra nota 77.
193. Esta informacion fue puesta de presente por el Estado analizado el 12 de agosto de 2013.
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[227] En relacion con el PJUD:

[228] — El “El Presidente Responde”: Formulario electronico™ disponible en el sitio web

institucional del PJUD que permite a la ciudadania presentar, ante el Presidente de la CSJ, reclamos,
consultas o sugerencias relativas al funcionamiento y a la calidad de atencion recibida en los distintos
juzgados del pais, sin incluir aspectos sobre revision, modificacion o revocacion de sentencias o
resoluciones dictadas por los tribunales de justicia. Para obtener mayor informacion al respecto se
puede consultar la respuesta™ del Estado analizado correspondiente a “Informacién sobre Buenas

Practicas”.
[229] En relacién con la UAF:%

[230] — Divulgacion trimestral de las sanciones administrativas ejecutoriadas contra entidades
reguladas por incumplimiento de la normativa antilavado de activos. Esta publicacion incluye
identificacion del sancionado, sector econdmico, causal y la resolucion completa, disponible en la
seccion Sanciones del sitio web institucional.

[231] — Publicacion de categorias de Personas Expuestas Politicamente (PEP), y de un modelo de
formulario para la declaracion de este tipo de vinculo, ambos disponibles en el sitio web institucional.

[232] - Elaboracion de un Manual de Probidad Funcionaria (en pleno desarrollo) el que establece las
responsabilidades administrativas y las inhabilidades e incompatibilidades de los cargos.

[233] — Seleccion y contratacion de personal profesional, técnico y administrativo a través de
concursos publicos, difundidos a través de los portales de Alta Direccion Publica y de Empleos
Publicos.

[234] — Procedimiento de Compras Publicas de bienes y servicios a través del portal
www.mercadopublico.cl.

[235] — Retroalimentacion permanente a los sectores regulados, a través de la elaboracion y difusion
de Informes de Tipologias y Sefiales de Alerta de Lavado de Activos en base a los casos con
sentencia condenatoria firme, disponibles en el sitio web institucional, ademas del desarrollo de
capacitacion via e-learning y de difusion de los resultados de gestion institucional, a través de
actividades de difusion publica.

[236] — Emision de un conjunto de recomendaciones para fortalecer las medidas preventivas
antilavado de activos que desarrollan los sectores regulados por el Servicio cuando tratan con PEP,
disponibles en la seccidbn mejores practicas del sitio web institucional en:
http://www.uaf.cl/acerca/mejores.aspx

194. Véase: http://www.poderjudicial.cl/modulos/ATUsuarios/ATU_PresidenteResponde.php?opc_menu=5&opc_item=1
195. Véase respuesta del PJUD al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 26, supra nota 139.
196. Esta informacion fue puesta de presente por el Estado analizado el 12 de agosto de 2013.
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IV. SEGUIMIENTO DE LOS AVANCES E INFORMACION Y DESARROLLOS NUEVOS
RELACIONADOS CON LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS EN EL INFORME POR PAIS DE LA PRIMERA RONDA DE
ANALISIS™

[237] EIl Comité se referira a continuacion a los avances e informacion y desarrollos nuevos dados
por Chile en relacion con las recomendaciones formuladas y las medidas sugeridas por el Comité para
su implementacion en el Informe de la Primera Ronda, sobre las que estim6 que requerian atencion
adicional en los informes de la Segunda y Tercera Rondas™®, y procedera, segiin corresponda, a
tomar nota de aquellas que han sido consideradas satisfactoriamente y de aquellas que necesitan
atencion adicional, y si es el caso, se referira a la vigencia de tales recomendaciones y medidas y a su
replanteamiento o reformulacion, de acuerdo con lo previsto en el apartado VI de la Metodologia

adoptada por el Comité para la Cuarta Ronda.

[238] El Comité también tomara nota en esta seccion del informe de las dificultades que para la
implementacion de las aludidas recomendaciones y medidas haya puesto de presente el Estado
analizado, y de la cooperacion técnica que haya sido requerida por el mismo con tal fin.

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO III, PARRAFOS 1y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacion:

Fortalecer las disposiciones relativas a las normas de conducta orientadas a prevenir los conflictos
de intereses durante y con posterioridad a la terminacion del ejercicio de las funciones publicas, y
los sistemas de verificacion de la informacion contenida en las declaraciones juradas de
inhabilidades y en las declaraciones de intereses.

[239] En su respuesta al cuestionario™, el Estado analizado presenta informacion y nuevos

desarrollos con respecto a la anterior recomendacion en general, de la cual el Comité destaca, como
pasos que contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[240] El “Programa Marco de Auditoria para el Proceso de Compras Publicas en el Estado”
desarrollado en el afio 2012 por el CAIGG, aplicado a la mayoria de los servicios publicos, el cual
contempla la verificacion de controles mitigantes para prevenir el conflicto de intereses a través de la
inclusion en las actas de adjudicacion de una clausula tipo que impone una declaracion de parte de los
integrantes de la comision adjudicadora del bien o servicio, de no tener intereses ni relacion parental o
societaria con los socios de las empresas o personas naturales adjudicadas.

[241] Las certificaciones en origen que el CAIGG solicita anualmente a los jefes de servicios de
organismos del sector publico en que declaran, entre otros, que no ha desarrollado actividades, ni ha
tomado decisiones, ni se encuentra en una posicion que suponga conflictos de intereses con la funcion

197. El listado de las recomendaciones que después de este analisis alin requieren atencion adicional o han sido
reformuladas se encuentra incluido en el anexo I de este informe.

198. Disponibles en: http://www.oas.org/juridico/spanish/chl.htm

199. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Analisis, pp. 1 a 10, disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_chl_anex1.pdf
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publica que desarrollan y que no tienen conocimiento respecto de conflicto de intereses que pudiesen
afectar a las jefaturas y funcionarios que se desempefan en su institucion.

[242] El “Documento Controles Operativos Compras Publicas™®, emitido por el CAIGG a través

de su Oficio 378/12, que describe buenas practicas y controles minimos que deben ser ejercidos por
una entidad del Estado al efectuar sus adquisiciones, entre los cuales se encuentran algunos
procedimientos fundamentales para controlar que los funcionarios que tengan atribuciones de
evaluacion y/o decision no tengan conflicto de interés con los oferentes o vendedores.

[243] El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de lo previsto en citada recomendacion, en cuanto se refiere al elemento de la misma
atinente al fortalecimiento de las disposiciones relativas a las normas de conducta orientadas a
prevenir los conflictos de intereses durante el ejercicio de las funciones publicas, representado en las
buenas practicas antes aludidas. Sin embargo, el Comité estima necesario que €ste contintie dando
atencion a la misma, teniendo en cuenta que aln estan pendientes de ser adoptadas las disposiciones
que la misma recomendacion sefiala. En relacion con los restantes elementos de esta recomendacion,
atinentes al fortalecimiento de las normas de conducta orientadas a prevenir los conflictos de intereses
con posterioridad a la terminacidon del ejercicio de las funciones publicas y los sistemas de
verificacion de la informacion contenida en las declaraciones juradas de inhabilidades y en las
declaraciones de intereses, a los cuales se refieren, en su orden, las medidas a), b) y c) de la
recomendacion, el Comité evaluard a continuacion la informacién sobre su implementacion que le fue
suministrada por el Estado analizado.

Medida a) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

a) Complementar las restricciones previstas en la ley para quienes dejan de desemperiar un
cargo publico, incluyendo, cuando corresponda, otras eventualidades que también podrian
configurar conflictos de intereses con posterioridad a la terminacion del ejercicio de las
funciones publicas, que fueren aplicables durante un periodo razonable.

. . 201/ . . <y
[244] En su respuesta al cuestionario™, el Estado analizado presenta informaciéon y nuevos

desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que
contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[245] — Los Dictamenes de la CGR No. 849/2008%% y 9.470/2012%¥ Este ultimo que reconsidera
los Dictamenes No. 22.990/2000 y 22.981/2001 relativos al articulo 56, inciso 3°, de la Ley No.
18.575 que establece la incompatibilidad para ex autoridades o ex funcionarios de una institucion
fiscalizadora de laborar en entidades privadas sujetas a la fiscalizacion de la institucion para la cual
prestaron sus servicios y que sostiene que, al contrario de lo que sucede normalmente con la
responsabilidad de los funcionarios publicos por incumplimiento de una obligacion determinada, la
cual se extingue por el cese en sus funciones, la incompatibilidad antes mencionada no desaparece
por dicho cese, antes bien reviste al infractor de la calidad de ex servidor de la Administracion

200. Disponible en: http://www.auditoriainternadegobierno.cl/index.php/menu/ShowFile/id/153

201. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Andlisis., pp. 5y 10, supra nota 199.

202. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl dic849.pdf

203. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 _chl_dic9470.pdf
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Publica y, por consiguiente, la responsabilidad administrativa que origina su vulneracion debe hacerse
efectiva.

[246] — La indicacion sustitutiva®®® al proyecto de Ley de Lobby (Boletin No. 6189-06) presentada
en mayo de 2012 que amplia el ambito de aplicacion del mismo proyecto no sélo al lobby sino a toda
gestion que represente intereses particulares ante las autoridades publicas que alli se sefialan. La
indicacion sustantiva propone también eliminar la lista de entidades cuyas actividades no se
consideraban lobby, incorpora nuevas autoridades y funcionarios que pueden ser sujetos pasivos de
lobby u otras gestiones que representen intereses particulares y sanciona con multa a las autoridades o
funcionarios que no registren la informacion a que estan obligados o que lo hagan de manera inexacta
o falsa, entre otros aspectos.

[247] Al respecto, cabe mencionar que en el documento presentado por “Chile Transparente” se
anota lo siguiente: “el/ Proyecto de Ley que “Regula el Lobby”, permanece en tramitacion en la
Camara de Diputados y ha sido objeto de diversas modificaciones; la ultima modificacion sustancial
fue introducida por el Ejecutivo en mayo de 2012, mediante la presentacion de una indicacion
sustitutiva que reforma completamente el contenido del proyecto original. El nuevo proyecto se
limita, en lo esencial, a regular el registro de los encuentros de las autoridades con otras personas, y
no regula ya la actividad de los lobbystas (sic), por lo que ya no incluye la prohibicion de realizar
actividades de lobby durante dos arnios luego de dejar el cargo para autoridades, parlamentarios y
determinados funcionarios piiblicos.”™

[248] Asimismo, con ocasion de la visita in sifu, la representacion del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia se refiri6, entre otros temas, al proyecto de Ley que establece impedimentos para
ocupar cargos en instituciones privadas sujetas a fiscalizacion por el funcionario respectivo (Boletin
No. 4186-07), el cual, desde su aprobacién en lo general y pase a las comisiones Unidas de
Constitucion y Trabajo y a la Comision de Hacienda para segundo informe, en marzo de 2008,
continua “en urgencia simple” en Primer Tramite Constitucional, empero, preciso, que se espera que
al término de la administracion del Presidente Sebastian Pifiera, este proyecto junto con el proyecto
de Ley que “Regula el Lobby” sean aprobados.

[249] Con relaciéon a lo anterior, en el documento presentado por “Chile Transparente” se sefala
que: “A fin de implementar completamente la medida sugerida por el Comité, estimamos
recomendable que se reanude en el Congreso el debate sobre las modificaciones introducidas por el
Proyecto de Ley que “Establece impedimentos para ocupar cargos en instituciones privadas sujetas
a fiscalizacion por el funcionario respectivo”, sea mediante la reactivacion del mismo proyecto de
ley 0 mediante una nueva iniciativa.”*®

[250] El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida a) de la recomendacion de la seccion 1.1 del capitulo IV de este
informe, reflejados tanto en las acciones realizadas por la CGR como en los proyectos de ley antes
mencionados, al igual que de la necesidad de que el Estado analizado contintie dando atencién a la
misma, teniendo en cuenta que ambas iniciativas legales atin no han culminado su tramitacion para
convertirse en norma juridica, ademas de que la medida a) sugerida, de acuerdo con lo anotado en el
Informe de la Primera Ronda, apunta a que se contemplen “situaciones que podrian conllevar
conflictos de intereses y que no estarian circunscritas solamente a las instituciones fiscalizadoras ni

204. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl lobby.pdf
205. Véase respuesta de “Chile Transparente” al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 13 y 14, supra nota 3.
206. Ibidem.
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a las relaciones de naturaleza laboral con entidades sujetas a su fiscalizacion, para lo cual podria
pensarse en considerar medidas tales como la prohibicion para quienes ejercieron funciones
publicas de gestionar a cualquier titulo en asuntos oficiales que fueron de su conocimiento o ante las
entidades en las cuales tuvieron vinculacion reciente y, en general, todas las situaciones que puedan
conllevar el aprovechamiento indebido de la condicion de ex-funcionario.”™ (Véase medida a) de la
seccion 1.1 del anexo I del presente informe).

Medida b) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

b) Fortalecer sistemas que permitan asegurar que las unidades de personal y de control interno
de los servicios efectiien oportunamente y cuando corresponda la verificacion o revision de
la informacion contenida en las declaraciones juradas de inhabilidades y en las
declaraciones de intereses.

[251] En su respuesta al cuestionario®®, el Estado analizado presenta informacion y nuevos

desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que
contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[252] — El proyecto de Ley de Probidad en la Funcion Publica ingresado a tramitacion en el
Congreso en mayo de 2011 (Boletin No. 7616-06Y*%, aprobado en lo general y particular por la
Céamara de Diputados en marzo de 2012, estando actualmente en segundo tramite constitucional ante
el Senado. Este proyecto tiende a unificar la normativa vigente relativa a las declaraciones
patrimoniales y de intereses, estableciendo nuevas obligaciones para las autoridades y funcionarios a
los que ésta se les aplica, y de otras autoridades que no forman parte de la Administracion del Estado.
Hace extensiva la obligacion de efectuar y actualizar esta declaracion a autoridades y funcionarios
que actualmente no se encuentran afectos, y regula nuevos mecanismos de prevencion de conflictos
de interés en la funcion publica, estableciendo la obligacion de ciertas autoridades de constituir un
mandato de administracion discrecional de valores y la enajenacion de los activos que en aquellas
situaciones excepcionales en las que el mandato no pueda resolver un determinado conflicto de
interés, entre otros aspectos.

[253] En relacion con lo anterior, “Chile Transparente” sefiala en su documento que: “fal como
constato el Comité en el Informe de la Tercera Ronda con respecto al proyecto de ley original, en el
nuevo proyecto [de Ley de Probidad en la Funcion Publica] igualmente se otorga a la Contraloria
General de la Republica la facultad expresa para fiscalizar la veracidad y completitud de las
declaraciones de intereses y de patrimonio incluyendo la posibilidad de requerir informacion a otros
organos publicos tales como el Servicio de Impuestos Internos y las Superintendencias de Valores y
Seguros y de Bancos e Instituciones Financieras”, expresando, ademas, que “estas nuevas normas
significarian un avance sustancial en materia de transparencia y prevencion de la corrupcion en el
pais y permitirian cumplir con la medida sugerida por el Comité, por lo que estimamos
recomendable darles pronta aprobacion e implementacion.”*¥

207. Véase “Informe relativo a la implementacion en Chile de las disposiciones de la Convencion seleccionadas para ser
analizadas en el marco de la Primera Ronda”, p. 8, disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_inf chi.pdf

208. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Andlisis, pp. 9y 12, supra nota 199.

209. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl prob.pdf

210. Véase respuesta de “Chile Transparente” al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 14, supra nota 3.
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[254] — El Dictamen de la CGR No. 4.864/09 que reitera los oficios de la CGR sobre instrucciones
para la declaracion de intereses y de patrimonio, destacando las normas sobre responsabilidad
administrativa de los obligados al cumplimiento de dichos deberes, en particular, los Dictamenes No.
26.104/00 y 17.152/06 sobre la materia. 2/

[255] — La incorporacion, en el sitio web institucional de la CGR, del portal para las Unidades de
Auditoria o Control Interno®? de los Servicios Ptblicos del Estado, que incluye un foro interactivo
para resolver dudas y consultas con base a la jurisprudencia administrativa existente y fomentar y

difundir buenas practicas al interior de tales unidades.

[256] El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida b) de la recomendacion de la seccion 1.1 del capitulo IV de este
informe, reflejados tanto en las acciones realizadas por la CGR como en el proyecto de ley antes
mencionado, al igual que de la necesidad de que el Estado analizado continte dando atencion a la
misma, teniendo en cuenta que la iniciativa legal citada atin no han culminado su tramitacion para
convertirse en norma juridica. (Véase medida b) de la seccion 1.1 del anexo I del presente informe).

Medida c) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

¢) Asegurar la aplicabilidad de sanciones a los servidores publicos que incurran en violacion a
las normas sobre conflictos de intereses.

[257] En su respuesta al cuestionario®?, el Estado analizado presenta informacion y nuevos

desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que
contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[258] — Los Dictamenes de la CGR No. 8.403/12; 9.722/12; 24.951/12; 26.136/12; 45.063/11;
45.798/11; 75.791/11; 39.453/10 y 39.500/10 que refieren a la normativa sobre conflictos de intereses
y su aplicacion a diversas autoridades publicas. ¥

[259] Al respecto, con ocasion de la visita in situ, la representacion del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia complement6 la anterior informacioén explicando el contenido y alcance del
Dictamen de la CGR No. 4.864/092 que reitera las instrucciones de la CGR para la declaracion de
intereses y de patrimonio y destaca las normas sobre responsabilidad administrativa de los obligados
al cumplimiento de dichos deberes y sefiala, en su ultimo parrafo, que “de acuerdo con el articulo 65
incisos 1 ° y 5° de la citada ley [Ley No. 18.575], la no presentacion oportuna de dichas
declaraciones serd sancionada , con multa aplicable a la autoridad o funcionario infractor, y a la
vez, hara incurrir en responsabilidad administrativa al jefe de personal o quien, en razon de sus
funciones, debio haber advertido oportunamente la omision de una declaracion o de su renovacion y
no lo hizo.”

211. Estos Dictamenes estan disponibles en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_chi.htm

212. Disponible en: http://goo.gl/IwhTB

213. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Andlisis, pp. 13 y 14, supra nota 199.

214. Estos Dictamenes estan disponibles en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_chi.htm

215. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 _chl_dic4864.pdf
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[260] — El proyecto de Ley de Probidad en la Funcion Publica citado anteriormente con relacion a la
implementacion de la medida b) de esta misma recomendacion, que prevé igualmente, entre otros
aspectos, un régimen de responsabilidades y sanciones asociadas al incumplimiento de la obligacion
de declarar intereses y patrimonio.

[261] Por su parte, “Chile Transparente” seiiala en su documento que “e/ Proyecto de Ley de
Probidad en la Funcion Publica establece sanciones, hoy inexistentes, para las autoridades y
funcionarios que no cumplan con la obligacion de actualizar sus declaraciones de intereses y de
patrimonio al momento de dejar sus cargos. Estas nuevas normas significarian un avance sustancial
en materia de transparencia y prevencion de la corrupcion en el pais y permitirian cumplir con la
medida sugerida por el Comité, por lo que estimamos recomendable darles pronta aprobacion e
implementacion.”*¢

[262] El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida c) de la recomendacion de la seccion 1.1 del capitulo IV de este
informe, reflejados tanto en los dictimenes de la CGR como en el proyecto de ley antes mencionado,
al igual que de la necesidad de que el Estado analizado continte dando atencion a la misma, teniendo
en cuenta que la iniciativa legal citada ain no han culminado su tramitacién para convertirse en
norma juridica. (Véase medida c¢) de la seccion 1.1 del anexo I del presente informe).

1.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado
de los recursos asignados a los funcionarios publicos

[263] EIl Comité no formul6 recomendaciones en esta seccion.

1.3. Medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién publica de los que tengan
conocimiento

[264] Larecomendacién formulada en relacion con esta seccion fue considerada satisfactoriamente y
por lo tanto no requiere atencion adicional.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)

Recomendacion:

Ampliar y complementar los sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos, a través
de las normas legales pertinentes, y adoptar las medidas relativas a su publicidad cuando
corresponda.

Medida a):

[265] Esta medida fue considerada satisfactoriamente y por lo tanto no requiere atencion adicional.

216. Véase respuesta de “Chile Transparente” al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 15, supra nota 3.
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Medida b) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

b) Regular las condiciones, procedimientos y demds aspectos que sean procedentes, cuando
corresponda, para dar publicidad a las declaraciones patrimoniales (incluye ingresos,
activos y pasivos).

[266] En su respuesta al cuestionario®”, el Estado analizado presenta informacion y nuevos

desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que
contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[267] — Las medidas adoptadas por el Senado*?¥, y la Camara de Diputados®?, para publicar en su

portales de transparencia de sus respectivos sitios web institucionales, las declaraciones patrimoniales
y de intereses de sus miembros, asi como la publicacion de estas mismas declaraciones de mas de 200
autoridades publicas, entre las cuales se encuentran el Presidente de la Republica y su gabinete,
Ministros, Subsecretarios, intendentes, Gobernadores y Jefes de Servicios, por mandato presidencial.

[268] — El proyecto de Ley de Probidad en la Funcién Publica citado anteriormente, que prevé
igualmente la publicidad de las declaraciones de patrimonio e intereses de autoridades de
conformidad con el articulo 8° constitucional.

[269] — La Resolucion Exenta de la CGR No 3.31122 de noviembre de 2008 que crea la Unidad de
Acceso a la Informacion de la Contraloria, como la encargada de hacer operativa la publicidad de las
declaraciones de patrimonio e intereses que, conforme a los articulos 59 y 60, literal D, de la Ley No.
18.575, deben ser remitidas a la CGR o Contraloria Regional, segun corresponda, para su custodia,
archivo y consulta. En este sentido, esta Unidad tiene a su cargo la coordinacion de las distintas
reparticiones de la CGR para garantizar el acceso a la informacion que resguarda.

[270] Al respecto, con ocasion de la visita in situ, la representacion de la CGR complementd la
anterior informacion refiriéndose al estado pendiente de aprobacion del proyecto de Ley de Probidad
en la Funcion Publica, el cual, entre otros aspectos, dispondria la publicidad de tales declaraciones en
el sitio web institucional de la CGR.

[271] En el mismo sentido, “Chile Transparente” sefiala en su documento que: “si bien las
declaraciones de patrimonio de las autoridades y funcionarios obligados a efectuarla son publicas,
la ley chilena no establece actualmente mecanismos que permitan que acceder con facilidad a la
informacion contenida en ellas. El Proyecto de Ley de Probidad en la Funcion Publica contempla
una formula para que sean publicadas en Internet, de la siguiente manera: “Articulo 6°.- La
declaracion de intereses y patrimonio y sus actualizaciones, se publicaran en el sitio electronico que
para tal fin sefiale la Contraloria General de la Republica, al cual se accederd desde su propio sitio,
el que debera permitir un acceso expedito y brindar las condiciones de seguridad e integridad de los
datos ingresados”, ademas, sefiala que “estas nuevas normas significarian un avance sustancial en
materia de transparencia y prevencion de la corrupcion en el pais y permitirian cumplir con la

217. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Anélisis, p. 18, supra nota 199.

218. Véase: http://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=senadores&ac=listado_declaraciones

219. Véase: http://www.camara.cl/camara/transparencia_diputado.aspx

220. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl res3311.pdf




-62 -

medida sugerida por el Comité, por lo que estimamos recomendable darles pronta aprobacion e
. L5221/
implementacion.” ==

[272] El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida b) de la recomendacion de la seccion 2 del capitulo IV de este informe,
reflejados tanto en la Resolucion Exenta No 3.311 de la CGR, las iniciativas del Senado, la Camara
de Diputados y el Ejecutivo y del proyecto de ley antes mencionado, asi como de la necesidad de que
el Estado analizado continiie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que la iniciativa legal
citada aun no han culminado su tramitacién para convertirse en norma juridica que regule
precisamente las condiciones, procedimientos y demas aspectos que sean procedente para la
publicidad de las declaraciones. (Véase medida a) de la seccion 2 del anexo I del presente informe).

Medida c¢) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

¢) Optimizar los sistemas de andlisis del contenido de las declaraciones patrimoniales y de
intereses con el objeto de detectar y prevenir conflictos de intereses.

[273] En su respuesta al cuestionario™?, el Estado analizado presenta informacion y nuevos

desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que
contribuyen al avance en la implementacion de la misma, el citado proyecto de ley de Probidad en la
Funcién Publica, que en lo pertinente establece que la CGR fiscalizara la integridad y veracidad del
contenido de las declaraciones de intereses y patrimonio, para lo cual podra solicitar informacion de
ciertas Superintendencias y otros servicios.

[274] En el mismo sentido, “Chile Transparente” sefala en su documento que: “en e/ Proyecto de
Ley de Probidad en la Funcion Publica se otorga a la Contraloria General de la Republica la
facultad expresa para fiscalizar la veracidad y completitud de las declaraciones de intereses y de
patrimonio incluyendo la posibilidad de requerir informacion a otros organos publicos tales como el
Servicio de Impuestos Internos y las Superintendencias de Valores y Seguros y de Bancos e
Instituciones Financieras”, reiterando que “estas nuevas normas significarian un avance sustancial
en materia de transparencia y prevencion de la corrupcion en el pais y permitirian cumplir con la
medida sugerida por el Comité, por lo que estimamos recomendable darles pronta aprobacion e
implementacion.” =/

[275] El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida c) de la recomendacion de la seccion 2 del capitulo IV de este informe,
reflejados en el proyecto de ley antes mencionado, asi como de la necesidad de que el Estado
analizado contintue dando atencidn a la misma, teniendo en cuenta que la iniciativa legal citada atn no
han culminado su tramitacidon para convertirse en norma juridica. (Véase medida b) de la seccion 2
del anexo I del presente informe).

221. Véase respuesta de “Chile Transparente” al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 15, supra nota 3.

222. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Analisis, p. 19, supra nota 199.

223. Véase respuesta de “Chile Transparente” al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 15 y 16, supra nota 3.
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3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1, 2,4 y 11 DE LA CONVENCION)

Recomendacién sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en

los informes de la Segunda vy Tercera Rondas: 22

Establecer mecanismos que permitan una mejor coordinacion institucional de los organos de control
superior, y complementar el sistema de controles externos de la Administracion Publica
institucionalizando alguna instancia o instancias u organo u organismos dotados de la autonomia
necesaria, cuando corresponda, para que, en armonia con las atribuciones a cargo de otros organos,
desarrolle funciones relacionadas con el cumplimiento de las disposiciones contempladas en el
numeral 11 del articulo Il de la Convencion..

[276] Ademas de la informacién suministrada en la respuesta del Estado analizado al
cuestionario,”2 el Comité destaca como informacién y nuevos desarrollos que le permite estimar que
la anterior recomendacion ha sido considerada satisfactoriamente, lo siguiente:

[277] — La creacion en 2009 del Consejo para la Transparencia (en adelante “CPLT”), en virtud de la
Ley de Transparencia, como un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, encargado de promover la transparencia de la funcion publica, fiscalizar el cumplimiento de
las normas sobre transparencia y publicidad de la informacion de los 6rganos de la Administracion
del Estado, garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, asi como de hacer cumplir las
disposiciones contenidas en dicha Ley. Asimismo, con ocasion de la visita in situ, se tuvo la
oportunidad de entrevistar al Director General de este Consejo, quien realizd una presentacion con
relacion a las facultades, funciones y atribuciones, asi como la politica de participacion ciudadana de
esta dependencia.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11, DE
LA CONVENCION)

4.1. Mecanismos para el acceso a la informacion

[278] Esta recomendacion fue considerada satisfactoriamente y por lo tanto no requiere atencion
adicional.

4.2. Mecanismos de consulta
Recomendacion:

Complementar los mecanismos de consulta existentes, estableciendo procedimientos, cuando
corresponda, que permitan la oportunidad de realizar consultas publicas con anterioridad al disefio
de politicas publicas y a la aprobacion final de disposiciones legales.

224. Con respecto a esta recomendacion, en el informe de la Tercera Ronda el Comité tomo nota de su consideracion
satisfactoria en lo atinente al establecimiento de mecanismos que permitan una mejor coordinacion institucional de los
organos de control superior. Véase p. 37 de dicho informe, en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_III_inf chl.pdf
225. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Analisis, pp. 21 a 25, supra nota 199.
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Medida a) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

a) Celebrar procesos transparentes para permitir la consulta de sectores interesados en
relacion con el diserio de politicas publicas y la elaboracion de proyectos de leyes, decretos
o resoluciones en el ambito del Poder Ejecutivo

[279] En su respuesta al cuestionario?, el Estado analizado presenta informacion y nuevos

desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que le
permiten estimar que la misma ha sido considerada satisfactoriamente, los siguientes:

[280] — La promulgacion, en febrero de 2011, de la Ley sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica®*” No. 20.500 (en adelante “Ley No. 20.500”), reconoce a las
personas el derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones. Asimismo, dispone
en su articulo 70 que cada 6rgano de la Administracion Publica, con excepcion de los sefialados en el
inciso segundo del articulo 21 de la Ley No. 18.575, deberan establecer las modalidades formales y
especificas de participacion que tendran las personas y organizaciones en el ambito de su
competencia, modalidades que deberan mantenerse actualizadas y publicarse a través de medios
electronicos u otros, y que deberan ser operacionalizadas a través de una resolucion exenta por parte de
cada uno de los o6rganos de la Administracion del Estado obligado. Los mecanismos de participacion
ciudadana establecidos y que deben implementarse seglin la Ley No. 20.500 son cuatro: informacion
relevante, cuentas publicas, participativas, consultas ciudadanas, y consejos de la sociedad civil.

[281] — La adopcion, en concordancia con la Ley No. 20.500, de la “Politica de Participacion
Ciudadana en el Marco de la Corresponsabilidad™®¥, cuyos propésitos y alcances son “fomentar la
participacion ciudadana para promover una cultura de corresponsabilidad, fortaleciendo los
espacios de comunicacion entre el gobierno y la ciudadania, aumentando la transparencia, eficacia,
eficiencia y efectividad de las politicas publicas™. Esta Politica establece, como objetivos estratégicos,
fortalecer las organizaciones de la sociedad civil, promover y orientar las acciones de participacion
ciudadana hacia el mejoramiento de la eficacia, eficiencia y efectividad de las politicas publicas, y
mejorar y fortalecer los canales y espacios de informacion y opinion de la ciudadania, promoviendo
una respuesta de calidad y oportuna de parte de los 6rganos de la Administracién del Estado. Tales
objetivos se concretan en tres ejes centrales (informacion y consulta ciudadana, control ciudadano y
fortalecimiento de la sociedad civil) que implican el compromiso mutuo entre Estado y ciudadania
para el mejoramiento de los servicios entregados por el Gobierno.

[282] — La adopcion del Instructivo Presidencial No. 002 de 2011%*” sobre participacion ciudadana en la
gestion publica, con el objeto de favorecer la coordinacion en la implementacion de la Ley No. 20.500 y
velar por el establecimiento efectivo de las modalidades formales y especificas de participacion en los
6rganos de la Administracion del Estado obligados, complementa con nuevos mecanismos de
participacion el fortalecimiento entre Estado y ciudadania, como lo son los cabildos ciudadanos, las
escuelas de gestion publica para dirigentes sociales, el Sistema Integral de Informacion y Atencion
Ciudadana (SIAC), asi como también acota, en sintonia con la Politica de Participacion Ciudadana en el

226. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Analisis, pp. 16 a 18, supra nota 199.

227. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl ley20500.pdf

228. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl pol.pdf

229. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 chl_inst-2011.pdf
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marco de la corresponsabilidad, metodologias para las consultas ciudadanas tales como ventanillas
virtuales de opinion, o didlogos participativos si se opta por su ejecucion presencial.

[283] — La adopcién del Instructivo Presidencial No. 005 de 2012%Y, el cual tiene por objeto
concentrar las multiples iniciativas de transparencia, participacion ciudadana y colaboracion en una
ventanilla tnica de acceso a los ciudadanos, con la finalidad de generar una cercania del Estado con la
ciudadania y brindar servicios de calidad, promover la transparencia y participacion, a hacer un
Estado eficiente en cuanto al uso adecuado de los recursos publicos y que responda a las necesidades
ciudadanas. Un elemento central del instructivo es generar una politica de datos abiertos, con el
propodsito de hacer un Estado mas transparente e incentivar la participacion y colaboracion del
ciudadano. Asimismo, con ocasion de la visita in situ, la representacion de la Subsecretaria de
General de Gobierno sefialo que actualmente se encuentra desarrollando un dispositivo web para ser
instalado en los portales en Internet de cada institucion publica sujeta a norma de participacion
ciudadana, el cual se articulard como una entrada unica, permitiendo a los ciudadanos participar de
forma mas oportuna, eficiente y expedita. Esta herramienta estard acompaifiada por un instructivo que
normalizard su procedimiento y en el apartado sobre “consultas ciudadanas”, las personas podran
opinar y ser consultados para un plan, programa o accion que la institucion considere pertinente

[284] En relacion con lo anterior y con base en la informacion contenida en la “Cuenta Publica
Anual de la Participacion Ciudadana™Y, el Comité observa las principales estadisticas vy
descripciones de los procesos involucrados en lo que respecta a la implementacion de la Ley No.
20.500 durante 2012, de las que se desprende, entre otros aspectos, que 116 instituciones del Estado
han dictado sus respectivas normas de participacion ciudadana, dentro de los cuales se encuentran 22
ministerios y 94 servicios; mas de un centenar informaron tener paginas web con informacion sobre
planes, politicas, acciones y programas actualizados disponibles para la ciudadania y cuentan también
con el SIAC como instrumento receptor y canalizador para la atencion ciudadana; mas de 500
consultas ciudadanas realizadas a través de ventanillas virtuales y didlogos participativos u otras
actividades presenciales, mas de 380 cuentas publicas participativas, y mas de 100 consejos de la
sociedad civil implementados.

[285] En vista de lo anterior, el Comité toma nota de la consideracion satisfactoria por el Estado
analizado de la medida a) de la recomendacion de la seccion 4.1 del capitulo IV de este informe.

[286] No obstante, con base en la informacién que se desprende tanto de la respuesta™® del Estado
analizado al cuestionario como de la Cuenta Publica Anual de la Participacion Ciudadana sefialada
anteriormente, el Comité denota retrasos de algunos Ministerios y Servicios, a mas de dos afios de la
promulgacion de la Ley No. 20.500, de implementar sus correspondientes consejos de la sociedad de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de dicho ordenamiento.

[287] En vista de lo anterior y teniendo en cuenta ademas la dificultad identificada por el Estado
analizado en su respuesta al cuestionario en cuanto al ““...modo de incentivar la participacion en estos
procesos de consulta publica, focus group o mesas de conversacion, puesto que existe escepticismo
respecto de la real incidencia que tendra la opinion emitida en la toma de decision final o si se dara

230. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl_inst-2012.pdf

231. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl cue part-12.pdf

232. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Analisis, pp. 32 a 34, supra nota 199.
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95233/

una respuesta fundada™=, el Comité estima del caso replantear la medida, como se indica a

continuacion:

[288] Implementar los consejos de la sociedad civil en la totalidad de los 6rganos obligados de la
Administracion del Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley No. 20.500.
(Véase medida a) de la seccion 4.2 del anexo I del presente informe).

[289] Desarrollar ¢ implementar las herramientas tecnologicas necesarias que permitan que los
mecanismos de consulta se realicen de manera mas oportuna, eficiente y expedita. (Véase medida b)
de la seccion 4.2 del anexo I del presente informe).

[290] Promover, a través de campanas de difusion u otros medios que se estimen pertinentes, la
utilidad e incidencia de la participaciéon ciudadana en los mecanismos de consulta que se desarrollen
en relacion con los planes, programas, proyectos y acciones de los 6rganos de la Administracion del
Estado. (Véase medida c) de la seccion 4.2 del anexo I del presente informe).

Medida b):
[291] Esta medida fue considerada satisfactoriamente y por lo tanto no requiere atencion adicional.

Medida c¢) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

¢) Proseguir los esfuerzos encaminados a la aprobacion de una Ley Base sobre Participacion
Ciudadana en la Administracion Publica.

[292] En su respuesta al cuestionario=?, el Estado analizado presenta informacion y nuevos

desarrollos con respecto a la medida c) anterior, de la cual el Comité destaca, como pasos que le
permiten estimar que la misma ha sido considerada satisfactoriamente, la promulgacion, en febrero de
2011, de la Ley No. 20.500 descrita con antelacion en relacion con la implementacion de la medida a)
de la recomendacion de la seccion 4.1 del capitulo IV de este informe.

[293] Sin embargo, el Comité, con base en la informacion que presenta el Estado analizado en su
respuesta al cuestionario, observa los siguientes aspectos.

[294] En primer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la citada Ley, las normas del
titulo IV sobre participacion ciudadana en la gestion publica no son aplicables a los 6rganos del
Estado sefialados en el inciso 2° del articulo 21 de este ordenamiento, es decir, quedan excluidos de
este ambito la CGR, el Banco Central, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y los Gobiernos
Regionales, entre otros. De acuerdo con el mismo articulo, estos 6rganos podran establecer una
normativa especial referida a la participacion ciudadana, es decir, “dependera de la voluntad de éstos
la dictacion de una normativa especial referida a la participacion ciudadana™. No obstante, de
acuerdo con la informacién del Estado analizado en su respuesta, el CPLT se encuentra desarrollando,
en la actualidad, dicha normativa.

233. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Analisis, pp. 51 y 52, supra nota 199.

234. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Andlisis, pp. 53 a 57, supra nota 199.

235. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Analisis, p. 56, supra nota 199.
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[295] En segundo lugar, el estado pendiente de adopcion y publicacion de ciertos reglamentos
asociados para efectiva implementacion de la Ley No. 20.500, con respecto a temas tales como el
Registro Nacional de Personas Juridicas sin Fines de Lucro, el Consejo Nacional y el Fondo de
Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico, con base en la informacion puesta de
presente con ocasion de la visita in situ por parte de la representacion de la Subsecretaria de General

. 2
de Gobierno.2Y

[296] Al respecto, “Chile Transparente” sefiala en su documento que “...en el tiempo de vigencia de
la Ley, ésta ha encontrado dificultades en su implementacion que aun no tienen una clara resolucion.
Algunas de éstas son:... Los reglamentos asociados a la Ley no han sido publicados aun, estando
fuera de los plazos comprometidos.”*"

[297] En vista de lo anterior, el Comité estima del caso replantear la medida, como se indica a
continuacion:

[298] Promover la implementacién de una normativa especial referida a la participacion ciudadana
en los organos del Estado excluidos del ambito de aplicacion de la Ley No. 20.500. (Véase medida d)
de la seccion 4.2 del anexo I del presente informe).

[299] Considerar adoptar los reglamentos asociados a la Ley No. 20.500 y demas disposiciones
necesarias para la completa implementacion de dicho ordenamiento juridico. (Véase medida e) de la
seccion 4.2 del anexo I del presente informe).

4.3. Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica
Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en la gestion publica, al igual que continuar avanzando en la
derogacion o modificacion de normas que puedan desestimular dicha participacion.

[300] Con respecto a esta recomendacion cabe anotar que en el Informe de la Tercera Ronda®¥ el

Comité tomod nota de la consideracion satisfactoria de la medida b) de la misma, en lo atinente
“continuar avanzando en la derogacion o modificacion de las denominadas ‘leyes de desacato’. En
este sentido, el Comité reformulara dicha recomendacion como se indica a continuacion:

236. Con fecha 12 de agosto de 2013, el Estado analizado puso de presente que: “3 de los 4 reglamentos asociados a la Ley
No. 20.500 se encuentran completamente operativos. Los aludidos en el parrafo son dos: el Reglamento sobre el Registro
Nacional de Personas Juridicas sin Fines de Lucro fue recientemente aprobado y publicado el 18 de Julio del 2013; el
Reglamento que regula el Catastro de Organizaciones de Interés Publico, el Consejo Nacional que lo Administra y Los
Consejos Regionales, y el Funcionamiento del Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico fue
publicado el 22 de Febrero del aiio 2013. Un tercer reglamento que no fue mencionado en el parrafo, es el Reglamento
Tipo Consejos Comunales de Organizaciones de la Sociedad Civil, cuya tramitacion terminé el aiio 2011. A la fecha, solo
esta pendiente el Reglamento que regula la Constitucion, Regulacion, y Funcionamiento de Federaciones y
Confederaciones de Uniones Comunales de Juntas de Vecinos y de Organizaciones Comunitarias Funcionales, que
actualmente se encuentra en la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo modificandose segun las
observaciones efectuadas por la Contraloria General de la Republica.”

237. Véase respuesta de “Chile Transparente” al cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 15 y 16, supra nota 3.

238. Véase “Informe relativo a la implementacion en Chile de las disposiciones de la Convencidn seleccionadas para ser
analizadas en el marco de la Tercera Ronda y sobre el seguimiento de las recomendaciones formuladas a dicho pais en las
rondas anteriores”, p. 47, véase supra nota 217.
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[301] Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la
sociedad civil y no gubernamentales a participar en la gestion publica. (Véase recomendacion de la
seccion 4.3 del anexo I del presente informe).

Medida a) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

a) Establecer mecanismos, adicionales a los existentes, para fortalecer la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales en la gestion publica, y
especialmente en los esfuerzos para prevenir la corrupcion, y promover el conocimiento de
los mecanismos de participacion establecidos y su utilizacion.

[302] En su respuesta al cuestionario™”, el Estado analizado presenta informacién y nuevos

desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que
contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[303] — Los avances en temas de modernizacion para incentivar las practicas de apertura y fortalecer
la transparencia, entre otros aspectos, que viene realizando el Gobierno, a través de la Unidad de
Modernizacion del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, mediante el desarrollo de
proyectos tecnoldgicos que posibilitaran a los ciudadanos un acceso sencillo, rapido y directo con el
Estado, tales como, “Datos.gob.cl“ (www.datos.gob.cl), “Portal de Gobierno Abierto”
(www.gobiernoabierto.gob.cl), “ChileAtiende” (www.chileatiende.cl) y “Chile sin Papeleo”
(www.chilesinpapeleo.cl).

[304] — El ingreso en 2013 de Chile a la iniciativa multilateral “Alianza para el Gobierno Abierto”
(“OGP”, por sus siglas en inglés) tras haber cumplido los criterios minimos de elegibilidad exigidos
en materia de transparencia fiscal, de acceso a la informacion publica, de transparencia en las
declaraciones de patrimonio e intereses, y de apertura a la participacion ciudadana en la definicion de
politicas publicas.

[305] — La puesta en linea en septiembre de 2012 del “Portal Contraloria y Ciudadano”, descrito en
la seccion 2.1 del capitulo II de este informe, cuyo objetivo es aumentar la participacion de las
personas en el resguardo de la probidad y bienes publicos, creando un canal de comunicacion efectiva
que hace participes a las personas de la labor fiscalizadora de la CGR, haciéndole llegar tanto
sugerencias de fiscalizacion como denuncias en linea, a través de formularios especialmente
disefiados para ambos fines.

[306] — Las acciones de promocion, capacitacion y difusion en materia de transparencia y acceso a la
informacién que desde 2009 viene desarrollando el CPLT, en las que se ha puesto énfasis en alentar a
la sociedad civil a participar en la gestion publica y de un empoderamiento social a través del uso de
la Ley de Transparencia como una via de control social y participacion. Entre estas iniciativas se
destaca la puesta en marcha del portal educativo “EducaTransparencia®®?, como un sistema
electronico integral que comprende un conjunto organizado de componentes fisicos y tecnologicos
para el desarrollo de habilidades ciudadanas en su rol publico, a través de distintos recursos
pedagdgicos como capsulas animadas, videos informativos y cursos e-learning, ademas de manuales
educativos impresos.

239. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Andlisis, pp. 57 a 63, supra nota 199.
240. Véase: http://www.educatransparencia.cl/portal/
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[307] Asimismo, con ocasion de la visita in situ, la representacion de la Subsecretaria General de
Gobierno, complement6 lo anterior refiriéndose a dos mecanismos de participacion ciudadana de
caracter no obligatorio para las instituciones publicas, pero que complementan los cuatro mecanismos
institucionalizados en la Ley No. 20.500 (acceso a la informacion relevante, consultas ciudadanas,
consejos de la sociedad civil y cuentas publicas participativas) que actualmente emprende el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Al respecto, dijo, se encuentra desarrollando:

[308] El mecanismo denominado “ideas ciudadanas” que se articulara como un espacio donde los
ciudadanos podran enviar, discutir y votar por sus ideas, a modo de generar una conversacion que
permita mejorar el quehacer de la institucion publica de forma transparente, colaborativa y
participativa, y el mecanismo “yo propongo” que sera una plataforma electrénica para la formulacion
de propuestas en materias que sean de interés publico.

[309] Igualmente, se sefiald, se viene trabajando en un proyecto entre el PNUD y el Ministerio
Secretaria General de Gobierno sobre “Fortalecimiento de la Gestion Publica Participativa y
Cohesion Social”®’ que busca fortalecer el funcionamiento de mecanismos de participacion
ciudadana en la gestion publica, difundiendo nuevas metodologias de trabajo validadas y experiencias
exitosas y disponiendo de un instrumento de medicion que ofrezca informacioén sintética sobre
indicadores objetivos y subjetivos en materia de gestion publica participativa y cohesion social,
integrando la valoracion que de ella hacen los propios ciudadanos en términos de sus aspiraciones,
intereses y necesidades. Los insumos y resultados generados por el estudio PNUD constituyeron la
linea base para el disefio, desarrollo e implementacion de las estrategias que el Gobierno seguira en
materia de asesoria y acompafiamiento a instituciones publicas en el marco de las obligaciones que le
impone la Ley No. 20.500. Para 2013 se espera desarrollar Guias Metodoldgicas para la formulacion
de proyectos de gestion publica participativa.2*

[310] El Comité toma nota tanto de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida a) de la recomendacion de la seccion 4.3 del capitulo IV de este
informe, reflejados principalmente en la puesta en linea del “Portal Contraloria y Ciudadano” y de las
acciones de promocion, capacitacion y difusion que en materia de transparencia y acceso a la
informaciéon viene desarrollando el CPLT, las cuales apuntan mas hacia el sentido de Ia
recomendacién de establecer mecanismos de participacion adicionales, especialmente en los
esfuerzos para prevenir al corrupcion, asi como de la necesidad de que el Estado analizado contintie
dando atencion a la misma. (Véase unica medida de la seccion 4.3 del anexo I del presente informe).

Medida b):

[311] Esta medida fue considerada satisfactoriamente y por lo tanto no requiere atencion adicional.

241. Véase: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl pnud.pdf

242. Con fecha 12 de agosto de 2013, el Estado analizado puso de presente que: “dicha guia ya fue desarrollada. Su version
beta fue enviada durante el mes de Junio a todos los encargados de participacion ciudadana para recibir observaciones.
Luego de ese proceso, se procedio a la formulacion de una version final de la guia, la cual serd socializada a través de un
curso de e-learning desarrollado por consultores PNUD.”
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4.4. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestién publica

Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica.

Medida a) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

a) Promover formas, cuando sea apropiado, para que aquellos que cumplan funciones publicas
permitan, faciliten o asistan a las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales
en el desarrollo de actividades para el seguimiento de su actuacion publica.

. . 243/ . . I
[312] En su respuesta al cuestionario=, el Estado analizado presenta informaciéon y nuevos

desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que
contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los siguientes:

[313] — Las iniciativas desarrolladas por la CGR en relacion con el “Semaforo Municipal” y las
“Agendas Publicas”, descritas en el capitulo III sobre buenas practicas de este informe.

[314] — Las acciones desarrolladas por el CPLT, tales como la adopcion de su Instruccion No. 22

sobre la designacion de enlaces con este Consejo por parte de las autoridades, jefaturas o jefes
superiores de los organos y servicios de la Administracion del Estado, que sirven como canales de
comunicacion para agilizar el flujo de informacion entre los servicios, la ciudadania y el CPLT, para
el adecuado cumplimiento y aplicaciéon de la Ley de Transparencia, asi como la puesta en marcha
portal educativo “EducaTransparencia”, descrito anteriormente en relacion con los avances en la
implementacion de la medida a) de la recomendacion de la seccion 4.3 del capitulo IV de este
informe.

[315] EI Comité toma nota del paso dado por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de la medida a) de la recomendacion de la seccion 4.4 del capitulo IV de este informe, reflejado en las
iniciativas que vienen desarrollando tanto la CGR como el CPLT, al igual que de la necesidad de que
el Estado analizado contintie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que las mismas se
refieren a areas muy especificas y el sentido de la recomendacion apunta hacia mecanismos
destinados a prevenir la corrupcion, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 11 del articulo III
de la Convencion. (Véase medida a) de la seccion 4.4 del anexo I del presente informe).

Medida b) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

b) Diseriar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de
participacion en el seguimiento de la gestion publica y, cuando sea apropiado, capacitar y
facilitar las herramientas necesarias a la sociedad civil y a las organizaciones no
gubernamentales para utilizar tales mecanismos.

243. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Andlisis, pp. 64 a 67, supra nota 199.
244. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_chl inst.pdf
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[316] En su respuesta al cuestionario®™”, el Estado analizado presenta informacion y nuevos

desarrollos con respecto a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que
contribuyen al avance en la implementacion de la misma, los programas de difusion y talleres de
capacitacion que viene desarrollando el CPLT en cuanto al derecho de acceso a la informacion
publica previsto principalmente en la Ley de Transparencia.

[317] Asimismo, con ocasion de la visita in situ, la representacion de la Subsecretaria General de
Gobierno, sefiald que Ministerio Secretaria General de Gobierno a través de su Division de
Organizaciones Sociales cuenta, dentro de sus lineas programaticas, con proyectos de capacitacion
sobre la Ley No. 20.500 y de oportunidades de participacion para dirigentes y lideres sociales a lo
largo del pais, entre los cuales se encuentra:

[318] — El “Infobus” como una oficina mévil que lleva informacion de Gobierno a todas las regiones
del pais, facilitando que los ciudadanos se informen sobre beneficios, planes y programas
gubernamentales.

[319] — Las “Escuelas de Gestion Publica” para contribuir a la formacion de los dirigentes y lideres
sociales de manera informativa y participativa en relaciéon a las politicas publicas que genera el
Gobierno, y con ello fortalecer su rol en la comunidad, a través de talleres sobre educacion, vivienda,
salud, transporte y seguridad publica, entre otras politicas del interés.

[320] — Los programas de capacitacion para funcionarios publicos y organizaciones sociales sobre
contenidos tematicos relacionados con las Leyes No. 20.500 y No. 19.418 sobre Juntas de Vecinos y
demas Organizaciones Sociales, acceso a la informacion publica, formulacion de proyectos,
habilidades directivas para organizaciones sociales, resoluciéon de conflictos y rol del dirigente de
organizaciones de la sociedad civil.

[321] Asimismo, se sefialdo que la misma Division de Organizaciones Sociales viene periddicamente
realizando proyectos de asistencia técnica y metodologica a las instituciones publicas a fin de que
¢éstas implementen y difundan apropiadamente sus mecanismos y modalidades de participacion a los
ciudadanos.

[322] El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida b) de la recomendacion de la seccion 4.4 del capitulo IV de este
informe, reflejados en las iniciativas que vienen desarrollando tanto el CPLT como el Ministerio
Secretaria General de Gobierno a través de su Division de Organizaciones Sociales, al igual que de la
necesidad de que el Estado analizado continie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que
¢stas se refieren a areas muy especificas y el sentido de esta medida apunta hacia mecanismos
destinados a prevenir la corrupcion, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 11 del articulo 111
de la Convencion. (Véase medida b) de la seccion 4.4 del anexo I del presente informe).

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTiCULO XIV DE LA CONVENCION)

Recomendacién 5.1.:

[323] Esta recomendacion fue considerada satisfactoriamente y por lo tanto no requiere atencion
adicional.

245. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Analisis, pp. 68 a 70, supra nota 199.
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Recomendacion 5.2 sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos
en los informes de la Segunda y Tercera Rondas:

5.2. Determinar aquellas dareas especificas en las cuales la Republica de Chile pueda necesitar
o podria utilmente recibir cooperacion técnica mutua para prevenir, detectar, investigar y
sancionar actos de corrupcion, y con base en tal andlisis, diseriar e implementar una
estrategia integral que le permita a dicho pais acudir a otros Estados parte y no parte de
la Convencion y a las instituciones u organismos comprometidos en la cooperacion
internacional en procura de la cooperacion técnica que haya determinado que necesita.

[324] En su respuesta al cuestionario®®, el Estado analizado presenta informacion y nuevos

desarrollos con respecto a la anterior recomendacion, de la cual el Comité destaca, como pasos que le
permiten estimar que la misma ha sido considerada satisfactoriamente, los siguientes:

[325] — La participacion del Estado analizado en diversos foros y seminarios internacionales, tales
como el curso “La Inteligencia en Investigaciones Policiales” desarrollado en 2011 en Panama, a
través de representantes de la UNAC; talleres sobre el combate a la corrupcion y las tendencias
recientes en investigacion de practicas corruptas, desarrollados en el mismo afio en Tailandia y
Honduras, a través de fiscales adjuntos de distintas localidades del pais y de la UNAC; el seminario
internacional sobre recuperacion de activos realizado en el afio 2012 en Chile en el marco de la
iniciativa StAR (Stolen Asset Recovery Initiative), entre otros.

[326] — La promulgacion de diversos cuerpos normativos en el marco del proceso de ingreso de
Chile a la OCDE, en materia de cohecho a funcionarios publicos nacionales y extranjeros,
responsabilidad de las personas juridicas y acceso a informacion bancaria por autoridad tributaria, asi
como el proyecto de ley que modifica a la Ley No. 19.913 y que permitira realizar la incautacion y
comiso de bienes producto de delito en virtud de solicitudes originadas por cooperacion internacional.

[327] Con base en lo anterior, en lo que respecta a aquellas medidas que permitan implementar de
manera efectiva las normas antes descritas y en relacion a las necesidades de cooperacion, el Estado
analizado identificé en su repuesta, “que se requiere mejorar la capacidad de las autoridades
chilenas en cuanto la recuperacion de activos que tengan su origen o provengan de la corrupcion, ya
sea esto abarque investigaciones en el plano interno como de aquellas que se realicen en el marco de
una solicitud de cooperacion o asistencia legal mutua de otros paises o jurisdicciones.”**?

[328] En este contexto, a partir de 2012 y en el marco de la Coordinacién Nacional para el combate
y la prevencion del LA/FT, la UAF, en conjunto con el FMI y el BID, ha comenzado a trabajar en el
disefio de la primera estrategia nacional para la prevencion y el combate al lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, en la cual participan 20 organismos publicos, con el objetivo de
“identificar los riesgos y desafios que implica el combate y prevencion de ambos delitos e identificar
las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que enfrenta el pais para combatir el lavado
de activos y por tanto de sus delitos o hechos base, como lo constituyen el delito de corrupcion y

248/
cohecho”. =

246. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Andlisis, pp. 71 a 77, supra nota 199.

247. Ibid. p. 74, supra nota 199.

248. Ibid. p. 77, supra nota 199.
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[329] En vista de lo anterior, el Comité toma nota de la consideracion satisfactoria por el Estado
analizado de recomendacion 5.2 de la seccion 5 del capitulo IV de este informe, la cual por su
naturaleza requieren continuidad, por lo que el Comité espera que el Estado analizado reporte las
acciones desarrolladas al respecto en los informes anuales de avance previstos en el articulo 32 del
Reglamento del Comité.

Recomendacién 5.3 sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos
en los informes de la Segunda y Tercera Rondas:

5.3. Continuar los esfuerzos de intercambiar cooperacion técnica con otros Estados partes,
sobre las formas y medios mas efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los
actos de corrupcion.

. . 249/ . . I
[330] En su respuesta al cuestionario==, el Estado analizado presenta informaciéon y nuevos

desarrollos con respecto a la anterior recomendacion, de la cual el Comité destaca, como pasos que le
permiten estimar que la misma ha sido considerada satisfactoriamente, los siguientes:

[331] — La participacion del Estado analizado, a través de la Agencia de Cooperacion Internacional de
Chile (AGCI), en el Programa de Cooperacion Triangular en beneficio de terceros paises de America
Latina y el Caribe, suscrito entre Chile y Estados Unidos. Asi, por ejemplo, integrantes del MP, de la
Policia de Investigaciones y la UAF, impartido en 2011 y 2012, en la sede de El Salvador de la Academia
Internacional para el Cumplimiento de la Ley (ILEA, por sus siglas en inglés), el curso “La Corrupcion,
el Régimen Legal, Mecanismos de Deteccion, Investigacion, Persecucion y Juzgamiento: La Experiencia
Chilena”, con la finalidad de debatir sobre la situacion de la corrupcion, a partir de la experiencia chilena
y tras la puesta en marcha de la reforma procesal penal, sobre regimenes legales y los mecanismos
existentes para la investigacion, persecucion penal y juzgamiento de las practicas corruptas en América
Latina y el Caribe. Se hace presente que una nueva edicion de este taller se desarrollara durante fines de
agosto de 2013 en San Salvador, Republica de El Salvador.

[332] El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria por el Estado analizado de
recomendacion 5.3 de la seccion 5 del capitulo IV de este informe, la cual por su naturaleza requiere
continuidad, por lo que el Comité espera que el Estado analizado reporte las acciones desarrolladas al
respecto en los informes anuales de avance previstos en el articulo 32 del Reglamento del Comitg.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTiCULO XVIII DE LA CONVENCION)

Recomendacioén sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en
los informes de la Segunda y Tercera Rondas:

Informar a la Secretaria General de la OFEA, cuando corresponda, toda modificacion en la
designacion de la autoridad central o de las autoridades centrales a los efectos de la asistencia y la
cooperacion internacionales previstas en la Convencion.

[333] El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria por el Estado analizado de la anterior
recomendacién por cuanto mediante Nota No. 274, de 16 de noviembre de 2012, la Mision
Permanente de Chile ante la OEA, inform6 al Secretario General y, por su intermedio, al
Departamento de Cooperacion Juridica de la Secretaria de Asuntos Juridicos, que el Ministerio de

249. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Analisis, pp. 77 y 78, supra nota 199.
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Relaciones Exteriores de Chile ha sido designado como Autoridad Central para los efectos previstos
en el parrafo 1° del articulo XVIII de la Convencion.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendacion 7.1:

[334] Esta recomendacion fue considerada satisfactoriamente y por lo tanto no requiere atencidon
adicional.

Recomendacion 7.2 sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos
en los informes de la Segunda v Tercera Rondas:

7.2. Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que
permitan verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente
informe y comunicar al Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A
los efectos senalados, podra tomar en cuenta el listado de indicadores mas generalizados,
aplicables en el sistema interamericano que estuvieran disponibles para la seleccion
indicada por parte del Estado Analizado, que ha sido publicada por la Secretaria Técnica
del Comité, en pagina en “Internet” de la OEA, asi como informacion que se derive del
andlisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la recomendacion 7.3
siguiente.

[335] En su respuesta, el Estado analizado no presenta informaciéon adicional a la que ya fue
analizada por el Comité en los informes de la Segunda y Tercera Rondas en relacion con la anterior
recomendacién. Por lo tanto, el Comité reitera la necesidad de que el Estado analizado dé atencion
adicional a la misma. (Véase recomendacion de la seccion 7 del anexo I del presente informe).

Recomendacion 7.3 sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos
en los informes de la Segunda v Tercera Rondas:

7.3. Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan aun, procedimientos para
analizar los mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones
contenidas en el mismo.

. . 250/ . . .y
[336] En su respuesta al cuestionario™”, el Estado analizado presenta informacién y nuevos

desarrollos con respecto a la anterior recomendacion, de la cual el Comité destaca, como pasos que le
permiten estimar que la misma ha sido considerada satisfactoriamente, los siguientes:

[337] — El CAIGG ha desarrollado y viene perfeccionando un sistema que permite desagregar las
recomendaciones realizadas en la Primera, Segunda y Tercera Rondas con el fin de enlazar cada una
de las recomendaciones y sugerencias efectuadas con los 6rganos de la Administracion del Estado
afines con el tema en cuestion, con el propdsito de avanzar en la implementacion de las mismas.
Dicho sistema fue presentado por el Auditor General de Gobierno con ocasion de la visita in situ.

[3381 — Asimismo, desde 2011, se vienen realizando reuniones periodicas con los representantes de
los Organos del Estado, incluyendo a la CGR, el MP, los Ministerios Secretaria General de la

250. Véase respuesta del Estado analizado sobre los avances de las recomendaciones formuladas en el informe de la
Primera Ronda de Analisis, pp. 83 y 84, supra nota 199.
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Presidencia y de Hacienda, el CPLT, la UAF, la Superintendencia de Valores y Seguros, el Servicio
de Impuestos Internos, la Fiscalia Nacional Economica, el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, entre otros, con el fin de discutir las recomendaciones y dar soluciones en la medida
que la legislacion interna lo permita. Estas reuniones son coordinadas y efectuadas en el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

[339] En este sentido, el Comité toma nota de la consideracion satisfactoria por el Estado analizado
de recomendacion 7.3 de la seccidon 7 del capitulo IV de este informe.
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ANEXO1

RECOMENDACIONES VIGENTES Y REFORMULADAS SOBRE LOS TEMAS
ANALIZADOS EN LA PRIMERA RONDA

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTiCULO III, PARRAFOS 1y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacion:

Fortalecer las disposiciones relativas a las normas de conducta orientadas a prevenir los conflictos de
intereses durante y con posterioridad a la terminacion del ejercicio de las funciones publicas, y los
sistemas de verificacion de la informacion contenida en las declaraciones juradas de inhabilidades y
en las declaraciones de intereses.

Medidas sugeridas

a) Complementar las restricciones previstas en la ley para quienes dejan de desempefiar un
cargo publico, incluyendo, cuando corresponda, otras eventualidades que también podrian
configurar conflictos de intereses con posterioridad a la terminacion del ejercicio de las
funciones publicas, que fueren aplicables durante un periodo razonable.

b) Fortalecer sistemas que permitan asegurar que las unidades de personal y de control interno
de los servicios efectuen oportunamente y cuando corresponda la verificacion o revision de la
informacidn contenida en las declaraciones juradas de inhabilidades y en las declaraciones de
intereses.

¢) Asegurar la aplicabilidad de sanciones a los servidores publicos que incurran en violaciéon a
las normas sobre conflictos de intereses.

1.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado
de los recursos asignados a los funcionarios publicos

El Comité no formuld recomendaciones en esta seccion.

1.3. Medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcién publica de los que tengan
conocimiento

La recomendacion formulada en relacion con esta seccion fue considerada satisfactoriamente y por lo
tanto no requiere atencion adicional
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2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO 111, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)

Recomendacion:

Ampliar y complementar los sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos, a través
de las normas legales pertinentes, y adoptar las medidas relativas a su publicidad cuando
corresponda.

Medidas sugeridas:

a) Regular las condiciones, procedimientos y demdas aspectos que sean procedentes, cuando
corresponda, para dar publicidad a las declaraciones patrimoniales (incluye ingresos, activos
y pasivos

b) Optimizar los sistemas de andlisis del contenido de las declaraciones patrimoniales y de
intereses con el objeto de detectar y prevenir conflictos de intereses.

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1, 2,4y 11 DE LA CONVENCION)

La recomendacion formulada en relacion con esta seccion fue considerada satisfactoriamente y por lo
tanto no requiere atencion adicional.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11 DE LA
CONVENCION)

4.1. Mecanismos para el acceso a la informacion

La recomendacion formulada en relacion con esta seccion fue considerada satisfactoriamente y por lo
tanto no requiere atencion adicional.

4.2. Mecanismos de consulta

Recomendacion:

Complementar los mecanismos de consulta existentes, estableciendo procedimientos, cuando
corresponda, que permitan la oportunidad de realizar consultas publicas con anterioridad al disefio de
politicas publicas y a la aprobacion final de disposiciones legales.

Medidas sugeridas:

a) Implementar los consejos de la sociedad civil en la totalidad de los 6rganos obligados de la
Administracion del Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley No.
20.500.

b) Desarrollar e implementar las herramientas tecnologicas necesarias que permitan que los
mecanismos de consulta se realicen de manera mas oportuna, eficiente y expedita.
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¢) Promover, a través de campafias de difusion u otros medios que se estimen pertinentes, la
utilidad e incidencia de la participacion ciudadana en los mecanismos de consulta que se
desarrollen en relacion con los planes, programas, proyectos y acciones de los 6rganos de la
Administracion del Estado.

d) Promover la implementacion de una normativa especial referida a la participacion ciudadana
en los 6rganos del Estado excluidos del ambito de aplicacion de la Ley No. 20.500.

e) Considerar adoptar los reglamentos asociados a la Ley No. 20.500 y demas disposiciones
necesarias para la completa implementacion de dicho ordenamiento juridico.

4.3. Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica

Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en la gestion publica.

Medida sugerida:

- Establecer mecanismos, adicionales a los existentes, para fortalecer la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales en la gestion publica, y
especialmente en los esfuerzos para prevenir la corrupcion, y promover el conocimiento de
los mecanismos de participacion establecidos y su utilizacion.

4.4. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica

Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica.

Medidas sugeridas:

a) Promover formas, cuando sea apropiado, para que aquellos que cumplan funciones publicas
permitan, faciliten o asistan a las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales
en el desarrollo de actividades para el seguimiento de su actuacion publica.

b) Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de participacion
en el seguimiento de la gestion publica y, cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las
herramientas necesarias a la sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales para
utilizar tales mecanismos.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV DE LA CONVENCION)

Las recomendaciones formuladas en relacion con esta seccion fueron consideradas satisfactoriamente
y por lo tanto no requieren atencion adicional.
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6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTiCULO XVIII DE LA CONVENCION)

La recomendacion formulada en relacion con esta seccion fue considerada satisfactoriamente y por lo
tanto no requiere atencion adicional.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendacion

- Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que permitan
verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente informe y
comunicar al Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos
sefnalados, podra tomar en cuenta el listado de indicadores mas generalizados, aplicables en el
sistema interamericano que estuvieran disponibles para la seleccion indicada por parte del
Estado analizado, que ha sido publicada por la Secretaria Técnica del Comité, en pagina en
Internet de la OEA, asi como informacion que se derive del analisis de los mecanismos que
se desarrollen de acuerdo con la recomendacion 7.3 del Informe de la Primera Ronda.
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ANEXO II

AGENDA DE LA VISITA IN SITU A LA
REPUBLICA DE CHILE

Domingo, 7 de abril de 2013

10:00 hrs. — 11:00 hrs. | Reunion de coordinacion entre los representantes de los Estados
Hotel Galerias miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

11:00 hrs. — 12:00 hrs. | Reunion de coordinacion entre los representantes del Estado analizado,
Hotel Galerias los Estados miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Lunes, 8 de abril de 2013

Reuniones con organizaciones de la sociedad civil y/o, entre otros, con

organizaciones del sector privado, asociaciones profesionales,

académicos o investigadores.22Y

8:30 hrs. — 12:30 hrs.
Sede de la Cancilleria

8:30 hrs. — 10:30 hrs. Primera sesion:
Temas:
e Seguimiento de las recomendaciones de la Primera Ronda.

e Participacion ciudadana en el marco de la Ley No. 20.500.

Participantes:
- Chile Trasparente:

Francisco Sanchez Lay, Director de Asuntos Juridicos.

- Fundacion AVINA:

Francisca Rivero, Encargada de Estrategia Nacional.
Alexander Repenning, Cooperante.

- Fundacion Pro Acceso:

Federico Allendes, Presidente.

Moisés Sanchez, Director Ejecutivo.

- Docente con conocimiento en Probidad y Buen Gobierno:

Nicolas Cobo, Subdirector del Centro de Estudios Internacionales de la
Universidad Catolica de Chile.

251. La organizacion de la sociedad civil “Chile Transparente” (Capitulo Chileno de Transparencia Internacional) participa
en estas reuniones en virtud de lo previsto en la disposicion 26 de la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ,
por cuanto presentd un documento relativo al Cuestionario para la Cuarta Ronda de Analisis, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso b) del articulo 34 del Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité. Asimismo, se sugiere
invitar a participar a las demds organizaciones y personas en virtud de lo previsto en la disposicion 27 de dicha
Metodologia, que permite invitar a participar en estas reuniones a organizaciones de la sociedad civil y/o, entre otros,
organizaciones del sector privado, asociaciones profesionales, académicos o investigadores.
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10:30 hrs. — 12:30 hrs.

Segunda sesion:
Tema:

e La cooperacion entre el sector privado y los 6rganos de control en
la lucha contra la corrupcién.

Participantes:
- Colegio de Contadores de Chile

Juan Lazo, Presidente de la Comision de Auditoria Interna.

Gladys Soto Villarroel, Vicepresidenta de la Comision de Auditoria Interna.
- Camara de Comercio de Santiago (CCS)

Cristian Garcia-Huidobro, Secretario General.

Thamar Jaramillo, Gerente de Asuntos Publicos.

Andreas Wiechert, Gerente Relaciones Internacionales.

- Fundacion Generacion Empresarial

Paula Valenzuela, Gerente General.

Luis Munita, Socidlogo de la Fundacion.

Ana Victoria Ochagavia- Gerente de Asuntos Publicos.

12:30 hrs. — 14:00 hrs.

Almuerzo

14:00 hrs. — 18:00 hrs.
Sede de la Cancilleria

Ministerio Publico

14:00 hrs. — 16:00 hrs.

Panel 1:
e Breve presentacion sobre su propdsito, funciones y estructura.

e Régimen de competencias y mecanismos de solucion sobre
eventuales conflictos respecto del mismo.

e Acciones de capacitacion.

¢ Implementacion de sistemas tecnolégicos.

Participantes:

Marta Herrera Seguel, Directora de Unidad Anticorrupcion de la Fiscalia
Nacional.

Hernan Fernandez Aracena, Subdirector de Unidad Anticorrupcion de la
Fiscalia Nacional.

Marcela Diaz Leon, Jefa de la Unidad de Capacitacion, Division de
Recursos Humanos de la Fiscalia Nacional

Carlos Martinez Jara, Jefe de Operaciones y Sistemas de la Division de
Informatica de la Fiscalia Nacional.

Luz Maria Fernandez Saldias, Abogada Asesora de la Division de Atencion
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a Victimas y Testigos de la Fiscalia Nacional.

Felipe Abbott Matus, Abogado Asesor de la Unidad de Capacitacion,
Division de Recursos Humanos de la Fiscalia Nacional.

Erika Flores Arévalo, Abogado Asesor de la Division de Estudios de la
Fiscalia Nacional.

Yelica Lusic Nadal, Abogada Asesora de la Unidad Anticorrupcion de la
Fiscalia Nacional.

16:00 hrs. — 18:00 hrs.

Panel 2:
e Mecanismos de control interno.
e La Unidad Especializada Anticorrupcion.
e Resultados con relacion al cumplimiento de sus responsabilidades.

e Dificultades para el cumplimiento de sus responsabilidades y
necesidades de cooperacion técnica.

Participantes:

Marta Herrera Seguel, Directora de Unidad Anticorrupcion de la Fiscalia
Nacional.

Hernan Fernandez Aracena, Subdirector de Unidad Anticorrupcion de la
Fiscalia Nacional.

Marcela Diaz Leon, Jefa de la Unidad de Capacitacion, Division de
Recursos Humanos de la Fiscalia Nacional

Carlos Martinez Jara, Jefe de Operaciones y Sistemas de la Division de
Informatica de la Fiscalia Nacional.

Luz Maria Fernandez Saldias, Abogada Asesora de la Division de Atencioén
a Victimas y Testigos de la Fiscalia Nacional.

Felipe Abbott Matus, Abogado Asesor de la Unidad de Capacitacion,
Division de Recursos Humanos de la Fiscalia Nacional.

Erika Flores Arévalo, Abogado Asesor de la Division de Estudios de la
Fiscalia Nacional.

Yelica Lusic Nadal, Abogada Asesora de la Unidad Anticorrupcion de la
Fiscalia Nacional

18:00 hrs. — 18:30 hrs.
Sede de la Cancilleria

Reunién informal?®? entre los representantes de los Estados miembros del

Subgrupo y la Secretaria Técnica.

252. El segundo parrafo de la disposicion 20 de la Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ sefiala: “...Al
concluir las reuniones en cada dia de la visita in situ, la Secretaria Técnica propiciara una reunion informal con los
miembros del Subgrupo para intercambiar puntos de vista preliminares sobre los temas tratados en ellas...”
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Martes, 9 de abril de 2013

8:30 hrs. — 12:30 hrs.
Sede de la Cancilleria

Contraloria General de la Repuiblica

08:30 hrs. — 10:30 hrs.

Panel 3:
e Breve presentacion sobre su propdsito, funciones y estructura.

e Ambito de funciones, excepciones al mismo y mecanismos para
solucionar eventuales conflictos de competencia.

e Régimen de recursos procedente en contra de las decisiones que
adopta.

e Maiximas autoridades y régimen juridico y administrativo de
recursos humanos.

e Mecanismos de control interno y de rendicion de cuentas.

Participantes:
Ramiro Mendoza, Contralor General de la Republica.

Patricia Arriagada, Subcontralora.

Maria Isabel Carril Caballero, Jefa de Division Auditoria Administrativa.
Priscila Marina Jara Fuentes, Jefa de Division Municipalidades.

Nancy Elizabeth Barra Gallardo, Subjefa Division de Municipalidades.
Milen Oliva Chiang, Jefa Unidad Acceso a la Informacion.

Mauricio Mufioz Gutiérrez, Abogado Asesor Gabinete Subcontralora.
Veroénica Meneses Gutiérrez, Abogada Asesora Gabinete Contralor.
Marcelo Araya Rojas, Abogado Tribunal de Cuentas.

Pablo Soto, Coordinacidon y Apoyo, Division de Analisis Contable.

Constanza Tobar Castro, Abogada Fiscalia CGR.

10:30 hrs. — 12:30 hrs.

Panel 4:
e Resultados con relacion al cumplimiento de sus responsabilidades.

e Dificultades para el cumplimiento de sus responsabilidades y
necesidades de cooperacién técnica.

e Informacion sobre buena practica con relacion a sus funciones.

e Seguimiento de las recomendaciones de la Primera Ronda.

Participantes:
Patricia Arriagada, Subcontralora.
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Maria Isabel Carril Caballero, Jefa de Division Auditoria Administrativa.
Priscila Marina Jara Fuentes, Jefa de Division Municipalidades.

Nancy Elizabeth Barra Gallardo, Subjefa Divisiéon de Municipalidades.
Milen Oliva Chiang, Jefa Unidad Acceso a la Informacion.

Mauricio Muiioz Gutiérrez, Abogado Asesor Gabinete Subcontralora.
Veronica Meneses Gutiérrez, Abogada Asesora Gabinete Contralor.
Marcelo Araya Rojas, Abogado Tribunal de Cuentas.

Pablo Soto, Coordinacidon y Apoyo, Division de Analisis Contable.

Constanza Tobar Castro, Abogada Fiscalia CGR.

12:30 hrs. — 14:00 hrs. | Almuerzo
14:00 hrs. — 18:00 hrs. . .
Sede de la Cancilleria gt el
14:00 hrs. — 16:00 hrs. | Panel 5:

e Breve presentacion sobre su propdsito, funciones y estructura.
e Régimen juridico y administrativo de recursos humanos.

e Los “autos acordados”

e Fortalecimiento institucional.

e Mecanismos de control interno y de rendicién de cuentas.

Participantes:

Juan Manuel Escandon, Fiscal Judicial, Corte de Apelaciones de Santiago.

Beatriz Pedrals Garcia de Cortazar, Fiscal Judicial, Corte de Apelaciones de
Santiago.

Antonio Larrain Fernandez, Director, Corporacion Administrativa del Poder
Judicial.

Leén Paul Castro, Subdirector, Corporacion Administrativa del Poder
Judicial.

Ricardo Guzman Sanza, Contralor Interno, Corporacién Administrativa del
Poder Judicial.

Gustavo Poblete Morales, Jefe del Departamento de Finanzas y Presupuesto,
Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

Andreina Olmo Marchetti, Jefa del Departamento de Recursos Humanos,
Corporacion Administrativa del Poder Judicial.
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Rodrigo Herrera Marchant, Jefe del Departamento de Desarrollo
Institucional, Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

Paulette Agustera, Actas del Consejo Superior, Corporacién Administrativa
del Poder Judicial.

16:00 hrs. — 18:00 hrs.

Panel 6:

e Recursos presupuestales necesarios.

e Mecanismos de coordinacion.

e Resultados con relacion al cumplimiento de sus responsabilidades.

e Dificultades para el cuamplimiento de sus responsabilidades y
necesidades de cooperacion técnica.

Participantes:
Juan Manuel Escandon, Fiscal Judicial, Corte de Apelaciones de Santiago.

Beatriz Pedrals Garcia de Cortazar, Fiscal Judicial, Corte de Apelaciones de
Santiago.

Antonio Larrain Fernandez, Director, Corporacion Administrativa del Poder
Judicial.

Leén Paul Castro, Subdirector, Corporacion Administrativa del Poder
Judicial.

Ricardo Guzman Sanza, Contralor Interno, Corporaciéon Administrativa del
Poder Judicial.

Gustavo Poblete Morales, Jefe del Departamento de Finanzas y Presupuesto,
Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

Andreina Olmo Marchetti, Jefa del Departamento de Recursos Humanos,
Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

Rodrigo Herrera Marchant, Jefe del Departamento de Desarrollo
Institucional, Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

Paulette Agustera, Actas del Consejo Superior, Corporacion Administrativa
del Poder Judicial.

18:00 hrs. — 18:30 hrs.
Sede de la Cancilleria

Reunion informal entre los representantes de los Estados miembros del
Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Miércoles, 10 de abril de 2013

8:30 hrs. — 12:30 hrs.
Sede de la Cancilleria

Unidad de Analisis Financiero

08:30 hrs. — 10:30 hrs.

Panel 7:
e Breve presentacion sobre su propdsito, funciones y estructura.

e Adopcion de decisiones.
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e Régimen juridico y administrativo de recursos humanos.
e Acciones de capacitacion.

¢ Fortalecimiento institucional.

Participantes:
Javier Cruz Tamburrino, Director.

Tomas Koch Shultz, Encargado de Asuntos Internacionales.

Adrian Fuentes Campos, Abogado de la Division Juridica.

10:30 hrs. — 12:30 hrs.

Panel 8:

e Difusion de sus objetivos y funciones.

e Mecanismos de control interno y de rendicién de cuentas.

e Resultados con relacion al cumplimiento de sus responsabilidades.

e Dificultades para el cuamplimiento de sus responsabilidades y
necesidades de cooperacion técnica.

Participantes:

Javier Cruz Tamburrino, Director.
Tomas Koch Shultz, Encargado de Asuntos Internacionales.

Adrian Fuentes Campos, Abogado de la Division Juridica.

12:30 hrs. — 14:00 hrs.

Almuerzo

14:00 hrs. — 18:00 hrs.
Sede de la Cancilleria

Seguimiento de las Recomendaciones de la Primera Ronda

Panel 9:
e Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses.
e Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos.
e Mecanismos de participacion ciudadana.
e Asistencia mutua y cooperacion técnica.

e Recomendaciones generales.

Participantes:

Consejo para la Transparencia:
Raul Ferrada, Director General.
Ministerio Secretaria General de la Presidencia:

Gonzalo Guerrero, Jefe de Gabinete de Subsecretario de la Secretaria
General de la Presidencia.

Alberto Precht, Presidente Comision Defensora Ciudadana y Transparencia
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Administrativa.

Raimundo Varela, Abogado Comisiéon Defensora Ciudadana y
Transparencia Administrativa.

Ministerio Secretaria General de Gobierno y su Division de
Organizaciones Sociales:

Abraham Abugattas, Jefe de Gabinete del Subsecretario General de
Gobierno.

Aliro Caimapo Oyarzo, Director Nacional de la Division de Organizaciones
Sociales.

Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno:
Jorge Vio Niemeyer, Auditor General de Gobierno.

Felipe Aliaga, Abogado Asesor.

18:00 hrs. — 18:30 hrs. | Reunién informal entre los representantes de los Estados miembros del
Sede de la Cancilleria | Subgrupo y la Secretaria Técnica.

18:30 hrs. — 19:00 hrs. | Reunién final23¥ entre los representantes del Estado analizado, los Estados
Sede de la Cancilleria | miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

253. El tercer parrafo de la disposicion 20 de la Metodologia para la realizacion de las Visitas In Situ sehala: ““... Al final de
la visita in situ se realizard una reunion en que participaran los Expertos del Subgrupo, la Secretaria Técnica y el Experto
Titular del Estado analizado y/o el funcionario que éste haya designado para apoyarlo de acuerdo con lo previsto en la
disposicion 10, segundo parrafo, de la presente Metodologia. En dicha reunion se precisard, si fuere el caso, la
informacion que excepcionalmente quede aun pendiente de suministrar el Estado analizado por conducto de la Secretaria
Técnica y el término en que lo hard y se coordinard cualquier otro tema pendiente que resulte de la visita in situ.”
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AUTORIDADES QUE SIRVIERON DE CONTACTO EN EL ESTADO ANALIZADO PARA
LA COORDINACION DE LA VISITA IN SITU, Y REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS
MIEMBROS DEL SUBGRUPO DE ANALISIS PRELIMINAR Y DE LA SECRETARIA
TECNICA DEL MESICIC QUE PARTICIPARON EN LA MISMA

ESTADO ANALIZADO:

CHILE

Jorge Vio Niemeyer
Experto Titular ante del Comité de Expertos del MESICIC
Auditor General de Gobierno, Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno

Felipe Aliaga
Experto Alterno ante el Comité de Expertos del MESICIC

Abogado Asesor, Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno

ESTADOS MIEMBROS DEL SUBGRUPO DE ANALISIS PRELIMINAR:

EL SALVADOR

7

Alvaro Magafia
Experto Alterno ante del Comité de Expertos del MESICIC

Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible

Miguel Girén
Experto Alterno ante el Comité de Expertos MESICIC

HONDURAS
Rigoberto Cordova Laitano

Experto Alterno ante del Comité de Expertos del MESICIC
Asistente de Magistrado, Tribunal Superior de Cuentas de la Reptiblica

SECRETARIA TECNICA DEL MESICIC

Rodrigo Cortés
Oficial Juridico del Departamento de Cooperacion Juridica

Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA

DLCI01748S01



