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INTRODUCAO
1. Conteudo do Relatorio

[1] O presente relatorio fara referéncia, em primeiro lugar, a analise da implementac¢do na Republica
Federativa do Brasil das disposi¢des da Convengdo Interamericana contra a Corrupgao selecionadas
pela Comissao de Peritos do Mecanismo de Acompanhamento (MESICIC) para a Terceira Rodada de
Analise. As disposigdes selecionadas sdo as seguintes: Artigo III, Paragrafos 7° ¢ 10°; e Artigos VIII,
IX, X e XIIL

[2] Em segundo lugar, o relatério versara sobre o acompanhamento da implementacdo das
recomendag¢des formuladas & Republica Federativa do Brasil pela Comissdo de Peritos do MESICIC
nas rodadas anteriores, as quais estdo contidas nos relatorios aprovados pela Comissao em sua e que
encontram-se publicados nas seguintes paginas na “Internet”:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mec rel bra.doc e
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II_inf bra_por.pdf

2. Ratificacio da Convencgio e vinculacio ao Mecanismo

[3] De acordo com o registro oficial da Secretaria-Geral da OEA, a Republica Federativa do Brasil
depositou o instrumento de ratificagdo da Convengdo Interamericana contra a Corrup¢do em 24 de
julho de 2002.

[4] Adicionalmente, a Republica Federativa do Brasil assinou Declaragdo sobre o Mecanismo de
Acompanhamento da Implementacdo da Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo em 9 de
agosto de 2002.

I. RESUMO DA INFORMACAO RECEBIDA
1. Resposta da Republica Federativa do Brasil

[5] A Comissdo deseja deixar registrada a colaboragdo recebida por parte da Republica Federativa do
Brasil durante todo o processo de analise, em especial, a colaboragdo recebida por parte da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a qual fez-se evidente, em particular, pela resposta ao
questionario ¢ pela disponibilidade sempre demonstrada para esclarecer ou completar o seu contetido.
A Republica Federativa do Brasil enviou, junto com sua resposta, disposi¢des normativas e
documentos considerados pertinentes, os quais podem ser consultados na seguinte pagina na Internet:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra.htm

1. Este relatorio foi aprovado pela Comissdo, em conformidade com o disposto nos artigos 3, alinea g), e 25, do
Regulamento ¢ Normas de Procedimento, na sessdo plenaria realizada no dia 16 de setembro de 2011, no ambito de sua
Décima Nona Reunido, que teve lugar na sede da OEA, em Washington D.C., Estados Unidos, de 12 a 16 de setembro de
2011.



[6] A Comissdo levou em conta para sua analise as informa¢des enviadas pela Republica Federativa
do Brasil at¢ 21 de fevereiro de 2011, bem como as que foram solicitadas pela Secretaria e pelos
integrantes do subgrupo de andlise para o cumprimento de suas fungdes de acordo com o
Regulamento ¢ Normas de Procedimento.

2. Documentos recebidos de organizacoes da sociedade civil

[7] A Comissdo também recebeu, dentro do prazo fixado no Calendario para a Terceira Rodada, um
documento da organizagdo da sociedade civil “Amigos Associados de Ribeirdo Bonito
(AMARRIBO)”, o qual foi enviado por via eletronica pela Transparéncia Internacional

II. ANALISE, CONCLUSOES E RECQMENDAC@ES SOBRE A IMPLEMENTACAO NO
ESTADO PARTE DAS DISPOSICOES DA CONVENCAO SELECIONADAS PARA A
TERCEIRA RODADA

1. VEDACAO OU IMPEDIMENTO DE TRATAMENTO TRIBUTARIO FAVORAVEL?
PARA DESPESAS EFETUADAS COM VIOLACAO DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
CONTRA A CORRUPCAO (ARTIGO III, PARAGRAFO 7°, DA CONVENCAO)

1.1. Existéncia de disposi¢coes no ordenamento juridico e/ou de outras medidas

[8] O Brasil conta com um conjunto de disposi¢cdes relativas a vedacdo ou impedimento de
tratamento tributario favoravel para despesas efetuadas com violag@o dos dispositivos legais contra a
corrupgdo, dentre as quais cumpre destacar:

[9] — A Constitui¢io Federal,' que em seu artigo 150, inciso II, veda a institui¢io de tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situag¢do equivalente e proibe qualquer distingdo em
razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. Adicionalmente, o paragrafo 6° do mesmo artigo
determina que “qualquer subsidio ou isengdo, redu¢do de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuig¢oes, sO poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto
no art. 155, §2.°, XII, g”.5

[10] — O Decreto n° 7.386, de 8 de dezembro de 2010, Anexo L° que em seu artigo 14 atribui,
entre outras, as seguintes competéncias a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgio especifico
singular, diretamente subordinado ao Ministro da Fazenda:

[11] “I - planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de
administragdo tributaria federal e aduaneira, inclusive as relativas as contribui¢oes sociais

2. Este documento foi recebido em 21 de fevereiro de 2011 e pode ser consultado na seguinte pagina na Internet:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra.htm

3. Para efeitos deste relatorio, a Comissdo de Peritos do MESICIC considerou como tratamento tributario favoravel toda
exoneragdo fiscal e qualquer item dedutivel da determina¢do da base tributavel da receita e outros, que determinem
redugdes favoraveis no imposto dos contribuintes.

4. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_const.pdf

5. Constituicao Federal, artigo 155, paragrafo 2°, inciso XII, alinea g: “XII - Cabe a Lei Complementar: (...) g) regular a
forma como, mediante delibera¢do dos Estados e do Distrito Federal, isengées, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados”.

6. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_dec7386.pdf




destinadas ao financiamento da seguridade social e as contribui¢oes devidas a terceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos, na forma da legislagdo em vigor, Il - propor medidas de
aperfeicoamento e regulamentacdo e a consolidacdo da legislacdo tributaria federal; III -
interpretar e aplicar a legislagdo tributaria, aduaneira, de custeio previdenciario e correlata,
editando os atos normativos e as instrugoes necessarias a sua execu¢do, 1V - estabelecer obrigagoes
tributarias acessorias, inclusive disciplinar a entrega de declaracoes; V - preparar e julgar, em
primeira instdncia, processos administrativos de determina¢do e exigéncia de créditos tributarios e
de reconhecimento de direitos creditorios, relativos aos tributos por ela administrados;(...) VIII -
planejar, dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar os servigos de fiscalizagdo,
lancamento, cobranca, arrecadacdo e controle dos tributos e demais receitas da Unido sob sua
administragdo;(...) XI - estimar e quantificar a renuncia de receitas administradas e avaliar os
efeitos das redugoes de aliquotas, das isengoes tributarias e dos incentivos ou estimulos fiscais,
ressalvada a competéncia de outros orgdos que também tratam da matéria;, XII - promover
atividades de cooperagdo e integragdo entre as administragoes tributdrias do Pais, entre o fisco e o
contribuinte, e de educac¢do fiscal, bem assim preparar e divulgar informagoes tributarias e
aduaneiras; (...) XIV - celebrar convénios com orgaos e entidades da administracdo publica e
entidades de direito publico ou privado, para permuta de informagoes, racionalizag¢do de atividades,
desenvolvimento de sistemas compartilhados e realiza¢do de operagoes conjuntas; (...) XVI -
negociar e participar da implementagdo de acordos, tratados e convénios internacionais pertinentes
a matéria tributdiria e aduaneira;(...) XXII - articular-se com orgdos, entidades e organismos
nacionais, internacionais e estrangeiros que atuem no campo economico-tributdrio, econémico-
previdenciario e de comércio exterior, para realizagdo de estudos, conferéncias técnicas, congressos
e eventos semelhantes;(...) XXIV - orientar, supervisionar e coordenar as atividades de produgdo e
disseminagdo de informagoes estratégicas na drea de sua competéncia, em especial as destinadas ao
gerenciamento de riscos ou a utilizagdo por orgdos e entidades participantes de operagoes
conjuntas, visando a qualidade e fidedignidade das informagées, a prevengcdo e ao combate as
fraudes e praticas delituosas, no ambito da administracdo tributaria federal e aduaneira’.

[12] — O Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999,” normativo que regulamenta o Imposto de
Renda no Brasil e que estabelece de maneira expressa as hipoteses de dedugdo fiscal permitidas.

[13] Com relagdo as pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil,' a base de calculo do
imposto de renda devido no ano-calendario sera a diferenca entre as somas dos rendimentos
tributaveis menos as dedugoes permitidas (art. 83, incisos I e II).

[14] As hipdteses de deducdo do imposto de renda de pessoa fisica encontram-se estabelecidas no
Titulo V do Livro I, cujo artigo 73 determina que “fodas as dedugées estdo sujeitas a comprovagdo
ou justificag¢do, a juizo da autoridade lan¢adora” e que “se forem pleiteadas dedugoes exageradas
em relagdo aos rendimentos declarados, ou se tais dedugdes ndo forem cabiveis, poderdo ser
glosadas sem a audiéncia do contribuinte” (art. 73, paragrafo 1°). Além disso, “as dedu¢des glosadas
por falta de comprovagado ou justificacdo ndo poderdo ser restabelecidas depois que o ato se tornar
irrecorrivel na esfera administrativa” (art. 73, paragrafo 2°). Ademais, o inciso X do artigo 55 inclui

7. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_dec3000.pdf

8. O artigo 2° do Decreto n°® 3.000/99 dispde que: “As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil, titulares de
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de
capital, sdo contribuintes do imposto de renda, sem distin¢ao da nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profissdo”.

9. Conforme os artigos 74, 75 ¢ 78 a 82 do Decreto n° 3.000/99, entre as hipoteses de dedugdo, encontram-se as seguintes:
contribuigdo previdenciaria; dependentes; pensdo alimenticia; proventos e pensdes de maiores de 65 anos; bem como
algumas despesas médicas e despesas com educagio.




entre os rendimentos tributaveis, “os rendimentos derivados de atividades ou transacoes ilicitas ou
percebidos com infragdo a lei, independentemente das sang¢oes que couberem”.

[15] Com relagdo as pessoas juridicas' listadas no artigo 246" a base de calculo utilizada ¢ a da
apuragdo do lucro real, que consiste no lucro liquido do periodo de apuragdo ajustado pelas adigdes,
exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pelo Decreto (art. 247). O lucro liquido do
periodo de apuragdo, por sua vez, “é¢ a soma algébrica do lucro operacional (Capitulo V), dos
resultados ndo operacionais (Capitulo VII), e das participagoes, e devera ser determinado com
observdncia dos preceitos da lei comercial” (art. 248).

[16] Entre as hipdteses de deducdo do imposto de renda de pessoa juridica encontram-se os custos e
despesas operacionais (art. 300). Nos termos de artigo 299, caput, “sdo operacionais as despesas ndo
computadas nos custos, necessarias a atividade da empresa e a manuten¢do da respectiva fonte
produtora”, entendendo-se como necessarias as pagas ou incorridas para a realizacao das transacdes
ou operagoes exigidas pela atividade da empresa (art. 299, paragrafo 1°). As despesas operacionais
admitidas “sdo as usuais ou normais no tipo de transa¢des, operagoes ou atividades da empresa”,
intrinsecamente relacionadas com a produg@o ou comercializagdo dos bens e servigos (art. 299,
paragrafo 2°).

[17] Excluem-se desse conceito, entre outros, as deducdes expressamente vedadas pela legislacdo
fiscal,'® tais como a dedugdo de despesas com brindes (art. 249, paragrafo unico, inciso VIII) e a
deducdo de despesas com a alimentagdo de sdcios, acionistas ¢ administradores da pessoa juridica
(art. 249, paragrafo unico, inciso VI). Também sdo vedadas as dedugdes decorrentes de quaisquer
doagdes e contribuigdes, exceto as relacionadas nos artigos 365" e 371, caput” (art. 249, pardgrafo
unico, inciso VII).

[18] O artigo 304 determina ainda que “ndo sdo dedutiveis as importancias declaradas como pagas
ou creditadas a titulo de comissoes, bonifica¢oes, gratificacdes ou semelhantes, quando ndo for
indicada a opera¢do ou a causa que deu origem ao rendimento e quando o comprovante do
pagamento ndo individualizar o beneficidrio do rendimento (Lei n®3.470, de 1958, art. 2°)."

[19] Além disso, conforme o disposto no artigo 256, independentemente da agdo penal que couber,
submete-se a multa o sujeito passivo que falsificar, material ou ideologicamente, a escrituragdo e seus
comprovantes, ou a demonstra¢do financeira, tendo por objeto eliminar ou reduzir o montante de
imposto devido, ou diferir seu pagamento.

[20] — A Lein® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,"* que em seu artigo 61 estabelece que para efeito
de comprovacdo de custos e despesas operacionais no ambito da legislagdo do imposto de renda e da
contribuigdo social sobre o lucro liquido,” as despesas cujos pagamentos sejam efetuados a pessoa
juridica deverdo ser comprovadas por Nota Fiscal ou Cupom emitidos por equipamentos ECF

10. Artigo 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995 (Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_1¢19249.pdf).

11. Nas paginas 2 e 3 da sua Resposta ao Questionario da 3* Rodada, o Brasil apresenta, a titulo de exemplo, julgamento
proferido pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Porto Alegre, RS, em sessdo de 26 de fevereiro de
2009, no qual manteve o lancamento tributario resultante da desconsideracdo de despesas com remessas ao exterior a titulo
de pagamento de comissdes, sob a alegagdo de ndo comprovagdo das transacdes internacionais que dariam suporte ao fato,
além da aplicag@o de multa qualificada de 150% por considerar caracterizado evidente intuito de fraude.

12. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra 1ei9532.pdf




(Emissor de Cupom Fiscal),”” observados os seguintes requisitos minimos em relagio & pessoa fisica
ou juridica compradora: a) a identificacdo, mediante indicacdo do respectivo CPF (Cadastro de
Pessoas Fisicas) ou CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas); b) a descricdo dos bens ou
servigos, objeto da operagdo, ainda que resumida ou por cddigos; c) a data e o valor da operagdo.

[21] Qualquer outro meio de emissdo de nota fiscal, inclusive o manual, depende de autorizagao da
Secretaria de Estado da Fazenda, com jurisdi¢@o sobre o domicilio fiscal da empresa interessada (art.
61, paragrafo 2°).

[22] - O Ato Declaratorio Interpretativo da Receita Federal do Brasil n° 32, de 15 de outubro de
2009,' que em seu artigo tinico veda a dedugdo das despesas efetuadas com violagio dos dispositivos
legais contra a corrupcdo de nos seguintes termos: “Os pagamentos efetuados a titulo de recompensa
pela pratica de infracées legais ou a elas relacionadas, em especial aquelas mencionadas no artigo 1
da Convengdo sobre o Combate da Corrupg¢do de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagoes Comerciais Internacionais, sdo indedutiveis na apurag¢do da base de cadlculo do Imposto
sobre a Renda e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido”.

[23] — A Lein®8.137, de 27 de dezembro de 1990," que em seu artigo 1° define como crime contra
a ordem tributaria, suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigdo social e qualquer acessorio, mediante
as seguintes condutas: “I - omitir informagdo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades
fazendarias; Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal; Il - falsificar ou
alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a
operagdo tributavel; 1V - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato; V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servigo, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagdo'®. A pena para este crime ¢ a de reclusio de
2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

[24] Além disso, o artigo 2° estabelece que constitui crime da mesma natureza: “I - fazer
declaragdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para
eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo; Il - deixar de recolher, no prazo legal,
valor de tributo ou de contribui¢do social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo
de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos, Il - exigir, pagar ou receber, para si ou
para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de
imposto ou de contribui¢do como incentivo fiscal; IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo
com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por orgdo ou entidade de
desenvolvimento,V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigagdo tributaria possuir informagdo contabil diversa daquela que é, por lei,
fornecida a Fazenda Publica”. A pena para este crime ¢ a de detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, ¢ multa.

13. O artigo 61, caput, da Lei n° 9.532/97 determina que “as empresas que exercem a atividade de venda ou revenda de
bens a varejo e as empresas prestadoras de servigos estdo obrigadas ao uso de equipamento Emissor de Cupom Fiscal”.

14. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_ato32.pdf

15. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_lei8137.pdf

16. “A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em
razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a
infragdo prevista no inciso V”’ (Art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.137/90).




[25] — O Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, que institui o Sistema Publico de
Escrituragio Digital (Sped),”® instrumento que unifica as atividades de recepgdo, validagdo,
armazenamento ¢ autenticagdo de livros e documentos que integram a escrituracdo comercial e fiscal
dos empresarios e das sociedades empresarias, mediante fluxo unico, computadorizado, de
informagdes (art. 2°, caput).

[26] Os usuarios do Sistema sdo: I- a Secretaria da Receita Federal do Brasil, II- as administra¢des
tributarias dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, mediante convénio com a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e, I1I- os orgdos ¢ as entidades da administragdo publica federal direta e
indireta que tenham atribui¢do legal de regulacdo, normatizagdo, controle e fiscalizacdo dos
empresarios ¢ das sociedades empresarias (art. 3°, incisos I, IT e III).

[27] O Sistema é administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com a participacdo de
representantes dos demais usudrios (art. 5°). O acesso as informagdes nele armazenadas ¢
compartilhado com seus usudrios, “no limite de suas respectivas competéncias e sem prejuizo da
observdncia a legislagdo referente aos sigilos comercial, fiscal e bancario” (art. 4°).

[28] — A Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n° 787, de 19 de novembro de 2007,"
que institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), para fins fiscais e previdenciarios, e cuja adogdo ¢
obrigatoria para as sociedades empresarias sujeitas a tributacdo do Imposto de Renda com base no
Lucro Real® (art. 3°, inciso II) e opcional para as demais sociedades empresarias (art. 3°, paragrafo
1°).

[29] A Escrituracao Contabil Digital compreende a versdao digital dos seguintes livros: “I - liviro
Diario e seus auxiliares, se houver; II - livro Razdo e seus auxiliares, se houver; III - livro
Balancetes Diarios, Balangos e fichas de langcamento comprobatorias dos assentamentos neles
transcritos” (art. 2°, incisos I, II e III). Tais livros e documentos deverdo ser assinados digitalmente,
utilizando-se de certificado de seguranca minima tipo A3, emitido por entidade credenciada pela
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade,
a integridade ¢ a validade juridica do documento digital (art. 2°, paragrafo inico).

[30] — O Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria do
Ministério da Fazenda n° 587, de 21 de dezembro de 2010,*' que em seu artigo 225 estabelece as
seguintes competéncias das Delegacias Especiais da Receita Federal do Brasil de Maiores
Contribuintes (Demac), a saber: “I - processar lancamentos de oficio, imposi¢cdo de multas e outras
penas aplicaveis as infragoes a legislacdo tributaria, e as correspondentes representagoes fiscais; 11
- realizar o arrolamento de bens e a propositura de medida cautelar fiscal; Il - realizar diligéncias e
pericias fiscais, inclusive as de instrugdo processual; IV - proceder a revisdo de oficio de
langamentos; V - promover a educacdo fiscal; VI - analisar, acompanhar e prestar informagoes
solicitadas por autoridades e orgdos externos, inclusive em agoes judiciais, correlatas a competéncia
da unidade; e VII - desenvolver as atividades de fiscalizagdo concernentes a tributacdo em bases
universais, movimentagdo de recursos no exterior, operagoes de remessas internacionais

17. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_dec6022.pdf

18. Maiores informagdes sobre o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped) podem ser encontradas na pagina web:
http://www]1 .receita.fazenda.gov.br/Sped/

19. Disponivel em:_http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_in787.pdf

20. Ver nota final n° II.

21. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_reg.pdf




consubstanciadas em operagoes de cambio e de transferéncias internacionais em moeda nacional, e
demais transagées de conexdo com o exterior com impacto tributario”.

[31] Os eventos de capacita¢do realizados pela Escola de Administragdo Fazendaria (ESAF) em
2009 e 2010, tais como o curso de educagdo a distancia (EAD) sobre Imposto de Renda da Pessoa
Juridica e Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido, especificamente destinado ao treinamento de
servidores da carreira do fisco,” bem como os programados para 2011 sobre “Inteligéncia Fiscal —
Pesqui§3a e Investigacdo” e ‘“Procedimentos de Fiscalizagdo - Atualizacdo Tecnolodgica”, entre
outros.

1.2. Adequacio do ordenamento juridico e/ou de outras medidas

[32] No que diz respeito as disposi¢des relativas a vedacao ou impedimento de tratamento tributario
favoravel para despesas efetuadas com violagdo dos dispositivos legais contra a corrupgao,
examinadas pela Comissdao com base nas informag¢des que teve a sua disposi¢do, pode-se observar
que formam, no conjunto, um corpo harmoénico de medidas pertinentes a promogado dos propositos da
Convengao.

[33] Nao obstante o acima exposto, a Comissdo julga que seria benéfico para o pais analisado
considerar a adocdo das medidas que repute necessarias para facilitar as autoridades competentes a
detecgdao de somas pagas por corrupcdo, caso se pretenda utiliza-las para a obtengdo de tratamento
tributario favoravel (ver recomendagao 1.4., a, na sec¢do 1.4 deste relatorio).

1.3. Resultados do ordenamento juridico e/ou de outras medidas
[34] O Estado analisado informou que ndo dispde de estatisticas sobre o assunto.**

[35] Nesse sentido, a Comissdo formulara uma recomendagdo ao Estado analisado, no sentido de
que, por meio das autoridades fiscais que processam os pedidos de tratamento tributario favoravel e
das demais autoridades ou Orgdos competentes nessa area, considere selecionar e desenvolver
procedimentos ¢ indicadores, quando seja adequado € quando ainda ndo existam, para analisar os
resultados objetivos obtidos na matéria e para verificar o acompanhamento das recomendagdes
formuladas neste relatorio, que a ela se refiram (ver a recomendacdo 1.4, b, na secdo 1.4 deste
relatorio).

1.4. Conclusoes e recomendacoes

[36] Com base na analise realizada nos paragrafos anteriores, com rela¢do a implementagao, no pais
analisado, da disposi¢do constante do artigo III. 7, da Convengdo, a Comissdo formula as seguintes
conclusoes e recomendagoes:

[37] O Brasil considerou e aprovou medidas formuladas para criar, manter e fortalecer
normas relativas a vedacao ou impedimento de tratamento tributario favoravel para despesas

22. Maiores informagdes sobre o contetido destes cursos encontram-se disponiveis em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_curso.pdf

23. Maiores informacdes sobre os eventos de capacitacdo da ESAF programados para o ano de 2011 encontram-se
disponiveis na seguinte pagina web: http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/agenda-
eventos/arquivos/Modelo_Catalogo_v_impressa_21 2CESAF_SITE.pdf

24. Ver Resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada de Analise, p. 5. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf




efetuadas com violacao dos dispositivos legais contra a corrup¢ao, como se descreveu na se¢iao 1
do Capitulo II deste relatorio.

[38] Em vista dos comentarios formulados na referida se¢do, a Comissdo sugere que o Brasil
considere a seguinte recomendagao:

[39] Fortalecer as normas e¢ medidas para a vedacdo ou impedimento de tratamento tributario
favoravel para despesas efetuadas com violagdo dos dispositivos legais contra a corrupgdo. Para o
cumprimento dessa recomendagdo, o Brasil poderia levar em conta as seguintes medidas:

a) Considerar a aprovacdo das medidas que julgue apropriadas para facilitar as autoridades
competentes a deteccdo de somas pagas por corrupgdo, caso se pretenda utiliza-las para a
obten¢do de tratamento tributario favoravel, como as seguintes (ver secdo 1.2. do Capitulo II
deste relatorio):

i. Continuar a elaborar manuais, guias ou diretrizes que as orientem quanto a maneira por
que deva ser efetuada a revisdo dos tramites relacionados com a outorga de tratamento
tributario favoravel, para que possam assegurar-se de que relnem Os requisitos
estabelecidos, verificar a veracidade da informacdo neles prestada e constatar a origem
da despesa ou pagamento em que se fundamentem.

ii. Continuar a utilizar programas informaticos que facilitem a consulta de dados ou o
cruzamento de informagdes, quando o exija o cumprimento da funcéo.

iii. Continuar a fortalecer os mecanismos de coordenagdo institucional que lhes possibilitem
obter, oportunamente, a colaboragdo que necessitem de outras autoridades, em aspectos
como certificados de autenticidade dos documentos incluidos nos tramites relacionados
com a outorga de tratamento tributario favoravel.

iv. Continuar a desenvolver programas de capacitagdo formulados especificamente para
alertar sobre as modalidades utilizadas para encobrir pagamentos por corrup¢do e instrui-
las sobre a maneira de detectar esses pagamentos nos tramites relacionados com a
outorga de tratamento tributario favoravel.

v. Continuar a desenvolver canais de comunicagdo que lhes possibilitem levar,
oportunamente, ao conhecimento daqueles que detenham competéncia nos tramites
relacionados com a outorga de tratamento tributario favoravel as anomalias que detectem
ou qualquer irregularidade que possa influenciar a decisdo (ver se¢do 1.2. do Capitulo 11
deste relatorio).

b) Selecionar e desenvolver, por meio das autoridades fiscais competentes nessa area,
procedimentos e indicadores, quando seja adequado e quando ainda ndo existam, para
analisar os resultados objetivos obtidos na matéria e para verificar o acompanhamento das
recomendacdes formuladas neste relatorio que com ela guardem relagdo (ver se¢do 1.3. do
Capitulo II deste relatério).



2. PREVENCAO DO SUBORNO DE ] FUNCIONARIOS PUBLICOS NACIONAIS E
ESTRANGEIROS (ARTIGO I1I, PARAGRAFO 10, DA CONVENCAO)

2.1. Existéncia de disposicoes no ordenamento juridico e/ou de outras medidas

[40] O Brasil conta com um conjunto de disposi¢des relativas a prevengdo do suborno de
funcionarios publicos nacionais e estrangeiros, dentre as quais cumpre destacar:

[41] — O Cédigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406, de 10 de Junho de 2002),” que em seu artigo 967
estabelece como obrigatdria a inscrigdo do empresario® no Registro Piblico de Empresas Mercantis
da respectiva sede (a cargo das Juntas Comerciais), antes do inicio de sua atividade.

[42] De acordo com o artigo 1.179 do Cédigo Civil, os empresarios ¢ as sociedades empresarias®’
sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou nio, com base na escrituragdo
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentacdo respectiva, ¢ a levantar
anualmente o balango patrimonial e o de resultado econdmico.*®

[43] O livro “Diario” ¢é obrigatorio e indispensavel a todas as sociedades empresarias,
independentemente do ramo da atividade que exercem, podendo, porém ser substituido por fichas no
caso de escrituragdo mecanizada ou eletronica (art. 1.180). No livro “Didrio” serdo langadas, com
individuagao, clareza e caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reproducao, todas as operacdes relativas ao exercicio da empresa (art. 1.184).

[44] Caso o empresario ou sociedade empresaria adote o sistema de fichas de langamentos podera
substituir o livro “Diario” pelo livro “Balancetes Diarios e Balancos”, observadas as mesmas
formalidades extrinsecas exigidas para aquele (art. 1.185). O livro Balancetes Diarios e Balangos sera
escriturado de modo que registre a posigdo diaria de cada uma das contas ou titulos contabeis, pelo
respectivo saldo, em forma de balancetes diarios (art. 1.186, caput ¢ inciso I).

[45] O Codigo Civil estabelece, ainda, a obrigatoriedade de autenticagdo dos livros e das fichas,
antes de postos em uso, no Registro Publico de Empresas Mercantis, ressalvadas as excegoes
previstas em lei especial (art. 1.181). A escrituracdo contabil das empresas brasileiras fica sob a
responsabilidade de contabilista legalmente habilitado, salvo se nenhum houver na localidade (art.
1.182) e sera feita em idioma e moeda corrente nacionais e em forma contabil, por ordem cronoldgica
de dia, més e ano, sem intervalos em branco, nem entrelinhas, borrdes, rasuras, emendas ou
transportes para as margens (art. 1.183).

25. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_codigo_civil.pdf

26. De acordo com o artigo 966 do Cddigo Civil, considera-se empresario “quem exerce profissionalmente atividade
econémica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servigos”.

27. O artigo 1.195 do Codigo Civil estabelece que as disposi¢des concernentes a escrituragdo contabil previstas em seus
artigos 1.179 a 1.194, aplicam-se também as sucursais, filiais ou agéncias, no Brasil, do empresario ou sociedade com sede
em pais estrangeiro.

28. O balango patrimonial deve exprimir, com fidelidade e clareza, a situaco real da empresa e, atendidas as peculiaridades
desta, bem como as disposicdes das leis especiais, indicar, distintamente, o ativo e o passivo (art. 1.188, caput, do Codigo
Civil). O balanco de resultado econdmico, ou demonstragdo da conta de lucros e perdas, acompanhara o balango patrimonial
e dele constardo crédito e débito, na forma da lei especial (art. 1.189 do Cédigo Civil).
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[46] O empresario ¢ a sociedade empresaria sdo obrigados a conservar em boa guarda toda a

escrituracdo, correspondéncia e mais papéis concernentes a sua atividade, enquanto ndo ocorrer
.~ A s . 29

prescrigao ou decadéncia no tocante aos atos neles consignados (art. 1.194).

[47] Com relagdo ao exame da escrituragdo, o artigo 1.191 determina que o juiz s6 podera autorizar
a exibicdo integral dos livros e papéis de escrituragdo quando necessaria para resolver questoes
relativas a sucessao, comunhdo ou sociedade, administragdo ou gestdo a conta de outrem, ou em caso
de faléncia. No entanto, o juiz ou tribunal que conhecer de medida cautelar ou de agdo pode, a
requerimento ou de oficio, ordenar que os livros de qualquer das partes, ou de ambas, sejam
examinados na presenca do empresario ou da sociedade empresaria a que pertencerem, ou de pessoas
por estes nomeadas, para deles se extrair o que interessar a questdo (art. 1.191, paragrafo 1°).
Segundo o artigo 1.192, caput, caso a apresentacdo scja recusada, os livros serdo apreendidos
judicialmente e, ter-se-4 como verdadeiro o alegado pela parte contraria para se provar pelos livros,
no caso do paragrafo 1° do artigo 1.191.%

[48] As restrigdes ao exame da escrituragdo, em parte ou por inteiro, estabelecidas nos artigos 1.191
e 1.192 ndo se aplicam as autoridades fazendarias, no exercicio da fiscalizagdo do pagamento de
impostos, nos termos estritos das respectivas leis especiais (art. 1.193).

[49] — A Lei das Sociedades por A¢des (Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976),”' que em seu
artigo 100 estabelece, além dos dispositivos gerais de escrituracdo do Codigo Civil, uma série de
livros obrigatorios para as companhias de capital aberto (que negociam titulos no mercado de valores
mobiliarios) e as sociedades de grande porte,”> entre os quais os livros de Registro de Agdes
Nominativas, de Transferéncia de A¢des Nominativas, de Atas das Assembléias Gerais, de Presenca
dos Acionistas, de Atas das Reunides do Conselho de Administracdo (se houver), de Atas das
Reuniodes de Diretoria, € de Atas e Pareceres do Conselho Fiscal.

[50] A escrituragdo da companhia deve ser mantida em registros permanentes, obedecendo aos
preceitos da legislacdo comercial ¢ da Lei n° 6.404/76 ¢ aos principios de contabilidade geralmente

29. O artigo 195 do Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966) dispde que, para os efeitos da
legislagdo tributaria, ndo tem aplicagdo quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou
produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los. Os livros obrigatorios de escrituragio comercial e fiscal e os comprovantes
dos lancamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das
operagdes a que se refiram. Nos termos do artigo 173 do Coédigo Tributario Nacional, o direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados: “I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado, Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.(...)”. Ja o prazo prescricional para a ag¢do de cobranca do crédito
tributario ¢ de cinco anos (art. 174 do Codigo Tributario Nacional).

30. Além disso, o artigo 240 do Cddigo de Processo Penal prevé que o Juiz pode determinar a busca e apreensdo de
quaisquer elementos de convicgdo, inclusive documentagdo contabil e equipamentos de informética que contenham tais
informagdes: “A busca serd domiciliar ou pessoal. § 1o Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razées a
autorizarem, para: [...] e) descobrir objetos necessdrios a prova de infra¢do ou a defesa do réu; [...] h) colher qualquer
elemento de convic¢do”.

31. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_lei6404.pdf

32. Dispde o artigo 3° da Lei n® 11.638, de 28 de dezembro de 2007: “Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que
ndo constituidas sob a forma de sociedades por agées, as disposi¢oes da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre
escrituragdo e elaboragdo de demonstragées financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor
registrado na Comissdo de Valores Mobiliarios”. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a
sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a R$
240.000.000,00 (aproximadamente US$ 151.038.480,00) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00
(aproximadamente US$ 188.798.100,00) (artigo 3°, paragrafo Ginico, da Lei n° 11.638/2007).
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aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as mutagdes
patrimoniais segundo o regime de competéncia (art. 177, caput).

[51] As demonstragdes financeiras das companhias abertas devem ser assinadas pelos
administradores ¢ por contabilistas legalmente habilitados e observar as normas expedidas pela
Comissdo de Valores Mobilidrios, bem como ser obrigatoriamente submetidas a auditoria por
auditores independentes nela registrados (art. 177, paragrafos 3° e 4°). Tais normas expedidas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios devem ser elaboradas em consonancia com os padroes
internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de valores mobiliarios (art. 177,
paragrafo 5°).

[52] Por sua vez, as companhias fechadas poderdo optar por observar as normas sobre
demonstragdes financeiras expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios para as companhias
abertas (art. 177, paragrafo 6°).

[53] Segundo o artigo 161, as companhias devem ter um conselho fiscal de modo permanente ou
nos exercicios sociais em que for instalado a pedido de acionistas. O conselho fiscal sera composto
de, no minimo, 3 (trés) e, no maximo, 5 (cinco) membros, e suplentes em igual niimero, acionistas ou
ndo, eleitos pela assembléia-geral da companhia. Os requisitos ¢ os impedimentos para ser eleito
como membro do conselho fiscal encontram-se estabelecidos no artigo 162.

[54] Dentre as competéncias do conselho fiscal enumeradas pelo artigo 163, cumprem destacar as
seguintes: “fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos administradores e verificar o
cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios” (art. 163, inciso 1); “opinar sobre o relatorio
anual da administra¢do, fazendo constar do seu parecer as informagoes complementares que julgar
necessarias ou uteis a delibera¢do da assembléia-geral” (art. 163, inciso II); “denunciar, por
qualquer de seus membros, aos orgdos de administracdo e, se estes ndo tomarem as providéncias
necessarias para a prote¢do dos interesses da companhia, a assembléia-geral, os erros, fraudes ou
crimes que descobrirem, e sugerir providéncias uteis a companhia” (art. 163, inciso IV); “convocar a
assembléia-geral ordinaria, se os orgdos da administrag¢do retardarem por mais de 1 (um) més essa
convocagdo, e a extraordindria, sempre que ocorrerem motivos graves ou urgentes, incluindo na
agenda das assembléias as matérias que considerarem necessarias (art. 163, inciso V); “analisar, ao
menos trimestralmente, o balancete e demais demonstragoes financeiras elaboradas periodicamente
pela companhia” (art. 163, inciso VI) e; “examinar as demonstragées financeiras do exercicio social
e sobre elas opinar” (art. 163, inciso VII);

[55] Os orgdos de administragdo sdo obrigados, através de comunicagdo por escrito, a colocar a
disposi¢do dos membros em exercicio do conselho fiscal, dentro de 10 (dez) dias, copias das atas de
suas reunides e, dentro de 15 (quinze) dias do seu recebimento, copias dos balancetes e demais
demonstragdes financeiras elaboradas periodicamente e, quando houver, dos relatérios de execugdo
de orcamentos (art. 163, paragrafo 1°).

[56] O conselho fiscal, a pedido de qualquer dos seus membros, tem o poder de solicitar aos 6rgaos
de administracdo esclarecimentos ou informagdes, desde que relativas a sua fungdo fiscalizadora,

33. De acordo o artigo 162 da Lei n° 6.404/76, somente podem ser eleitos para o conselho fiscal pessoas naturais, residentes
no Pais, diplomadas em curso de nivel universitario, ou que tenham exercido por prazo minimo de 3 (trés) anos, cargo de
administrador de empresa ou de conselheiro fiscal. A fim de garantir a imparcialidade e autonomia do conselho, ndo podem
ser membros de 6rgdos de administragdo e empregados da companhia ou de sociedade controlada ou do mesmo grupo, € o
cdnjuge ou parente, até terceiro grau, de administrador da companhia. (art. 162, paragrafo 2°).
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assim como a elaborac¢do de demonstragdes financeiras ou contabeis especiais (art. 163, paragrafo
2°). O conselho fiscal tem, ainda, a obrigacdo de fornecer ao acionista, ou grupo de acionistas que
representem, no minimo 5% (cinco por cento) do capital social, sempre que solicitadas, informagdes
sobre matérias de sua competéncia (art. 163, paragrafo 6°).

[57] Se a companhia tiver auditores independentes, o conselho fiscal, a pedido de qualquer de seus
membros, podera solicitar-lhes esclarecimentos ou informagoes, ¢ a apuragdo de fatos especificos
(art. 163, paragrafo 4°). Caso a companhia ndo disponha de auditores independentes, o conselho
fiscal podera, para melhor desempenho das suas fungdes, escolher contador ou firma de auditoria e
fixar-lhes os honorarios, dentro de niveis razoaveis, vigentes na praga e compativeis com a dimensao
econdmica da companhia, os quais serdo pagos por esta (art. 163, paragrafo 5°). Além disso, de
acordo com o §8° do mesmo Artigo, o conselho fiscal podera, para apurar fato cujo esclarecimento
seja necessario ao desempenho de suas fungdes, formular, com justificativa, questdes a serem
respondidas por perito e solicitar a diretoria que indique, para esse fim, no prazo maximo de trinta
dias, trés peritos, que podem ser pessoas fisicas ou juridicas, de notério conhecimento na area em
questdo, entre os quais o conselho fiscal escolhera um, cujos honorarios serdo pagos pela companhia.

[58] Por ultimo, o artigo 133 dispde que até um més antes da data marcada para a realizagdo da
assembléia-geral ordinaria, os administradores devem comunicar que se acham a disposi¢cdo dos
acionistas, entre outros, a copia das demonstracdes financeiras, o parecer dos auditores independentes
(se houver) e o parecer do conselho fiscal, inclusive votos dissidentes (se houver) (art. 133, incisos I,
IIT e IV). A comunicagdo deve indicar o local ou locais onde os acionistas poderdo obter copias dos
documentos, os quais também serdo remitidos aos acionistas que o solicitarem por escrito (art. 133,
paragrafos 1° e 2°). Além disso, os membros do conselho fiscal, ou ao menos um deles, deverdo
comparecer as reunides da assembléia-geral ¢ responder aos pedidos de informagdes formulados
pelos acionistas (art. 164, caput). Os pareceres ¢ representacdes do conselho fiscal, ou de qualquer
um de seus membros, poderdo ser apresentados e lidos na assembléia-geral, independentemente de
publicagdo e ainda que a matéria ndo conste da ordem do dia (art. 164, paragrafo tnico).

[59] — A Lei n° 6.385, de 7 de Dezembro de 1976, que cria a Comissdo de Valores Mobiliarios®
(art. 5°) que possui, entre outras, a competéncia de regulamentar, com observancia da politica
definida pelo Conselho Monetario Nacional, as matérias expressamente previstas nesta Lei e na lei de
sociedades por agoes (art. 8°, inciso I) e fiscalizar permanentemente as atividades e os servigos do
mercado de valores mobiliarios (art. 8°, inciso III).

[60] O artigo 9° outorga a Comissdo de Valores Mobiliarios diversas prerrogativas de fiscalizagao,
como, por exemplo, examinar e extrair copias de registros contabeis, livros ou documentos, inclusive
programas eletronicos e arquivos magnéticos, opticos ou de qualquer outra natureza, bem como
papéis de trabalho de auditores independentes (art. 9°, inciso I), das companhias abertas e demais
emissoras de valores mobiliarios® (art. 9°, inciso I, alinea b). As companhias devem manter tais
documentos em perfeita ordem e estado de conservagdo pelo prazo minimo de cinco anos (art. 9°,
inciso I).

34. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_lei6385.pdf

35. Nos termos do artigo 5° da Lei n® 6.385/76, a Comissdo de Valores Mobiliarios é uma “entidade autdrquica em regime
especial, vinculada ao Ministério da Fazenda, com personalidade juridica e patriménio proprios, dotada de autoridade
administrativa independente, auséncia de subordinagdo hierdrquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, e
autonomia financeira e orcamentaria”.

36. Bem como das respectivas sociedades controladoras, controladas, coligadas e sociedades sob controle comum, quando
houver suspeita fundada de atos ilegais (art. 9°, inciso I, alinea b da Lei n°® 6.835/76).
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[61] A Comissdo de Valores Mobiliarios possui, ainda, entre outros, os poderes de “determinar as
companhias abertas que republiqguem, com corre¢oes ou aditamentos, demonstracoes financeiras,
relatorios ou informagoes divulgadas” (art. 9°, inciso 1V) e “apurar, mediante processo
administrativo, atos ilegais e prdticas ndo eqiiitativas de administradores, membros do conselho
fiscal e acionistas de companhias abertas, dos intermedidrios e dos demais participantes do
mercado” (art. 9°, inciso V). A Comissdo de Valores Mobiliarios pode, inclusive, aplicar penalidades
aos autores das infra¢des, que vao de adverténcias ¢ multas até cassacdes de autorizagdo ou registro e
inabilitagdes temporarias para atuar na operagdo de mercados de valores mobiliarios, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou penal (arts. 9°, inciso VI, e 11). Quando o inquérito, instaurado de acordo
com o § 2° do art. 9°,7 concluir pela ocorréncia de crime de agdo publica, a Comissdo de Valores
Mobiliarios oficiard ao Ministério Publico, para a propositura da ac¢do penal (art. 12).

[62] O artigo 26 da Lei determina que, para os seus efeitos, somente as empresas de auditoria
contabil ou auditores contabeis independentes, registrados na Comissdo de Valores Mobilidrios,
poderdo auditar as demonstragdes financeiras de companhias abertas. As empresas de auditoria ¢ os
auditores independentes respondem, civilmente, pelos prejuizos que causarem a terceiros em virtude
de culpa ou dolo no exercicio de tais fungdes (art. 26, paragrafo 2°).

[63] — Os Regulamentos do Novo Mercado® e dos Niveis Diferenciados de Governanga
Corporativa® da BM&FBOVESPA para a listagem de empresas compromissadas com elevadas
praticas de governanga corporativa. A inclusdo nesses segmentos € voluntaria, porém as companhias
que decidam participar de um deles devem, contar com requisitos adicionais de governanga
corporativa, tais como a elaboracdo, divulgagdo e envio 8 BM&FBOVESPA de um cddigo de
conduta que estabeleca os valores e principios que a orientam e que devem ser preservados no seu
relacionamento com Administradores, funcionarios, prestadores de servi¢o e demais pessoas €
entidades com as quais a Companhia se relacione.

[64] — O Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966),* que em seu artigo
195 dispde que para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposi¢des legais
excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis ¢
efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes de
exibi-los. Além disso, os livros obrigatorios de escrituragdo comercial e fiscal ¢ os comprovantes dos
langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributarios®!
decorrentes das operacdes a que se refiram (art. 195, paragrafo tinico).

[65] — O Decreto n® 3.000, de 26 de marco de 1999.* normativo que regulamenta o Imposto de
Renda no Brasil ¢ que, em seu artigo 257, obriga a pessoa juridica contribuinte a manter, além dos

37. Dispde o paragrafo 2° do artigo 9° da Lei n® 6.385/76: “O processo, nos casos do inciso V deste artigo, poderd ser
precedido de etapa investigativa, em que serd assegurado o sigilo necessdrio a elucidagdo dos fatos ou exigido pelo
interesse publico, e observara o procedimento fixado pela Comissdo”.

38. Disponivel em: http://www.bmfbovespa.com.br/Empresas/download/RegulamentoNMercado.pdf

39. Disponivel em: http://www.bmfbovespa.com.br/Empresas/download/RegulamentoNivell.pdf e
http://www.bmtbovespa.com.br/Empresas/download/RegulamentoNivel2.pdf

40. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_codigo_trib.pdf

41. Dispoe o artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional que “o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langcamento
anteriormente efetuado”.

42. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra dec3000.pdf
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livros fiscais, o livro comercial “Diario”(art. 258)* e também, no caso de pessoa juridica tributada
com base no lucro real, o Livro “Razido”(art. 259). Tais empresas deverdo manter, em boa ordem e
segundo as normas contabeis recomendadas, porém dispensados de registro ou autenticagdo, o Livro
“Razd0” ou fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os langamentos
efetuados no Livro “Diario”, mantidas as demais exigéncias ¢ condi¢des previstas na legislacdo.

[66] O artigo 264, caput, obriga a pessoa juridica a conservar em ordem, enquanto ndo prescritas
eventuais acdes que lhes sejam pertinentes, os livros, documentos e papéis relativos a sua atividade,
ou que se refiram a atos ou operagdes que modifiquem ou possam vir a modificar sua situagao
patrimonial. Além disso, dispde o paragrafo 3° desse mesmo artigo que “Os comprovantes da
escrituracdo da pessoa juridica, relativos a fatos que repercutam em lancamentos contabeis de
exercicios futuros, serdo conservados até que se opere a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir os créditos tributdrios relativos a esses exercicios”.*

[67] O artigo 256 estabelece que a falsificagdo, material ou ideoldgica, da escrituragdo e seus
comprovantes, ou de demonstrac¢do financeira, que tenha por objeto eliminar ou reduzir o montante
de imposto devido, ou diferir seu pagamento, submetera o sujeito passivo a multa,
independentemente da acdo penal que couber. Além disso, caso a autoridade verifique, antes do
encerramento do periodo de apuragdo, que o contribuinte omitiu registro contabil total ou parcial de
receita, ou registrou custos ou despesas cuja realizacdo ndo possa comprovar, ou que tenha praticado
qualquer ato tendente a reduzir o imposto correspondente, inclusive na hipotese do art. 256, ficara
sujeito a multa em valor igual a metade da receita omitida ou da dedugdo indevida, langada e exigivel
ainda que nao tenha terminado o periodo de apuragdo de incidéncia do imposto (art. 981).

[68] O balanco patrimonial, as demonstragoes do resultado do periodo de apuragdo, os extratos, as
discriminag¢des de contas ou langamentos e quaisquer documentos de contabilidade, deverdo ser
assinados por bacharéis em ciéncias contabeis ou demais técnicos em contabilidade legalmente
registrados, com indicag@o do niimero dos respectivos registros (art. 819). Esses profissionais, dentro
do ambito de sua atuagdo e no que se referir a parte técnica, serdo responsabilizados, juntamente com
os contribuintes, por qualquer falsidade dos documentos que assinarem e pelas irregularidades de
escrituragdo praticadas no sentido de fraudar o imposto (art. 819, paragrafo 1°).

[69] Por fim, o artigo 820 dispde que caso seja verificada a falsidade do balango ou de qualquer
outro documento de contabilidade, assim como da escrita dos contribuintes, o profissional que houver
assinado tais documentos sera, pelos Delegados e Inspetores da Receita Federal, independentemente
de agdo criminal que no caso couber, declarado sem idoneidade para assinar quaisquer pegas ou
documentos contabeis sujeitos a apreciagdo dos orgdos da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

[70] — O Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, que institui o Sistema Publico de
Escrituragio Digital (Sped),”® instrumento que unifica as atividades de recepgdo, validagio,
armazenamento ¢ autenticag@o de livros e documentos que integram a escrituracdo comercial e fiscal

43. O Decreto n° 3.000/99 prevé que os livros ou fichas do Diario devem conter termos de abertura e de encerramento, e ser
submetidos a autenticagdo no 6rgdo competente do Registro do Comércio (art. 258, paragrafo 4°).

44. Dispde o artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional que “o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langcamento
anteriormente efetuado”.

45. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_dec6022.pdf

46. Maiores informagdes sobre o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) podem ser encontradas na pagina web:
http://www] .receita.fazenda.gov.br/Sped/




-15 -

dos empresarios e das sociedades empresarias, mediante fluxo unico, computadorizado, de
informacdes (art. 2°, caput).

[71] Os usuarios do Sistema sdo: I- a Secretaria da Receita Federal do Brasil, II- as administra¢des
tributarias dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, mediante convénio com a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e, III- os o6rgios e as entidades da administracdo publica federal direta e
indireta que tenham atribui¢do legal de regulacdo, normatizagdo, controle e fiscalizacdo dos
empresarios ¢ das sociedades empresarias (art. 3°, incisos I, IT e III).

[72] O Sistema é administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com a participagdo de
representantes dos demais usudrios (art. 5°). O acesso as informagdes nele armazenadas ¢
compartilhado com seus usudrios, “no limite de suas respectivas competéncias e sem prejuizo da
observancia a legislacdo referente aos sigilos comercial, fiscal e bancario” (art. 4°).

[73] — A Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil n° 787, de 19 de novembro de 2007,"
que institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), para fins fiscais e previdenciarios, ¢ cuja adogdo ¢
obrigatdria para as sociedades empresarias sujeitas a tributagdo do Imposto de Renda com base no

Lucro Real® (art. 3°, inciso II) e opcional para as demais sociedades empresarias (art. 3°, paragrafo
1°).

[74] A Escrituragdo Contabil Digital compreende a versdo digital dos seguintes livros: “I - [ivro
Diario e seus auxiliares, se houver; II - livro Razdo e seus auxiliares, se houver; III - livro
Balancetes Diarios, Balangos e fichas de langcamento comprobatorias dos assentamentos neles
transcritos” (art. 2°, incisos I, II e III). Tais livros e documentos deverdo ser assinados digitalmente,
utilizando-se de certificado de seguranca minima tipo A3, emitido por entidade credenciada pela
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade,
a integridade ¢ a validade juridica do documento digital (art. 2°, paragrafo inico).

[75] — O Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, que cria o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Contabilidade (art. 1°) e estabelece que tais instituigdes exercerdo a fiscalizagcdo do
exercicio da profissdo contabil,” assim entendendo-se os profissionais habilitados como contadores e
técnicos em contabilidade (art. 2°).

[76] Entre as atribuigdes do Conselho Federal de Contabilidade, enumeradas pelo artigo 6°,
encontra-se a de regular acerca dos principios contabeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de
qualificacdo técnica e dos programas de educacdo continuada; e editar Normas Brasileiras de
Contabilidade de natureza técnica e profissional.

[77] O artigo 12, caput, do Decreto-Lei estabelece como requisitos para exercer a profissdo de
contador a regular conclusdo do curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis, reconhecido pelo

47. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_in787.pdf

48. Ver nota final n° II.

49. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra dec 1¢i9295.pdf

50. De acordo com o artigo 25 do Decreto-Lei n° 9.295/46 sdo considerados trabalhos técnicos de contabilidade: “a)
organizagdo e execugdo de servigos de contabilidade em geral; b) escrituragdo dos livros de contabilidade obrigatorios,
bem como de todos os necessarios no conjunto da organizagdo contabil e levantamento dos respectivos balangos e
demonstragdes; c) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balangos e de contas em geral, verifica¢do de haveres
revisdo permanente ou periodica de escritas, regulagoes judiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns,
assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades anénimas e quaisquer outras atribui¢bes de natureza técnica conferidas
por lei aos profissionais de contabilidade”.
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Ministério da Educagdo, a aprovagdo em Exame de Suficiéncia ¢ o registro no Conselho Regional de
Contabilidade a que estiverem sujeitos. O exercicio da profissdo, sem o registro, ¢ considerado como
infragdo e esta sujeito a multa (art. 12, paragrafo tnico).

[78] No ambito da fiscalizagdo do exercicio da profissdo contabil, o artigo 27 dispde que as
infragdes sdo penalizadas com multa, suspensdo e cassag¢@o da autorizacdo de exercicio profissional, a
serem aplicadas pelos Conselhos Regionais de Contabilidade, com possibilidade de recurso, no caso
de multa, ao Conselho Federal de Contabilidade.

[79] Ainda conforme o artigo 27, as multas sdo aplicadas a individuos que descumprirem os
requisitos basicos para o exercicio da profissdo e correspondem de uma a dez vezes o valor da
anuidade devida pelos contadores registrados aos Conselhos Regionais de Contabilidade. A
penalidade de suspensdo do exercicio da profissao, pelo periodo de até 2 (dois) anos, ¢ aplicavel aos
profissionais que, dentro do ambito de sua atuacdo e no que se referir a parte técnica, forem
responsaveis por qualquer falsidade de documentos que assinarem e pelas irregularidades de
escrituracdo praticadas no sentido de fraudar as rendas publicas; pelo prazo de 6 (seis) meses a 1
(um) ano, ao profissional com comprovada incapacidade técnica no desempenho de suas fungoes.
Além disso, a cassa¢do do exercicio profissional ¢ aplicavel quando comprovada incapacidade
técnica de natureza grave, crime contra a ordem econOmica ¢ tributaria, producdo de falsa prova de
qualquer dos requisitos para registro profissional e apropriagdo indevida de valores de clientes
confiados a guarda do profissional imputado. Por fim, sdo aplicadas as sangdes éticas de adverténcia
reservada, censura reservada e censura publica nos casos previstos no Codigo de Etica Profissional
dos Contabilistas.

[80] — O Coédigo de Etica Profissional do Contabilista (Resolugio do Conselho Federal de
Contabilidade n® 803, de 10 de outubro de 1996),”' que em seu artigo 2° elenca os deveres do
contabilista, entre os quais se destacam: “exercer a profissio com zelo, diligéncia e honestidade,
observada a legislacdo vigente e resguardados os interesses de seus clientes e/ou empregadores, sem
prejuizo da dignidade e independéncia profissionais” (art. 2°, inciso 1); “guardar sigilo sobre o que
souber em razdo do exercicio profissional licito, inclusive no dmbito do servigo publico, ressalvados
os casos previstos em lei ou quando solicitado por autoridades competentes, entre estas o0s
Conselhos Regionais de Contabilidade” (art. 2°, inciso II) e; “comunicar, desde logo, ao cliente ou
empregador, em documento reservado, eventual circunstancia adversa que possa influir na decisdo
daquele que lhe formular consulta ou lhe confiar trabalho, estendendo-se a obrigagcdo a socios e
executores” (art. 2°, inciso IV).

[81] Segundo o artigo 3°, no desempenho de suas fungdes, é vedado ao contabilista, entre outros,
“concorrer para a realizagdo de ato contrario a legisla¢do ou destinado a frauda-la ou praticar, no
exercicio da profissdo, ato definido como crime ou contravengdo” (art. 3°, inciso VIII); “prejudicar,
culposa ou dolosamente, interesse confiado a sua responsabilidade profissional” (art. 3°, inciso X);
“revelar negociagdo confidenciada pelo cliente ou empregador para acordo ou transa¢do que,
comprovadamente, tenha tido conhecimento” (art. 3°, inciso XV); “iludir ou tentar iludir a boa fé de
cliente, empregador ou de terceiros, alterando ou deturpando o exato teor de documentos, bem como
fornecendo falsas informagoes ou elaborando pecas contdbeis inidoneas” (art. 3°, inciso XV) e;
“elaborar demonstragdes contabeis sem observincia dos Principios Fundamentais e das Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade” (art. 3°, inciso XX).

51. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_codigo_etica.pdf
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[82] A transgressdo a preceitos do Codigo de Etica Profissional do Contabilista ensejam infragio
¢tica, sancionada, segundo a gravidade, com aplicagdo das penalidades de adverténcia reservada,
censura reservada e censura publica, a serem aplicadas pelos Tribunais Regionais de FEtica e
Disciplina dos Conselhos Regionais de Contabilidade, com possibilidade de recurso ao Conselho
Federal de Contabilidade (artigos 12 ¢ 13).

[83] — A Resolugio do Conselho Federal de Contabilidade n® 750, de 29 de dezembro de 1993, *
que estabelece os Principios de Contabilidade, cuja observancia ¢ obrigatoria no exercicio da
profissdo contabil e constitui condigdo de legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilidade (art.
1°, paragrafo 1°).

[84] — A Resolugdio do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.328, 18 de margo de 2011, que
regulamenta a estrutura das Normas Brasileiras de Contabilidade e dispde em seu artigo 1° que as
Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade devem seguir
os mesmos padrdes de elaboragdo e estilo utilizados nas normas internacionais ¢ compreendem as
Normas propriamente ditas, as Interpretagdes Técnicas e os Comunicados Técnicos.

[85] — A Resolugio do Conselho Federal de Contabilidade n® 563, de 28 de outubro de 1983,** que
edita a Norma Brasileira de Contabilidade T 2.1, que trata da Escrituragdo Contabil das empresas
brasileiras. Esse normativo descreve padrdes ¢ formalidades que devem ser seguidas para a correta
escrituragdo contabil das empresas.

[86] — A Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n® 1.203, de 27 de novembro de 2009,
que aprova a Norma Brasileira de Contabilidade T 11 — Normas de Auditoria Independente das
Demonstragdes Contabeis. A Norma Brasileira de Contabilidade T 11 regulamenta todo o trabalho do
auditor independente, incluindo normas relativas ao planejamento, procedimentos ¢ execucdo das
auditorias das demonstracdes contabeis.

[87] — A Resolugio do Conselho Federal de Contabilidade n® 1.207, de 27 de novembro de 2009,
que aprova a Norma Brasileira de Contabilidade TA 240 — “Responsabilidade do Auditor em Relagdo
a Fraude, no Contexto da Auditoria de Demonstracdes Contabeis”, elaborada de acordo com a sua
equivalente internacional ISA 240 (“International Standards on Auditing”).

[88] Com relagdo a obrigagdo de comunicar fraude as autoridades reguladoras e de controle, o item
43 dispde que “Caso o auditor tenha identificado ou suspeite de fraude, deve determinar se ha
responsabilidade de comunicar a ocorréncia ou suspeita a um terceiro fora da entidade. Embora o
dever profissional do auditor de manter a confidencialidade da informacgdo do cliente possa impedir
que tais informagoes sejam dadas, as responsabilidades legais do auditor podem sobrepor-se ao
dever de confidencialidade em algumas situagoes”.

[89] Além disso, os itens A65 ¢ A66 estabelecem respectivamente: “A65. O dever profissional do
auditor de manter a confidencialidade das informagées do cliente pode impedir que ele relate a
fraude a uma parte fora da entidade cliente. Contudo, a responsabilidade legal do auditor e, em
certas circunstdncias, o dever de confidencialidade pode ser passado por cima por estatuto, lei ou

52. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/res_750.pdf

53. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/res_1328.pdf

54. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_res563.pdf
55. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_res1203.pdf
56. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/res_1207.pdf
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tribunais de direito. No Brasil, o auditor de instituicdo financeira tem o dever de relatar a
ocorréncia de fraude a autoridades de supervisdo. Em outros segmentos o auditor também tem dever
de relatar distor¢oes nos casos em que a administragdo e os responsaveis pela governanga deixam
de adotar agoes corretivas”.

[90] “A66. O auditor pode considerar apropriado obter assisténcia juridica para determinar o
curso de agdo apropriado nas circunstancias, cujo proposito é verificar os passos necessdrios ao
considerar aspectos de interesse publico na fraude identificada”.

[91] — A Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.323, de 21 de janeiro de 2011,” que
institui a Revisdo Externa de Qualidade, também chamada "Revisdo pelos Pares”, para auditores que
exercem a atividade de Auditoria Independente com cadastro na Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM). Os auditores devem submeter-se a esta Revisdo, no minimo, uma vez a cada ciclo de quatro
anos (Disposi¢do 6, capuf). A administracdo da “Revisdo pelos Pares” estd a cargo do Comité
Administrador do Programa de Revisdao Externa de Qualidade (CRE), composto por integrantes do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
(IBRACON). Entre as atribuigoes do CRE enumeradas pela disposi¢ao 6 destacam-se o apontamento
dos auditores a serem avaliados a cada ano, a elaboragdo de orientacdo e instrugdes gerais na tarefa
de revisdo pelos partes, a aprovagdo, em forma final, dos relatorios e os planos de agdo enviados
pelos auditores-revisores, € a comunica¢do ao Conselho Federal de Contabilidade e a Comissao de
Valores Mobiliarios situacdes que sugiram necessidade de diligéncias sobre os revisados e os
revisores.

[92] — O Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940),>® que em seu
artigo 297 tipifica a conduta de falsificagdo de documento publico nos seguintes termos: “Falsificar,
no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico verdadeiro: Pena - reclusdo,
de dois a seis anos, e multa (...)”.Conforme o paragrafo 2° do Artigo 297, determinados documentos
equiparam-se a “documento publico”, inclusive os “livros mercantis”.

[93] A falsificag¢do ou alteragdo, no todo ou em parte, de documento particular ¢ tipificada pelo
artigo 298. As penas sdo de reclusdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

[94] O artigo 299 penaliza a omissao, “em documento publico ou particular, de declaracdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declara¢do falsa ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante”. As penas sdo reclusdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa, com relagdo a um “documento
publico”, e reclusdo de 1(um) a 3 (tr€s) anos e multa, em se tratando de um “documento particular”.

[95] Além disso, o artigo 304 se aplica ao uso de todos os documentos falsificados ou alterados
mencionados nestes artigos. As penas sdo equivalentes aquelas por falsificagdo ou alteragdo
prescritas nos artigos pertinentes.

[96] Por fim, o artigo 305 criminaliza a destruigdo, supressdo ou ocultagdo, “em beneficio proprio
ou de outrem, ou em prejuizo alheio, documento publico ou particular verdadeiro, de que ndo podia
dispor”. As penas sdo reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos ¢ multa, com relagdo a um “documento
publico”, e reclusdo de 1(um) a 5 (cinco) anos e multa, em se tratando de um “documento particular”.

57. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_res1323.pdf
58. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_codigo_penal.pdf
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[97] — A Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990,” que em seu artigo 1° define como crime contra
a ordem tributaria, suprimir ou reduzir tributo, ou contribui¢do social e qualquer acessorio, mediante
as seguintes condutas: “I - omitir informagdo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades
fazendarias;, Il - fraudar a fiscalizagcdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal; Il - falsificar ou
alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a
operagdo tributavel; 1V - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato; V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacdo™”. A pena para este crime ¢ a de reclusio de
2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.

[98] — A Resolucdo n° 62 do Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior, de 17 de
agosto de 2010, que condiciona financiamentos e concessdes de crédito & assinatura, pelas
empresas, da Declaracdo de Compromisso do Exportador. Ao assinar o referido documento, a
empresa declara ter ciéncia dos crimes contra a administracdo estrangeira estabelecidos no Codigo
Penal Brasileiro, e se compromete a cumprir, a qualquer tempo, as normas e regulamentagdes
anticorrupgdo. Além disso, declara ter ciéncia de que se ela, ou qualquer pessoa que a represente, for
responsabilizada, na forma da lei, pela pratica de suborno a funcionario publico estrangeiro, perdera
acesso a linha de financiamento a exportacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) ¢ ao Programa de Financiamento as Exportagdes (PROEX) por 8 (oito) anos, a
contar da data da aplicacdo da san¢do pela autoridade competente.

[99] - As diversas medidas de conscientizag¢ao ¢ de promogao de integridade junto ao setor privado,
levadas a cabo pelo Governo brasileiro, em especial por meio da Controladoria Geral da Unido
(CGU), em parceria com o Instituto Ethos de Responsabilidade Social, tais como:**

[100] O Pacto Empresarial pela Integridade e contra a Corrupgdo, langado em junho de 2005. O
Pacto, assinado por 500 empresas do setor privado desde sua criagdo, representa um conjunto de
sugestOes, diretrizes ¢ procedimentos a serem adotados por empresas ¢ entidades que estejam
voluntariamente comprometidas com a promogio da integridade.”

[101] O manual “A Responsabilidade Social das Empresas no Combate a Corrupgdo”. A publicagao,
criada em junho de 2009 pelo Grupo de Trabalho do Pacto, do qual a CGU faz parte, traz boas
praticas na area de integridade, de transparéncia e de relacionamento com a cadeia produtiva da
empresa, ¢ indica como implementar um programa de integridade e de combate & corrupgdo.*

[102] O projeto “Conversa com Empresas”, implementado pela CGU, por meio de seus escritorios
regionais, no qual servidores da CGU entram em contato com sociedades empresariais € com
confederagdes com o objetivo de fomentar a implementagdo de medidas de integridade, incluindo

59. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_lei8137.pdf

60. “A4 falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em
razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a
infragdo prevista no inciso V>’ (Art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.137/90).

61. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_res62.pdf

62. Ver a resposta do Brasil ao questionario da Terceira Rodada, p. 14-16, disponivel em
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf.

63. Maiores informagdes sobre o Pacto Empresarial pela Integridade e contra a Corrupgao estdo disponiveis na pagina web
da campanha Empresa Limpa: http://www.empresalimpa.org.br/

64. Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/ManualRespSocial/Arquivos/ManualRespsocialEmpresas_baixa.pdf
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boas praticas de relacionamento com o setor publico. Em 2010, dez CGU-Regionais executaram
acoes do projeto e que contaram com a participagdo de aproximadamente 680 empresas e 25
entidades representativas do setor privado. Dentre as atividades realizadas, incluem-se a realizagdo de
oficinas, o desenvolvimento de grupos de trabalho, a participacdo em feiras de empreendedores ¢ a
mobilizacdo de empresas para a assinatura do “Pacto Empresarial pela Integridade e contra a
Corrupgao”.

[103] O sitio web da CGU, langado em 2010, dedicado a conscientizagdo do empresariado sobre o
seu papel e sua responsabilidade na luta anticorrup¢do.”” O sitio web traz informagdo sobre como
implementar boas praticas de integridade com o objetivo de estabelecer um ambiente de integridade e
de confianga nas relagdes entre o setor publico e o setor privado.

[104] O Cadastro Nacional de Empresas Comprometidas com a Etica e a Integridade (Cadastro
Empresa Pro-Etica), langado em dezembro de 2010. O cadastro tem por objetivo destacar empresas
que investem na ética e na integridade por meio da implementagdo de medidas de governanga
corporativa e de prevengio da corrupgo.®®

2.2. Adequacio do ordenamento juridico e/ou de outras medidas

[105] No que diz respeito as disposi¢Oes legais e outras medidas relativas a prevengao do suborno de
funcionarios publicos nacionais e estrangeiros, examinadas pela Comissdo com base nas informagdes
que teve a sua disposigdo, pode-se observar que constituem um conjunto de medidas pertinentes a
promocao dos propositos da Convengao.

[106] Nao obstante o acima exposto, a Comissao julga oportuno formular algumas observacdes sobre
a conveniéncia de que o Estado analisado considere complementar, desenvolver e adequar
determinadas disposi¢des sobre a matéria.

[107] Em primeiro lugar, a Comissdo julga necessario que o pais analisado continue a adotar, pelos
meios que considere apropriados, as medidas pertinentes para que o “sigilo profissional” ndo seja um
obstaculo para que os profissionais contabeis possam levar ao conhecimento das autoridades
competentes os atos de corrupcdo detectados na execugdo de seu trabalho. A Comissdo formulara
recomendacao a esse respeito (ver recomendacao 2.4, a, na se¢do 2.4 deste relatorio).

[108] Em segundo lugar, a Comissdo cré que seria Util que o pais analisado considerasse continuar o
seu empenho com respeito a realizagdo de campanhas de conscientizacdo e de promocdo da
integridade, destinadas ao setor privado. Nesse sentido, o pais poderia dar continuidade a adogdo de
medidas, como a elaboragdo de manuais e guias, que orientem sobre as boas praticas que devam ser
implementadas para prevenir a corrupgao (ver recomendagao 2.4, b, na se¢do 2.4 deste relatorio).

[109] Em terceiro lugar, a Comissdo julga que seria Util para o pais analisado considerar a realizagdo
de campanhas de conscientizagdo voltadas para as pessoas responsaveis por anotar 0s registros
contabeis, e responder por sua exatiddo, quanto a importancia de observar as normas expedidas para
garantir a veracidade desses registros e as conseqiiéncias de sua violagdo. O pais também poderia
considerar continuar a se empenhar na implementagdo de programas de capacitagdo, formulados
especificamente para informar os que desenvolvam trabalho de controle interno nas sociedades

65. Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/AreaPrevencaoCorrupcao/AreasAtuacao/IntegridadeEmpresas/index.asp
66. Maiores informagdes sobre o Cadastro Empresa Pro-Etica encontram-se disponiveis na pagina web:
http://www.cgu.gov.br/empresaproetica/index.asp
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mercantis ¢ outros tipos de associacdes, obrigadas a manter registros contabeis, sobre a maneira de
detectar, por seu intermédio, atos de corrupcdo (ver recomendacdo 2.4, ¢, na se¢do 2.4 deste
relatorio).

[110] Finalmente, a Comissdo julga que seria benéfico para o pais analisado considerar a adogdo das
medidas que julgue adequadas, para possibilitar que os 6rgdos ou instancias encarregados de prevenir
ou investigar o descumprimento das medidas destinadas a garantir a exatiddo dos registros contabeis,
detectem somas pagas por corrup¢do, ocultadas por meio desses registros (ver recomendacdo 2.4, d,
na se¢do 2.4 deste relatorio).

2.3. Resultados do ordenamento juridico e/ou de outras medidas

7

[111] Na resposta do Brasil ao questionario,”” relativa aos resultados nessa matéria, presta-se a

seguinte informacao:

[112] “O Conselho Federal de Contabilidade e os Conselhos Regionais de Contabilidade possuem
um avangado sistema de fiscalizacdo de seus membros. A fiscalizagdo é padronizada por um
‘Manual de Fiscaliza¢do’ e tem os objetivos de: zelar para que sejam observadas as leis, principios e
normas da profissdo contabil; estimular a probidade e os principios éticos. Os Conselhos
acompanham também o andamento dos processos de aplicagdo de sangdes, por sistema
informatizado, para que nenhum processo deixe de ser concluido. Para o caso de aplica¢do de
sangoes também foi desenvolvido um ‘Manual de Procedimentos Processuais’.

[113] Os Fiscais dos Conselhos Regionais tem metas de diligéncias diarias a cumprir, devendo
realiza-las nas organizagoes contabeis, empresas em geral e orgados publicos, entre outros. Quando
identificadas infragoes, os Fiscais sdo orientados a lavrar autos de infracdo, verificando deste modo
o cumprimento a legislacdo vigente. O auto de infracdo é o documento habil para a autuagdo e
descri¢do de pratica infracional cujos indicios de autoria, materialidade e tipicidade estejam
caracterizados. A partir da autuagdo, inicia-se processo que pode gerar ou ndo medida
sancionatoria, observados, obviamente, os principios da ampla defesa e do contraditorio.

[114] Seguem estatisticas compiladas dos Conselhos Regionais de Contabilidade, com numero de
diligéncias (investigacoes), quantitativo de autuagoes e numero de sangoes aplicadas:

A AUTOS DE NOTIFICACOES DE
ANO | DILIGENCIAS INFRACAO SANCAO
1996 85.069 33.929 16.080
1997 147.159 19.526 19.520
1998 153.605 21.845 22.033
1999 184.936 20.215 19.985
2000 201.284 16.710 17.173
2001 239.721 13.930 20.122
2002 237.842 15.208 18.989
2003 281.945 13.018 18.002
2004 321.803 12.340 20.391
2005 332.071 9.121 29.167
2006 291.254 11.257 16.425

67. Ver a resposta do Brasil ao questionario da Terceira Rodada, p. 16-19, disponivel em
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf.
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2007 478.963 7.401 24.597

2008 569.375 13.431 22.673

2009 528.645 12.144 32.166

2010%* 537.165 11.932 27.857
* Até novembro/2010

Numeros da atuacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios

[115] Durante o ano de 2009, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) expediu 633 intimagoes a
pessoas investigadas, tendo sido realizados 235 depoimentos. Foram abertos 68 processos
sancionadores, montante similar ao do ano anterior, e julgados 60 processos, o que significou um
aumento de, aproximadamente, 43% em relagdo ao numero de julgamentos realizados em 2008.

[116] A andlise dos julgamentos realizados em 2009 revela que houve um aumento das sangoes
aplicadas pela CVM, quando comparadas aquelas impostas em 2008. O numero de multas cresceu
de 132 para 148, tendo sido aplicadas a 115 acusados e totalizado R$ 58 milhoes.

PUNICAO APLICADA 2008 2009
Adverténcias 17 19

Multas 96 115
Suspensoes 2 0
Inabilitagoes 7 1

[117] Vale destacar, ainda, a importante redugcdo no numero de absolvigoes nos julgamentos
realizados pelo Colegiado em 2009, indicando o aprimoramento da qualidade das acusagoes
formuladas pelas dreas.

ABSOLVICOES 2008 2009
Absolvicoes 150 69

[118] Quanto ao tipo de infracdo, no caso dos processos sancionadores que demandaram
investigac¢do por parte da Superintendéncia de Processos Sancionadores (SPS), o numero de casos
em que houve acusagdo de uso de informacgdo privilegiada aumentou de 3 em 2008 para 22 em 2009.
Em seguida, as infragdes por operagdo fraudulenta cresceram de 12 para 18 casos”.

INFRACAO 2008 | 2009
Uso de informacgao privilegiada 3 22
Operagdo fraudulenta 12 18
Descumprimento do dever de diligéncia pela administrador de companhia aberta 3 5
Atuagdo do administrador em conflito de interesses 0 1
Falhas em fatos relevantes 3 7

[119] Com respeito as informag¢des acima, a Comissdo considera que servem para mostrar que oS
Conselhos Regionais de Contabilidade do Brasil examinaram um grande nimero de casos de
investigacdo e puni¢do de profissionais contabeis. No entanto, as informag¢des ndo estdo
suficientemente detalhadas, de forma a indicar a natureza da puni¢do aplicada ¢ a que casos, como,
por exemplo, a suspensao do exercicio da profissdo pelo periodo de até 2 (dois) anos, no caso de
falsidade de documentos (artigo 27, alinea d, do Decreto-Lei n® 9.295/46), ou a cassagdo do exercicio
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profissional, por haver cometido crime contra a ordem econdmica ¢ tributaria (artigo 27, alinea f, do
Decreto-Lei n® 9.295/46).

[120] Também a informagao dos resultados da CVM serve para indicar o avango na fiscalizacdo e na
punicdo das violagdes das regras do mercado mobiliario em geral. No entanto, ndo foram
apresentadas informagdes especificas sobre o trabalho da CVM na supervisao dos controles internos
e na auditoria interna das empresas regulamentadas, bem como na aplicacdo das puni¢des que tenham
lugar nesses casos, informagdes essas que seriam relevantes para a analise dos resultados desta se¢éo.

[121] Em virtude de ndo dispor de informacdes além das mencionadas acima, processadas de tal
maneira que lhe possibilite avaliar de maneira integral os resultados nessa area, a Comissdo
formulara recomendagdo ao pais analisado para que, por meio dos 6rgdos ou instancias encarregados
de prevenir ou investigar a violagdo das medidas destinadas a garantir a exatiddo dos registros
contabeis e de zelar por que as sociedades mercantis e associagdes de outra natureza, obrigadas a
estabelecer controles contdbeis internos, o facam na devida forma, considere selecionar e desenvolver
procedimentos ¢ indicadores, quando seja adequado € quando ainda ndo existam, para analisar os
resultados objetivos alcangados nessa matéria e para verificar o acompanhamento das recomendacdes
formuladas neste relatorio, que a ela se refiram (ver recomendagdo 2.4, e, na se¢do 2.4 deste
relatorio).

2.4. Conclusoes e recomendacdes

[122] Com base na analise realizada nos paragrafos anteriores, com relagdo a implementagao, no pais
analisado, da disposi¢ao do artigo I1I, 10, da Convengdo, a Comissdo formula as seguintes conclusoes
e recomendagoes:

[123] O Brasil considerou e aprovou medidas destinadas a criar, manter e fortalecer normas
para a prevencao do suborno de funcionarios publicos nacionais e estrangeiros, de acordo com
o que dispde a secio 2 do Capitulo II deste relatorio.

[124] Em vista dos comentarios formulados nesta se¢do, a Comissdo sugere que o Brasil considere a
seguinte recomendacao:

[125] - Fortalecer as normas e medidas para a prevengdo do suborno de funcionarios publicos
nacionais e estrangeiros. Para o cumprimento dessa recomendagdo, o Brasil poderia levar em conta as
seguintes agdes:

a) Continuar a adotar, conforme seu ordenamento juridico, pelos meios que julgue apropriados,
as medidas pertinentes para que o “sigilo profissional” ndo seja um obstaculo para que os
profissionais contabeis possam levar ao conhecimento das autoridades competentes os atos
de corrupgdo detectados na execucdo de seu trabalho (ver segdo 2.2. do Capitulo II deste
relatorio).

b) Continuar a realizar campanhas de conscientizac¢ao e de promogao da integridade, destinadas
ao setor privado, ¢ continuar a adotar medidas como a elaboragdo de manuais e guias, que
orientem as empresas sobre as boas praticas que devam ser implementadas para prevenir a
corrup¢ao (ver se¢do 2.2. do Capitulo II deste relatorio).



c)

d)

e)
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Realizar campanhas de conscientizacdo dirigidas as pessoas responsaveis por anotar 0s
registros contabeis, respondendo por sua exatiddo, sobre a importancia de observar as normas
expedidas para garantir a veracidade desses registros e as conseqiiéncias de sua violagdo,
bem como implementar programas de capacitagdo formulados especificamente para instruir
os que desenvolvam trabalho de controle interno nas sociedades mercantis ¢ outros tipos de
associagoes, obrigadas a manter registros contabeis, sobre a maneira de detectar, por seu
intermédio, atos de corrup¢ao (ver segdo 2.2. do Capitulo II deste relatorio).

Considerar a adogdo das medidas que julgue adequadas para possibilitar que os o6rgdos ou
instancias encarregados de prevenir ou investigar o descumprimento das medidas destinadas
a garantir a exatiddo dos registros contabeis, detectem somas pagas por corrupgdo ocultadas
por meio desses registros, como as seguintes (ver se¢do 2.2 do Capitulo II deste relatorio):

i. Taticas de investigacdo, como o acompanhamento de pagamentos, o cruzamento de
informag¢des e de contas e os pedidos de informagdo a entidades financeiras, com o
objetivo de estabelecer a ocorréncia desses pagamentos.

ii. Manuais, guias ou diretrizes que orientem os 6rgaos ou instancias de controle, que deles
ainda ndo disponham, sobre a maneira por que deve ser feito o exame dos registros
contabeis, com vistas a detectar somas pagas por corrupgao.

iii. Continuar a utilizar programas informaticos, que possibilitem fécil acesso as informagdes
necessarias para verificar a veracidade dos registros contabeis ¢ dos comprovantes em
que se fundamentem.

iv. Mecanismos de coordenagdo institucional, que possibilitem a esses orgdos ou instancias
obter, de maneira facil e oportuna, de outras instituigdes ou autoridades, a colaboragdo de
que necessitem para verificar a veracidade dos registros contabeis e dos comprovantes
em que se fundamentem, ou estabelecer sua autenticidade.

v. Continuar a realizar programas de capacitagdo para os funcionarios, formulados
especificamente para alerta-los sobre as modalidades utilizadas para encobrir, por meio
desses registros contabeis, pagamentos por corrupgdo, bem como instrui-los sobre a
maneira de detecta-los.

Selecionar e desenvolver, por meio dos 6rgdos ou instancias encarregados de prevenir ou
investigar a violacdo das medidas destinadas a garantir a exatidao dos registros contabeis e de
zelar por que as sociedades mercantis e outros tipos de associagdes, obrigadas a estabelecer
controles contabeis internos, o fagcam na devida forma, procedimentos e indicadores, quando
seja adequado e quando ainda ndo existam, para analisar os resultados objetivos alcancados
nessa area, ¢ para verificar o acompanhamento das recomendagdes formuladas neste relatorio
(ver sec¢do 2.3 do Capitulo II deste relatorio).

3. SUBORNO TRANSNACIONAL (ARTIGO VIII DA CONVENCAO)

3.1.

Existéncia de disposicoes no ordenamento juridico e/ou de outras medidas

[126] O Brasil conta com as seguintes disposigdes relativas ao suborno transnacional:



-25 -

[127] — O artigo 337-B do Coédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940),%® que tipifica a conduta de corrupgio ativa em transagdo comercial internacional nos seguintes
termos:

[128] “Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a funcionario publico
estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio
relacionado a transacdo comercial internacional:

[129] Pena — reclusdo, de I (um) a 8 (oito) anos, e multa.

[130] Paragrafo unico. A pena é aumentada de 1/3 (um terco), se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funciondrio publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional.”

[131] — O artigo 337-C do Cddigo Penal Brasileiro que tipifica a conduta de trafico de influéncia em
transacdo comercial internacional nos seguintes termos:

[132] “Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, vantagem
ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticado por funcionario publico estrangeiro
no exercicio de suas fungoes, relacionado a transa¢do comercial internacional:

[133] Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

[134] Pardgrafo unico. A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que a vantagem
é também destinada a funcionario estrangeiro”.

[135] — O artigo 337-D do Codigo Penal Brasileiro que estabelece a definig@o a seguir para o termo
funcionario publico estrangeiro:

[136] “Considera-se funcionario publico estrangeiro, para os efeitos penais, quem, ainda que
transitoriamente ou sem remunera¢do, exerce cargo, emprego ou fungdo publica em entidades
estatais ou em representagoes diplomaticas de pais estrangeiro.

[137] Paragrafo unico. Equipara-se a funcionario publico estrangeiro quem exerce cargo, emprego
ou fung¢do em empresas controladas, diretamente ou indiretamente, pelo Poder Publico de pais
estrangeiro ou em organizagoes publicas internacionais”.

3.2. Adequacio do ordenamento juridico e/ou de outras medidas

[138] No que diz respeito as disposi¢oes mediante as quais o Brasil tipificou a figura penal relativa
ao suborno transnacional, disposta no artigo VIII da Convengdo, examinadas pela Comissdo com
base nas informacgdes que teve a sua disposicdo, pode-se observar que sdo pertinentes para a
promocao dos propositos da Convengao.

[139] Nao obstante o acima exposto, a Comissdo julga conveniente que o pais analisado considere
adotar as medidas pertinentes, para que possam ser aplicadas as penalidades cabiveis, com sujei¢do a
sua Constituicdo e aos principios fundamentais de seu ordenamento juridico, as empresas
domiciliadas em seu territorio, que incorram na conduta descrita no Artigo VIII da Convengdo,

68 Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra codigo_penal.pdf
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independentemente das penalidades que sejam aplicaveis as pessoas a elas vinculadas, que se

envolvam na pratica dos atos que configurem essa conduta. A Comissdo formulara recomendacio,
. , . ~ ~ Jo 69

nesse sentido, ao pais analisado (ver recomendacdo 3.4.1, na secdo 3.4 deste relatorio).

3.3. Resultados do ordenamento juridico e/ou de outras medidas

[140] Com relagio aos resultados, a resposta do Brasil ao questionario’ salienta que: “Existem no
Brasil 3 (trés) inquéritos criminais em curso no que tange a possiveis casos de suborno praticados
por empresas brasileiras direcionados a funcionarios da Organiza¢do das Nagoes Unidas, no ambito
do Programa “Oil for Food”, gerido pelo referido organismo internacional.

[141] Além dos citados inquéritos criminais, foram adotadas medidas para a investiga¢do de 5
(cinco) empresas brasileiras, suspeitas de subornar autoridades governamentais na Argentina,
Russia, Bolivia, Italia e Republica Dominicana.

[142] Ressalte-se que essas investigacoes foram iniciadas com base em informagoes constantes da
Matriz da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE). A CGU solicitou
ao Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional, do Ministério da
Justica, cooperag¢do juridica aos paises onde os casos teriam, supostamente, ocorrido. Até o
momento, dois pedidos de cooperagdo foram respondidos e encaminhados a Policia Federal e ao
Ministerio Publico Federal para adogdo de providéncias™.

[143] Levando-se em conta as informagdes acima ¢ o fato de que Brasil tipificou o crime de suborno
transnacional desde 2002, a Comissdo considera conveniente que o pais analisado continue a
dispensar atencdo a detecgdo, investigacdo e san¢do de casos de suborno transnacional, procurando
fortalecer a capacidade dos o6rgdos ou instancias encarregados de investigar ou julgar o crime de
suborno transnacional, bem como de solicitar ou prestar a assisténcia ¢ a cooperagdo dispostas na
Convengdo, que com ele se relacionem (ver recomendacdo 3.4.2, na se¢do 3.4 deste relatorio).

3.4. Conclusoes e recomendacodes

[144] Com base na analise conduzida nos paragrafos anteriores, com relagdo a implementacdo, no
pais analisado, da disposicdo do artigo VIII da Convengdo, a Comissdo formula as seguintes
conclusdes e recomendagoes:

[145] O Brasil adotou medidas relativas ao crime de suborno transnacional, disposto no artigo
VIII da Convengao, de acordo com o que estabelece a se¢dao 3 do Capitulo II deste relatorio.

[146] Em vista dos comentarios formulados nessa se¢do, a Comissdo sugere que o Brasil considere as
seguintes recomendacoes:

34.1 Adotar as medidas pertinentes para que possam ser aplicadas as penalidades
cabiveis, com sujeicdo a sua Constituicdo e aos principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, as empresas domiciliadas em seu territorio, que incorram na
conduta descrita no Artigo VIII da Convengdo, independentemente das penalidades

69. Em sua resposta ao questionario da Terceira Rodada, pp. 24-25, o Brasil informa que o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional, no dia 8 de fevereiro de 2010, Projeto de Lei para a Responsabilizagdo de Pessoas Juridicas por Atos
de Corrupgdo Praticados contra a Administragdo Publica Nacional e Estrangeira (PL n° 6.826/2010).

70. Ver a resposta do Brasil ao questionario da Terceira Rodada, p. 26, disponivel em
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf.
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que sejam aplicaveis as pessoas a elas vinculadas, que se envolvam na pratica dos
~ ’ £ 71
atos que configurem essa conduta (ver se¢do 3.2, do Capitulo II deste relatorio).

342 Continuar a dispensar atengdo a detecgdo, investigagdo e sancdo de casos de
suborno transnacional, buscando fortalecer a capacidade dos orgdos ou instancias
encarregados de investigar ou julgar o crime de suborno transnacional, bem como
de solicitar ou prestar a assisténcia e a cooperagdo dispostas na Convengao, que a
ele se relacionem (ver se¢do 3.3 do Capitulo II deste relatdrio).

4. ENRIQUECIMENTO ILiCITO (ARTIGO IX DA CONVENCAO)
4.1. Existéncia de disposicoes no ordenamento juridico e/ou de outras medidas

[147] O Brasil nao tipificou o enriquecimento ilicito nos termos do artigo IX da Convencdo. No
entanto, possui as seguintes disposi¢des que punem a conduta nas esferas civel e administrativa:

[148] — A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992),” que em seu
artigo 9° estabelece:” “Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, fun¢do, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:(...)

[149] VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou a

9

renda do agente publico’™”.

[150] O responsavel pelo enriquecimento esta sujeito as seguintes cominag¢des, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: i) perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, ii) ressarcimento integral do dano, quando houver, iii)
perda da fungdo publica, iv) suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, v) pagamento de
multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e vi) proibi¢dao de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos
(art. 12, inciso I).

[151]— A Lein° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que estabelece em seu artigo 132, inciso IV, a
pena de demissdo para servidor publico civil da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas

71. Em sua resposta ao questionario da Terceira Rodada, pp. 24-25, o Brasil informa que o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional, no dia 8 de fevereiro de 2010, Projeto de Lei para a Responsabilizagdo de Pessoas Juridicas por Atos
de Corrupgdo Praticados contra a Administragdo Publica Nacional e Estrangeira (PL n° 6.826/2010).

72. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_lei8429.pdf

73. Este e outros artigos da Lei n° 8.429/92 estdo sendo questionados em Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
4295 de 10 de setembro de 2009, que aguarda julgamento no Supremo Tribunal Federal.

74. Nos termos do artigo 2° da Lei n°® 8.429/92, “reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remunera¢do, por elei¢do, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior”. No entanto,
o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Reclamagado n°® 2.138/DF, publicado no DJ 20 de junho de 2007, afastou a
aplicacdo da Lei n° 8.429/92 aos chamados “agentes politicos”, aplicando-se a estes a Lei n° 1.079 de 10 de abril de 1950,
que define os crimes de responsabilidade do Presidente da Reptiblica, Ministros de Estado, Ministros do Supremo Tribunal
Federal, Procurador-Geral da Unido, Governadores e Secretarios dos Estados; e regula o respectivo processo de julgamento.
O enriquecimento ilicito ndo figura entre a lista dos crimes de responsabilidade estabelecidos pela Lei n° 1.079/50.
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federais que cometa ato de improbidade administrativa. A apuracdo ¢é feita mediante sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa (art. 143).

[152] — O Decreto n° 5.483, de 30 de junho de 2005,”® que estabelece mecanismos para a detec¢io do
enriquecimento ilicito na esfera administrativa, os quais servem de base para a instauragdo de
processos administrativos disciplinares.

[153] O artigo 7° estabelece a competéncia da Controladoria-Geral da Unido, no ambito do Poder
Executivo Federal, para analisar, sempre que julgar necessario, a evolugdo patrimonial do agente
publico, a fim de verificar a compatibilidade desta com os recursos e disponibilidades que compdem
o seu patrimonio. Caso seja verificada incompatibilidade patrimonial, a Controladoria-Geral da
Unido instaurara procedimento de sindicancia patrimonial ou requisitara sua instaura¢do ao 6rgao ou
entidade competente (art. 7°, paragrafo unico).

[154] Nos termos do artigo 9°, a sindicancia patrimonial constitui-se em procedimento sigiloso e
meramente investigatdrio, ndo tendo carater punitivo. Concluidos os trabalhos da sindicancia
patrimonial, a comissdo responsavel por sua conducdo fard relatorio sobre os fatos apurados,
opinando pelo seu arquivamento ou, se for o caso, por sua conversdo em processo administrativo
disciplinar (art. 9°, paragrafo 3°). Deve-se, também, informar imediatamente ao Ministério Publico
Federal, ao Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria-Geral da Unifo, a Secretaria da Receita
Federal e ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (art. 10°).

4.2. Adequac¢ao do ordenamento juridico e/ou de outras medidas

[155] Em conformidade com as observagoes da segdo anterior e levando-se em conta que a Lei n°
8.429/92 reveste natureza administrativa/civil, bem como que ndo se aplica aos denominados
“agentes politicos”,”” a Comissdo formulard a recomendagio pertinente ao pais analisado para que,
com sujeicao a sua Constituicdo e aos principios fundamentais de seu ordenamento juridico, tipifique
como crime a conduta de enriquecimento ilicito descrita no artigo IX da Convengdo (ver
recomendagdo 4.4.1. na se¢io 4.4 deste relatorio).

4.3. Resultados do ordenamento juridico e/ou de outras medidas

[156] Na secdo de resultados da resposta do Brasil ao questionario,” o Estado analisado apresenta
dados gerais da aplicagdo da Lei n® 8.429/92, divulgados pelo Cadastro Nacional de Condenagdes
Civis por Atos de Improbidade Administrativa, do Conselho Nacional de Justica. Também se
encontra publicado na pagina eletronica da CGU um relatorio sobre a aplica¢do da pena de expulsdo
aos servidores da administragdo publica federal.** O pais analisado informou que, dos 933 servidores
publicos federais expulsos por casos de improbidade administrativa, entre os anos 2003-2010, 167 o
foram em virtude de enriquecimento ilicito e que, destes, somente dez foram reintegrados as fungoes
pelo Poder Judiciario.

75. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_lei8112.pdf

76. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_dec5483.pdf

77. Ver Nota n°® 74 supra.

78. Em sua resposta ao questionario da Terceira Rodada, pp. 27-28, o Brasil informa que o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional, em 2005, projeto de lei que trata da criminalizagdo do Enriquecimento Ilicito (PL 5.586/2005).

79. Ver a resposta do Brasil ao questionario da Terceira Rodada, p. 29-33, disponivel em
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf.

80. Disponivel em http://www.cgu.gov.br/AreaCorreicao/Arquivos/Expulsoes 2010_Estatutarios.pdf.
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[157] Com relagdo a questdo da assisténcia e da cooperacdo referentes a esse delito, além de
informagdes sobre pedidos de auxilio juridico mituo enviados a outros paises para a obtencdo de
provas e recuperacdo de ativos, em processos baseados na Lei n° 8.429/92, o pais analisado declara
que “o Brasil se encontra aberto e disponivel a realizar diligéncias e prestar informagoes sempre
que solicitado em matéria de enriquecimento ilicito”.*' Também se presta informagio geral sobre o
numero de pedidos de cooperacdo juridica internacional, de 2004 a 2009. No entanto, essa
informa¢do ndo se encontra suficientemente detalnada para determinar quantos pedidos de
cooperacdo juridica em matéria penal foram feitos ao Brasil, em casos de enriquecimento ilicito, e
quais foram os resultados.

[158] Nesse sentido, levando-se em conta que o enriquecimento ilicito ndo se encontra tipificado
como delito, e que ndo ha outras informagdes disponiveis, anteriores as mencionadas, processadas de
maneira a possibilitar-lhe uma avaliacdo integral dos resultados sobre cooperac@o nessa matéria, a
Comissdo formulard uma recomendagdo ao pais analisado para que, por meio dos orgdos ou
instancias que venham a estar encarregados de investigar ou julgar o crime de enriquecimento ilicito,
bem como dos atualmente encarregados de solicitar ou prestar a assisténcia e a cooperagao dispostas
na Convengdo, que a ele se refiram, considere selecionar e desenvolver procedimentos e indicadores,
quando seja adequado e quando ainda ndo existam, para analisar os resultados objetivos obtidos nessa
matéria e para verificar o acompanhamento das recomendac¢des formuladas neste relatorio, a ela
relacionadas (ver recomendacdo 4.4.2. na secdo 4.4 deste relatorio).

4.4. Conclusoes e recomendacodes

[159] Com base na andlise realizada nos paragrafos anteriores, com relagdo a implementagdo, no
pais analisado, da disposi¢ao prevista no artigo IX da Convengdo, a Comissdo formula as seguintes
conclusdes e recomendagoes:

[160] O Brasil nao tipificou o crime de delito de enriquecimento ilicito disposto no artigo IX da
Convencio, de acordo com o exposto na secio 4 do Capitulo II deste relatério.

[161] Em vista dos comentarios formulados na referida se¢do, a Comissdo sugere que o Brasil
considere as seguintes recomendagdes:

4.4.1. Tipificar como delito, com sujei¢do a sua Constitui¢do e aos principios fundamentais
de seu ordenamento juridico, a conduta de enriquecimento ilicito disposta no artigo
IX da Convengio (ver segdo 4.2 do Capitulo II deste relatorio).*

4.4.2. Selecionar ¢ desenvolver, por meio dos 6rgdos ou instincias que venham a estar
encarregados de investigar ou julgar o crime de enriquecimento ilicito, bem como
dos encarregados de solicitar ou prestar a assisténcia e a cooperagdo dispostas na
Convengdo, que a ele se refiram, procedimentos e indicadores, quando seja
adequado e quanto ainda ndo existam, para analisar os resultados objetivos obtidos
na matéria e para verificar o acompanhamento das recomendacdes formuladas
neste relatorio, com ela relacionadas (ver se¢do 4.3 do Capitulo II deste relatorio).

81. Ver a resposta do Brasil ao questionario da Terceira Rodada, p. 32, disponivel em
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf.

82. Em sua resposta ao questionario da Terceira Rodada, pp. 27-28, o Brasil informa que o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional, em 2005, projeto de lei que trata da criminalizagdo do Enriquecimento Ilicito — PL 5.586/2005.
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5. NOTIFICACAO DA T,IPIFICACAO DO SUBORNO TRANSNACIONAL E DO
ENRIQUECIMENTO ILICITO (ARTIGO X DA CONVENCAO)

5.1. Existéncia de disposicoes no ordenamento juridico e¢/ou de outras medidas

[162] O Brasil tipificou como delito a figura do suborno transnacional, disposta no artigo VIII da
Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo, anteriormente a data em que ratificou essa
Conven(;:?lo,83 e notificou a tipificagdo ao Secretario-Geral da OEA, mediante a Nota Verbal n° 31, de
sua Missdo Permanente junto a Organizagdo dos Estados Americanos, datada de 7 de fevereiro de
2011.

[163] O Brasil ndo tipificou como delito o enriquecimento ilicito disposto no artigo IX da Convengéo
Interamericana contra a Corrupgao.

5.2. Adequacio do ordenamento juridico e/ou de outras medidas

[164] A Comissdo toma nota de que o Brasil tipificou como delito a figura do suborno transnacional,
disposta no artigo VIII da Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo, anteriormente a data em
que ratificou a Convenc¢ao. Entretanto, mesmo sem que isso lhe fosse exigido, de acordo com o
disposto no artigo X da mesma Convengao, notificou essa tipificagdo ao Secretario-Geral da OEA,
em 7 de fevereiro de 2011.

[165] Por outro lado, levando em conta que o Brasil ndo tipificou como delito o enriquecimento
ilicito disposto no artigo IX da Convengdo, a Comissdo recomendara ao pais que, quando o faga,
notifique o fato ao Secretario-Geral da OEA, de acordo com o disposto no artigo X da Convengao
(ver recomendacao na se¢do 5.3 do Capitulo II deste relatorio).

5.3. Conclusao e recomendacio

[166] Com base na andlise realizada nos paragrafos anteriores, com relagdo a implementagdo, no
Estado analisado, da disposi¢do prevista no artigo X da Convengdo, a Comissao formula a seguinte
conclusdo e recomendacio:

— O Brasil ndo tipificou como crime o enriquecimento ilicito disposto no artigo IX da
Convengdo. Por esse motivo, a Comissao recomenda ao pais que, quando o faga, notifique
o fato ao Secretario-Geral da OEA, de acordo com o disposto no artigo X da Convengao.

6. EXTRADICAO (ARTIGO XIII DA CONVENCAO)
6.1. Existéncia de disposicoes no ordenamento juridico e¢/ou de outras medidas

[167] O Brasil conta com um conjunto de disposigdes relativas a extradi¢ao, dentre as quais cumpre
destacar:

83. O Brasil tipificou o crime de suborno transnacional, por meio da Lei n° 10.467, de 11 de junho de 2002. O depésito do
instrumento de ratificagdo da Convengao foi feito em 24 de julho de 2002.
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[168] — A Constitui¢do Federal,* que em seu artigo 5°, inciso LI, estabelece que “nenhum brasileiro
, . 85 . . . . ~

sera extraditado,” salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo,

ou de comprovado envolvimento em trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei”.

[169] — A Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980,% que em seu artigo 76 dispde que “a extradicdo
podera ser concedida quando o governo requerente se fundamentar em tratado, ou quando prometer
ao Brasil a reciprocidade”.

[170] Nos termos do artigo 77, a extradi¢do ndo sera concedida quando: I - se tratar de brasileiro,
salvo se a aquisi¢ao dessa nacionalidade verificar-se apos o fato que motivar o pedido; II - o fato que
motivar o pedido nio for considerado crime no Brasil®’ ou no Estado requerente; III - o Brasil for
competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando; IV - a lei brasileira
impuser ao crime a pena de prisdo igual ou inferior a 1 (um) ano; V - o extraditando estiver a
responder a processo ou ja houver sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se
fundar o pedido; VI - estiver extinta a punibilidade pela prescricdo segundo a lei brasileira ou a do
Estado requerente; VII - o fato constituir crime politico; e VIII - o extraditando houver de responder,
no Estado requerente, perante Tribunal ou Juizo de excecdo.

[171] O pedido de extradigdo deve ser feito por via diplomatica ou, na falta de agente diplomatico do
Estado que a requerer, diretamente de Governo a Governo, devendo ser instruido com a copia
auténtica ou a certiddo da sentenga condenatoria, da de pronuncia ou da que decretar a prisdo
preventiva, proferida por Juiz ou autoridade competente. Esse documento ou qualquer outro que se

84. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_const.pdf

85. O Brasil apresentou a seguinte informagdo jurisprudencial sobre a obrigatoriedade de julgamento do extraditando
nacional nesses casos: “Supremo Tribunal Federal. Ext. 916-8/Republica Argentina. EXTRADICAO. ACUSACAO DE
CRIME DE HOMICIDIO EM OCASIAO DE ROUBO. COMPROVACAO DE QUE O EXTRADITANDO E
BRASILEIRO. PEDIDO PREJUDICADO. APLICACAO DO AFORISMO DO AUT DEDERE AUT JUDICARE. Estando
impossibilitado de atender ao pedido de cooperagdo internacional, deve o Brasil, nesse caso, assumir a obrigacdo de
proceder contra o extraditando de modo a evitar a impunidade do nacional que delinquiu alhures.Extradi¢do Indeferida.
(Relator: Min. Carlos Britto, julgamento em 19-5-05, Plenario, DJ de 21-10-05)".

86 Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_lei6815.pdf

87 O Brasil apresentou as seguintes informagdes jurisprudenciais sobre o requisito da dupla tipicidade:

“Supremo Tribunal Federal, Ext. 1.103/Estados Unidos da América. EXTRADICAO. CRIME DE LAVAGEM DE
DINHEIRO. AUSENCIA NO ROL TAXATIVO DO TRATADO DE EXTRADICAO CELEBRADO ENTRE O BRASIL
E OS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. O pedido de extradi¢do quanto ao crime de conspiragio para efetuar lavagem
de dinheiro ¢ cabivel, em que pese a auséncia desse delito no rol taxativo do Tratado de Extradi¢ao. Isso porque o Pleno
desta Corte decidiu, recentemente, por maioria (HC 92.598, Marco Aurélio, j. em 13-12-07), que o crime de lavagem de
dinheiro foi inserido automaticamente no art. II do Tratado de Extradi¢do entre Brasil ¢ Estados Unidos da América, por
fazer parte da lista de delitos da Conveng¢do da Organizagdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (Convengdo de
Palermo) (sic), da qual o Brasil e os Estados Unidos da América sio signatarios. (Relator: Min. Eros Grau, julgamento em
13-3-08, Plenario, DJE de 7-11-08)”.

“Supremo Tribunal Federal, Ext. 953/Alemanha. EXTRADICAO E DUPLA TIPICIDADE. A possivel diversidade formal
concernente ao nomen juris das entidades delituosas nio atua como causa obstativa da extradi¢do, desde que o fato
imputado constitua crime sob a dupla perspectiva dos ordenamentos juridicos vigentes no Brasil e no Estado estrangeiro que
requer a efetivacdo da medida extradicional. O postulado da dupla tipicidade — por constituir requisito essencial ao
atendimento do pedido de extradigdo — impde que o ilicito penal atribuido ao extraditando seja juridicamente qualificado
como crime tanto no Brasil quanto no Estado requerente. O que realmente importa, na afericdo do postulado da dupla
tipicidade, ¢ a presenga dos elementos estruturantes do tipo penal (essentialia delicti), tais como definidos nos preceitos
primarios de incriminacdo constantes da legislagdo brasileira e vigentes no ordenamento positivo do Estado requerente,
independentemente da designacdo formal por eles atribuida aos fatos delituosos.” (Relator: Min. Celso de Mello,
julgamento em 28-9-05, Plenario, DJ de 11-11-05). No mesmo sentido: Ext 897, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
23-9-04, Plenario, DJ de 18-2-05; Ext 549, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 28-5-92, Plenario, DJ de 16-6-92; Ext
545, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 19-12-91, Plenario, DJ de 13-2-98; Ext 669. Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento 6-3-96, Plenario, DJ de 29-3-96).
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juntar ao pedido contera indicagdes precisas sobre o local, data, natureza e circunstancias do fato
criminoso, identidade do extraditando, e, ainda, copia dos textos legais sobre o crime, a pena e sua
prescri¢ao (art. 80). Uma vez recebido o pedido que atenda a todos os requisitos estabelecidos no
artigo 80, o Ministério das Rela¢des Exteriores o remetera ao Ministério da Justica (art. 81).*

[172] Além disso, em caso de urgéncia, podera ser ordenada a prisdo preventiva do extraditando
desde que pedida, em termos habeis, qualquer que seja 0 meio de comunicagdo, por autoridade
competente, agente diplomatico ou consular do Estado requerente (art. 82, caput). Efetivada a prisdo,
o Estado requerente devera formalizar o pedido em noventa dias (art. 82, paragrafo 2°).

[173] — O Decreto-Lei n° 394 de 28 de abril de 1938,* que em seu artigo 1°, paragrafo 3°, determina
que nos casos de negacdo de extradi¢do, quer seja de brasileiro ou de estrangeiro, este sera julgado no
pais e serdo solicitados ao Governo requerente os elementos de convicgdo para o processo e
julgamento, sendo-lhe depois comunicada a sentenca ou resolugdo definitiva.

[174] — Os tratados de extradigdo em vigor entre o Brasil e Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Equador, Estados Unidos da América, México, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela.”

6.2. Adequacao do ordenamento juridico e/ou de outras medidas

[175] Com relagdo as disposigdes referentes a extradigdo, examinadas pela Comissdao com base nas
informa¢Ges colocadas a sua disposi¢do, pode-se observar que formam, no conjunto, um corpo
harménico de medidas pertinentes & promogao dos propdsitos da Convencao.

6.3. Resultados do ordenamento juridico e/ou de outras medidas

[176] Na resposta ao questionario, o Brasil presta a seguinte informacdo, relativa a resultados nessa
r: 91
materia:

[177] “Segundo dados do Supremo Tribunal Federal foram distribuidos e julgados, nos ultimos 5
(cinco) anos, o seguinte quantitativo de processos de extradi¢do:

PROCESSOS DE
EXTRADICAO 2006 2007 2008 2009 2010
Distribuidos 46 39 48 27 26
Julgados 149 208 118 96 79

88. Ao receber o pedido de extradi¢do, juntamente com os documentos necessarios a instru¢do do pleito, o Ministério da
Justiga, por intermédio da Secretaria Nacional de Justica, realiza o juizo de admissibilidade do pedido. Caso o juizo de
admissibilidade do pedido seja positivo, o Ministério da Justiga o encaminha ao Supremo Tribunal Federal, que determina
ou ndo a prisdo da pessoa procurada, nos termos do art. 5°, LXI, da Constituicdo Federal, art. 84, da Lei n°® 6.815/80, c/c o
art. 208, do Regimento Interno do STF. Determinada a prisao preventiva e estando o extraditando a disposi¢do do Supremo
Tribunal Federal, sera o pleito instruido com os documentos justificativos e instrutérios do pedido, a fim de que seja
examinado o carater da infragdo, ou seja, se crime politico ou comum, bem assim verificada a legalidade e a procedéncia do
pedido.

89. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_dec lei394.pdf

90. Os textos dos tratados bilaterais sobre extradigdo, ratificados pelo Brasil, encontram-se disponiveis em
http://www.oas.org/juridico/mla/pt/bra/index.html.

91. Ver a resposta do Brasil ao questionario da Terceira Rodada, p. 38, disponivel em
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf.
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[178] Além disso, ainda de acordo com fontes do Supremo Tribunal Federal, seguem dados
estatisticos sobre o numero de processos de prisdo preventiva para fins de extradi¢do distribuidos e
Jjulgados nos ultimos 5 (cinco) anos:

PROCESSOS DE
PRISAO PREVENTIVA | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
(EXTRADICAO)
Distribuidos 34 26 19 9 18
Julgados 56 37 20 18 377

[179] A informacdo prestada ndo se encontra suficientemente desagregada para determinar quantos
dos pedidos formulados diziam respeito aos crimes tipificados em conformidade com a Convengao
Interamericana contra a Corrupgdo, e quais foram os resultados. Tampouco se dispoe de informagédo
adicional que informe que o pais analisado tenha encaminhado pedidos de extradicdo a Estados
Partes na Convencéo Interamericana contra a Corrupgao, relativos aos crimes aludidos no artigo XIII,
¢ com fundamento nessa disposi¢dao da Convencéo.

[180] Com base no exposto, a Comissdo formulard uma recomendacdo ao pais analisado para que,
por meio dos 6rgdos ou instdncias encarregados da tramitagdo de pedidos de extradi¢dao ativa e
passiva, possa desenvolver procedimentos ¢ indicadores, quando seja adequado e quando ainda ndo
existam, que possibilitem informar sobre a utiliza¢do da Convencdo Interamericana contra a
Corrupgdo, como base juridica para os pedidos de extradi¢do formulados a outros Estados Partes, ¢
para fundamentar as decisOes relativas as que lhe tenham sido formuladas por esses Estados (ver
recomendacao 6.4, a, da se¢do 6.4 deste relatorio).

[181] A Comissao julga, ademais, que seria benéfico para o pais analisado considerar a utiliza¢ao da
Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo para os propdsitos de extradicdo em casos de
corrup¢do, o que poderia consistir, entre outras medidas, na implementagdo de programas de
capacitagdo sobre as possibilidades de aplicag@o por ela oferecidas, concebidos especificamente para
as autoridades administrativas e judiciais competentes nessa matéria (ver recomendagdo 6.4, b, da
se¢do 6.4 deste relatorio).

6.4. Conclusoes e recomendacoes

[182] Com base na analise realizada nos paragrafos anteriores, com relagdo a implementagao, no pais
analisado, da disposi¢@o prevista no artigo XIII da Convengdo, a Comissdo formula as seguintes
conclusoes e recomendagoes:

[183] O Brasil adotou medidas relativas a extradicao disposta no artigo XIII da Convencao, de
acordo com o exposto na seciio 6 do Capitulo II deste relatério.

[184] Em vista dos comentarios formulados nessa se¢do, a Comissdo sugere que o Brasil considere as
seguintes recomendagoes:

a) Desenvolver procedimentos e indicadores, quando seja adequado e quando ainda ndo
existam, que possibilitem prestar informacéo sobre a utilizagdo da Convengédo Interamericana
contra a Corrupgdo como base juridica para os pedidos de extradi¢do formulados a outros
Estados Partes, e para fundamentar as decisoes relativas as que lhe tenham sido formuladas
por esses Estados (ver se¢do 6.3 do Capitulo II deste relatorio).
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b) Considerar a utilizagdo da Conveng¢do Interamericana contra a Corrupgao para os propdsitos
de extradi¢do em casos de corrupgdo, o que poderia consistir, entre outras medidas, na
implementacdo de programas de capacitagdo sobre as possibilidades de aplicagdo por ela
oferecidas, concebidos especificamente para as autoridades administrativas e judiciais
competentes nessa matéria (ver se¢do 6.3 do Capitulo II deste relatorio).

I11. OBSERVAC()ES~COM RELACAO AOS PROGRESSOS NA IMPLEMENTACAO DAS
RECOMENDACOES FORMULADAS NAS RODADAS ANTERIORES

PRIMEIRA RODADA**

[185] A Comissdo formula, com relagdo a implementagdo das recomendagdes dirigidas ao Brasil no
Relatorio da Primeira Rodada, sobre as quais o pais ndo informou, na resposta a Se¢do II do
Questionario da Segunda Rodada, no que se refere ao andamento da implementagdo, ou sobre as
quais, tendo informado, a Comissdo considerou, no paragrafo IV do relatorio da referida rodada, que
exigiam maior atencdo, com base na informagdo colocada a sua disposigdo, referente a novos
progressos na implementacao, ocorridos posteriormente ao relatdrio, as seguintes observagoes:

A. IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO NOS NiVEIS ESTADUAL E MUNICIPAL

Unica recomendacio formulada pela Comissio, considerada satisfatoriamente, nos termos dispostos
no Relatério da Segunda Rodada:

Recomendacdo:

“(...) a Comissdo recomenda que o Brasil considere promover junto as autoridades estaduais e
municipais, os mecanismos pertinentes de cooperacdo a fim de ampliar a informagdo sobre os temas
correspondentes a Convengdo no dmbito de suas respectivas jurisdicoes e de prestar assisténcia
técnica para a efetiva implementagdo da Convengdo”.

[186] A Comissdo ja tomou nota da consideragdo satisfatoria da recomendagdo anterior, pelo Estado
analisado, nos termos dispostos no relatério por ela aprovado sobre o Estado em questdo, na Segunda
Rodada.”* Levando em conta que, no referido relatorio, se destaca que a recomendagdo, por sua
natureza, exige que se dé continuidade a sua implementacdo, espera que o pais analisado informe
sobre as a¢des desenvolvidas para essa finalidade, nos relatorios anuais de andamento de que trata o
artigo 32 do Regulamento da Comissao.

92. As referéncias as segdes que aparecem em italico nas recomendagdes e medidas transcritas referem-se ao relatério da
Primeira Rodada de Analise.

93. Ver pags. 48-49 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II inf bra_por.pdf

94. Ver pags. 48-49 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II inf bra_por.pdf
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B. RECOMENDACOES NO NiVEL FEDERAL

1. NORMAS DE CONDUTA E MECANISMOS PARA TORNAR EFETIVO SEU
CUMPRIMENTO (ARTIGO III, PARAGRAFOS 1 E 2 DA CONVENCAO)

1.1. Normas de conduta para prevenir conflitos de interesses e mecanismos para tornar
efetivo seu cumprimento

Recomendacio:

Fortalecer a implementagdo de leis e sistemas regulatorios em relagdo a conflitos de interesses,
assegurando que sejam aplicaveis a todos os funcionarios publicos, a fim de permitir a aplicagdo
prdtica e efetiva de um sistema de ética publica.

Medidas sugeridas pela Comissdo, sobre cuja implementacdo ndo ha informacdo ou que exigem
maior atencio, nos termos dispostos no Relatério da Segunda Rodada:

a. Levando em consideracdo as iniciativas legislativas existentes, considerar incluir, em um
unico conjunto de normas, um regime em matéria de conflito de interesses que se aplique a
generalidade dos funcionarios publicos, no sentido de permitir tanto aos servidores publicos
como aos administrados ou usudrios conhecer com exatiddo seus deveres e direitos e, ao
mesmo tempo, eliminar as lacunas existentes na cobertura dos regulamentos atuais. Tal
medida, entretanto, ndo impediria a existéncia de normas dirigidas a setores que por sua
especificidade possam requerer um tratamento especializado ou o estabelecimento de
normas mais restritivas.

b. Estabelecer ou fortalecer, conforme aplicavel, mecanismos destinados a monitorar e
resolver casos de conflitos de interesses, de modo a cobrir a totalidade dos funciondrios
publicos, de acordo com a recomendagdo anterior.

c. Estabelecer, em outros casos aplicaveis, restricoes adequadas para os que deixem de
desempenhar um cargo publico, tais como a proibi¢cdo de atuar nos assuntos em que
interveio em razdo de sua competéncia, ou junto as entidades com as quais esteve vinculado
recentemente por um prazo de tempo razoavel.

d. Implementar medidas que assegurem que a renuncia apresentada por parlamentar que ao
tomar conhecimento da possibilidade de instaura¢do de processo disciplinar destinado a
apurar ato de corrupg¢do por ele praticado ndo tenha o efeito de prejudicar sua apuragdo até
o final, com a aplicagdo das sangoes pertinentes.

[187] Em sua resposta, o Estado analisado presta informacdo complementar a analisada pela
Comissdo, no Relatério da Segunda Rodada, com respeito a implementagdo das medidas a e b da
recomendac¢do anterior, da qual a Comissdo destaca, como passos que contribuem para que se dé
andamento a sua implementagdo, as seguintes disposigoes:

[188] “Vale mencionar, primeiramente, a Lei 11.890, de 24 de dezembro de 2008, que estabeleceu,
para as carreiras tipicas de Estado, o regime de dedica¢do exclusiva ‘com o impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, potencialmente causadora de conflito

95. Ver pags. 50-51 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II inf bra_por.pdf
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de interesses, ressalvado o exercicio do magistério, havendo compatibilidade de horarios’ (Art. 3°da
Lei 11.890/2008).

[189] Destaca-se, também, o Decreto n° 7.203, de 4 de junho de 2010, que veda, no §3°do Art.3° a
‘contratagdo direta, sem licitagdo, por orgdo ou entidade da administracdo publica federal, de
pessoa juridica na qual haja administrador ou socio com poder de dire¢do, familiar de detentor de
cargo em comissdo ou fung¢do de confianga que atue na drea responsavel pela demanda ou
contratagdo ou de autoridade a ele hierarquicamente superior no ambito de cada orgdo e de cada
entidade’.

[190] No que tange as medidas administrativas de prevengdo ao conflito de interesses, alguns orgdos
da Administragdo Publica Federal, por exemplo, editaram Cédigos de Etica e de Conduta que
prevéem as situagoes que configuram conflito de interesses. A titulo de exemplo, vale mencionar o
Codigo de Conduta dos Servidores do Banco Central do Brasil , o qual dispoe de capitulo que versa
exclusivamente sobre as condutas especificas de servidores do Banco que devem ser evitadas por se
configurarem conflito de interesses ou por influenciarem de maneira impropria o desempenho da
fungdo publica. Também o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
adotou Cédigo de Etica que disciplina, entre outras matérias, o conflito de interesses, o que
demonstra o esfor¢o que a Administra¢do Publica Federal brasileira vem empreendendo para (sic)
prevenir o conflito de interesses.

[191] Outra medida importante a ser destacada na prevencgdo do conflito de interesses é a edi¢do da
Resolugdo da Comissdo de Etica Publica (CEP), de 29 de setembro de 2008, que regulamentou o rito
processual apuratorio de desvios éticos pelas Comissoes de Etica no dmbito do Poder Executivo
Federal.

[192] Além disso, alguns ministérios tém editado normas proprias para regular o (sic) temdtica do
conflito de interesses. Neste sentido, cumpre citar que o Ministro de Estado da Controladoria-Geral
da Unido - CGU - editou a Portaria n°® 292 , em 17 de fevereiro de 2010, que regulamenta o regime
de dedicacdo exclusiva dos servidores do quadro da CGU. O normativo estabelece que os servidores
ficam impedidos de praticar atividade remunerada, ressalvadas aquelas relacionadas a docéncia ou
aquelas autorizadas pelo Ministro de Estado da CGU, desde que ndo fique caracterizada a atividade
de consultoria ou assisténcia técnica em assuntos conflitantes ou relacionados as atividades da
CGU.

[193] 4 Controladoria-Geral da Unido vem também adotando medidas orientativas para prevenir o
conflito de interesses no dmbito do Poder Executivo Federal. Destacam-se, por exemplo,
recomendagdo expedida pela CGU aos orgdos e entidades para que regulamentem as concessoes de
licenca para tratar de interesses particulares, de forma que o servidor licenciado ndo exer¢a
nenhuma atividade privada conflitante com a fungdo publica exercida, o que levou orgdos federais a
normatizarem internamente o assunto, a exemplo do Ministério da Fazenda , bem como
recomendagdo para que evitem a contratagdo de empresas de consultoria que prestem servi¢os as
entidades controladas, no intuito de evitar que informagoes obtidas em uma das esferas sejam
utilizadas para privilegiar as empresas reguladas que estejam recebendo consultoria da mesma
empresa.

[194] Com o intuito de aprimorar a conduta de servidores e fortalecer ainda mais os codigos de
conduta implementados no dmbito do governo federal, a Controladoria-Geral da Unido lan¢ou, em
julho de 2010, o Curso de Etica na Administra¢do Publica, a ser ofertado a todos os servidores
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publicos federais A primeira edi¢do do curso, em andamento, conta com quase 400 participantes. O
objetivo das aulas, ministradas via internet, é abordar maneira didatica temas como prevengdo ao
conflito de interesses e obrigatoriedade de denunciar as autoridades competentes atos de corrupgao,
inclusive com ilustra¢des e animagoes, apresentando a legislagdo existente e as recomendagoes da
Comissdo de Etica sobre como agir em certas situagoes comuns no dia-a-dia do servidor, em

. ) %
especial na carreira de Controle.)”.

[195] A Comissdo toma nota dos passos dados pelo Estado analisado, com vistas ao andamento da
implementacdo das medidas a ¢ b da recomendagdo anterior, bem como da necessidade de que o
Estado continue a dispensar atencao a referida recomendagao, levando em conta que o Projeto de Lei
n® 7.528/2006, que regulamenta o conflito de interesses, no ambito do Poder Executivo Federal,
continua em tramitagdo no Congresso Nacional brasileiro. *’

[196] Em sua resposta, o Estado analisado ndo se referiu a medida ¢ da recomendagdo anterior. A
Comissdo reitera, portanto, a necessidade de que o Brasil dispense maior atengdo a sua
implementacdo, levando em conta o disposto no paragrafo anterior, com respeito ao Projeto de Lei n°
7.528/2006.

[197] Com relagdo a medida d da recomendacdo anterior, a Comissdo destaca, como passo que lhe
possibilita julgar que a referida recomendagdo foi considerada satisfatoriamente, a seguinte
disposigdo:

[198] = A aprovacdo da Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010 (Lei da “Ficha Limpa”),
que dispde que os membros do Congresso Nacional, entre outros agentes politicos, que renunciarem a
seus mandatos desde o oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal ficardo inelegiveis para as elei¢des
que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito)
anos subseqiientes ao término da legislatura [artigo 2°, alinea k)].

[199] A Comissdo toma nota da consideragao satisfatoria, pelo Estado analisado, da medida d, antes
transcrita.

1.2. Normas de conduta para assegurar a guarda e o uso adequado dos recursos confiados
aos funcionarios publicos

Recomendacgio:

Continuar fortalecendo a implementacdo das normas de conduta para assegurar a guarda e o uso
adequado dos recursos confiados aos funciondarios publicos no desempenho de suas fungoes.

Medida sugerida pela Comissdo, sobre cuja implementacdo ndo hd informacdo ou que exige maior
atenco, nos termos dispostos no Relatério da Segunda Rodada: *®

Fortalecer os mecanismos de controle em geral de forma a garantir, ainda mais, a aplicagdo eficaz
das sangdes impostas.

96. Ver a resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada, p. 39-41, disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf

97. De acordo com a pagina eletronica da Camara dos Deputados do Brasil, a Glltima acdo referente a esse projeto de lei data
de 20 de fevereiro de 2008: http://www.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=334907

98. Ver pags. 51-52 deste relatdrio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II_inf bra_por.pdf
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\

[200] Em sua resposta, o Estado analisado presta informagdo complementar a analisada pela
Comissdo, no Relatério da Segunda Rodada, com respeito a recomendagdo anterior, da qual a
Comissdo destaca, como passos que contribuem para que se dé andamento a sua implementagao, as
seguintes medidas:

[201] “Dando continuidade a sua politica de fortalecimento dos mecanismos de controle, o Brasil
vem aprofundando cada vez mais a articulacdo e integragdo dos os orgdos de controle e defesa do
Estado, tais quais a Policia Federal, o Ministério Publico, a Controladoria-Geral da Unido e o
Tribunal de Contas da Unido. Nesse sentido, importantes trabalhos conjuntos foram desenvolvidos
nos ultimos anos, entre os quais podem ser citadas as Operagoes Fumaca, Transparéncia e Gargula
realizadas em cooperagdo pela CGU, Policia Federal e Ministério Publico.

[202] Além disso, a CGU também continua a exercer sua competéncia disciplinar, responsavel pela
apuragdo de irregularidades cometidas por servidores publicos federais e aplica¢do das devidas
penalidades no ambito administrativo. O trabalho realizado pela CGU para combater a corrupgdo
no governo resultou, entre os anos de 2003 a 2010, na expulsdo de 2.969 funcionarios do servi¢o

publico federal por envolvimento em prdticas ilicitas (...)”."

[203] Também a resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada apresenta crescente evolucdo
anual da aplicagdo da pena de expulsdo de servidores da administragdo publica federal, de 379, em
2008, para 521, em 2010.'

[204] A Comissdo toma nota dos passos dados pelo Estado analisado para dar andamento a
implementacdo da recomendagdo anterior, bem como da necessidade de que o Estado continue a
dispensar atengdo a referida recomendacdo, levando em conta que, embora se reconheca o
aperfeicoamento do trabalno da CGU na aplicagdo da pena de expulsdo de servidores da
administragdo publica federal, envolvidos em atos ilicitos, ainda ndo se dispde de informagédo sobre a
superacao das dificuldades praticas para a satisfacdo dos créditos publicos, por meio do processo de
execucdo das decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme salienta o Relatorio da
Primeira Rodada.'”!

1.3. Normas de conduta e mecanismos com relacio a medidas e sistemas para exigir dos
funcionarios publicos que informem as autoridades competentes dos atos de
corrupc¢ao nas funcoes publicas de que tenham conhecimento.

Recomendacgio:

Fortalecer as normas e mecanismos que exigem que os funciondrios publicos informem as
autoridades competentes dos atos de corrupgdo nas fungoes publicas de que tenham conhecimento.

99. Ver a resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada, p. 41, disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf

100. Ver a resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada, p. 42, disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf

101. Ver o relatdrio sobre a implementagdo, na Republica Federativa do Brasil, das disposi¢des da Convengao selecionadas
para analise no ambito da Primeira Rodada, p. 20-21, http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_inf bra.doc
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Medidas sugeridas pela Comissdo, sobre cuja implementacdo ndo hd informacdo ou que exigem
maior atencio, nos termos dispostos no Relatério da Segunda Rodada:'®

a. Continuar com medidas para o fortalecimento da prote¢cdo dos funciondrios publicos que
denunciem atos de corrup¢do de boa-fé, visando protegé-los de ameagas ou represalias das
que possam ser vitima em conseqiiéncia do cumprimento desta obrigagao.

b. Conscientizar os funciondrios publicos em relagdo aos propdsitos do dever de denunciar as
autoridades competentes os atos de corrup¢do nas fungoes publicas de que tenham
conhecimento.

[205] Em sua resposta, o Estado analisado ndo se referiu a medida a da recomendagdo anterior. A
Comissdo reitera, portanto, a necessidade de que o Brasil dispense maior atengdo a sua
implementacao.

[206] No relatorio de andamento apresentado em dezembro de 2010,'” o Estado analisado presta
informacao a respeito da implementacdo da medida b da recomendagdo anterior, da qual a Comissao
destaca, como passo que contribui para que se dé andamento a sua implementa¢do, a seguinte
medida:

[207] “Com o intuito de aprimorar a conduta de servidores e fortalecer ainda mais os codigos de
conduta implementados no ambito do governo federal, a Controladoria-Geral da Unido langou, em
julho de 2010, o Curso de Etica na Administra¢do Publica, a ser ofertado a todos os servidores
publicos federais. A primeira edig¢do do curso, em andamento, conta com quase 400 participantes. O
objetivo das aulas, ministradas via internet, é abordar maneira didatica temas como prevengdo ao
conflito de interesses e obrigatoriedade de denunciar as autoridades competentes atos de corrupgao,
inclusive com ilustra¢des e animagoes, apresentando a legislagdo existente e as recomendagoes da
Comissdo de Etica sobre como agir em certas situagoes comuns no dia-a-dia do servidor, em

. ) , 104
especial na carreira de Controle”.

[208] A Comissdao toma nota da medida tomada pelo Estado analisado para dar andamento a
implementacdo da recomendagdo anterior, bem como da necessidade de que o Estado em questdo
continue a dispensar atencdo a referida recomendacdo, levando em conta que ndo dispoe de mais
detalhes sobre esse andamento.

2. SISTEMAS PARA A DECLARACAQ DAS RECEITAS, ATIVOS E PASSIVOS (ARTIGO
111, PARAGRAFO 4, DA CONVENCAO)

Recomendacio:

Fortalecer os sistemas para a declaragdo das receitas, ativos e passivos.

102. Ver pag. 52 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II_inf bra_ por.pdf

103. Ver pag. 2 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/english/mec_avance_bra.pdf
104. Ver pag. 2 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/english/mec_avance_bra.pdf
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Medidas sugeridas pela Comissdo, sobre cuja implementacdo ndo hd informacdo ou que exigem
maior atenciio, nos termos dispostos no Relatério da Segunda Rodada:'®

a. Regular as condicoes, procedimentos e outros aspectos relacionados a divulgagdo publica,
quando for o caso, das declaragoes das receitas, ativos e passivos, respeitados os principios
fundamentais do ordenamento juridico da Republica Federativa do Brasil.

b. Tipificar o delito de enriquecimento ilicito.

c. Otimizar os sistemas de andlise do conteudo das declaragoes de receitas, ativos e passivos,
com o objetivo de que as mesmas sirvam também como uma ferramenta util para a detecg¢do
e prevengdo de conflitos de interesses e crimes, quando for o caso.

d. Fortalecer as disposi¢oes relacionadas com a verificagdo do conteudo de tais declaragaes,
de tal maneira que o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Unido
possam contar com procedimentos que permitam impulsionar a efetivagdo de tal verificagcdo
respeitados os principios fundamentais do ordenamento juridico da Republica Federativa do
Brasil.

[209] Em sua resposta, o Estado analisado ndo se referiu as medidas a, b, ¢ ¢ d da recomendagdo
anterior. A Comissdo reitera, portanto, a necessidade de que o Brasil dispense maior atengdo a sua
implementacao.

3. ORGAOS DE CONTROLE SUPERIOR COM RELACAO AS DISPOSICOES
SELECIONADAS (ARTIGO III, PARAGRAFOS 1, 2, 4 E 11 DA CONVENCAO)

Recomendacio formulada pela Comissdo, sobre cuja implementacdo ndo ha informacdo ou que exige
maior atencio, nos termos dispostos no Relatério da Segunda Rodada:'*

Recomendacgio:

Continuar a fortalecer os orgdos de controle superior em suas fungoes relacionadas com a aplicagdo
dos pardgrafos 1, 2, 4 e 11 do artigo III da Convengdo, especialmente a Comissio de Etica Piblica,
objetivando assegurar que tal controle seja efetivo,; dar-lhes maior apoio, bem como recursos
necessarios para o desempenho de suas fungoes; e fortalecer os mecanismos que permitem a
coordenagdo institucional de suas atividades, quando aplicavel, e sua constante avaliagdo e
supervisdo.

[210] Com relagdo a recomendagdo anterior, em sua resposta, o Estado analisado presta informacéo
complementar a analisada pela Comissdo, no Relatorio da Segunda Rodada, da qual a Comissao
destaca, como passos que lhe possibilitam avaliar que a referida recomendagdo foi considerada
satisfatoriamente, as seguintes medidas:

[211] “O Brasil continua a fortalecer os principais orgdos de controle, a saber a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Em outubro de 2009, a CGU
admitiu 110 novos servidores e o Tribunal de Contas da Unido, em dezembro de 2009, admitiu 128
novos servidores. Além disso, a previsio or¢amentaria de 2010 destinada a tais orgdos foi

105. Ver pags. 52-53 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II_inf bra por.pdf
106. Ver pags. 53-54 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II_inf bra por.pdf
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incrementada em relagdo ao or¢amento de 2009. A CGU passou de R$ 454.921.452,00, em 2009,
para R8578.787.865,00, em 2010, o que representa aumento de recursos correspondente a 29%. O
TCU passou de R$1.283.357.581,00, em 2009, para R$1.330.097.924,00, em 2010, tendo tido seu
or¢amento aumentado em 4%.

[212] Com relagdo a Comissdo de Etica Piblica, a previsdo or¢amentdria para o exercicio de 2010
foi incrementada em aproximadamente 28% em relagdo ao or¢amento de 2009. Em 2009 o

or¢camento da Comissdo aproximava-se de R$353 mil reais, e em 2010 o or¢amento passou a ser de

aproximadamente de R$450 mil reais”.""’

[213] A Comissao toma nota da consideragdo satisfatdria, pelo Estado analisado, da recomendacao
antes transcrita, a qual, por sua natureza, exige que se dé continuidade a sua implementagao.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E DE
ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS NOS ESFORCOS PARA PREVENIR A
CORRUPCAO (ARTIGO III, PARAGRAFO 11, DA CONVENCAO)

4.1. Mecanismos de participacio em geral
A Comissdo ndo considerou necessario formular recomendacgoes nesta segdo.
4.2. Mecanismos para garantir o acesso a informacéo
Recomendacgao:
Continuar fortalecendo os mecanismos para o acesso a informagdo publica.

Medida sugerida pela Comissdo, sobre cuja implementacdo ndo ha informacdo ou que exige maior
atenciio, nos termos dispostos no Relatério da Segunda Rodada:'®

Considerar a conveniéncia de integrar e sistematizar em um so diploma normativo as disposigoes
que garantem o acesso a informagdo publica.

[214] Em sua resposta, o Estado analisado presta informagdo complementar a analisada pela
Comissao, no Relatério da Segunda Rodada, com respeito a unica medida da recomendagao anterior,
da qual a Comisséao destaca a seguinte disposigao:

[215] — O envio ao Congresso Nacional do Projeto de Lei de Acesso a Informagdo Publica, em 13 de
maio de 2009. Esse projeto foi aprovado na Camara dos Deputados, em 13 de abril de 2010, e
encontra-se atualmente na Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal
brasileiro (PLC n° 41/2010).""”

[216] A Comissdo toma nota da necessidade de que o Estado analisado dispense maior atencdo a
unica medida da recomendagdo anterior, levando em conta que o projeto relativo a sua
implementacao ainda ndo teve sua tramitagao concluida, de modo a converter-se em norma juridica.

107. Ver a resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada, p. 42-43, disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf

108. Ver pags. 54-55 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II_inf bra_ por.pdf
109. Ver a resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada, p. 44, disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf
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4.3. Mecanismos de consulta
Recomendacgio:
Continuar fortalecendo os mecanismos de consulta.

Medida sugerida pela Comissdo, sobre cuja implementacdo ndo hd informacdo ou que exige maior
atencio, nos termos dispostos no Relatério da Segunda Rodada:''°

Continuar estimulando a utiliza¢do dos mecanismos existentes para permitir a consulta dos setores
interessados em relagdo com o desenho de politicas publicas e a elaboragcdo de projetos de lei,
decretos ou resolugoes nos diferentes organismos do Estado.

[217] Em sua resposta, o Estado analisado ndo se referiu a recomendagdo anterior. A Comissdo
reitera, portanto, a necessidade de que o Brasil dispense maior atengdo a sua implementagao.

4.4 Mecanismos para estimular a participacio ativa na gestao publica

Recomendacgio:

Fortalecer e continuar implementando mecanismos para estimular a participagdo da sociedade civil
e de organizagdes ndo—governamentais nos esforg¢os para prevenir a corrupgao.

Medida sugerida pela Comissdo, sobre cuja implementacdo ndo hd informacdo ou que exige maior
atencio, nos termos dispostos no Relatério da Segunda Rodada.'"

Estabelecer mecanismos, adicionais aos ja existentes, para fortalecer e estimular a participagcdo da
sociedade civil e de organizag¢des ndo-governamentais na gestdo publica, especialmente nos esforgos
para prevenir a corrup¢do, e promover o conhecimento dos mecanismos de participa¢do
estabelecidos e sua utilizacdo.

[218] Com relagdo a recomendagdo anterior, em sua resposta, o Estado analisado presta informacgao
complementar a analisada pela Comissdo, no Relatério da Segunda Rodada, da qual a Comissdo
destaca, como passos que lhe possibilitam avaliar que a referida recomendagdo foi considerada
satisfatoriamente, as seguintes medidas:

[219] “Dando continuidade a sua politica de estimulo e capacita¢do da sociedade para o controle
social, a Controladoria-Geral da Unido vem fortalecendo cada vez mais o seu Programa Olho Vivo
no Dinheiro Publico, que tem por objetivo mobilizar e capacitar cidaddos, lideran¢as municipais e
conselheiros para fiscalizar, em seu municipio, a aplica¢do dos recursos publicos. O Programa
capacitou, apenas no ano de 2010, 1395 Conselheiros Municipais e 918 Liderancas Locais, bem
como 399 cidaddos no curso de educacgdo a distancia - EaD- de Controle Social (Escola Virtual da
CGU).

[220] 4 CGU também tem investido em agoes de educacdo para a ética e cidadania promovendo
anualmente nas escolas o Concurso de Desenho e Redagdo, que pretende despertar nos estudantes o
interesse pelos temas de controle social, ética e cidadania. O Concurso de Desenho e Redacgdo de
2010 alcangou 58.564 alunos dos ensinos fundamental e médio e 1.778 professores. Desde a

110. Ver pag. 55 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II_inf bra_por.pdf
111. Ver pags. 55-56 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II_inf bra por.pdf
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primeira edi¢do do concurso, que ocorreu em 2007, ja foram mobilizados pelo concurso 743.136
alunos e 23.600 professores.

[221] Cabe ressaltar, ademais, a preparagdo do Governo Federal para a 1 Conferéncia Nacional
sobre Transparéncia e Participagdo Social - CONSOCIAL, a ser realizada entre os dias 13 e 15 de
outubro de 2011, em Brasilia/DF. A Conferéncia tera como tema ‘A Sociedade no Acompanhamento
da Gestdo Publica’, e sera coordenada pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, com a
colaboracdo da Secretaria-Geral e da Secretaria de Comunica¢cdo Social da Presidéncia da
Republica. Presidida pelo Ministro de Estado Chefe da CGU, a 1 CONSOCIAL tem por objetivo
debater, propor e estimular a implementacdo de mecanismos de transparéncia e agoes de
capacitagdo que incrementem a participa¢do da sociedade civil no acompanhamento eficaz da
gestdo publica, e contara com a participagdo de delegados, representantes da sociedade civil e do
poder publico. Vale ressaltar que a Conferéncia Nacional sera precedida por etapas locais —
municipais e estaduais -, nas quais serdo eleitos os delegados e aprovadas as propostas que serdo
debatidas na fase nacional”.''*

[222] A Comissao toma nota da consideragdo satisfatoria, pelo Estado analisado, da recomendacao
antes transcrita, a qual, por sua natureza, exige que se dé continuidade a sua implementagao e, nesse
sentido, convida o pais analisado a informar sobre os resultados da Primeira Conferéncia Nacional
sobre Transparéncia e Participacdo Social (CONSOCIAL), nos relatorios anuais de andamento de
que trata o artigo 32 do Regulamento da Comissao.

4.5. Mecanismos de participacao no acompanhamento da gestao publica

Recomendacgio:

Fortalecer e continuar implementando mecanismos para estimular a participagdo da sociedade civil
e das organizagoes ndo-governamentais no acompanhamento da gestdo publica.

Medidas sugeridas pela Comissdo, sobre cuja implementacdo ndo hd informacido ou que exigem
maior atencio, nos termos dispostos no Relatério da Segunda Rodada:'"

a. Promover, quando aplicavel, mecanismos para que os funcionarios publicos permitam,
facilitem ou ajudem a sociedade civil e as organizagbes ndo-governamentais no
desenvolvimento de atividades de acompanhamento da gestdo publica e preveng¢do da
corrupgdo.

b. Desenhar e implementar programas especificos para divulgar amplamente os mecanismos
de participagdo no acompanhamento da gestdo publica, e, quando seja apropriado,
capacitar e assessorar a sociedade civil e as organizagbes ndo governamentais para que
possam utiliza-los.

c. Continuar a ampliar a divulgacdo de informagdo oficial através de diversos meios
eletronicos.

112. Ver a resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada, p. 45-46, disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf
113. Ver pags. 56-57 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II_inf bra por.pdf
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[223] Com relagdo as medidas a ¢ b da recomendag@do anterior, em sua resposta, o Estado analisado
presta informagdo complementar a analisada pela Comissdo, no Relatério da Segunda Rodada, da
qual a Comissao destaca, como passos que lhe possibilitam avaliar que as referidas medidas foram
consideradas satisfatoriamente, as medidas citadas na recomendagdo 4.4 sobre mecanismos para
incentivar a participagio na gestdo publica.'"*

[224] A Comissdo toma nota da consideragdo satisfatoria, pelo Estado analisado, das medidas a e b
da recomendacdo antes transcrita, as quais, por sua natureza, exigem que se dé continuidade a sua
implementacao.

[225] Com relagdo a medida ¢ da recomendagdo anterior, em sua resposta, o Estado analisado presta
informac¢do complementar a analisada pela Comissdo, no Relatorio da Segunda Rodada, da qual a
Comissdo destaca, como passos que lhe possibilitam avaliar que a referida recomendagio foi
considerada satisfatoriamente, as seguintes medidas:

[226] “Com vistas a fortalecer ainda mais os mecanismos de acesso a informagdo publica no Brasil,
a Controladoria-Geral da Unido langou, em abril de 2010, dois portais distintos, dentro do Portal
da Transparéncia, com informagoes relativas a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. O objetivo é dar ampla transparéncia as agoes do Governo
Federal para a realizagdo desses eventos esportivos no Pais, permitindo o acompanhamento pela
sociedade. Nos portais, os cidaddos terdo informacgoes detalhadas e regularmente atualizadas sobre
os investimentos feitos para a realizagdo dos dois eventos, tais como: programa e a¢do
governamental, fonte de recursos, orgdos executores, cronogramas, editais, convénios, operagoes de
crédito realizadas por institui¢oes financeiras oficiais de fomento, e fotografias, entre outros.
Quando o empreendimento estiver a cargo de entidades privadas mas for financiado por instituigcoes
financeiras oficiais de fomento, os portais trardo informagoes sobre a operagdo de crédito, tais como
tomador e beneficiario, fontes de recursos, cronogramas de desembolso e de pagamento, vencimento,
valor, garantias do contrato e da operagdo, situacdo da operagdo e, quando couber, sobre o
empreendimento e seu acompanhamento.

[227] Além disso, a fim de cumprir o disposto na Lei Complementar n.° 131, de 27 de maio de 2009,
que trata da divulgacdo em tempo real, pelos entes federados, de informagoes pormenorizadas sobre
sua execug¢do or¢amentdria e financeira, o Governo Federal disponibilizou, em maio de 2010, a
consulta “Informagdes Diarias” no Portal da Transparéncia, por meio da qual o cidaddo pode obter
dados detalhados e diariamente atualizados sobre todos os atos das unidades gestoras do Poder
Executivo Federal na execu¢do das suas receitas e despesas.

[228] Ainda com relagdo ao Portal, foram introduzidas, no dia 09 de Dezembro de 2010, trés novas
opgoes de consulta, funcionalidades que ampliam ainda mais a transparéncia e o acesso e
tratamento de dados pelo cidaddo. A primeira nova op¢do é a Consulta por Programa de Governo,
que apresenta de forma detalhada as informagoes de cada uma das agoes or¢camentarias do Governo
Federal. A op¢do Download de Consultas, por sua vez, permite acesso direto a base de consultas
disponivel para download, em formato de planilha, apropriado para a obten¢do e armazenamento de
dados. Com isso, o usudrio podera baixar as informagoes constantes de cada consulta do site para
fazer todos os cruzamentos e andlises que desejar e realizar estudos e pesquisas a partir dos dados.
Por fim, a opg¢do Portal de Grdficos oferece a visualizagdo de algumas consultas do Portal em forma
de graficos. Por exemplo, a do Bolsa Familia, a de Transferéncias de Recursos por Localidade e a

114. Ver a resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada, p. 45-46, disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf
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Consulta por Fung¢do de Governo. Essa op¢do possibilita que os resultados de pesquisas sejam
apresentados em grdficos de formatos variados (em barras e tabelas, por exemplo), permitindo ao
usudario visualizar e fazer comparagoes dos resultados de consultas por ano, regido e por unidade da
Federacao.

[229] Destaca-se também, no que tange a promo¢do de mecanismos de acesso a informagdo, a
implementagao, pelo Governo Federal, da Carta de Servigos ao Cidaddo (Instrugdo Normativa N°I,
da Secretaria de Gestdo, de 6 de janeiro de 2010). A Carta de Servigos, de elabora¢do obrigatoria
pelos orgdos do Poder Executivo Federal, deve conter de maneira objetiva e clara todas as
informagades pertinentes aos servicos oferecidos pelos orgdos, as formas de acesso a estes servigos e
0s respectivos compromissos e padroes de qualidade estabelecidos em relagdo ao atendimento. A
iniciativa visa prover o cidaddo de informagoes minimas necessarias para satisfa¢do de suas
necessidades e exercicio de seus direitos, bem como proporcionar celeridade a prestagdo de servi¢os

7y 7. » 115
no setor publico”.

[230] A Comissdo toma nota da consideragdo satisfatoria, pelo Estado analisado, da medida ¢ da
recomendacdo antes transcrita, a qual, por sua natureza, exige que se dé continuidade a sua
implementagao.

5. ASSISTENCIA E COOPERACAO (ARTIGO XIV DA CONVENCAO)

Recomendacdes formuladas pela Comissdo, sobre cuja implementacdo ndo ha informacdo ou que
exigem maior atencdo, nos termos dispostos no Relatério da Segunda Rodada:''®

Recomendacio 5.1:

Estabelecer uma legislagdo sobre assisténcia reciproca e continuar a negociar acordos bilaterais na
matéria, bem como fazer parte de outros instrumentos internacionais pertinentes que facilitem tal
assisténcia.

Recomendacdo 5.2:

Continuar os esforgos de intercambiar cooperagado técnica com outros Estados Partes em relagdo as
formas e aos meios mais efetivos para prevenir, detectar, investigar e punir atos de corrup¢ao.

Recomendacdo 5.3:

Determinar e priorizar dreas especificas nas quais o Brasil considere que necessita cooperagdo
técnica de outros Estados Partes ou de institui¢oes multilaterais de cooperagdo para fortalecer suas
capacidades de prevenir, detectar, investigar e punir atos de corrup¢ado.

[231] Em sua resposta, o Estado analisado ndo se referiu as recomendagdes 5.1, 5.2 e 5.3. A
Comissdo reitera, portanto, a necessidade de que o Brasil dispense maior atengdo a sua
implementacao.

115. Ver a resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada, p. 43-44, disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf
116. Ver pags. 57-58 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II_inf bra por.pdf
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6. AUTORIDADES CENTRAIS (ARTIGO XVIII DA CONVENCAO)

[232] A Comissdao ndo formulou recomendacdes ao Brasil em relagdo com esta disposicao da
Convengao por considerar que o Brasil cumpriu o estabelecido no seu artigo XVIII ao designar o
Ministério da Justica como autoridade central para os propoésitos de assisténcia ¢ cooperacdo
internacional previstos na Convencao.

7. RECOMENDACOES GERAIS

Recomendacido formulada pela Comissdo e considerada satisfatoriamente, nos termos dispostos no
Relatorio da Segunda Rodada:'"’

Recomendacdo 7.1:

Formular e implementar, conforme aplicavel, programas de capacitagdo dos servidores publicos
responsaveis pela aplica¢do dos sistemas, normas, medidas e mecanismos considerados neste
relatorio, com o objetivo de garantir seu adequado conhecimento, gestdo e aplicagdo.

[233] A Comissao ja tomou nota da consideracdo satisfatoria da recomendacgao anterior, por parte do
Estado analisado, nos termos dispostos no relatério que aprovou sobre o referido Estado na Segunda
Rodada.'"® Levando em conta que, no mencionado relatorio, se mostra que essa recomendagio, por
sua natureza, exige que se dé continuidade a sua implementacéo, espera que o pais analisado informe
sobre as acdes desenvolvidas para essa finalidade, nos relatorios anuais de andamento de que trata o
artigo 32 do Regulamento da Comissao.

Recomendacdes formuladas pela Comissdo, sobre cuja implementacdo ndo ha informacdo ou que
exigem maior atencéo, nos termos dispostos no Relatério da Segunda Rodada:'"’

Recomendacio 7.2:

Selecionar e desenvolver procedimentos e indicadores, conforme aplicavel, que permitam verificar o
acompanhamento das recomendagoes estabelecidas neste relatorio e comunicar o assunto a
Comissdo por meio da Secretaria Técnica. Para os fins indicados, podera levar em conta a lista de
indicadores mais generalizados, aplicaveis ao Sistema Interamericano que estiverem disponiveis
para a seleg¢do indicada por parte do Estado analisado, publicada pela Secretaria Técnica da
Comissdo no sitio web da OEA, bem como informagoes decorrentes da andlise dos mecanismos que
forem desenvolvidos de acordo com a recomendagdo 7.3 seguinte.

Recomendacdo 7.3:

Desenvolver, quando for apropriado e quando ainda ndo houver, procedimentos para analisar os
mecanismos mencionados neste relatorio, bem como as recomendagoes constantes do mesmo.

[234] Em sua resposta, o Estado analisado ndo se referiu as recomendagdes 7.2 ¢ 7.3. A Comissdo
reitera, portanto, a necessidade de que o Brasil dispense maior atengdo a sua implementagao.

117. Ver pags. 58-59 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II_inf bra_ por.pdf
118. Ver pags. 58-59 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II_inf bra por.pdf
119. Ver pags. 58-59 deste relatorio, disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic_II_inf bra por.pdf
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SEGUNDA RODADA'®

[235] A Comissdo observa, com relagdo a implementagdo das recomendagdes dirigidas ao Brasil, no
Relatdrio da Segunda Rodada, com base nas informagdes que teve a sua disposi¢do, o seguinte:

A. COLABORACAO DAS AUTORIDADES DO GOVERNO FEDERAL COM AS
AUTORIDADES DOS ENTES FEDERADOS

Recomendacgio:

“(...) a Comissdo exorta o Brasil a continuar desenvolvendo, junto aos entes federados, agoes
conjuntas para obter informagdo sobre a implementagdo da Conveng¢do, bem como a seguir
fortalecendo a cooperagdo e coordenagdo entre as autoridades federais e as autoridades estaduais e
municipais para a efetiva implementa¢do da Convengdo, prestando-lhes a assisténcia técnica que lhe
seja requerida’.

[236] A Comissdo ja tomou nota da consideracdo satisfatoria,'?' por parte do Estado analisado, da
recomendacdo que, em sentido idéntico ao da recomendagdo antes transcrita, a ele foi dirigida no
Relatério da Primeira Rodada. Em virtude de as agdes para a implementagdo dessa recomendacdo,
mencionadas pelo Brasil em sua resposta,'”> constituirem passos que permitem avaliar que a
recomendacdo antes transcrita foi considerada satisfatoriamente, a Comissao toma nota desse fato e,
levando em conta que essa recomendagdo, por sua natureza, exige que se dé continuidade a sua
implementacdo, espera que o pais analisado informe sobre as acdes desenvolvidas para essa
finalidade, nos relatorios anuais de andamento de que trata o artigo 32 do Regulamento.

B. CONCLUSOES E RECOMENDACOES NO NiVEL FEDERAL

1. SISTEMAS PARA A CONTRATACAO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS E PARA A
AQU!SICAO DE BENS E SERVICOS POR PARTE DO ESTADO (ARTIGO III,
PARAGRAFO 5° DA CONVENCAO)

1.1. Sistemas para a contratacio de funcionarios publicos
Recomendacgao:
Fortalecer os sistemas para a contratagdo de funcionarios publicos

Medidas sugeridas pela Comissao:

a) Regular, no dmbito dos trés Poderes da Unido, os casos, condi¢oes e percentuais minimos de
servidores de carreira que deverdo preencher os cargos em comissdo (ver se¢do 1.1.2. do
capitulo II deste relatorio).

120. As referéncias as se¢des que aparecem em italico nas recomendagdes e medidas transcritas referem-se ao Relatorio da
Segunda Rodada de Analise.

121. Ver paragrafo 188 deste relatorio.

122. Ver a resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada, p. 47-51, disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf
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b) Editar normas destinadas a proibir a nomeagdo para cargos de provimento em comissao, no
ambito de qualquer orgdo dos trés Poderes da Unido, de conjuge, companheiro ou parente
nos graus considerados apropriados, dos respectivos agentes publicos nomeantes. (ver se¢do
1.1.2. do capitulo II deste relatério) .

[237] Em sua resposta, o Estado analisado ndo se referiu a medida a da recomendagéo anterior. A
Comissdo toma nota, portanto, da necessidade de que o Brasil dispense maior atencdo a sua
implementacao.

[238] Com respeito a implementagdo da medida b da recomendacdo anterior, em sua resposta, o
Estado analisado presta informagdo, da qual a Comissdo destaca, como passos que lhe possibilitam
avaliar que a referida recomendagdo foi considerada satisfatoriamente, as seguintes disposicdes:

[239] “O Supremo Tribunal Federal editou, em agosto de 2008, a Sumula Vinculante N°I3, que
estabelece a proibi¢do do nepotismo nos trés poderes. A Sumula veda a contrata¢do de parentes em
até 3° grau, incluindo conjuges, para cargos da administracdo publica direta e indireta da Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios. Veda também ajustes mediante designacoes reciprocas,
conhecido como nepotismo cruzado.

[240] No que tange ao aprimoramento do marco legal a respeito do tema, o governo federal editou,
em julho de 2009, o Decreto 6906, que obriga Ministros de Estado, ocupantes de cargo de natureza
especial e integrantes do grupo Dire¢do e Assessoramento Superior da Administra¢do Publica
Federal a informar existéncia de vinculos de parentesco com outros ocupantes de cargos em
comissdo ou fungoes de confianga no dmbito do Executivo Federal, sob pena de instauragdo de
processo administrativo disciplinar.

[241] O governo federal editou, ademais, em junho de 2010, o Decreto n°7.203, que dispoe sobre a
vedagdo do nepotismo na administragcdo publica federal. O decreto proibe, no dmbito de cada
Ministério ou entidades a ele vinculadas, a ocupag¢do de cargos de confianca por familiares do
Ministro, dos dirigentes ou de ocupantes de cargo em comissdo, fun¢do de confianca, chefia ou
assessoramento. As vedagoes do decreto atingem conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral, por consangiiinidade ou afinidade, até o terceiro grau. O decreto proibe o chamado
“nepotismo cruzado”, ao vedar as nomeagoes ou designagoes reciprocas envolvendo orgdos ou
entidades da administragdo publica federal, quando caracterizarem ajustes para burlar as restri¢oes
ao nepotismo. Veda, ainda, a contrata¢do direta, sem licitagdo, por orgdo ou entidade da

123. No Relatério do Brasil da Segunda Rodada de Anélise, colocou-se uma nota de pé de pagina nesta medida da
recomendagdo 1.1, que diz o seguinte: O Brasil informou que, em 21 de agosto de 2008, o Supremo Tribunal Federal editou
a Sumula Vinculante n° 13, que veda a pratica de nepotismo em toda a Administrag¢do Publica, direta e indireta, nos
seguintes termos: ‘A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga, ou, ainda, em funcdo gratificada na
Administragdo Publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagées reciprocas, viola a Constitui¢do Federal’.

O procedimento para edicdo, revisdo e cancelamento de Sumula Vinculante é estabelecido pela Lei n° 11.417/2006, a qual
dispoe em seu art. 2° que devem submissdo obrigatoria aos enunciados vinculantes das sumulas do Supremo Tribunal
Federal orgdos do Poder Judiciario e da Administragdo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.
Nos termos do art. 7° da Lei n° 11.417/2006, ‘da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar enunciado de
sumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo indevidamente cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal, sem
prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnagdo’. Além disso, o §2° do referido art. 7° dispoe que ‘ao
Julgar procedente a reclamagdo, o Supremo Tribunal Federal anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial

)

impugnada, determinando que outra seja proferida com ou sem aplicagdo da sumula, conforme o caso’.
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administragdo federal, de pessoa juridica na qual haja administrador, ou socio com poder de
dire¢do, que seja familiar de detentor de cargo em comissdo ou fung¢do de confianga que atue na
area responsavel pela demanda ou contratagdo.

[242] Dois Estados brasileiros também promoveram legisla¢oes de combate ao nepotismo. O Rio de
Janeiro, mediante Decreto estadual 41.488, de 22/09/2008, veda a nomeagdo para cargos de
provimento em comissdo ou para fungoes de confianca na Administragdo Publica Direta e Indireta
de parentes do nomeante ou de servidor publico ocupante de cargo de dire¢do, chefia ou
assessoramento na mesma pessoa juridica. Dessa forma, a legislagdo impede tanto o nepotismo
direto quanto o cruzado. A Bahia também editou lei nesse sentido, vedando, na Administragdo
Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional dos Poderes do Estado da Bahia, do Ministério Publico e
dos Tribunais de Contas, a nomea¢do para cargos em comissdo, designacdo para o exercicio de
fungoes de confianga ou contratagdo, sob qualquer regime, de conjuge, companheiro ou parente até

. . . . . ey e s 124
o terceiro grau de autoridades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario”.

[243] A Comissdo toma nota da consideracdo satisfatoria, pelo Estado analisado, da medida b da
recomendacao anterior.

1.2. Sistemas para a aquisicao de bens e servicos por parte do Estado

Recomendacio 1.2.1:

Fortalecer os sistemas para a aquisi¢do de bens e servicos por parte do Estado.

Medidas sugeridas pela Comissdo:

a) Aprimorar o sitio web www.comprasnet.gov.br para permitir o facil acesso as publica¢oes
das declaragoes de inexigibilidade e dispensa de licitagdo por meio dele veiculadas (ver
se¢do 1.2.2. do capitulo Il deste relatorio).

b) Dar continuidade aos programas de capacita¢do de funciondrios publicos responsaveis
pela licitagdo e contratagdo de obras, bens e servigos (ver se¢do 1.2.3. do capitulo II deste
relatorio)

[244] Em sua resposta, o Estado analisado ndo se referiu a medida a da recomendagdo anterior. A
Comissdo reitera, portanto, a necessidade de que o Brasil dispense maior atengdo a sua
implementacao.

[245] Com respeito a implementacdo da medida b da recomendagdo anterior, em sua resposta, o
Estado analisado presta informagdo, da qual a Comissdo destaca, como passos que lhe possibilitam
avaliar que a referida medida foi considerada satisfatoriamente, as seguintes disposicdes:

[246] “O Governo Federal da continuidade a seus programas de capacitacdo de funciondrios
responsaveis por licitagdes e contratos, especialmente no ambito do Ministério do Or¢amento e
Gestdo (MPOG) e da Controladoria geral da Unido (CGU).

124. Ver a resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada, p. 47-48, disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf
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[247] O MPOG disponibiliza, no sitio virtual ComprasNet , manuais de operacionaliza¢cdo do
pregdo eletronico, além de tutorial informativo acerca do tema. Além disso, o MPOG promove curso
de Formacdo e Capacitagcdo de Pregoeiros, realizado a distancia, desenvolvido dentro dos requisitos
mais avan¢ados da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC), propiciando um ambiente
virtual de aprendizagem totalmente integrado, permitindo uma interagdo entre tutores e alunos e
entre os proprios alunos, que poderdo discutir e esclarecer suas duvidas em tempo real, com
recursos da internet.

[248] A Controladoria Geral da Unido, por meio do programa Fortalecimento da Gestdo Publica,
capacitou 7231 agentes publicos em 2008, 2009 e 2010, abarcando um total de 641 Municipios.
Licitagdo e contratagdo de obras, bens e servi¢os foram temas recorrentes nos cursos presenciais
realizados.

[249] Além dos cursos presenciais, a CGU também realiza Cursos de Educa¢do a Distancia (EaD).
De agosto de 2008 a outubro de 2010, 1917 agentes publicos foram capacitados por meio do curso
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Licitacoes e Contratos”.

[250] A Comissdo toma nota da consideracdo satisfatoria, pelo Estado analisado, da medida b da
recomendac@o anterior, a qual, por sua natureza, exige que se dé continuidade a sua implementacéo.

Recomendacio 1.2.2:

Fortalecer os mecanismos de controle do sistema de contratagdo de bens e servigos por parte do
Estado.

Medidas sugeridas pela Comissdo:

a) Considerar modificar a Lei n° 8.666/93 estendendo as sangbes previstas nos seus artigos
87 e 88, alem da entidade contratada, também aos seus proprietarios e dirigentes (ver
segdo 1.2.2. do capitulo I deste relatério). '

b) Continuar a fortalecer os orgdos de controle, especialmente o TCU e a CGU, bem como a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Org¢amento e Gestdo, como orgao administrador do sistema, garantindo-lhes os recursos
humanos e financeiros necessarios para o adequado cumprimento de suas fungoes (ver
se¢do 1.2.3. do capitulo 11 deste relatorio)

[251] Em sua resposta, o Estado analisado presta informacdo com respeito a medida a da
recomendacdo anterior, da qual a Comissdo destaca, como passo que contribui para o andamento de
sua implementagao, a seguinte disposigao:

125. Ver a resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada, p. 48-49, disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf

126. No Relatério do Brasil da Segunda Rodada de Anélise, colocou-se uma nota de pé de pagina nesta medida da
recomendagdo 1.2.2., que diz o seguinte: “O Brasil informou que o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional,
em 24 de janeiro de 2007, o Projeto de Lei n° 7.709/07, que visa a alterar a Lei n® 8.666/93. O Brasil informa, ainda, que o
Projeto de Lei ja foi aprovado pela Camara dos Deputados e encontra-se agora em tramitagdo no Senado Federal. O
referido Projeto, entre outras questées, inclui a possibilidade da extensdo de sang¢ées de suspensdo tempordria ou de
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica aos proprietdrios e dirigentes da
entidade contratada”.
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[252] “(...) o Projeto de Lei de Responsabilidade de Pessoa Juridica por Atos contra a
Administragdo Publica Nacional ou Internacional — PL 6826/2010, encaminhado pelo Chefe do
Executivo Federal ao Congresso Nacional no dia 8 de fevereiro de 2010, estabelece a possibilidade
de desconsiderag¢do da personalidade juridica sempre que utilizada com abuso de direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica de atos ilicitos, inclusive no dmbito de processos
licitatorios. O referido projeto de lei, ademais, estende a proibicdo de contratar com a
administragdo publica a novas empresas criadas por administradores ou socios de empresa
condenada, a fim de impedir que administradores fraudulentos constituam novas pessoas juridicas
para se esquivar do cumprimento de puni¢ées”. "’

[253] A Comissao toma nota dos passos dados pelo Estado analisado para dar andamento a medida a
da recomendagdo anterior, bem como da necessidade de que o Estado em questdo continue a
dispensar-lhe atengdo, levando em conta que os dois projetos de lei relativos a sua implementag¢éo
(Projetos de Lei No. 7.709/2007 ¢ No. 6.826/2010) ainda ndo tiveram sua tramita¢do concluida, de
modo a converter-se em norma juridica.

[254] Em sua resposta, o Estado analisado presta informag¢do com respeito a medida b da
recomendacdo anterior, da qual a Comissdo destaca, como passos que contribuem para a
implementacdo da medida em questdo, as seguintes disposi¢oes:

[255] “O Brasil continua a fortalecer os principais orgdos de controle, a saber a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Em outubro de 2009, a CGU
admitiu 110 novos servidores e o Tribunal de Contas da Unido, em dezembro de 2009, admitiu 128
novos servidores. Além disso, a previsio or¢amentaria de 2010 destinada a tais orgdos foi
incrementada em relagdo ao or¢amento de 2009. A CGU passou de R$ 454.921.452,00, em 2009,
para R8578.787.865,00, em 2010, o que representa aumento de recursos correspondente a 29%. O
TCU passou de R$1.283.357.581,00, em 2009, para R$1.330.097.924,00, em 2010, tendo tido seu

or¢amento aumentado em 4%.)”.'**

[256] A Comissdo toma nota dos passos dados pelo Estado analisado para dar andamento a
implementacdo da medida b da recomendacdo anterior, bem como da necessidade de que o referido
Estado continue a dispensar aten¢do a medida mencionada, levando em conta que ndo se prestou
informacao sobre o fortalecimento da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, 6rgdo administrador do sistema de contratagdo de
bens e servigos pelo Estado.'”

127. Ver a resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada, p. 50, disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf

128. Ver a resposta do Brasil ao Questionario da Terceira Rodada, p. 49-50, disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/mesicic3_bra_resp.pdf

129. O Estado analisado informou o seguinte, em 9 de setembro de 2011: “O Brasil gostaria de informar que tem se
dedicado continuamente a fortalecer a Secretaria de Logistica e Tecnologia, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo. Exemplo disso é o incremento permanente das dotagbes orcamentarias do programa ‘0798 — Compras
Governamentais’, cujo objetivo é ‘Otimizar os processos administrativos e de contratacdo de bens, obras e servicos, com
impactos positivos sobre a redugdo de custos e a transparéncia com vistas ao controle social’. Em 2008, foi consignada a
dotacdo de R$ 35.985.452,00; em 2009 a dotacdo de R$ 39.850.000,00; em 2010 a dotacio de R$ 57.227.508,00 e por fim
em 2011 a dotagdo de RS 65.972.000,00, o que resultou numa variagdo percentual acumulada para o periodo de 83,33%.
Ademais, cumpre destacar que, em 2010, o Departamento de Logistica e Servigos Gerais (DLSG) responsavel pela gestdo




-52 -

Recomendacdo 1.2.3:

Continuar a fortalecer os meios eletrénicos e sistemas de informagdo para a contratagdo publica.

Medidas sugeridas pela Comissao:

a) Considerar modificar a Lei n° 8.666/93 incluindo, como meio de publicagdo oficial dos
processos de licitagdo e dos seus resultados, a sua divulgacdo, de forma centralizada e
duradoura, através do sitio web www.comprasnet.gov.br, preferencialmente, ou através de
outras paginas oficiais na Internet, as quais devem possuir as devidas certifica¢oes
digitais (ver secdo 1.2.2. do capitulo II deste relatério). "’

b) Considerar a possibilidade de instituir um cadastro unico de precos para o Governo
Federal e de utilizar o sitio web www.comprasnet.gov.br como meio de publicagdo oficial
dos precos registrados em tal cadastro (ver se¢do 1.2.2. do capitulo II deste relatério). !

¢) Continuar a ampliar a utilizagdo do pregdo eletronico para a aquisi¢do de bens e servigos,
com o proposito de assegurar os principios de transparéncia, equidade e eficiéncia
consagrados na Convengdo (ver se¢do 1.2.3. do capitulo 11 deste relatorio).

d) Continuar a fortalecer o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF),
buscando expandi-lo ou disponibiliza-lo aos demais orgdos e entidades que ainda ndo
fagam parte do Sistema de Servigos Gerais (SISG) (ver se¢do 1.2.3. do capitulo Il deste
relatorio).

e) Continuar a fortalecer o Sistema de Compras Eletronicas (ComprasNet) buscando
disponibiliza-lo aos demais orgdos e entidades da Administra¢do Federal que ainda ndo
facam parte do SISG e unificar em um unico portal na web todas as informagoes sobre a
contratagdo publica por parte do Estado, bem como considerar a possibilidade de ampliar
o seu alcance sobre aspectos logisticos, tais como sistemas de gerenciamento de contratos
(ver seg¢do 1.2.3. do capitulo Il deste relatorio).

[257] Em sua resposta, o Estado analisado ndo se referiu as medidas a, b, ¢, d e ¢ da recomendagao
anterior. A Comissao toma nota, portanto, da necessidade de que o Brasil dispense maior atencao a
sua implementagéo."**

do Siasg/Compranet, teve o seu quadro de pessoal aumentado em 11 Analistas de Tecnologia de Informagdo, cargo criado
pela Lei n°11.907, de 2 de fevereiro de 2009 e provido por concurso publico realizado em 2009”.

130 No Relatério do Brasil da Segunda Rodada de Analise, colocou-se uma nota de pé de pagina nesta medida da
recomendagdo 1.2.3., que diz o seguinte: “O Brasil informou que o Projeto de Lei n°7.709/07, entre outras questdes, inclui
a possibilidade de substituicdo da publicagdo na imprensa oficial pela publicacdo em sitios eletronicos oficiais da
administrag¢do, desde que certificados digitalmente por autoridade certificadora credenciada no ambito da Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil”.

131. No Relatério do Brasil da Segunda Rodada de Anélise, colocou-se uma nota de pé de pagina nesta medida da
recomendagdo 1.2.3., que diz o seguinte: “O Brasil informou que o Projeto de Lei n°7.709/07, entre outras questdes, inclui
a possibilidade de instituicio do Cadastro Nacional de Registros de Pregos a ser disponibilizado as unidades
administrativas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

132. O Estado analisado informou, em 9 de setembro de 2011, sobre diversos aprimoramentos e novas funcionalidades que
foram implementados no SIASG e no sistema ComprasNet nos ultimo anos, bem como agdes de capacitagdo para os
usuarios dos sistemas nesse periodo.
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Recomendacio 1.2.4:

Fortalecer os sistemas para a contratagdo de obras publicas.

Medidas sugeridas pela Comissao:

- Contemplar a implementacdo de sistemas adicionais de controle de licitagdes e contratos de obra
publica de grande vulto por parte da cidadania, exigindo a realizagdo de consultas publicas a
respeito das condi¢oes que serdo impostas em editais de licitagoes e facilitando e incentivando
atividades de controle da execugdo do contrato por parte dos cidaddos (ver se¢do 1.2.2. do capitulo
11 deste relatorio).

[258] Em sua resposta, o Estado analisado ndo se referiu a tnica medida da recomendag@o anterior.
A Comissdo toma nota, portanto, da necessidade de que o Brasil dispense maior atencdo a sua
implementacao.

2. SISTEMAS PARA PROTEGER FUNCIONABIOS PUBLICOS E CIDADAOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEM DE BOA-FE ATOS DE CORRUPCAO (ARTIGO
111, PARAGRAFO 8, DA CONVENCAO)

Recomendacio 2:

Fortalecer os sistemas para proteger funciondrios publicos e cidaddos particulares que denunciem
de boa-fé atos de corrupg¢do.

Medidas sugeridas pela Comissdo:

- Adotar, através da autoridade correspondente, uma regulagdo integral sobre protegcdo de
funcionarios publicos e cidaddos particulares que denunciem de boa-fé atos de corrupgdo,
incluindo a prote¢do de sua identidade, em conformidade com a Constituicdo e com os
principios fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, a qual poderia incluir, entre
outros, os seguintes aspectos:

a) Medidas adicionais de prote¢do para os que denunciem de boa-fé atos de corrup¢do que
possam estar ou ndo tipificados como delitos e que possam ser objeto de investiga¢do
Jjudicial ou administrativa.

b) Medidas adicionais de prote¢do que abarquem a prote¢do da integridade fisica do
denunciante e de sua familia, bem como a prote¢do de sua situagdo trabalhista,
especialmente quando se trate de funciondrio publico que ndo seja detentor de estabilidade
no servigo e quando os atos de corrup¢do possam envolver seu superior hierdrquico ou seus
companheiros de trabalho.

¢) Mecanismos que facilitem a cooperagdo internacional na matéria, quando seja pertinente.

[259] Em sua resposta, o Estado analisado presta informagdo com respeito as medidas a ¢ b da
recomendac@o anterior, da qual a Comissdo destaca, como passo que contribui para seu andamento, a
seguinte disposicao:
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[260] “(...) encontra-se em fase final de tramita¢do, no Senado Federal, o Projeto de Lei sobre
Acesso a Informagdo (PLC 41/2010), que também dispoe sobre importantes mecanismos de apoio a
funcionarios publicos que denunciem de boa-fé atos de corrupgao.

[261] O PLC 41/2010 estabelece que nenhum servidor poderd ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracdo de informagdo concernente a
pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do
exercicio de cargo, emprego ou fung¢do publica. Constitui essa, assim, importante medida de
prote¢do a funcionarios publicos que denunciem de boa-fé atos de corrupgdo, de modo a evitar que
sejam vitimas de injustas represalias no exercicio de suas fungoes”.

[262] A Comissdo toma nota dos passos dados pelo Estado analisado, com vistas ao andamento da
implementacdo das medidas a e b da recomendagdo anterior, bem como da necessidade de que o
Estado em questdo continue a dispensar aten¢do a recomendacdo citada, tendo em vista que o
mencionado projeto de lei ainda ndo teve sua tramita¢do concluida, de modo a converter-se em norma
juridica, e que também continua pendente uma regulamentagdo integral sobre a protecdo de
funcionarios publicos e cidaddos particulares que denunciem, de boa-fé, atos de corrupgao.

[263] Em sua resposta, o Estado analisado ndo se referiu a medida ¢ da recomendagdo anterior. A
Comissdo toma nota, portanto, da necessidade de que o Brasil dispense maior atencdo a sua
implementagao.

3. ATOS DE CORRUPCAO (ARTIGO VI.1 DA CONVENCAO)

Recomendacdo 3:

Avaliar a necessidade de modificar o artigo 288 do Codigo Penal Brasileiro para estabelecer o
minimo de duas pessoas para a configuracdo do crime de formagdo de quadrilha ou bando (ver
se¢do 3.2 do capitulo Il deste relatorio).

[264] Em sua resposta, o Estado analisado nao se referiu a recomendagao anterior. A Comissdo toma
nota, portanto, da necessidade de que o Brasil dispense maior atengdo a sua implementacao.

4. RECOMENDACOES GERAIS

Recomendacio 4.1:

Formular e implementar, quando seja o caso, programas de capacita¢do para os servidores publicos
responsaveis pela aplicacdo dos sistemas, normas, medidas e mecanismos considerados neste
relatorio, com o objetivo de assegurar seu adequado conhecimento, gerenciamento e aplicagdo.

[265] Em sua resposta, o Estado analisado ndo se referiu a recomendagdo anterior. A Comissdo toma
nota, portanto, da necessidade de que o Brasil dispense maior atengdo a sua implementacao.
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Recomendacio 4.2:

Selecionar e desenvolver procedimentos e indicadores, quando seja apropriado e quando ainda nao
existam, para analisar os resultados dos sistemas, normas, medidas e mecanismos considerados
neste relatorio, bem como para verificar o acompanhamento das recomendagoes nele formuladas
(ver secoes 1.1.3., 1.2.3., 2.3 e 3.3 do capitulo Il deste relatorio).

[266] Em sua resposta, o Estado analisado ndo se referiu a recomendagao anterior. A Comissdo toma
nota, portanto, da necessidade de que o Brasil dispense maior atengdo a sua implementagéo.
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NOTAS FINAIS

Nos termos do artigo 147 do Decreto n°® 3.000/99, consideram-se pessoas juridicas:

“I - as pessoas juridicas de direito privado domiciliadas no Pais, sejam quais forem seus fins, nacionalidade ou
participantes no capital (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 27, Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, art. 42, e Lei n°
6.264, de 1975, art. 1°);

1I - as filiais, sucursais, agéncias ou representagoes no Pais das pessoas juridicas com sede no exterior (Lei n®3.470, de
1958, art. 76, Lei n°4.131, de 1962, art. 42, e Lei n°6.264, de 1975, art. 1°);

11l - os comitentes domiciliados no exterior, quanto aos resultados das operagoes realizadas por seus mandatarios ou
comissarios no Pais (Lei n°3.470, de 1958, art. 76)”.

i De acordo com o artigo 246 do Decreto n° 3.000/99 ¢ com o artigo 14 da Lei n° 9.718, de 1998, encontram-se obrigadas a
apuragdo do lucro real as pessoas juridicas:

“l - cuja receita total, no ano-calenddrio anterior, seja superior ao limite de vinte e quatro milhdes de reais, ou
proporcional ao numero de meses do periodo, quando inferior a doze meses,

11 - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas economicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos,
valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta;

11 - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

1V - que, autorizadas pela legislagdo tributdria, usufruam de beneficios fiscais relativos a isen¢do ou redugdo do imposto;
V - que, no decorrer do ano-caleddrio, tenham efetuado pagamento mensal pelo regime de estimativa, na forma do art.
222;

VI - que explorem as atividades de presta¢do cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia, mercadologica,
gestdo de crédito, sele¢do e riscos, administragdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditorios resultante
de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring);

Paragrafo unico. As pessoas juridicas ndo enquadradas nos incisos deste artigo poderdo apurar seus resultados tributdveis
com base nas disposigoes deste Subtitulo”.

i O artigo 365 do Decreto n® 3.000/99 dispde que: “Sdo vedadas as dedugbes decorrentes de quaisquer doagdes e
contribuigdes, exceto as relacionadas a seguir (Lei n°9.249, de 1995, art. 13, inciso VI, e § 2°, incisos Il e III):

1 - as efetuadas as institui¢oes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada por lei federal e que preencham os
requisitos dos incisos I e Il do art. 213 da Constituicdo, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computada a sua dedugdo e a de que trata o inciso seguinte;

1I - as doagées, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa juridica, antes de computada a sua dedug¢do,
efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos gratuitos em
beneficio de empregados da pessoa juridica doadora e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doagoes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta corrente bancdria diretamente
em nome da entidade beneficidria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposi¢do da fiscalizagdo, declaragdo, segundo modelo
aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade beneficiaria, em que esta se compromete a
aplicar integralmente os recursos recebidos na realizagdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa
fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros, bonificagées ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

¢) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato formal de érgao
competente da Unido, exceto quando se tratar de entidade que preste exclusivamente servi¢os gratuitos em
beneficio de empregados da pessoa juridica doadora e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade
onde atuem”.

V'O caput do artigo 371 do Decreto n° 3.000/99 dispde que “sem prejuizo da deducio do imposto devido, e observado o
disposto no art. 475, a pessoa juridica tributada com base no lucro real poderd deduzir integralmente, como despesa
operacional, os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais ou artisticos, na forma da regulamentagdo
do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC”.
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¥ Adicionalmente, para fins de comprovagdo junto as autoridades tributarias, o Parecer Normativo da Coordenagéo do
Sistema de Tributagdo (CST), de 17 de agosto de 1992, estabelece os seguintes critérios que a pessoa juridica devera
observar na concessao de didrias a seus funcionarios:

“a) que os valores pagos a esse titulo guardem critérios de razoabilidade, ndo so em relagdo aos precos vigentes no local
da prestagdo do servigo como também em relacdo a estrutura de cargos e salarios da pessoa juridica;

b) que as didrias ndo visem a indenizar gastos com pessoas sem vinculo empregaticio;

c) que correspondam a despesas de alimentagdo, pousada e correlatas no local da prestagdo do servigo eventual e
temporario;

d) que, a qualquer momento, possa ser comprovado pela pessoa juridica, que pagou a diaria e a langou contabilmente,
como despesa operacional, a realizag¢do do deslocamento e do(s) pernoite(s), se for caso, que originou seu pagamento,

e) a comprovagdo retromencionada deverd ser efetuada mediante a apresentagdo do bilhete de passagem ou nota fiscal de
servigo e do recibo do estabelecimento hoteleiro, quanto a viagem incluir pernoite(s). Nesses documentos deve constar o
nome do empregado, sendo também necessdrio que a pessoa juridica mantenha relatorios internos que demonstrem os
valores pagos como didrias a cada empregado que as recebeu’.



