COMISION DE SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION.

PRIMER INFORME

El Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal (Ciudad de
Buenos Aires) de la Republica Argentina, tiene entre sus objetivos, ademas de los
especificamente dirigidos a las cuestiones profesionales de los abogados, velar
por el mantenimiento y la plena vigencia en el pais del Estado de Derecho.

Una de las causas que afectan ese Estado de Derecho y minan las
Instituciones de Gobierno es la corrupcion. Por eso el Colegio decidio involucrarse
activamente en la lucha contra ese flagelo.

Es entonces que, con la concurrencia del Vicepresidente Primero del
Colegio, Angel Bruno, a un Seminario sobre la Corrupcion organizado por la
Federacion Interamericana de Abogados (FIA), celebrado en Washington en el
mes de noviembre de 2000, se tom6 contacto con el organismo Transparencia
Internacional. Al regresar a Buenos Aires, se firmé un convenio con la filial
Argentina de Transparencia Internacional, representada por la ONG argentina
Poder Ciudadano.

Por ese convenio el Colegio Publico de Abogados tomé a su cargo la
tarea de convocar a instituciones de la vida civil y a organismos del gobierno para
conformar una Comision de Seguimiento (Monitoreo) del Cumplimiento en
Argentina de los compromisos contraidos en la Convencion Interamericana de
Lucha contra la Corrupcion (CICC). La convocatoria del Colegio Publico de
Abogados fue muy exitosa, y aceptaron integrar la Comision importantes
instituciones y organismos.

El dia en que se constituy6é la Comision se realizd, previamente, un
Foro Publico contra la Corrupcion en el auditorio del Colegio, donde integraron el
panel de expositores Nancy Zucker Boswell, Directora de Transparency
International de Washington, Luis Bates Azocas, ejecutivo de Tranparency
Internacional de Chile, Roberto De Michele, Director de Planificacion de Politicas
de Transparencia de la Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de Argentina, Carlos March, secretario ejecutivo de Poder Ciudadano,
Andrés Halperin, Catedratico y Director del Instituto de Derecho Administrativo del
Colegio de Abogados, y Angel Bruno, que fue expositor y coordinador del Foro.

Concluido el Foro se realizé la ceremonia de constitucion de la
Comision, en la que se determiné que el Colegio Publico de Abogados de la
Capital Federal actuara como sede y secretaria ejecutiva y que el Vicepresidente
Primero, Angel Bruno fuera su coordinador.



Lo actuado fue puesto en conocimiento de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), como organismo impulsor de la CICC, a través de
una nota dirigida a su Secretario General, César Gauviria.

Desde entonces se realizaron reuniones plenarias en las que se
discutio y aprobd la integracion definitiva de la Comisién, el Reglamento de
funcionamiento interno y sus objetivos. (Ver Anexo)

El Objetivo General de la Comision consiste en ejercer las acciones
necesarias para impulsar, difundir y verificar el grado de cumplimiento por parte de
la Republica Argentina de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
(CICC), aprobada por Ley N° 24.759.

Son sus Objetivos Especificos:

a) Elaborar un informe liminar sobre cuéles son los compromisos asumidos
por la Republica Argentina con la CICC;

b) Elaborar informes periddicos que detallen los compromisos cumplidos y los
gue aun queden pendientes;

c) Impulsar el cumplimiento de los compromisos pendientes, a través de
acciones concretas consensuadas en la Comision;

d) Difundir el texto de la CICC, los informes que elabore la Comisién y las
acciones gque impulse;

e) Participar activamente del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacién de la Convencidon Interamericana Contra la Corrupcion
suscripto por los Estados Parte en la CICC, de acuerdo a su punto 8° sobre
Participacion de la sociedad civil, proporcionando la informacién que el
Comité de Expertos, o el subgrupo de evaluadores, requieran a esta
Comision, o que ésta considere necesario comunicatr.

f) Brindar asistencia técnica y cooperacién a otros miembros de la sociedad
civil y del sector publico sobre los temas de la CICC

En cumplimiento de sus objetivos la Comision ha efectuado
investigaciones para apreciar qué puntos de la CICC estan cumplidos y cuales no.
Para ello se elaboraron cuestionarios, cuya entrega y seguimiento es realizada
personalmente por los miembros de la Comision a las méaximas autoridades
publicas responsables del area que corresponda.

Reunida la casi totalidad de la informacion solicitada, se produjeron
“pre-informes” que son la base de sustento intelectual y documental del presente
Primer Informe de la Comision, el que sera enviado a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y se hara publico en Argentina.

La Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, asi como los organismos publicos que integran la Comision, a fin de
preservar la independencia de criterio de las acciones de ésta, se abstienen de
participar en la elaboracion y votacion de informes, o cualquier otra acciéon o toma
de decision que pudiera importar un conflicto de intereses.



Todo lo anteriormente expuesto fue explicado y difundido durante la
lI0° Conferencia Internacional Anti-corrupcion en Praga por Angel Bruno,
especialmente invitado para explicar la experiencia Argentina. En esa reunion el
nombrado presento la propuesta de crear comisiones de seguimiento en todos los
paises signatarios de la CICC, para trabajar en un plan coordinado y en red,
poniendo a disposicion la iniciativa de la Comision Argentina.

El presente trabajo que de ha denominado Primer Informe, no es otra
cosa que el inicio de una labor de largo alcance en tanto esta Comision se ha
denominado de “Seguimiento del Cumplimiento de la CICC”.

En tales condiciones, hemos tratado de seguir una metodologia de
trabajo que resulte facilmente reconocible por los lectores y estudiosos que
quieran detener su tiempo sobre su contenido.

Ahora bien, por respeto a los Organismos encuestados, en tanto
produjeron sus respuestas, en algunos casos satisfactorias y en otras
demostrando o captando las falencias y/o los excesos normativos, para que
nuestra sociedad comprenda los objetivos del la CICC y los de la misma Comision;
se adjunta, tal como se anticipara, la totalidad de las respuestas recibidas por los
Organismos requeridos, de modo y forma que con participacion posterior de otros
actores que se sumen a la tarea iniciada, podamos exhibir conclusiones de
avances sobre este importante tema, que hace a la plena vigencia del Estado de
Derecho en nuestro pais.

Nuestro compromiso es, en consecuencia, darle difusion a este
Primer Informe, y seguir en la tarea de seguimiento de la CICC, ampliando los
futuros cuestionarios y profundizando la investigacién a un nimero ain mayor de
organismos publicos.

Tal vez resulte una buena oportunidad llevar el trabajo como un
elemento de conocimiento que se integre en la Primera reunion del Comité de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la CICC, que se
reunird el proximo Enero de 2002 en la ciudad de Washington, DC.

ANTECEDENTES

La Convencién Interamericana contra la Corrupcién fue ratificada por
la Argentina a través de la Ley 24.759, a partir de la cual, los compromisos que
fueran asumidos en ella por el pais, son de cumplimiento obligatorio.

La Comision asumié a su cargo verificar el grado de cumplimiento de
la CICC por parte de los distintos organismos publicos y ha recabado una
importante cantidad de datos y documentacion que se suman a los aportados por
el pais a través de la Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justicia y Derechos



Humanos, quien se encargd de elaborar la respuesta oficial de la Argentina a un
cuestionario de autoevaluacion que cada Estado parte de la CICC debid responder
a la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente ante la
OEA.

Estamos convencidos que el aporte que la sociedad civil pueda
hacer desde el lugar que representa y ocupa es fundamental al momento de
evaluar el efectivo cumplimiento de la CICC, y de impulsar los cambios legislativos
gue sean necesarios.

Vistas las directrices para la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en las actividades de la OEA, esta Comision se ha comprometido a
enviar informes y participar en oportunidad en que la legislacién Argentina sea
analizada en el ambito del Comité de Expertos del mecanismo de seguimiento de
la implementacion de la CICC.

CONSTITUCION DE LA COMISION

En las sucesivas reuniones, la Comision se constituyé con las
siguientes entidades (por orden alfabético), representadas por las siguientes
personas.

Coordinador de la Comision:
Dr. Angel A. Bruno, Vicepresidente 1° del Colegio Publico de
Abogados de la Capital Federal.

e Asociacion de Abogados de Buenos Aires.
Dra. Nelly Minyersky.

e Asociacion de Abogados Laboralistas.
Dr. Ernesto Segal

e Asociacion de Mujeres Jueces.
Dra. Hilda Kogan.
Dra. Lilia Funes Montes.

e Centro de Estudios Legales y Sociales.
Dra. Andrea Pochak.

e Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires.
Dr. Martinez Vivot

e Colegio de Escribanos de la Capital Federal.
Esc. Eleonora Casabé
Esc. Jorge Ibafez



Consejo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires.
Dr. Carlos Carcova

Consejo de la Magistratura de la Nacion.
Dr. Eduardo Orio

Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas.
Dr. Juan Carlos Borgo.
Dr. Rodolfo D. Duffy

Facultad de Derecho, UBA.
Dr. Gonzalo Alvarez.

Federacion Argentina de Colegios de Abogados.
Dr. Carlos Andreucci.

Federacion Interamericana de Abogados.
Dr. Cayetano Povolo.
Dr. Carlos Corvo.

Foro Social para la Transparencia.
Dr. Norberto Borzese.

Foro del Sector Social.
Dra. Verodnica Staniscia.

Oficina Anticorrupcién, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Dr. Roberto de Michele
Dr. Nicolas Dassen
Dr. Nestor Baragli
Lic. Maria Florencia Guerzovich

Poder Ciudadano.
Sr. Carlos March.
Dra. Virginia Lencina

Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires.
Dr. Osvaldo Grossman.

U.L.A.
Dra. Victoria Giulietti

Colegio Publico de Abogados de Abogados de la Capital Federal.
Dr. José Kenny



Dr. Carlos Alberti
Dr. David Halperin
Dr. Raul Elizalde
Dra. Silvina Napoli.

METODOLOGIA DE TRABAJO

A partir de las preguntas del cuestionario sobre la ratificacion e
implementacion de la CICC elaboradas por la Comision de Asuntos Juridicos y
Politicos del Consejo Permanente de la OEA, se confeccionaron cuestionarios,
destinados a aquellas areas del Estado cuyas competencias primarias o
secundarias se relacionaran con las disposiciones de la CICC, que fueron objeto
de analisis para la preparacion de este Primer Informe.

Dichos cuestionarios estan dirigidos, principalmente, a responder
sobre los articulos de la CICC que la Primera Conferencia de los Estados Partes
de la Convencion sugiri6 comenzar a analizar al Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la CICC. Estos articulos son
los siguientes:

ARTICULO IIl — Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo Il de ésta Convencion, los Estados Parte
convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de
las funciones publicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir
conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones.
Estableceran también las medidas y sistemas que exijan a los funcionarios
publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en
la funcion publica de los que tengan conocimiento. Tales medidas ayudaran a
preservar la confianza en la integridad de los funcionarios publicos y en la gestion
publica.

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de
conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus
actividades.

4. Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte de las
personas que desempefian funciones publicas en los cargos que establezca la ley
y para la publicacion de tales declaraciones cuando corresponda.

5. Sistemas para la contrataciéon de funcionarios publicos y para la adquisicion de
bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y
eficiencia de tales sistemas.

6. Sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los ingresos del
Estado, que impidan la corrupcion.



7. Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o sociedad
que efectle asignaciones en violacion de la legislacion contra la corrupcion de los
Estados Parte.

8. Sistemas para proteger a los funcionarios publicos que denuncien de buena fe
actos de corrupcion, incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con
su Constitucién y los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno.
9. Organos de control superior. Con el fin de desarrollar mecanismos modernos
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

10. Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales y
extranjeros, tales como mecanismos para asegurar que las sociedades
mercantiles y otros tipos de asociaciones mantengan registros que reflejen con
exactitud y razonable detalle la adquisicion y enajenacion de activos, y que
establezcan suficientes controles contables internos que permitan a su personal
detectar actos de corrupcion.

11. Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupcion.

12. El estudio de otras medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion
entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.

ARTICULO XIV — Asistencia y cooperacion.

Los Estados Partes se prestaran la mas amplia asistencia, de conformidad con
sus leyes y los tratados aplicables, dando curso a las solicitudes emanadas de las
autoridades que, de acuerdo con su derecho interno, tengan facultades para la
investigacion o juzgamiento de los actos de corrupcion descriptos en la presente
Convencidn, a los fines de la obtencidén de pruebas y la realizacién de otros actos
necesarios para facilitar los procesos y actuaciones referentes a la investigacion o
juzgamiento de actos de corrupcion.

Asimismo, los Estados Partes se prestaran la mas amplia cooperacion técnica
mutua sobre las formas y métodos mas efectivos para prevenir, detectar,
investigar y sancionar los actos de corrupcién. Con tal propdésito, propiciaran el
intercambio de experiencias por medio de acuerdos y reuniones entre los 6rganos
e instituciones competentes y otorgaran especial atencion a las formas y métodos
de participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion.

ARTICULO XVIII — Autoridades centrales.

Para los propdsitos de la asistencia y cooperacion internacional previstas en el
marco de esta Convencidn, cada Estado Parte podra designar una autoridad
central o podra utilizar las autoridades centrales contempladas en los tratados
pertinentes u otros acuerdos.

Las autoridades centrales se encargaran de formular y recibir las solicitudes y
cooperacion a que se refiere la presente Convencion.

Las autoridades centrales se comunicaran en forma directa para los efectos de la
presente.



La Comision designé a dos o mas Instituciones que la integran,
conformando asi sub-comisiones, para que se relacionaran conjuntamente con los
distintos organismos a ser encuestados.

Los integrantes de cada sub-comisiébn pudieron actuar
autdbnomamente, adecuando el contenido del cuestionario base, ampliandolo o
modificAndolo a su criterio. Asimismo, los representantes de cada sub-comision,
pudieron entrevistar a los funcionarios de los organismos publicos a ellos
asignados, a efectos de aclarar los objetivos y funciones de esta Comision vy
recabar personalmente la informacidén que se consideraran relevante.

El plenario fij6 una fecha tentativa para entregar las respuestas. A
medida que vencieron los plazos tentativos establecidos para contestar los
cuestionarios, algunas solicitudes debieron reiterarse, quedando respuestas
pendientes al cierre del presente Primer Informe.

Las respuestas obtenidas se adjuntan al presente Primer Informe
como Anexo 1.-

Sobre estas respuestas, los respectivos miembros de la sub-
comisién aportaron suscintamente su parcial valoracion, que sirvié de antecedente
para la redaccion de este Primer Informe.

DETALLE DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS, INTEGRANTES DE LA SUB-
COMISION A CARGO DE EFECTUAR EL REQUERIMIENTO E INDICACION DE
LOS ARTICULOS Y PUNTOS DE LA CONVENCION SELECCIONADOS PARA
ESTA PRIMERA MUESTRA.

Conforme a ello tenemos:

e Administracién Federal de Ingresos Publicos:

A cargo del Consejo Profesional de Ciencias Econémicas y Colegio
Publico de Abogados.

Se le requirié informacién sobre: Articulo Ill, puntos 6y 7.

e Auditoria General de la Nacion:
A cargo del Colegio de Escribanos y Facultad de Derecho.
Se le requirio informacion sobre: Articulo IllI, punto 1.

e Banco Central de la Republica Argentina:
A cargo del Colegio de Escribanos y Unién Industrial Argentina.
Se le requirio informacion sobre: Articulo I, punto 10.

e Comisién Nacional de Valores:
A cargo del Consejo profesional de Ciencias Economicas.



Se le requirio informacién sobre: Articulo I, punto 10.

e Consejo de la Magistratura de la Nacion:

A cargo de la Asociacion de Abogados de Buenos Aires y Asociacion
de Mujeres Jueces.

Se le requiri6 informacién sobre: Articulo Ill, puntos 1, 2, 3,4,5y 8,y
Articulo XIV.

e Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

A cargo de la Asociacion de Abogados de Buenos Aires y Asociacion
de Mujeres Jueces.

Se le requiri6 informacion sobre: Articulo Ill, puntos 1, 2, 3,4,5y 8,y
Articulo XIV.

¢ Inspeccién General de Justicia:
A cargo del Colegio de Escribanos y Colegio Publico de Abogados.
Se le requirio informacién sobre: Articulo 111, punto 10.

e Jefatura de Gabinete de Ministros:
A cargo del Foro Social para la Transparencia y Poder Ciudadano.
Se le requirié informacion sobre: Articulo Ill, puntos 1, 2, 3, 4,5, 11y
12.

¢ Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Inter. y Culto:

A cargo del Consejo de la Magistratura de la Ciudad y Foro del
Sector Social.

Se le requirid informacién sobre: Articulos XIV y XVIII.

e Ministerio Publico:

A cargo del Consejo de la Magistratura de la Ciudad y Foro del
Sector Social.

Se le requiri6é informacién sobre: Articulo Ill, puntos 1, 2, 3,4,5y 8,y
Articulo XIV.

e Oficina Anticorrupcion:
A cargo del Foro Social para la Transparencia y Poder Ciudadano.
Se le requirié informacion sobre: Articulo Ill, puntos 1, 2, 4,5, 8y 11,
y Articulo XIV

e Poder Judicial de la Nacién:

A cargo de la Asociacion de Abogados de Buenos Aires y Asociacion
de Mujeres Jueces.

Se le requiri6 informacion sobre: Articulo Ill, puntos 1, 2, 3,4,5y 8,y
Articulo XIV.

e Poder Legislativo:



A cargo de la Consejo Profesional de Ciencias Econémicas y Colegio
Publico de Abogados.
Se le requirio informacién sobre: Articulo Ill, puntos 1, 2, 3, 4,5y 11.

e Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia:
A cargo del Foro Social para la Transparencia y Poder Ciudadano.
Se le requirié informacién sobre: Articulo Ill, punto 1.
e Secretaria de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios:
A cargo de la Federacion Interamericana de Abogados.
Se le requirio informacién sobre: Articulo 111, punto 8
e Sindicatura General de la Nacion:
A cargo de la Federacion Interamericana de Abogados.
Se le requiri6 informacién sobre: Articulo 111, punto 1.

EVALUACION GLOBAL

Con los citados “pre-informes”, la Comision consensu6 un dictamen
formal y valorativo sobre el cual se elabor6 el presente Primer Informe.

La siguiente es una sistematizacion por articulos y puntos de la
Convencién involucrados en la encuesta.
ARTICULO Il = PUNTO 1 - NORMAS DE CONDUCTA.

AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

En 1994, afio en que se reforma la Constitucion Nacional, la
Auditoria General de la Nacion (AGN) adquiere jerarquia constitucional. La
reforma de la Carta Magna, realizada en ese afo, incluye en su Articulo 85 a este
superior 6rgano de control. Se confirma la autarquia del ente y su funcién de
asistencia técnica al Congreso de la Nacion. Paralelamente al reconocimiento de
su autonomia funcional, se afirma el concepto de independencia de criterio, un
valor indispensable para el desempefio de los entes de fiscalizacion.

El 6érgano de conduccion de la AGN se compone de siete miembros,
tres auditores generales son designados por la Camara de Senadores y otros tres
por la Camara de Diputados, de acuerdo a la composicion politica de cada
Camara. Su mandato es de ocho afios y se renuevan por mitades cada cuatro. El
séptimo auditor general es el presidente de la AGN, quien es designado a
propuesta del partido politico de la oposiciébn con mayor namero de legisladores en
el Congreso.
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A la pregunta del cuestionario que solicita que se describa de que
manera se controla el cumplimiento de las normas destinadas a asegurar la
preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios
publicos, la AGN respondid, en primer lugar, haciendo referencia a la Ley 24.156
aun vigente, hasta tanto no se dicte la ley que reglamente la constitucién del
organismo en los términos del articulo 85 de la Constitucion Nacional.

Con relacion al control que debe realizar la AGN, detalla que el éste
se realiza con base en un programa anual de control externo propuesto por ella
misma y aprobado por las Comisiones respectivas de ambas Camaras del
Congreso, y que se ajusta a los criterios de control y auditoria y a normas
formuladas por la propia AGN. Se aclara que este control es posterior, conforme
surge del articulo 117 de la Ley 24.156 que define su competencia, es decir que
se fiscaliza una vez dictados los actos correspondientes.

Informan que, en razon de encontrarse pendiente el dictado de la ley
que reglamente la creacién y funcionamiento de la AGN, se deberia solicitar al
Poder Legislativo el o los proyectos que al respecto existen a efectos de su
analisis y urgir la pronta sancion de dicha ley.

Acompafian a la respuesta un ejemplar de la memoria anual
correspondiente al afio 2000.

La respuesta remitida no contiene referencias a normas de conducta
para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas
encomendadas, o normas relativas a prevenir conflictos de intereses, etc., sino
qgue se limita a informar los alcances en que cumplen sus funciones de control y
auditoria externos, por lo que se le requerira, en el futuro, especificaciones
concretas al respecto.

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES.

El Consejo de la Magistratura de la Cuidad Autbnoma de Buenos
Aires es una institucion regulada por el articulo 117 de la Constitucion de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y reglamentada por la Ley N° 31. Tiene por
funcién asegurar la independencia del Poder Judicial de la Ciudad, garatizar la
eficaz prestacion del servicio de administracion de justicia, promover el optimo
nivel de sus integrantes y lograr la satisfaccion de las demandas sociales sobre la
funcidn jurisdiccional del Estado. Es un organo de caracter permanente, a cargo
de la administracion del presupuesto, la seleccion de los candidatos a ser
integrantes del Poder Judicial (excluido el Tribunal Superior de Justicia) y del
ejercicio de la superintendencia disciplinaria.

Esta integrado por nueve miembros elegidos de la siguiente forma:
tres representantes por la legislatura, tres por los jueces y tres abogados elegidos
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por sus pares. Actualmente se encuentra integrado solamente por seis miembros
ya que resta designar a los representantes de los jueces de la Ciudad.

En respuesta al cuestionario que la Comision le remitiera, el Consejo
informa que es un 6rgano de reciente formacion, constituido en diciembre de
1998, que se puso en funcionamiento a partir del afio 1999, por lo que su
estructura interna aun no estd concluida y advierten la necesidad de ajustes
destinados a asegurar la transparencia, la eficiencia y el adecuado cumplimiento
de las funciones.

En lo relativo a normas de conducta, el organismo contesté que su
personal se encuentra sujeto al Reglamento Interno del Poder Judicial y al
Régimen Juridico Béasico de la Administracion de Justicia, el que preveé el régimen
disciplinario, que contempla faltas y sanciones.

OFICINA ANTICORRUPCION

La Oficina Anticorrupcion, dependiente del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion, fue creada por la Ley de Ministerios N° 25.233
con el objeto de elaborar y coordinar programas de lucha contra la corrupcion.

La mencionada Ley reconoce asimismo al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos la facultad de participar en los programas de lucha contra la
corrupcidn del Sector Publico Nacional e intervenir como parte querellante en los
procesos en que se encuentre afectado el patrimonio del Estado. Conforme el
Decreto N° 102/99 la Oficina Anticorrupcién es el organismo "encargado de velar
por la prevencién e investigacidon de aquellas conductas que dentro del ambito
fijado por esta reglamentacién se consideren comprendidas en la CICC.”

El organismo actia en el ambito de la Administracion Publica
Nacional centralizada y descentralizada, empresas, sociedades y todo otro ente
publico o privado con participacion del Estado o que tenga como principal fuente
de recursos el aporte estatal, siendo sus competencias y funciones:
a) Recibir denuncias que hicieran particulares o agentes publicos que se
relacionen con su objeto;
b) Investigar preliminarmente a los agentes a los que se atribuya la comision de
alguno de los hechos indicados en el inciso anterior. En todos los supuestos, las
investigaciones se realizaran por el solo impulso de la Oficina Anticorrupcion y sin
necesidad de que otra autoridad estatal lo disponga,;
c) Investigar preliminarmente a toda Institucion o Asociacion que tenga como
principal fuente de recursos el aporte estatal, ya sea prestado en forma directa o
indirecta, en caso de sospecha razonable sobre irregularidades en la
administracion de los mencionados recursos;
d) Denunciar ante la justicia competente, los hechos que, como consecuencia de
las investigaciones practicadas, pudieren constituir delitos;
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e) Constituirse en parte querellante en los procesos en que se encuentre afectado
el patrimonio del Estado, dentro del ambito de su competencia;

f) Llevar el registro de las declaraciones juradas de los agentes publicos;

g) Evaluar y controlar el contenido de las declaraciones juradas de los agentes
publicos y las situaciones que pudieran constituir enriquecimiento ilicito o
incompatibilidad en el ejercicio de la funcidn;

h) Elaborar programas de prevencion de la corrupcion y de promocion de la
transparencia en la gestion publica;

i) Asesorar a los organismos del Estado para implementar politicas o programas
preventivos de hechos de corrupcion.

Respondiendo al cuestionario que le remitiera la Comision, la Oficina
Anticorrupcion informa que es la autoridad de aplicacion de las normas que rigen
la conducta para los funcionarios publicos de la Administracion Publica Central,
distribuidas en distintos cuerpos normativos especificos. En particular se destacan
el Cadigo de Etica de la Funcion Publica (Decreto 41/99) y la Ley en el Ejercicio
de la Funcién Publica N° 25.188.

El Cdodigo de Etica de la Funcion Publica reconoce como principios
generales aplicables a todos los funcionarios publico, los siguientes: probidad,
prudencia, justicia, templanza, idoneidad y responsabilidad. Ademas se enumeran
los principios particulares: aptitud, capacitacion, legalidad, evaluacion, veracidad,
discrecion, transparencia, presentacion de la declaracion jurada patrimonial y
financiera, obediencia, independencia de criterio, equidad, igualdad de trato,
ejercicio adecuado del cargo, uso adecuado de los bienes del Estado, uso
adecuado del tiempo de trabajo, colaboracion, uso de la informacién, obligacion de
denunciar, dignidad y decoro, honor, tolerancia y equilibrio. En la parte especial
del Cddigo se establece el régimen de regalos y los impedimentos funcionales. Es
aplicable a todos los funcionarios, electos o no, en todos los niveles jerarquicos.

Por su parte, la Ley N° 25.188 establece deberes, prohibiciones e
incompatibilidades aplicables a todos los funcionarios publicos, sin excepcion, en
todos sus niveles y jerarquias.

La excepcion respecto de los funcionarios politicos, como los
subsecretarios, secretarios y ministros, conforme los dictdmenes de la Procuracién
del Tesoro resefiados, no tienen sustento legal, atento a que tanto el Codigo de
Etica de la Funcion Publica como la Ley N° 25.188, les son aplicables.

SECRETARIA DE HACIENDA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA

Son objetivos de la Secretaria de Hacienda, dirigir y supervisar los
sistemas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, y ejercer con la Secretaria de
Finanzas, las funciones de Organo Responsable de la Coordinacion de los
Sistemas de Administracion Financiera del Sector Publico Nacional; Coordinar la
aplicacion de las politicas y la administracion presupuestaria y financiera del gasto
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publico nacional; Entender en la definicion de las necesidades de financiamiento
del Sector Publico Nacional, las provincias o sus organismos 0 empresas, por las
que se originen, o puedan eventualmente originarse obligaciones de pago;
Entender en la constitucion y funcionamiento de los fondos fiduciarios que
comprometan bienes y/o aportes que se realicen a través de las Entidades y/o
Jurisdicciones de la Administracion Nacional; Proponer la politica salarial del
Sector Publico Nacional; Coordinar los aspectos contables entre el Gobierno
Nacional, los Gobiernos Provinciales y el Gobierno de la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires; Intervenir en los procesos de Reforma y Transformacion del Estado;
Coordinar lo vinculado con el registro de los bienes fisicos del Estado Nacional;
Conducir todo lo vinculado a los aspectos fiscales, econémicos y financieros y sus
impactos sociales, en la relacion entre el Gobierno Nacional, los Gobiernos
Provinciales y el Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires; Coordinar la
asistencia a las provincias en lo que es materia de su competencia; Efectuar el
seguimiento sistematico de la situacion de la economia regional.

Por delegacion de facultades otorgadas por el Congreso de la
Nacion, el Poder Ejecutivo Nacional emitié el Decreto No. 1023/2001, “Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional”. Este decreto tiene como finalidad
que las obras, bienes y servicios sean obtenidos con la mejor tecnologia, en el
momento oportuno y al menor costo, asi como lograr la venta de bienes al mejor
postor, coadyuvando al desempefio eficiente de la Administracion Nacional y al
logro de resultados requeridos por la sociedad.

El articulo 3° del decreto 1023/2001, consagra los principios que
fundamentan el procedimiento de contratacidbn administrativa, entre ellos, el
principio de eficiencia, libre competencia, transparencia, publicidad e igualdad.

El inciso a) del articulo 25 del Decreto 1023/2001, prevé la Licitacion
o Concurso Publicos, como procedimiento de seleccion para la contratacion de
bienes y servicios de la Administracion Nacional, estableciendo que “la licitacién o
el concurso seran publicos cuando el llamado a participar esté dirigido a una
cantidad indeterminada de posibles oferentes con capacidad de obligarse y sera
aplicable cuando el monto estimado de la contratacién supere el minimo que a tal
efecto determine la reglamentacién, sin perjuicio del cumplimiento de los demas
requisitos que exijan los pliegos”.

Asimismo, se establece que el procedimiento de licitacion publica se
realizara de acuerdo con el monto que fije la reglamentacion y cuando el criterio
de seleccién del co-contratante recaiga primordialmente en factores econémicos; a
diferencia del concurso publico en el que se considerara como criterio de seleccion
del co-contratante factores no econdémicos, tales como capacidad técnico
cientifica, artistica, entre otras.

El Organo Rector del sistema de contrataciones sera la Oficina

Nacional de Contrataciones, quien se encargara de proponer las politicas de
contrataciones y de organizacion del sistema, proyectar normas legales y
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reglamentarias, dictar normas aclaratorias, interpretativas y complementarias,
elaborar el pliego Unico de bases y condiciones generales, disefiar e implementar
un sistema de informacion, ejercer la supervision y la evaluacion del disefio y
operatividad del sistema de contrataciones, y por ultimo aplicar las sanciones
previstas para los que incumplan el mencionado decreto.

Asimismo el articulo 26, establece las diferentes clases de
licitaciones y concursos publicos, entre las cuales tenemos: a) De etapa Unica,
cuando la comparacion de las ofertas y de las calidades de los oferentes se realice
en un mismo acto; y de etapa mdultiple, para aquellas prestaciones que contengan
caracteristicas especificas, tales como un alto grado de complejidad del objeto, o
la extension del término del contrato lo justifique, y se realice en dos 0 mas fases.
b) Nacionales cuando la convocatoria esté dirigida a interesados y oferentes cuyo
domicilio o sede principal de sus negocios se encuentre en el pais o tengan
sucursal en el pais debidamente inscrita; e Internacionales, cuando las
caracteristicas del objeto o la complejidad de la prestacion, determinan que se
extienda a interesados y oferentes del exterior, revistiendo tal caracter aquellos
cuya sede principal de sus negocios se encuentre en el extranjero, y no tengan
sucursal debidamente registrada en el pais.

En caso de incumplimiento por parte de los oferentes o co-
contratantes, seran pasibles de penalidades (entre ellas pérdida de la garantia de
mantenimiento de la oferta o de cumplimiento del contrato, multa, rescisién por su
culpa) y sanciones (tales como apercibimiento, suspension, e inhabilitacion).

Finalmente, los oferentes y adjudicatarios constituirAn garantias o
contra-garantias por los anticipos otorgados por la Administracion Nacional.

En cuanto a las normas de conducta destinadas a asegurar la
preservacion y uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios
publicos, el organismo auditado se remite a la Ley N° 24.156 de Administracion
Financiera y de Control del Sector Publico Nacional, normativa con la cual se
procura asegurar la preservacion y uso adecuado de los recursos publicos
mediante el buen funcionamiento de los sistemas publicos, de contabilidad, de
tesoreria y de crédito publico. Asimismo, se alude a la Ley N° 25.152 de
Administracion de los Recursos Publicos o de Solvencia Fiscal y al Manual sobre
Transparencia Fiscal del FMI, afio 1998.

En respuesta a la forma en que se controla el cumplimiento de las
normas de conducta, la Secretaria de Hacienda se refiere al articulo 85 de la
Constitucion Nacional que establece que el control externo del Sector Publico
Nacional es atribucion propia del Poder Legislativo, sustentada en los dictdmenes
de asistencia técnica que elabore la Auditoria General de la Nacion, que tiene
autonomia funcional y est4 a cargo del control de legalidad, gestién y auditoria de
toda la Administracion Nacional. También nombran a la SIGEN, como 6rgano de
control interno del Poder Ejecutivo Nacional, que abarca los aspectos
presupuestarios, economicos, financieros, patrimoniales, normativos y de gestion.

15



Asimismo, se informa que existe una pagina Web, con amplia
informacion referida al Presupuesto Nacional, su contenido, ejecucion y
evaluacion; cuentas generales; boletines fiscales, datos sobre transferencias a
provincias, etc., y ademds, una direccion de correo electrénico que recibe
consultas, inquietudes y sugerencias referidas a temas propios de la Secretaria.

SINDICATURA GENERAL DE LA NACION

La Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) es un 6rgano regulado
por la Ley 24.156, que tiene por mision regir y dirigir el sistema de Control Interno
del Poder Ejecutivo Nacional, implementando un modelo fundado en criterios de
economia, eficiencia y eficacia, que haga efectivo el principio de responsabilidad
del funcionario publico y la rendicién de cuentas de su gestion, en el marco de la
legalidad y la ética republicanas.

El Organismo asume el compromiso de brindar un servicio que
fortalezca a la sociedad civil al permitir el conocimiento publico de los resultados
de la gestion del Poder Ejecutivo Nacional, y su relaciébn con los objetivos
previstos.

Son sus objetivos: normar el Sistema de Control Interno del Poder
Ejecutivo Nacional, supervisar y coordinar la accion de las Unidades de Auditoria
Interna, realizar investigaciones y auditorias con independencia de criterios y rigor
profesional, sistematizar la informacion resultante de los informes propios o
producidos por las Unidades de Auditoria Interna. Disefar, implementar y
administrar un sistema de informacion para el control de gestion.

Son sus funciones:
.- Dictar y aplicar normas de control interno, las que deberan ser coordinadas con
la Auditoria General de la Nacion;
.- Emitir y supervisar la aplicacion, por parte de las unidades correspondientes de
las normas de auditoria interna;
.- Adoptar las medidas que consideren necesarias para posibilitar un eficaz
cumplimiento de las funciones de coordinacion y supervision asignadas por la ley.
.- Disponer la realizacion o coordinar la realizacién de auditorias financieras, de
legalidad y de gestion, asi como también de estudios referidos a la regularidad
juridica, de investigaciones especiales, pericias de caracter financiero o de otro
tipo, y consultorias sobre evaluacion de programas, proyectos y operaciones.
.- Efectuar las auditorias externas que le fueran requeridas, de acuerdo con la
Auditoria General de la Nacion cuando asi corresponda.
.- Vigilar el cumplimiento de las normas contables, emanadas de la Contaduria
General de la Nacion.
.- Supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de control interno,
facilitando el desarrollo de las actividades de la Auditoria General de la Nacion.
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.- Establecer los requisitos minimos de calidad técnica para la integracion de las
unidades de auditoria interna, y la especialidad profesional adecuada a cada
actividad desarrollada por las jurisdicciones y entidades.

.- Aprobar los planes anuales de trabajo de las unidades de auditoria interna, las
gue deberan presentarlos a tal efecto a la Sindicatura antes del 30 de octubre del
ano anterior.

.- Comprobar la puesta en practica por los organismos controlados, de las
observaciones y recomendaciones efectuadas por las unidades de auditoria
interna y acordadas con los respectivos responsables.

.- Atender los pedidos de asesoria que le formulen el Poder Ejecutivo Nacional y
las autoridades de sus jurisdicciones y Entidades en materia de control y auditoria.
.- Formular directamente a los 6érganos comprendidos en el ambito de su
competencia -jurisdicciones y entidades-, cuando el obrar de los mismos lo haga
conveniente, recomendaciones tendientes a asegurar el adecuado cumplimiento
normativo, la correcta aplicacién de la reglas de auditoria interna y de los criterios
de economia, eficiencia y eficacia, y vigilar posteriormente las conductas logradas.
.- Poner en conocimiento del Presidente de la Naciéon los actos que hubiesen
acarreado o estime puedan acarrear significativos perjuicios para el patrimonio
publico.

.- Mantener un registro central de auditores y consultores a efectos de la utilizacion
de sus servicios.

.- Realizar tareas correspondientes a la auditoria de juicios ordenada por el
articulo 31 del Decreto n° 2.140/91.

.- Efectuar en las jurisdicciones y entidades un seguimiento adecuado de las
registraciones de declaraciones patrimoniales de funcionarios publicos, vigilando
el estricto cumplimiento de dichas obligaciones.

.- Verificar la efectiva adopcion, en las jurisdicciones y entidades sujeta a su
control de las medidas tendientes a la prosecucion oportuna en sede judicial del
resarcimiento de los dafios patrimoniales causados por los responsables,
realizando un seguimiento permanente de las respectivas causas.

En respuesta al cuestionario remitido por la Comision, la SIGEN
informa que el control interno del Poder Ejecutivo Nacional esta conformado por el
propio organismo Yy las unidades de auditoria interna. Estas unidades de auditoria
interna fueron creadas en cada jurisdiccion o entidad dependiente del Poder
Ejecutivo.

Respecto de las medidas que la SIGEN sugiere adoptar para hacer
mas eficiente su labor, son relevantes la ausencia de un marco legal para imponer
sanciones, ya que el incumplimiento de la Ley N° 24.156 y su reglamentacién no
genera sancion alguna.

Ademas se sefiala que la SIGEN ha puesto en conocimiento de las

autoridades superiores elementos de juicio e informacion relevante para la toma
de acciones correctivas de control interno. Sin embargo, manifiestan que la puesta

17



en marcha de medidas orientadas a dar respuesta a las observaciones de
auditoria y las recomendaciones asociadas, ha sido dispar, aunque en general se
observa que cada afio se incrementan las observaciones en tramite.

Desde el organismo se propone una modificacién al Decreto N°
253/93 incorporando en la reglamentacion del articulo 104 inciso j) lo siguiente:
“La autoridad que reciba la recomendacién debera pronunciarse en un plazo de
quince dias en forma expresa y fundada, especificando en su caso las medidas
que adoptard para corregir lo sefialado. En caso de disconformidad o falta de
puesta en practica de las recomendaciones sobre temas relevantes, el Sidico
General de la Nacién informar& al Presidente de la Nacion y al Jefe de Gabinete
de Ministros”.

La SIGEN pone en conocimiento de la Comision la elaboracion de un
plan estratégico para el 2000-2001, que identifica objetivos basicos, como contar
con los medios eficaces para el cumplimiento efectivo del rol del organismo,
consolidar la relacion funcional efectiva con las unidades de auditoria interna,
lograr un sistema de control interno que cumpla su rol institucional y funcional en
el @&mbito del Poder Ejecutivo Nacional, fortalecer los sistemas de alta direccién,
definir normas de procedimiento y estandares para los diferentes productos e
intervenciones y desarrollar las capacidades de sus funcionarios y empleados
internos.

SENADO DE LA NACION

El Senado de la Nacion Argentina, 6rgano que junto a la Camara de
Diputados constituyen el Poder Legislativo Nacional, informa, previo a dar
respuesta a las preguntas, que una tarea pendiente del Congreso es la creacién
de la Comision Nacional de Etica Publica, conforme lo establecen los articulos 23
a 25 de la Ley N° 25.188 de Etica Publica.

Ademas, y también con caracter previo, informan que se ha iniciado
un proceso que pone en funcionamiento un mecanismo de control, que se
concreta en la publicidad de los actos de gobierno, ya que el libre acceso a la
informacion administrada por el Estado tiene rango constitucional a partir de la
reforma constitucional del afio 1994 y la incorporacién a su texto de los tratados
internacionales.

En cumplimiento de esta manda constitucional informan que tienen
estado parlamentario una serie de proyectos de ley tendientes a garantizar el libre
acceso a la informacion publica. Asi también, han organizado su propia pagina
Web, donde se publican, entre otros, las versiones taquigraficas de las sesiones
del Senado.

Con relacibn a normas de conducta que regulen el correcto,
honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas orientadas a
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prevenir conflictos de interés, la Camara de Senadores sefala que rige el Decreto
Conjunto N° 1405/00 que estableci6 la obligatoriedad de actualizar anualmente la
declaracion patrimonial.

A pesar que la Camara de Senadores afirma que no le es aplicable la
Ley N° 25.188, esto no surge del texto de la mencionada Ley. Antes bien, el
articulo 1° expresa que “ La presente ley de ética en el ejercicio de la funcién
publica establece un conjunto de deberes, prohibiciones e incompatibilidades
aplicables, sin excepcion, a todas las personas que se desempefien en la funcién
publica en todos sus niveles y jerarquias, en forma permanente o transitoria, por
eleccion popular, designacioén directa, por concurso o por cualquier otro medio
legal, extendiéndose su aplicacion a todos los magistrados, funcionarios y
empleados del Estado”. El articulo 5 de la Ley N° 25.188 incluye expresamente,
entre los sujetos comprendidos en obligacién de presentar la declaracion jurada, a
los senadores y diputados de la Nacion.

ARTICULO Il = PUNTO 2 — MECANISMOS PARA HACER EFECTIVAS LAS
NORMAS DE CONDUCTA.

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES

No surge de la respuesta remitida la descripcion de normas
destinadas a prevenir conflictos de intereses de sus mas altas autoridades, ni las
sanciones aplicables ante incumplimientos de las normas de conducta.

Sin embargo, los articulos 10y 11 de la Ley Orgéanica del Consejo N°
31, establecen que los miembros del Consejo tienen las mismas
incompatibilidades e inhabilidades que los jueces o juezas, no pueden ejercerse
simultaneamente los cargos de miembro del Consejo de la Magistratura y del
Jurado de Enjuiciamiento, gozan de licencia sin goce de haberes en el cargo que
hubieran ejercido en la funcién publica y no pueden concursar para ser
designados/as o promovidos/as como jueces, juezas o integrantes del Ministerio
Publico mientras dure su mandato y hasta después de transcurrido un afio
posterior a la finalizacién del mandato para el que fueron electos.

Asimismo, el articulo 31 establece los tipos disciplinarios,
consistentes en: infracciones a las normas legales y reglamentarias vigentes en
materia de incompatibilidades y prohibiciones establecidas para la magistratura,
faltas a la consideracion y el respeto debido a otros jueces y juezas, o integrantes
del Ministerio Publico, trato incorrecto a abogados/as, peritos/as, auxiliares de
justicia o litigantes, actos ofensivos al decoro de la funcidon judicial o que
comprometan la dignidad del cargo, incumplimiento reiterado de las normas
procesales y reglamentarias, inasistencia reiterada a la sede del tribunal o
Ministerio Publico, falta o negligencia en el cumplimiento de sus deberes y el
incumplimiento al deber de formacion y capacitacion permanente.
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Por su parte, el articulo 32 enumera las sanciones consistentes en:
recomendacion, advertencia, llamado de atencion, apercibimiento, multa, por un
monto de hasta el 30% de sus haberes. Cabe destacar que las sanciones se
vinculan, unicamente, segun la letra del articulo, a la “eficaz prestacion del servicio
de justicia”.

Los controles internos son abundantes, ya que cuenta con diversos
organos como la Direccion General de Ejecucion Presupuestaria del Poder Judicial,
la Oficina de Ejecucion Presupuestaria del Consejo de la Magistratura, la Comision
de Administracion y Financiera y la Direccién General de Gestion-Auditoria Interna,
relacionadas con la elaboracion, ejecucion y control del presupuesto y
procedimientos de contratacion.

El Consejo cuenta con una auditoria externa a cargo de la Auditoria

General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en ejercicio de la competencia
que a ésta le asigna la Constitucion de la Ciudad.

OFICINA ANTICORRUPCION

En cuanto a las normas destinadas a prevenir conflictos de intereses,
rigen la Ley N° 25.188, reformada por el Decreto N° 164/99, el Decreto 41/99, y la
Ley de Empleo Publico N° 25.164. En lo que respecta especificamente a la Ley N°
25.188, se establece que es incompatible con el ejercicio de la funcién publica: a)
dirigir, administrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma,
prestar servicios a quien gestione o tenga una concesion o sea proveedor del
Estado, o realice actividades reguladas por éste, siempre que el cargo publico
desempefiado tenga competencia funcional directa, respecto de la contratacion,
obtencion, gestion o control de tales concesiones, beneficios o actividades; b) ser
proveedor por si o por terceros de todo organismo del Estado en donde
desemperfie sus funciones. Los actos alcanzados por la incompatibilidad estan
viciados de nulidad absoluta.

La Oficina informa que, a través del andlisis del contenido de las
Declaraciones Juradas, de la denuncia de particulares o de los medios de
comunicacién, ha detectado posibles situaciones de conflicto de intereses. Si bien
la Ley N° 25.188 no prevé sanciones especificas para el caso, se aplican las
normas generales en el marco de la Ley de Empleo Publico N° 25.164. Por su
parte el Decreto 41/1999 se remite al Régimen Juridico Basico de la Funcion
Publica.

Se informan numerosos casos detectados de conflictos de interés,

algunos de los cuales han sido difundidos por los medios periodisticos, atento la
trascendencia de los funcionarios involucrados.
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La obligacién de los funcionarios publicos de denunciar actos de
corrupcion surge de diversas normas, como el Coédigo Procesal Penal de la
Nacion, el Decreto 1162/00, el Cédigo de Etica de la Funcion Publica y de la
propia Ley de creacion de la Oficina como parte obligada a denunciar ante la
justicia hechos que pudieren constituir delitos, Ley N° 25.233.

CAMARA DE SENADORES

Se informa que la Direccion General de Auditoria y Control de
Gestion, realiza las tareas de auditoria y control interno y evaluacion de todas las
dependencias y es la encargada de llevar el registro de las declaraciones juradas
de los funcionarios. Por su parte, la Comision Auditora de Asistencia al Personal
tiene por objetivo realizar el control del cumplimiento efectivo de la prestacion de
servicios, y la veracidad de los actos administrativos que certifican la asistencia de
los agentes.

A cargo de la instruccion de sumarios para aquellos agentes que no
cumplen correctamente con su funcion, esta la Direccibn General de Asuntos
Juridicos. Si la irregularidad detectada pudiere constituir delito de accidén publica,
se precede a efectuar la correspondiente denuncia penal.

ARTICULO Ill = PUNTO 3 = INSTRUCCIONES AL PERSONAL.

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES.

La Ley Organica del Consejo N° 31 establece, en su articulo 48, que
todos los jueces, juezas y secretarios/as de primera y segunda instancia y los
integrantes del Ministerio Publico de la Ciudad, tienen la responsabilidad de
realizar periodicamente y cumplir los objetivos de los cursos de perfeccionamiento
organizados por el Centro o por las instituciones universitarias comprendidas
dentro del Sistema de Formacién y Capacitacion Judicial. EI cumplimiento de esta
obligacion se considera parte de la buena conducta requerida por la Constitucién a
magistrados y funcionarios.

Surge de la pagina de Internet la oferta de numerosos cursos,
seminarios y conferencia de capacitacion y perfeccionamiento, dirigidos al
personal del Poder Judicial y empleados administrativos, siendo algunos de éstos
abiertos a abogados y miembros del Poder Judicial ajenos al Consejo.

CAMARA DE SENADORES

A cargo de la capacitacion se encuentra el Centro de Capacitacion
Superior del Honorable Senado de la Nacién, dependencia que ha firmado
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convenios con la Secretaria de Hacienda, Instituto Nacional de la Administraciéon
Pulblica y Sistema Argentino de Informatica Juridica del Ministerio de Justicia.

ARTICULO Il = PUNTO 4 — DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES Y
FINANCIERAS.

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES.

En cuanto al régimen aplicables a las declaraciones juradas
patrimoniales y financieras, informan que adoptaron la Acordada N° 1/2000 de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

La Ley N° 31, en su articulo 14 establece que en el término
improrrogable de treinta (30) dias corridos contados desde la asuncion del cargo,
los miembros del Consejo de Magistratura deben presentar en Secretaria una
declaracion jurada de bienes y recursos, con descripcion de los activos y pasivos,
que debe ponerse a disposicion de cualquier persona que solicite examinarla, la
gue sera renovada anualmente.

La Resolucién N° 26/99 reglamentd el articulo 14, y determina que en
los casos en que cualquier persona manifieste su voluntad de consultar las
declaraciones juradas, debera formular el pedido por escrito, asentando sus datos
filiatorios y explicando las razones que justifique en pedido. Este asume el
compromiso de confidencialidad, salvo que tenga sospechas o indicios fundados
de que median graves irregularidades o ilicitos de alguna naturaleza, caso en el
cual podra divulgar la informacion previa denuncia penal correspondiente.

No informan la aplicacion de sanciones especificas ante el
incumplimiento de la presentacion de la Declaracién Jurada, aplicAndose las
reglas generales en materia de régimen disciplinario. Sin embargo, resaltan que
todos los funcionarios obligados han cumplido el cometido. Asimismo, no se
denuncia que hubiera habido pedidos de consultas con relacion al contenido de
las Declaraciones Juradas presentadas.

OFICINA ANTICORRUPCION

A diferencia de otros Poderes del Estado, el Poder Ejecutivo, a
través de la Oficina Anticorrupcion, cumple ampliamente con el deber de recabar y
hacer publicas las declaraciones juradas patrimoniales y financieras de sus
funcionarios publicos.

El sistema utilizado es agil y dinamico, y el formulario disefiado para
la declaracién jurada es completo y de féacil llenado y visualizacién. El grado de

22



incumplimiento es minimo por lo que los requisitos técnicos exigidos no han sido
un obstaculo para su presentacion.

Los datos recabados se dividen en publicos y reservados, quedando
en este ultimo grupo los relativos a la identificacion precisa del bien, como
direccidén postal o nimeros de cuentas bancarias, cuya publicidad podrian causar
perjuicios al funcionario que los entrega.

La Oficina informa que se han contestado numerosas consultas
relativas al contenido de las declaraciones juradas, las que se originan,
principalmente, por periodistas.

CAMARA DE SENADORES

Atento a que la Camara de Senadores se considera, erroneamente,
ajena al ambito de aplicacién de la Ley N° 25.188, no cumplen las disposiciones
relativas a declaraciones juradas patrimoniales y financieras. Sin embargo, se
informa que en caso que se solicite la consulta o copia de dichas declaraciones
juradas, con caracter previo se da intervencién al interesado quienes podran
facilitarla u oponerse, debiendo en este caso resolver el Senado sobre su
procedencia.

No se informa si se ha dado curso a pedidos, cual ha sido el
resultado en los supuestos que estos se hubieren opuestos, ni la cantidad de
consultas efectuadas.

ARTICULO Il = PUNTO 5 - SISTEMAS DE CONTRATACION DE
FUNCIONARIO PUBLICOS Y PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS.

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES.

Con relacién a los integrantes del Poder Judicial de la Ciudad, rige el
sistema de seleccion mediante concursos de aposicion y antecedentes, mientras
que el resto del personal tiene designaciones provisorias hasta la sustanciacion de
los respectivos concursos.

En lo que respecta a la adquisicion de bienes y servicio, se rigen por
una resolucion interna del Consejo N° 305/99 y por las leyes y decretos de la
Nacion, a falta de una ley especifica de la Legislatura de la Ciudad que regule la
materia. La mencionada resolucion prevé la posibilidad de compra directa fundada
en razones de urgencia.

OFICINA ANTICORRUPCION
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Se informa que se han implementado programas para asegurar la
publicidad, equidad y eficiencia en la contratacion de funcionarios publicos y para
la adquisicion de bienes y servicios.

A modo de ejemplo enumera la asistencia prestada a la Jefatura de
Gabinete de Ministros en el proyecto de Ley de Contrataciones del Estado, la
intervencidn en concursos publicos en el ambito del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y la intervencion en las licitaciones para la distribucion de
chapas y documentacion de automotores, para la distribucion de correspondencia
del Ministerio y para la provision de comidas en el Complejo Penitenciario N° 1 de
Ezeiza.

SENADO DE LA NACION

El Senado informa que la contratacion de sus empleados se rige por
la Ley N° 24.600, Estatuto y Escalafon del Personal del Congreso de la Nacion, y
por las RSA 86/01 y 89/00.

En materia de adquisicién de bienes se rigen por el Decreto 1023/01,
y hasta tanto este se reglamente, se aplica la Ley de Contabilidad.
ARTICULO Ill = PUNTO 6 — SISTEMAS DE RECAUDACION Y CONTROL DE
LOS INGRESOS DEL ESTADO.

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

La Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) es una
entidad autarquica, creada a través de Decreto 618/97, como resultado de la
fusion de la Direccién General Impositiva y la Direccion General de Aduanas,
ambos organismos dependientes del Ministerio de Economia.

Este organismo tiene a su cargo la ejecucion de la politica tributaria y
aduanera de la Nacion, siendo su funcion primaria la aplicacion, percepcion y
fiscalizacion de los tributos y accesorios dispuestos por las normas legales
respectivas.

En orden a obtener las respuestas requeridas, la Secretaria Ejecutiva
de la Comision elevé por nota el cuestionario, el que fue girado internamente al
Departamento de Asesoria Legal “B”, quien dictamind que no existian
inconvenientes en suministrar la informacion que se les solicitd, siempre que no
estuviera amparada por el secreto fiscal contemplado en el articulo 101 de la Ley
11.683, texto ordenado por la Ley 25.239.

Intervinieron en la elaboracion de las respuestas los Departamentos
de Asesorias “A” y “B”, y la Subdireccion de Recursos Humanos, y la Direccion de
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Asesoria Legal. El informe acompafa dos anexos, el primero conteniendo las
respuestas al cuestionario, y el segundo con un detalle de la documentacion que
se adjunta.

De la lectura y andlisis de la contestacion remitida por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, se advierte que ésta, en principio, es
formalmente completa en cuanto a referencias legales y descripcion de las
funciones desarrolladas por el organismo.

En contestacion el punto en andlisis, se detalla el sistema de
recaudacion de los tributos que, en su totalidad, se efectia a través de las
entidades bancarias oficiales y privadas.

Se sefalan las normas de aplicacion al personal de la AFIP
tendientes a impedir actos de corrupcion, las relativas a incompatibilidades con el
cargo o funcion, especialmente la prohibicion de asesoramiento y representacion
de contribuyentes en materia de gravamenes a cargo del organismo, asi como los
regimenes disciplinarios y las sanciones que estos prevén, consistentes en
apercibimiento, suspension de hasta treinta dias corridos, cesantia o exoneracion.
Informan que el organismo, desde el afno 1966, desarrolla un “Programa de
Fortalecimiento Etico” y que el 31 de agosto de 2001 se aprobo el “Cdodigo de
Etica del Personal de la Administracion Federal de Ingresos Publicos.”,
Disposicién AFIP N°440/2001.

En cuanto al Codigo de Etica del Personal de la AFIP, se destacan
como principios generales los siguientes: a) Actuar con la rectitud y honradez
necesarias para procurar el interés general, b) Desechar todo provecho o ventaja
personal obtenido por si 0 por interpdsita persona, c) Evitar acciones que pudieran
poner en riesgo la finalidad de la funcién publica, el patrimonio del Estado o la
imagen que se proyecta a la comunidad, d) Poseer idoneidad y disposicion
necesaria para el eficiente desempeio de sus funciones, e) Conducirse con tacto
y cortesia en sus relaciones con sus superiores, pares y subordinados, f) Respetar
activamente los derechos del ciudadano, brindando un servicio a contribuyentes y
usuarios basado en la economia de tramites, imparcialidad, simplicidad, igualdad y
transparencia, en armonia con las funciones de control propias del Organismo, g)
Guardar reserva respecto de hechos o informaciones de los que tenga
conocimiento con motivo 0 en ocasion del ejercicio de sus funciones, sin perjuicio
de los deberes y las responsabilidades que le correspondan en virtud de las
normas que regulan el secreto fiscal o la reserva administrativa, h) Ejercer el cargo
o la funcion con responsabilidad y profesionalidad, i) Fundar sus actos y mostrar la
mayor transparencia en las decisiones y comportamientos adoptados sin restringir
informacion, a menos que una norma o el interés publico claramente lo exijan, j)
No involucrarse en conductas que impliquen discriminacion por causa de: origen,
raza, religion, sexo, color, edad, estado civil, ideologia politica o incapacidad fisica
0 mental, k) Respetar la integridad, eficiencia y profesionalidad como criterio para
ingresar y ser promovido dentro de la Institucién, I) No aceptar presiones politicas,
economicas, familiares o de cualquier otra indole en el ejercicio de la funcion, m)
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Proteger y conservar los bienes del Estado. Utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso,
derroche o desaprovechamiento, n) Conducirse en todo momento con respeto y
correccion, en su trato con el puablico, 0) Mantener una conducta digna y decorosa,
actuando con sobriedad y moderacion, p) Observar frente a las criticas del publico
y de la prensa, un grado de tolerancia superior al que, razonablemente, pudiera
esperarse de un ciudadano comun, q) Denunciar ante las instancias respectivas,
con la debida reserva, cualquier falta a la ética de la que tenga conocimiento con
motivo 0 en ocasion del ejercicio de sus funciones y que pudieran causar perjuicio
al Estado o constituir un delito o violaciones a cualquiera de las disposiciones
contenidas en el presente Cadigo.

En lo que se refiere a incompatibilidades, se establecié que el
funcionario debe declarar los cargos y funciones, publicos y privados, ejercidos
durante el afio anterior a la fecha de ingreso y los que desempefie
simultdneamente, y a fin de preservar la independencia de criterio y el principio de
equidad, el funcionario no debe mantener relaciones ni aceptar situaciones en
cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros
pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su
cargo. Tampoco debe dirigir, administrar, asesorar, patrocinar, representar ni
prestar servicios, remunerados 0 no, a personas que gestionen o exploten
concesiones o privilegios o que sean proveedores del Estado, ni mantener
vinculos que le signifiguen beneficios u obligaciones con entidades directamente
fiscalizadas por la AFIP.

Relativo a beneficios prohibidos, el Codigo de Etica del Personal
dispone que el funcionario no debe, directa o indirectamente, ni para si ni para
terceros, solicitar o aceptar dinero, dadivas, beneficios, regalos, favores, promesas
u otras ventajas en las siguientes situaciones: a) Para hacer, retardar o dejar de
hacer tareas relativas a sus funciones, b) Para hacer valer su influencia ante otro
funcionario publico, a fin de que éste haga, retarde o deje de hacer tareas relativas
a sus funciones, ¢) Cuando no se habrian ofrecido o dado si el destinatario no
desempefiara ese cargo o funcién. Ademas, se presume especialmente que el
beneficio esta prohibido si proviene de una persona o entidad que: a) Lleve a cabo
actividades reguladas o fiscalizadas por el Organismo, b) Gestione o explote
concesiones, autorizaciones, privilegios o franquicias otorgados por esta
Administracién, c) Sea o pretendiera ser contratista o proveedor de bienes o
servicios de la AFIP, d) Procure una decision o accién del Organismo, e€) Tenga
intereses que pudieran verse significativamente afectados por la decision, accion,
retardo u omision de la AFIP. Quedan exceptuados de la prohibicién: a) Los
reconocimientos protocolares recibidos de gobiernos, organismos internacionales
o entidades sin fines de lucro, en las condiciones en las que la ley o la costumbre
oficial admitan esos beneficios, b) Los gastos de viaje y estadia recibidos de
gobiernos, instituciones de enseflanza o entidades sin fines de lucro, para el
dictado de conferencias, cursos o0 actividades académico-culturales, o la
participacion en ellas, siempre que ello no resultara incompatible con las funciones
del cargo o prohibido por normas especiales, c) Los regalos o beneficios que por
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su valor exiguo, segun las circunstancias, no pudieran razonablemente ser
considerados como un medio tendiente a afectar la voluntad del funcionario.

ARTICULO Il = PUNTO 7 - LEYES QUE ELIMINEN BENEFICIOS
TRIBUTARIOS.

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

En respuesta a este punto, la AFIP sefiala que la Ley de
Procedimiento Tributario no contiene una prevision expresa relativa a la
denegatoria de beneficios tributarios a contribuyentes que hubieran pagado
soborno. La figura mas aproximada al soborno la identifican con “ las salidas no
documentadas”, art. 37 de la Ley de Impuesto a las Ganancias. Se detallan los
supuestos de “pérdida de beneficios fiscales” incluidos en la Ley Penal Tributaria,
y en los planes de facilidades de pago o moratorias. Con relacion al cohecho, se
remiten al Cédigo Penal.

Respecto a las deducciones especiales de la tercera categoria, se
agregan al informe dictamenes internos interpretativos de los incisos a) €) y j) del
articulo 87 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, exceptuando el inciso i) del
mismo articulo, sobre el que informan que no hay antecedentes interpretativos.

Manifiestan que resulta extremadamente dificultoso determinar, a
través de las inspecciones que realizan, si las erogaciones responden al pago de
sobornos u otras actividades ilicitas. Al respecto no informan se existen
estadisticas que revelen el nUmero de casos detectados, ni si se han tomado
acciones y que resultado tuvieron, dejando sin respuesta los puntos g) h) e i) del
punto 7 del cuestionario remitido.

Relativo a las acciones que hubiera tomado la AFIP para luchar
contra la corrupcion, se remiten a la respuesta relativa al punto 6, articulo Il de la
CICC.

Acompafian a las respuestas, como anexo complementario, las
normas aplicables, dictimenes internos y un articulo de doctrina.
ARTICULO Il = PUNTO 8 — SISTEMAS PARA PROTEGER A FUNCIONARIOS
PUBLICOS Y CIUDADANOS QUE DENUNCIEN ACTOS DE CORRUPCION.

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES

El Consejo manifiesta que esta materia no ha sido objeto de
tratamiento especifico.
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OFICINA ANTICORRUPCION

La Oficina Anticorrupcion informa que le hace saber al denunciante la
posibilidad de preservar su identidad (Resolucion MJDH N°749/00). Seria
conveniente que, en el futuro, esta prevision estuviera contenida en una Ley de la
Nacion, a efectos de evitar que el secreto del denunciante no se vea
menoscabado ante el ejercicio del derecho de defensa del funcionario denunciado.

SECRETARIA DE POLITICA CRIMINAL Y ASUNTOS PENITENCIARIOS

La Secretaria de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios, que
funciona en la orbita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, tiene a su
cargo, entre otros, el Plan Nacional de Prevencién del Delito que constituye una
iniciativa para construir ciudades mas seguras con énfasis en la prevenciéon. Es un
trabajo conjunto del Gobierno Nacional, los gobiernos provinciales, los gobiernos
municipales y la comunidad y sus metas son la prevencién de los delitos callejeros
y la disminucién de la sensacion de inseguridad de los habitantes. Asimismo, la
Secretaria organiza los Programas de Participacion Juvenil y Formacion
Ciudadana y Prevencién de la Violencia, la Comisién de Trabajo Interdiciplinario
para la Prevencion de la Sustraccion de Nifios y Sustitucion de su ldentidad vy el
Programa de Formacion Ciudadana y Prevencion de la Violencia en las Escuelas.

Bajo su competencia funciona la Direccién de Politica Criminal que
tiene las siguientes finalidades: Realizar estudios e investigaciones estadisticas en
el ambito del sistema penal; Desarrollar y ejercer los lineamientos politico-
criminales llevados adelante por el Ministerio de Justicia de la Nacién; Disefiar los
programas especificos destinados a actuar sobre la problematica delictiva, tanto
en la faz preventiva como punitiva, determinando las areas prioritarias, asi como
los medios idéneos para la produccién de las transformaciones que se considere
necesarias con relacion al tema; Formular y realizar los proyectos de investigacion
cientifica aplicada, directamente vinculados con el delito, sus consecuencias y la
reaccion punitiva estatal; Intervenir en todos los proyectos legislativos vinculados
con temas de su competencia en el ambito del Ministerio de Justicia de la Nacion.

En respuesta al cuestionario, la Secretaria informa que la Oficina de
Proteccion de Testigos e Imputados, tiene la competencia que le acuerda el
Decreto 262/98 reglamentario del articulo 33 de la Ley N°23.737, por lo que solo
puede intervenir en casos vinculados a los delitos previstos en dicha norma, es
decir, los relacionados con estupefacientes.

Con motivo de la causa “AMIA” se proyectd un decreto de necesidad
y urgencia que, entre otros aspectos, estaba dirigido a que el programa de
Proteccion de Testigos e Imputados, abarque otros casos relacionados con delitos
de terrorismo y delincuencia organizada; aclarando que para la reforma
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proyectada se cité como fuente al articulo Ill, punto 8 de la Ley N°24.759 de
aprobacion de la CICC.

Requeridas mas precisiones, desde la Secretaria se indicé que
habiéndose solucionado por otra via el tema de urgencia relativo a la causa
“‘“AMIA”, aparecia como mas prolijo preparar un proyecto de Ley y enviarlo al
Congreso para su tratamiento legislativo.

ARTICULO 1l = PUNTO 10 - MEDIDAS QUE IMPIDAN EL SOBORNO
NACIONAL E INTERNACIONAL.

BANCO CENTRAL

El Banco Central de la Republica Argentina fue creado en el afio
1935 por la Ley N° 12.155. Es un ente autarquico del Estado Nacional, regido por
su Carta Orgénica y por la Ley de Entidades Financieras.

Su mision primaria fundamental es la de preservar el valor de la
moneda. Asimismo, a través de la Superintendencia de Entidades Financieras y
Cambiarias, tiene la misién de propender a la estabilidad del Sistema Financiero.

Son funciones del Banco Central de la Republica Argentina: Regular
la cantidad de dinero y observar la evolucion del crédito en la economia; Vigilar el
buen funcionamiento del mercado financiero y aplicar la Ley de Entidades
Financieras y demdas normas que, en su consecuencia, se dicten; Actuar como
Agente Financiero del Estado Nacional, y depositario y agente del pais ante las
instituciones monetarias, bancarias y financieras internacionales a las cuales la
Nacion haya adherido; Concentrar y administrar sus reservas de oro, divisas y
otros activos externos; Propender al desarrollo y fortalecimiento del mercado de
capitales; Ejecutar la politica cambiaria en un todo de acuerdo con la legislacion
gue sancione el Honorable Congreso.

Esta gobernado por un Directorio compuesto por presidente,
vicepresidente y ocho directores, quienes deberan tener probada idoneidad en
materia monetaria, bancaria o legal en el area financiera.

Los miembros del Directorio son designados por el Poder Ejecutivo
Nacional con acuerdo del Senado de la Nacion. Sus mandatos tienen una
duracion de seis afos, renovandose por mitades cada tres afios, y los cargos de
presidente y vicepresidente se renuevan conjuntamente. Los miembros del
Directorio pueden ser designados nuevamente en forma indefinida.

Esta facultado para emitir billetes y monedas, otorgar redescuentos y

adelantos en cuenta a las entidades financieras por razones de iliquidez transitoria
bajo estrictos limites.
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Le estda prohibido extender préstamos al gobierno, empresas o
individuos, tomar participaciones societarias en empresas comerciales, pagar
intereses por depodsitos y otorgar garantias a cualquier empresa o individuo.

Puede comprar titulos negociables emitidos por la Tesoreria General
de la Nacion a precios de mercado. El crecimiento de la tenencia de titulos
publicos del banco, a valor nominal, no puede ser superior al diez por ciento (10%)
por afio. Ademas, hasta una tercera parte de las reservas de libre disponibilidad
mantenidas como prenda comun pueden ser integradas con titulos publicos
valuados a precios de mercado.

Ejerce la supervision de la actividad financiera y cambiaria por
intermedio de la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias, la que
depende directamente del Presidente de la Institucion. La Superintendencia es
presidida por uno de los Directores del Banco quien cuenta con amplias facultades
para la toma de decisiones.

En su respuesta al cuestionario remitido por la Comision, el BCRA
hace referencia a la Ley de Entidades Financieras N° 21.526, de la que surge,
cuales son las personas o entidades publicas o privadas — oficiales o mixtas que
se encuentran dentro del &mbito de su competencia. También a la Ley N° 18.924,
referida a las Casas de Cambio, Agencias, y Oficinas de Cambio.

En virtud de la legislacion respectiva, el BCRA puede solicitar
informacion y documentacion referida al estado econdmico financiero y a la
contabilidad de las entidades sometidas a su control.

Existe, en el marco de su competencia, un plan de inspeccién cuyo
cumplimiento implica la verificacion, por los inspectores en la sede de la entidad
de que se trate, comprobando, por ejemplo, el cumplimiento de los capitales
minimos, las garantias de funcionamiento, operaciones con el exterior, etc. Las
inspecciones sobre presunta intermediacion financiera, la labor comprende el
estudio de sus estados contables y operatoria con el fin de determinar si ésta
significa la captacion de recursos de terceros para, luego de confundirlos con los
propios, represtarlos, configurandose la intermediacién financiera como hecho
punible.

En lo que respecta al control del lavado de dinero, el BCRA informa
gue todas las entidades sujetas a su control deben cumplir con determinados
recaudos minimos como, por ejemplo, que los movimientos que realice el cliente
guarden relacién con las actividades declaradas. Ademas obliga a mantener una
base de datos a disposicion del BCRA que mantenga el registro de todas las
transacciones relevantes que superen los $10.000 y a informar al BCRA todas las
transacciones sospechosas, como la utilizacion de cartas de crédito para mover
fondos en forma inconsistente con el negocio del cliente, inesperados pagos de
deudas contraidos con entidades financieras, clientes con numerosas cuentas en
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fideicomiso, movimientos significativos e inusuales en cuentas de valores en
custodia.

Acompafia en su respuesta un ejemplar editado por el BCRA del
“Marco Legal del Sistema Financiero Argentino”; como asi también un volumen del
altimo ejemplar publicado (julio 2001) del Libro “Informacion sobre Entidades
Financieras” de publicacion mensual, y dos CD de la Central de Deudores del
Sistema Financiero.

Como primer informe y teniendo en cuenta del tenor del cuestionario
remitido, en general se considera que las respuestas cumplen satisfactoriamente
con lo solicitado, y que la normativa existente contempla en forma suficiente las
medidas de control que dicho organismo debe realizar. Sin perjuicio de ello, se
deberia prever la posibilidad de ampliar las preguntas sobre aspectos puntuales, y
asimismo, solicitar informacion respecto de actos concretos de lavado de dinero
gue hubieran sido identificados a través de los mecanismos de control utilizados,
cantidad de supuestos y cuales son los recursos humanos y materiales con los
gue cuenta para llevarlos a cabo.

COMISION NACIONAL DE VALORES

La Comisién Nacional de Valores (CNV) es una entidad autarquica
con jurisdiccion en toda la Republica. Fue creada por la Ley N° 17.811 de Oferta
Publica y su objetivo es otorgar la oferta publica velando por la transparencia de
los mercados de valores y la correcta formacién de precios en los mismos, asi
como la proteccién de los inversores.

La accion de la CNV se proyecta sobre las sociedades que emiten
titulos valores para ser colocados de forma publica, sobre los mercados
secundarios de titulos valores y sobre los intermediarios en dichos mercados. Asi
también actla sobre la oferta publica de contratos a término, de futuros y
opciones, sobre sus mercados y camaras de compensacion, y sobre sus
intermediarios.

Basicamente, el control del Organismo comprende a las siguientes
entidades: Bolsas de Comercios, Mercado Abierto Electrénico, Calificadoras de
Riesgo, Mercados de Valores, Caja de Valores, Sociedades Emisoras,
Sociedades y Agentes de Bolsa, Entidades Financieras, Agentes Mercado Abierto,
Mercados de Futuros y Opciones.

La misién de la CNV es regular, fiscalizar y controlar a los
participantes del mercado de capitales, vigilando que sus operaciones cumplan
con los principios y objetivos de la Ley de Oferta Publica de Titulos Valores, de
Fondos Comunes de Inversion y de Fideicomisos Financieros y del Decreto de
Calificadoras de Riesgo y sus reglamentos, con base en la divulgacion de
informacion oportuna, completa y veraz; asi como promover el desarrollo de un
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mercado organizado, integrado, eficaz y transparente en beneficio del publico
inversor.

Son sus objetivos: Que el inversor disponga de informacién completa
y oportuna sobre los titulos valores y sus emisores y los contratos de futuros y
opciones, asi como del desarrollo del mercado de capitales para que tome
decisiones inteligentes de inversion, que los intereses de los emisores, inversores,
intermediarios y entidades publicas y/o privadas participantes en el mercado de
capitales, que estén sometidos a regulacion, se encuentren debidamente
protegidos de acuerdo a la ley, que exista integridad, responsabilidad y ética en
las transacciones de valores y de contratos de opciones y futuros, que los
mercados de capitales y mercados de futuros y opciones se desarrollen de forma
sana, segura, transparente y competitiva y que exista una correcta prestacion de
servicios por parte de las personas y entidades bajo su jurisdiccion.

Sus atribuciones se encuentran descriptas en las Leyes N°17.811,
24.083, 24.441 y 22.169 y el Decreto 656/92, y son las siguientes: autorizar,
suspender y cancelar la oferta publica de acciones, autorizar la emisién de Titulos
Privados, Fondos Comunes de Inversién, Fideicomisos Financieros, Obligaciones
Negociables y autorizar el funcionamiento de los Mercados de Futuros y Opciones,
recibir e investigar las denuncias y reclamos presentados por cualesquiera de los
participantes del mercado de capitales, aprobar los términos y condiciones de los
contratos de futuros y opciones, requerir informes y realizar inspecciones e
investigaciones en las personas fisicas y juridicas sometidas a su fiscalizacion,
adoptar las medidas administrativas y disciplinarias que sean necesarias para
asegurar la correcta aplicacion de sus misiones y funciones.

La subcomision a cargo de auditar el organismo, elevé dos notas,
informando los objetivos de la Comision de Seguimiento, adjuntando el
cuestionario oportunamente elaborado y solicitando su contestacién para poder
incorporar las respuestas dentro del informe general que se entregara a la OEA.

La CNV, a través de la Subgerencia de Asesoramiento Legal,
contestd su disposicion de brindar la informacion que se le solicite, salvo aquella
que se encuentre incluida en el deber de guardar secreto, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 8° y 9° de la Ley N° 17.811 que rige su
funcionamiento.

Informd que en su ambito no existen normas especificas que impidan
el soborno de funcionarios publicos nacionales y/o extranjeros. Si existen normas
respecto a la informacion econdémica, contable y patrimonial que deban presentar
las entidades que intervengan en la oferta publica que se encuentren bajo su
contralor y dicha informacion es publicada para conocimiento del publico inversor.

Respecto a la adquisicion y enajenacion de activos de entidades

mercantiles y otros tipos de asociaciones bajo su jurisdiccién, y a los controles
internos de las mismas que permitan detectar actos de corrupcion, su tratamiento

32



surge de las normas de registracion y valuacion establecidos por las Resoluciones
Técnicas Nros. 4, 5, 6, 9. 10, 12, I3, 14 y 15 de la Federacion de Consejos
Profesionales de Ciencias Economicas, con las restricciones y ampliaciones
establecidas por las propias normas de la Comision Nacional de Valores. Todas
estas normas, son de cumplimiento obligatorio para las entidades que acttan en la
oferta publica de valores y para los auditores externos y sindicos de dichas
entidades.

La CVN puede imponer sanciones por infraccion a las normas
legales y/o reglamentarias, previo sumario administrativo, pudiendo fijar multas de
$ 1.000 a $ 1.500.000 que pueden elevarse hasta cinco veces el monto del
beneficio obtenido o el perjuicio ocasionado por ilicitos detectados, imponer
inhabilitaciones hasta 5 afios para el ejercicio de funciones de director,
administrador, sindico, miembros de consejos de vigilancia, auditores externos,
gerentes en las entidades bajo su fiscalizacién y a suspender hasta dos afios a
quienes hagan oferta publica, y prohibir ofertas de valores negociables.

De la pagina Web del organismo surgen ejemplos de sanciones
impuestas a distintas empresas, como, por ejemplo, Banco Medefin, Francisco
Macri Peugeot Citroen Argentina S.A., International Bank and Trust Company
Limited, Mercobank S.A., Banco Velox S.A., Tia S.A., entre otras, donde se hace
contar la causa y el tipo de sancion aplicada.

INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA

La Inspeccién General de Justicia tiene a su cargo las funciones
atribuidas por la legislacion pertinente al Registro Publico de Comercio, y la
fiscalizacion de las sociedades por acciones, excepto las sometidas a la Comisiéon
Nacional de Valores, de las constituidas en el extranjero que hagan ejercicio
habitual en el pais de actos comprendidos en su objeto social, establezcan
sucursales, asiento o cualquier otra especie de representacion permanente, de las
sociedades que realizan operaciones de capitalizacion y ahorro, de las
asociaciones civiles y de las fundaciones.

En ejercicio de sus funciones registrales, la Inspeccién General de
Justicia: organiza y lleva el Registro Publico de Comercio; inscribe en la matricula
a los comerciantes y auxiliares de comercio y toma razon de los actos y
documentos que corresponda segun la legislacion comercial; inscribe los contratos
de sociedad comercial y sus modificaciones, y la disolucién y liquidacién de ésta.
Se inscriben en forma automatica las modificaciones de los estatutos, disolucion y
liquidacion de sociedades sometidas a la fiscalizacién de la Comisién Nacional de
Valores; lleva el Registro Nacional de Sociedades por Acciones, el Registro
Nacional de Sociedades Extranjeras y los registros nacionales de asociacionesy
de fundaciones.
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Para el ejercicio de la funcién fiscalizadora, la IGJ tiene las
facultades siguientes: requerir informacion y todo documento que estime
necesario; realizar investigaciones e inspecciones a cuyo efecto podra examinar
los libros y documentos de las sociedades, pedir informes a sus autoridades,
responsables, personal y a terceros; recibir y sustanciar denuncias de los
interesados que promuevan el ejercicio de sus funciones de fiscalizaciéon; formular
denuncias ante las autoridades judiciales, administrativas y policiales, cuando los
hechos en que conociera puedan dar lugar al ejercicio de la accion publica.
Asimismo, puede solicitar en forma directa a los agentes fiscales el ejercicio de las
acciones judiciales pertinentes, en los casos de violacion o incumplimiento de las
disposiciones en las que esté interesado el orden publico. Ademéas puede hacer
cumplir sus decisiones, a cuyo efecto puede requerir al juez civil o comercial
competente: 1) el auxilio de la fuerza publica; 2) el allanamiento de domicilios y la
clausura de locales; 3) el secuestro de libros y documentacion; f) declarar
irregulares e ineficaces a los efectos administrativos los actos sometidos a su
fiscalizacion, cuando sean contrarios a la ley, al estatuto o a los reglamentos.

La 1GJ respondié el cuestionario remitiéendose a las normas del
Cdbdigo de Comercio, la Ley de Sociedades N°19.550 y la Resolucion General IGJ
N° 6/80, efectuando una resefia de éstas. Estas normas establecen las exigencias
que tienen las personas juridicas sometidas a su control, respecto a los registros
referidos a la adquisicion y enajenacién de activos, y a los controles contables
internos que deben realizar. Hace también mencion a la fiscalizacion que ejerce
respecto de las Asociaciones Civiles y las Fundaciones con domicilio en la Ciudad
de Buenos Aires (Ley N° 22.315).

Con respecto a las sanciones la 1GJ puede aplicar sanciones a las
sociedades por acciones, asociaciones y fundaciones, a sus directores, sindicos o
administradores y a toda persona o entidad que no cumpla con su obligacion de
proveer informacion, suministre datos falsos o que de cualquier manera, infrinja las
obligaciones que les impone la ley, el estatuto o los reglamentos, o dificulte el
desemperio de sus funciones.

Respecto de la respuesta recibida, si bien existen las normas que
permitirian arbitrar las medidas para realizar los controles necesarios de las
sociedades mercantiles y asociaciones, se tiene la impresion que dificilmente se
pueda cumplir en la practica con dicho control, por lo que en cuestionarios futuros
se le pedira precisiones respecto de cudles son los recursos con los que cuenta
para hacerlo efectivo y cuales son los casos en que efectivamente se ha
comprobado la comision de ilicitos.

ARTICULO Il = PUNTO 11 - MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA
ARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y ONGS.

OFICINA ANTICORRUPCION
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Se enumeran diversos ejemplos de mecanismos para estimular la
participacion externa, como el proyecto de decreto de creacion de los Programas
de Audiencias Publicas para la Transparencia en la Gestion y de Elaboracion
Participada de Normas, con la intencion de someter al analisis y comentario de
especialistas y ciudadanos en general los anteproyectos de normas.

Este mecanismo de Elaboracion Participada de Normas fue utilizado,
a pesar de no estar aun vigente, en un anteproyecto de Ley de Publicidad de la
Gestion de Intereses y en otro anteproyecto de Ley de Acceso a la Informacion.

Por otro lado, la Oficina admite la recepcién directa de denuncias
sobre hechos de corrupcion, destinando un funcionario encargado de recibirlas y
darles curso.

El informalismo del sistema, sumado a la garantia de
confidencialidad, conforma un mecanismo de puertas abiertas que permite a
aquellos que han tenido conocimiento de un hecho ilicito, someterlo a la
consideracion de las autoridades y eventualmente acceder a la justicia.

ARTICULO XIV — ASISTENCIA Y COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS
PARTES

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES.

El Consejo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires ha
omitido referirse al este punto, por lo que un nuevo cuestionario ampliatorio del
presente deberia incorporar nuevamente el interrogante, y solicitar las respectivas
especificaciones.

OFICINA ANTICORRUPCION

La Oficina Anticorrupcién dio a conocer la firma de un acuerdo Marco
sobre Eficiencia y Transparencia en la Gestién del Gobierno, entre la Republica
Argentina y los Estados Unidos de América, de fecha 14 de junio de 2000, que
tiene por objeto establecer canales de intercambio de informacién y mutua
cooperacion entre ambos gobiernos.
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