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A apresentagdo que farei baseia-se tanto nos dados e nos pontos de
vista que colegas representantes dos paises do Mercosul tiveram a gentileza
de me enviar, como na perspectiva brasileira dos avangos obtidos nos ultimos
anos, nos ambitos tanto bilateral como subregional, no campo da seguranca.

2. O Mercosul, sigla para “Mercado Comum do Sul”, representa a etapa
essencial de um processo de integragdo sub-regional entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, formalizado em 1991 com a assinatura do Tratado de
Assungéo, ao qual aderiram como Estados associados a Bolivia, em 1996, e o
Chile em 1998.

3. Somando uma area de cerca de 14 milhdes de quildmetros quadrados, o
Mercosul é uma realidade econdmica e politica de dimensdes continentais.
Apesar de certas dificuldades de percurso, proprias a todo processo de
integrag&do, representa hoje um mercado potencial que ultrapassa os 200
milhdes de habitantes e um PIB acumulado de mais de 1 trilhdo de ddlares, o
que o situa entre os quatro maiores espagos econdmicos do mundo, depois da
NAFTA, Unido Européia e Japio.

4, Ainda que o mecanismo seja mais conhecido por sua dimensdo
econdémico-comercial, é preciso ressaltar a importancia fundamental da sua
vertente politica. As DeclaragGes Presidenciais de San Luis e de Assuncéo, de
1996 e 1997, respectivamente, sobre o Diadlogo Politico e sobre Consulta e
Concertagdo Politica dos Estados Partes, e a criagdo, em 1998, do Foro de
Consulta e Concertagédo Politica, envolvendo Bolivia e Chile, sdo os marcos
referenciais mais importantes do chamado “Mercosul Politico”.

5. Outras iniciativas, como a Declaragéo sobre as Malvinas, no qual os seis
presidentes celebram o clima positivo de didlogo entre a Argentina e o Reino
Unido, ou a Declaragédo de Apoio a Democracia Paraguaia, esta baseada no
Compromisso Democratico do Mercosul, Bolivia e Chile, de 1998, sdo
exemplos de agGes bem sucedidas tomadas no dmbito sub-regional no sentido
de preservar a paz e a estabilidade.



6. Mas é a “Declaragdo Politica do Mercosul, Bolivia e Chile como Zona de
Paz’, de 1999, o instrumento que mais relagdo tem com o tema que hoje nos
ocupa. Dedicada inteiramente a questdo da seguranga, a Declaragdo Politica
de 1999, além de declarar a sub-regido livre de armas nucleares, estipula,
entre outros pontos, o fortalecimento e progressiva articulagdo dos
mecanismos de consulta e cooperagdo em matéria de seguranca e defesa
entre os Estados membros; a implementagdo de medidas que contribuam para
o reforgo da confianga e da segurancga; providéncias para tornar o Mercosul,
Bolivia 2 Chile uma zona livre de minas terrestres anti-pessoal; a coordenacgéo
de agbes nos foros internacionais pelo desarmamento nuclear e a nio-
proliferagdo; o estabelecimento de uma metodologia uniforme para informar
gastos militares; bem como — e desejo ressaltar esse item — o0 apoio aos
trabalhos da Comissdo de Seguranca Hemisférica da Organizacdo dos Estados
Americanos, que é o que temos procurado fazer.

7. Entre as medidas concretas ja em curso, vale citar o “Plano Geral de
Cooperagdo e Coordenagdo Reciproca para a Seguranga Regional no
Mercosul”, adotado em 1999. O Plano, que esta em plena vigéncia, prevé, em
seu paragrafo operativo primeiro, o seguinte:

“Assegurar a cooperagao e a assisténcia reciproca entre todas as forgas
de seguranga, policiais e organismos competentes dos paises da regi&o,
a fim de tornar cada dia mais eficientes as tarefas de prevengao,
controle e repressdo das atividades delituosas, em especial aquelas
ligadas ao narcotrafico, ao terrorismo, ao trafico de armas, munigdes e
explosivos, ao roubo ou furto de veiculos, a lavagem de ativos, ao
contrabando e ao trafico de pessoas”.

8. O “Plano Geral” serve como moldura referencial para toda uma série de
instrumentos complementares que a partir dele foram firmados pelos Estados
partes, como, por exemplo, os acordos de cooperagdo policial para a
investigagdo, prevengdo e controle de delitos; de cooperagéo cientifica-técnica-
pericial; de coordenagdo em matéria de trafico de menores; de cooperagéo no
campo de delitos econdmicos e financeiros; de capacitagéo policial; de transito
vicinal transfronteirico; de seguranga publica; de pirataria e contrabando de
mercadorias; etc. Foram também compostos, no &mbito do Plano de
Seguranca Regional, grupos especializados de trabalho, que se reinem em
carater regular, sobre ilicitos ambientais, computagdo (este para cooperar na
area de violagdes por hackers e outros tipos de intrusdo em sistemas sensiveis
de computagéo), protegdo das comunicagdes e trafico ilicito de material nuclear
e radioativo.

9. Todos esses temas tém sido tratados nos encontros semestrais de
Ministros do Interior e da Justica e nas reunibes periddicas dos grupos de
trabalho tematicos, formados por representantes dos 6rgdos policiais, de
inteligéncia e de entidades ambientais dos paises do Mercosul, Bolivia e Chile.
Na ultima reunido de Ministros do Interior e da Justica, realizada nos dias 28 a
30 de agosto ultimo em Porto Alegre, Brasil, reuniu-se também o Grupo
Especial de Trabalho sobre Terrorismo, que tratou da criagdo de um foro
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especializado para o intercambio e analise de informagdes, cujo funcionamento
devera ficar a cargo do pais que exerce a presidéncia pro-tempore do
Mercosul.

10. Também no &mbito do Mercosul foi negociado, em 1996, instrumento
trilateral, entre Argentina, Brasil e Paraguai, para criar o chamado “Comando
Tripartite da Triplice Fronteira”, que coordena as atividades operacionais e de
inteligéncia de policia para combater todas as formas de crime organizado e
terrrorismo.

11. O componente seguranga do Mercosul é apenas uma das diversas
frentes de integragdo que confirmam, na pratica, o preceito tedrico segundo o
qual o sucesso obtido em determinada area de entendimento, como por
exemplo, o politico e o econdmico, pode ser estendido a outros campos,
formando uma teia de interesses e oportunidades que sé pode ser rompida a
um custo muito elevado para as partes envolvidas. No caso do Mercosul, o
componente politico tem sido um sdélido pilar, que tem assegurado a coeséo do
mecanismo sub-regional, mesmo nos momentos em que surgiram disjuntivas
nas areas econdmica e comercial.

12.  Karl Deutsch, ja na década de 50, defendia a idéia das “comunidades de
seguranga”, que relacionava os niveis de integragéo regional e estabilidade ao
desenvolvimento dos fluxos de transagdo. Segundo ele, um grupo de Estados,
ao se organizar em uma comunidade com propésitos comuns, ndo mais
necessitaria apegar-se a mecanismos de balanga de poder para proteger sua
seguranga.

13.  Aspectos tais como fronteiras desmilitarizadas, livre movimento de bens
e pessoas, definicdes comuns de ameagas internas e externas, bem como uma
viso comum de futuro sdo os elementos principais dessa concepgéo, cuja
caracteristica basica é a auséncia do uso da forga na solucgéo de diferendos.

14. O que se deseja ressaltar, portanto, é o fato de que o Mercosul politico
ndo e uma decorréncia do Mercosul econdmico. Na verdade as duas
dimensdes cresceram juntas, mas o passo inicial foi no plano politico. Diria
mais ainda: foi no ambito politico-estratégico que o passo inicial foi realmente
dado.

15. Vale lembrar que, em tempos de regime militar, Argentina e Brasil
vivenciaram momentos de tensdo, em particular durante a controvérsia em
torno do aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia do Prata. A década de
80 abriu caminho para a superagdo dessa divergéncia e, com a
redemocratizagdo, a cooperagdo em areas sensiveis, como a nuclear,
contribuiu para a construgdo de um ambiente de confianga matua. O fim da
guerra fria e a coordenagédo que estabeleceram os dois governos em diversos
temas da agenda internacional propiciaram o fortalecimento de um sentido de
fraternidade e o incentivo a uma politica ativa de cooperagéo e integragéo que
levou a conformag&o, em 1990, do mercado comum bilateral, ao qual sucedeu
o Tratado de Assuncgdo, de 1991, que estendeu a dinamica integradora ao



Paraguai e ao Uruguai. Nossos paises, gradativamente, passaram de apenas
vizinhos a parceiros, de parceiros a sécios, e hoje vivem uma verdadeira
“parceria estratégica”.

16.  Quero pedir a atengdo dos senhores para um aspecto que, no entender
da Delegacao brasileira, € da maior importancia para os trabalhos preparatérios
da Conferéncia Especial de Seguranga. Refiro-me a necessidade de se ter bem
claros o entendimento e o alcance dados ao conceito de seguranca.

17. Para os paises do Mercosul a expressao “segurang¢a” tem sido utilizada
mais no sentido de seguranga publica e de protecdo da cidadania. Quando
desejamos abordar aspectos ligados a medidas no campo militar convencional,
de contengdo de uma agressao externa, por exemplo, utilizamos normalmente
o termo “defesa”. Por essa razdo os paises, ao adotarem suas Politicas de
Defesa, ou seus Livros Brancos, procuram dar tratamento diferenciado as
dimensbes de seguranga e de defesa, mas nem sempre os termos sdo
utilizados com acepgdes idénticas pelos seis paises.

18. Feita essa distingdo, no Mercosul é preciso reconhecer que iniciativas no
campo da defesa ndo se encontram tdo evoluidas como aquelas existentes no
ambito da seguranga. Mas o fato de ndo haver, at¢é o momento, uma
concertacdo formal sub-regional em matéria de defesa nao significa que nao
tenha havido avangos nessa matéria entre os paises do bloco. Pelo contréario.
Houve uma aproximagdo sem precedentes e o estabelecimento de diversos
canais de entendimento no plano diplomatico-militar, em especial nos uitimos
trés anos.

19. O Brasil, por exemplo, estabeleceu Grupos de Trabalho Bilaterais de
Defesa, que se reinem anualmente em nivel ministerial, com a Argentina, o
Chile, o Uruguai e a Bolivia; e estd em vias de estabelecer com o Paraguai.
Esses Grupos Bilaterais tém o proposito de proporcionar o didlogo em alto nivel
e o intercAmbio de idéias e percepgdes, a identificacdo de ameagas comuns e
a analise conjunta de possiveis solugées. Ao incentivar o didlogo franco de
temas relacionados com as grandes linhas do planejamento de defesa dos
paises, envolvendo autoridades civis e militares, a atuacdo desses Grupos
constitui uma notavel medida de fortalecimento da confianga, cujos resultados
transcendem o aspecto bilateral e vao dar frutos positivos também no ambito
sub-regional.

20. A Argentina e o Chile, além de haverem superado todos os seus
diferendos fronteiricos, mantém, por meio das reuniGes “2+2", de Ministros de
Defesa e de Relagbes Exteriores, e do Comité Permanente de Seguranca
(COMPERSEG), formado por funcionarios civis, militares e académicos dos
dois paises, o debate aberto e frequente sobre a definicdo de parametros
comuns de seguranca. O Comité possui uma secretaria que funciona mediante
sistema de rotacgéo, e tem organizado pelo menos duas reunides anuais. De
grande relevancia também é a elaboragéo conjunta, em novembro de 2001, de
uma metodologia padronizada para a medigdo dos gastos de defesa, com base
em estudo encomendado a CEPAL.



21. Ha entre nossos seis paises encontros regulares entre o alto comando
das forgas armadas e um permanente intercambio de militares, realizagdo de
cursos e seminarios, bem como operagdes conjuntas envolvendo forcas de
terra, mar e ar. Como assinalei antes, ndo se conformou até o momento um
mecanismo de natureza militar que congregue os Estados-parte. Propostas
muito embrionarias no sentido de estabelecer doutrinas comuns ou de criar, por
exemplo, um comando combinado voltado para missGes de paz, ainda nédo
prosperaram, em virtude de naturais diferencas de concepgbes quanto a
missdo que compete as respectivas forgas armadas nacionais.

22. Essa dificuldade ndo é exclusiva dos paises do Mercosul, pois nem a
Unido Européia, que ja& estabeleceu até uma moeda comum, consegue
proceder a contento na montagem de sua anunciada Forga Européia de
Reagdo Réapida. Forgas Armadas sdo instituigdes que necessitam um tempo
proprio para atualizar doutrinas e procedimentos, e também para se adaptar a
mudangas de postura. Cabe assinalar que muitas autoridades militares e civis
dos paises do Continente foram formadas sob a influéncia da geopolitica
classica, progressivamente inviavel na medida em que avancam os processos
de integragéo.

23. E, portanto, por meio do aperfeicoamento do didlogo civil e militar e do
aprofundamento das relagGes politico-estratégicas nos planos interno, bilateral,
sub-regional e hemisférico, que sera possivel evoluir mais rapidamente em
diregdo a uma integragdo mais efetiva também no plano da defesa.

24.  Iniciativas sub-regionais ndo devem ser interpretadas como antagénicas
a uma perspectiva hemisférica de seguranca e defesa. Ao contrario, ao
consolidar numa matriz Gnica o mosaico de posturas individuais, a visdo sub-
regional aporta maior objetividade e transparéncia e contribui para a
identificagdo de valores compartilhados que facilitem o delineamento de uma
abordagem mais geral.

25.  Sobre a importancia dos mecanismos de integragdo sub-regional como
etapas intermediarias de arranjos mais abrangentes de cooperagdo, vale a
pena mencionar os avangos recentes no que respeita a integragdo da
infraestrutura ndo apenas entre os paises do Mercosul, mas em toda a América
do Sul, objetivo que pretenderam estimular as duas reuniées de Presidentes da
America do Sul, realizadas em Brasilia e em Guaiaquil, em 2000 e 2002.

26. Para citar exemplos concretos referentes a meu pais, o Brasil hoje tem
sua matriz energética interconectada com as da Argentina, Bolivia, Paraguai e
Venezuela. Gas proveniente da Argentina e da Bolivia abastecem grandes
centros industriais e urbanos no sul e no sudeste brasileiros. A cidade de
Manaus ja estd conectada por via asfaltada a Caracas. Existem projetos
importantes de conex&o com a Guiana.
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27.  No plano sub-regional, passos rapidos tém sido dados no sentido de
concluir as obras rodoviarias e ferroviarias que unirdo o Atlantico ao Pacifico,
os chamados “corredores bioceanicos”, que facilitardo o escoamento de
mercadorias dos paises do Mercosul, Bolivia e Chile.

28. Estas iniciativas e projetos evidenciam a emergéncia de uma nova
geopolitica: a geopolitica da integragdo, que vé na cooperagdo e na unido
concertada de esforgos o Unico caminho para a busca da prosperidade em
clima de confianga matua.

29. A defesa do sistema democratico e seus valores essenciais, a
cooperagdo baseada na transparéncia, o pleno funcionamento do sistema
representativo — que faz com que as autoridades livremente eleitas sejam as
que estabelegam as politicas de defesa e de seguranga — e a consolidagéo da
integracéo estdo na base das formulagbes coletivas e solidarias que no
MERCOSUL buscamos para o aperfeigoamento da nossa seguranga individual
e coletiva.
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