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SUMARIO

El presente informe contiene el analisis integral de la implementacion en la Republica del Peru del
articulo III, Parrafo 9, de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, correspondiente a
“organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar las practicas corruptas”, que fue seleccionada por el Comité de Expertos del
MESICIC para la Cuarta Ronda; las buenas practicas informadas por dichos organos; y el
seguimiento de la implementacion de las recomendaciones que se le formularon al Estado en la
Primera Ronda.

El analisis se efectué dentro del marco de la Convencion, del Documento de Buenos Aires, del
Reglamento del Comité, y de las metodologias adoptadas por el mismo para la realizacion de las
visitas in situ y para la Cuarta Ronda, incluidos los criterios alli establecidos para orientar el analisis
sobre tratamiento igualitario para todos los Estados parte, equivalencia funcional, y el proposito tanto
de la Convencion como del MESICIC de promover, facilitar y fortalecer la cooperacion entre los
Estados Parte en la prevencion, deteccion, sancion y erradicacion de la corrupcion.

Para llevar a cabo el analisis se contd con la respuesta de la Republica del Pert al cuestionario y la
informacion recabada por la Secretaria Técnica; asi como con una nueva e importante fuente de
informacién, como lo fue la visita in situ realizada entre el 25 y el 27 de septiembre de 2012 por los
miembros del subgrupo de analisis del Pert, integrado por Bahamas y Colombia, con el apoyo de la
Secretaria Técnica, con ocasion de la cual se pudo precisar, aclarar y complementar la informacion
suministrada por Peru y escuchar opiniones de organizaciones de la sociedad civil, del sector privado,
asociaciones profesionales, académicos e investigadores sobre temas utiles para el analisis, lo cual
contribuy6 a que el Comité contara con informacion objetiva y completa sobre dichos temas.

El analisis de los 6rganos de control superior se orientd, de acuerdo con lo previsto en la metodologia
para la Cuarta Ronda, a determinar si los mismos cuentan con un marco juridico, si esté es adecuado
para los propdsitos de la Convencidn, y si existen resultados objetivos; y teniendo en cuenta lo
observado se formularon las recomendaciones pertinentes al Estado analizado.

Los organos de control del Peru analizados en este informe son: la Contraloria General de la
Republica (CGR); el Ministerio Publico (MP); el Poder Judicial (PJ) y la Procuraduria
Anticorrupcion.

Algunas de las recomendaciones formuladas al Peru, para su consideracion, en relacion con los
anteriores 6rganos apuntan a propositos tales como los que se destacan a continuacion:

Con respecto a la CGR, fortalecer la CGR, garantizandole los recursos humanos y financieros
necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones, considerando otorgarle a la CGR un
porcentaje del presupuesto nacional; y hacer una revision sistematica a todo el marco normativo del
Estado que limite el fortalecimiento de las capacidades de la CGR y tomar medidas que prevengan la
expedicion de legislacion a través de la cual se busque limitar los controles anticorrupcion.

En el marco del analisis del Ministerio Publico, establecer Fiscalias Provinciales Corporativas
Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios en los distritos judiciales que todavia no
cuenten con las mismas y garantizarles a estas importantes unidades especializadas en la
investigacion, persecucion y procesamiento de actos de corrupcion, tanto las ya existentes como las
futuras, los recursos humanos y financieros necesarios para el adecuado cumplimiento de sus



funciones; y estudiar el impacto que los nuevos plazos procesales reducidos provoca en las
diligencias preliminares, con el fin de determinar si es necesario ampliarlos, especialmente para los
casos de corrupcion de mayor complejidad y, en su caso, adoptar las acciones que corresponda.

En relacién con el Poder Judicial, dar la debida consideracion a la ampliacion de los plazos de
prescripcion para los delitos de corrupcion a fin de evitar la impunidad de sus perpetradores; asi
como el establecimiento de criterios restrictivos vinculantes para los jueces, acerca de la aplicacion
de la pena suspendida para los condenados por actos de corrupcion.

En lo atinente a la Procuraduria Anticorrupcion, evaluar la situacion actual de los casos bajo la
responsabilidad de la Procuraduria Anticorrupcidén y considerar tomar medidas legislativas o de otra
indole a fin de determinar qué tipo de casos debido a su importancia y/o gravedad deben estar bajo la
competencia de dicha Procuraduria especializada y cuales deberian asumir los Procuradores
institucionales; e intensificar los esfuerzos de la Procuraduria Anticorrupciéon en el sentido de
aumentar la recuperacion efectiva de los montos de las reparaciones civiles impuestas, efectuando los
cambios normativos y operativos necesarios para el fortalecimiento institucional del 6rgano, asi como
dando la debida consideracion a iniciativas legislativas que impacten favorablemente sus labores de
recuperacion de activos y bienes al erario publico.

La buena préactica sobre la que Perti suministr6é informacion se refiere, sintéticamente, al “Programa
Auditores Juveniles” de la CGR, que consiste en la ejecucion de actividades de vigilancia ciudadana
por parte de alumnos de los tultimos afios de educacion secundaria, quienes acompafiados de sus
docentes, prepararon, ejecutaron y reportaron los resultados de las “veedurias escolares” realizadas a
sus Instituciones Educativas, a la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL), al Municipio y a las
Comisarias de su localidad.

Con respecto al seguimiento de las recomendaciones formuladas al Pert en la Primera Ronda, sobre
las que el Comité estimd que requerian atencion adicional en los informes de la Segunda y Tercera
Rondas, con base en la metodologia de la Cuarta Ronda y teniendo en cuenta la informacién
suministrada por el Peru en su respuesta al cuestionario y en la visita in situ, se definieron cuales de
dichas recomendaciones habian sido implementadas satisfactoriamente; cuales requerian atencion
adicional; y cuales precisaban ser reformuladas, y hizo un recuento de las que quedan vigentes, el
cual se incluye como anexo 1 del informe.

Tres importantes avances considerados por el Comité en la implementacion de las recomendaciones
fueron la promulgacion y entrada en vigor de la Ley N° 29542 (Ley de Proteccidon al Denunciante en
el Ambito Administrativo y de Colaboracién eficaz en el Ambito Penal y su reglamento; la
promulgacion de la Ley N° 29785 (Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas y
Originarios); y la aprobacion del Plan de Accion de Gobierno Abierto (Resolucion Ministerial N°
085-2012-PCM), que contiene compromisos concretos en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.

Por otro lado, algunas de las recomendaciones formuladas al Pert en la Primera Ronda que quedan
vigentes o que fueron reformuladas, apuntan a propdsitos, tales como: Complementar las normas
sobre el contenido de las Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas de los Funcionarios
y Servidores Publicos del Estado, de tal manera que incluyan también la obligacion expresa para los
declarantes de consignar en las mismas los aspectos relativos a sus “pasivos”, y desarrollar este
concepto indicando los elementos que lo componen y la informacién que debe suministrarse en
relacion con los mismos; fortalecer los sistemas para hacer efectiva la verificacion del contenido de
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las Declaraciones Juradas a cargo de la CGR, garantizdndole el acceso a las fuentes de informacion
que se requieran y buscando, en la medida de lo posible, interoperativizar la informacion contenida
en las bases de datos de los distintos drganos, con el fin de permitir a la CGR realizar un analisis
rapido y efectivo de la evolucion patrimonial de los funcionarios; y considerar el establecimiento de
un organo rector del acceso a la informacion, que se dedique a la difusion, supervision y a vigilar el
cabal cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con capacidad de
sancionar su incumplimiento y de resolver la denegaciéon de acceso a la informacion, sin la necesidad
de recurrir al Poder Judicial, asi como de garantizar que el acceso a la informacion publica no pueda
ser denegado o limitado por causales diferentes a las que determine la ley o con base en criterios
diferentes a los que en ella se establezcan.



COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA
CORRUPCION

INFORME RELATIVO A LA IMPLEMENTACION EN LA REPUBLICA DEL PERU DE
LA DISPOSICION DE LA CONVENCION SELECCIONADA PARA SER ANALIZADA EN
LA CUARTA RONDA, Y SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS EN LA PRIMERA RONDA'

INTRODUCCION
1. Contenido del informe

[1] En el presente informe se hara referencia, en primer lugar, a la implementacion, en la Republica
del Perq, de la disposicion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion seleccionada por el
Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento (MESICIC) para la Cuarta Ronda de Analisis.
La disposicion seleccionada es la prevista en el parrafo 9° del articulo III de la Convencion, relativa a
los “organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas”.

[2] En segundo lugar se hara referencia a las buenas practicas que el Estado analizado desed
voluntariamente dar a conocer en relacion con los érganos de control superior objeto de analisis del
presente informe.

[3] En tercer lugar, conforme a lo acordado por el Comité de Expertos del MESICIC en su
Decimoctava Reunion, en cumplimiento de la recomendacion 9, a, de la Tercera Reunion de la
Conferencia de los Estados Parte del MESICIC, este informe versara sobre el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones formuladas a la Republica del Pera por el Comité de
Expertos del MESICIC en el informe de la Primera Ronda y que hayan sido considerados como
objeto de atencion adicional en los informes de la Segunda y Tercera Rondas, disponibles en:
www.oas.org/juridico/spanish/per.htm

2. Ratificacion de la Convencion y vinculacion con el Mecanismo

[4] De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, la Republica del Pera
ratifico la Convencion Interamericana contra la Corrupcion el 4 de abril de 1997 y deposito el
respectivo instrumento de ratificacion el 4 de junio de 1997.

[5] Asimismo, la Republica del Pert suscribié el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion el 4 de junio de 2001.

1. El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, g) y 25 del Reglamento y
Normas de Procedimiento, en la sesion plenaria celebrada el dia 21 de marzo de 2013, en el marco de su Vigésima Primera
Reunidn, la cual tuvo lugar en la sede de la OEA, del 18 al 22 de marzo de 2013.



I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de la Republica del Peru

[6] El Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida de la Republica del Pert en todo el
proceso de analisis y, en especial, de la Coordinaciéon General de la Comision de Alto Nivel
Anticorrupcion (CAN), la cual se hizo evidente, entre otros aspectos, en su respuesta al cuestionario y
en la disponibilidad que siempre mostr6 para aclarar o completar el contenido de la misma, al igual
que en el apoyo para la realizacion de la visita in situ a la que se hace referencia en el parrafo
siguiente del presente informe. Perti envio junto con su respuesta las disposiciones y documentos que
estimo pertinentes. Dicha respuesta y tales disposiciones y documentos estdn disponibles en:
www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4_per.htm

[7] Asimismo, el Comité deja constancia de que el Estado analizado otorgd su anuencia para la
practica de la visita in situ de conformidad con lo previsto en la disposicion 5 de la Metodologia para
la Realizacién de las Visitas In Situ’, 1a cual se realizé durante los dias 25, 26 y 27 de septiembre de
2012, por parte de los representantes de Las Bahamas y Colombia, en su calidad de integrantes del
Subgrupo de Analisis, contando para ello con el apoyo de la Secretaria Técnica del MESICIC. La
informacidon obtenida en dicha visita se incluye en los apartados correspondientes del presente
informe y su agenda se anexa al mismo, de conformidad con lo previsto en la disposicion 34 de la
Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ.

[8] El Comité tuvo en cuenta para su analisis la informacion suministrada por Pert hasta el dia 27 de
septiembre de 2012, y la que fue aportada y le fue solicitada por la Secretaria y por los integrantes del
subgrupo de analisis para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con el Reglamento y Normas
de Procedimiento; la Metodologia para el Andlisis de la Implementacion de la disposicion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion Seleccionada en la Cuarta Ronda; y la
Metodologia para la Realizacion de las Visitas In Situ. Esta informacion esta disponible en:
www.oas.org/juridico/spanish/mesicic4 per.htm

2. Documentos e informacion recibidos de organizaciones de la sociedad civil y /o, entre
otros, de organizaciones del sector privado; asociaciones profesionales; académicos e
investigadores

[9] El Comité no recibio, dentro del plazo fijado en el Calendario para la Cuarta Ronda, documentos
ni informacion de organizaciones de la sociedad civil de conformidad con lo previsto en el articulo 34
b) del Reglamento del Comité.

[10] No obstante lo anterior, con ocasion de la practica de la visita in situ realizada al Estado
analizado, se recabd informacién de organizaciones de la sociedad civil y del sector privado;
asociaciones profesionales; académicos e investigadores que fueron invitados a participar en
reuniones con tal fin, de conformidad con lo previsto en la disposicion 27 de la Metodologia para la
Realizacion de las Visitas in Situ, cuyo listado se incluye en la agenda de dicha visita que se anexa al
presente informe. Esta informacion se refleja en los apartados correspondientes del mismo, en lo que
resulta pertinente para sus propoésitos.

2. Documento SG/MESICIC/doc.276/11 rev. 2, disponible en: www.oas.org/juridico/spanish/met _insitu.pdf



II. ANALISIS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA IMPLEMENTACION
POR EL ESTADO PARTE DE LA DISPOSICION DE LA CONVENCION
SELECCIONADA PARA LA CUARTA RONDA:

ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR, CON EL FIN DE DESARROLLAR MECANISMOS
MODERNOS PARA PREVENIR, DETECTAR, SANCIONAR Y ERRADICAR LAS
PRACTICAS CORRUPTAS (ARTICULO III, PARRAFO 9 DE LA CONVENCION)

[11] La Republica del Pert cuenta con un conjunto de 6rganos de control superior’ con el fin de
desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas
corruptas, entre los que cabe destacar los siguientes: la Contraloria General de la Reptblica (CGR); el
Ministerio Publico (MP); el Poder Judicial; la Procuraduria Anticorrupcion; la Secretaria de la
Gestion Publica (SGP); la Policia Nacional; el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE): y la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR).

[12] A continuacion se hace una breve descripcion de los propoésitos y funciones de los cuatro
organos seleccionados por la Republica del Pert que seran analizados en el presente informe.

[13] La CGR es el ente técnico rector del Sistema Nacional de Control encargado de supervisar,
vigilar y verificar la correcta gestion, captacion y uso de los recursos y bienes del Estado. A efectos
de realizar adecuadamente sus funciones, la CGR cuenta con autonomia administrativa, funcional,
econdmica y financiera.

[14] El MP es la entidad encargada de investigar los delitos. Al respecto, el articulo 159
constitucional establece que al MP le corresponde, entre otros lo siguiente: 1) promover de oficio, o a
peticion de parte, la accion judicial en defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por
el derecho; 2) velar por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y por la recta administracion
de justicia; 3) representar en los procesos judiciales a la sociedad; 4) conducir desde su inicio la
investigacion del delito. Con tal proposito, la Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos
del MP en el ambito de su funcidn; y 5) ejercitar la accion penal de oficio o a peticidon de parte.

[15] Esta funcion constitucional ha sido reforzada por el Codigo Procesal Penal (CPP) de 2004 que,
en el articulo IV del titulo preliminar, establece, entre otros, que el MP es el titular del ejercicio
publico de la accidén penal en los delitos y tiene el deber de la carga de la prueba, asumiendo la
conduccion de la investigacion desde su inicio.

[16] EIl Poder Judicial es la institucién encargada de administrar justicia, segun lo establecen los
articulos 138 y 139 constitucionales y su propia Ley Organica.

3. La Metodologia aprobada para la Cuarta Ronda de Analisis (documento SG/MESICIC/doc.289/11 rev. 2) establece, en su
Seccion 1V, al referirse al articulo 111, parrafo 9 de la Convencion (sobre o6rganos de control superior), lo siguiente: “En
relacion con la disposicion anterior, se analizara si las medidas consideradas por los Estados Parte al respecto estan
‘destinadas a crear, mantener y fortalecer’ organos de control superior con el fin de desarrollar mecanismos modernos
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las prdcticas corruptas, tal como lo prevé el articulo III, parrafo 9 de la
Convencion.- Para lo anterior, en primer lugar, se tomara nota de los oérganos de control superior del respectivo pais,
pertinentes para los propositos de la citada disposicion de la Convencion de prevenir, detectar, sancionar y erradicar las
prdcticas corruptas.- En segundo lugar, teniendo en cuenta que en los Estados que integran el MESICIC existen numerosos
organos de control superior que tienen asignados los propdsitos antes aludidos, cada pais seleccionara 4 6 5 de dichos
organos, teniendo en cuenta su importancia institucional y que las funciones asignadas a los mismos cubran uno o varios
de los propositos de prevenir, detectar, sancionar y erradicar las prdcticas corruptas que generen responsabilidad
disciplinaria; administrativa; patrimonial o civil; y penal”.



[17] Al respecto, el articulo 138 constitucional sefala: “La potestad de administrar justicia emana
del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus Organos jerarquicos con arreglo a la
Constitucion y a las leyes”. Por su parte, el articulo 139 constitucional establece como uno de los
principios y derechos de la funcién jurisdiccional: la unidad y exclusividad de la funcién
jurisdiccional.

[18] Al igual que con los fiscales, la funcion de los jueces como garantes de la legalidad ha sido
reforzada con el CPP de 2004, toda vez que segun el articulo V del titulo preliminar que se refiere a
la competencia judicial: a) corresponde al 6rgano jurisdiccional la direccion de la etapa intermedia y,
especialmente, del juzgamiento, asi como expedir las sentencias y demas resoluciones previstas en la
ley; v b) nadie puede ser sometido a pena o medida de seguridad sino por resolucion del érgano
jurisdiccional determinado por la ley.

[19] La Procuraduria Anticorrupcion es integrante del Sistema de Defensa Juridica del Estado y,
como tal, tiene como objetivo fortalecer, unificar y modernizar la defensa juridica del Estado en el
ambito nacional. La defensa juridica del Estado comprende todas las actuaciones que la ley en
materia procesal, arbitral y las de cardcter sustantivo permiten, quedando autorizados a demandar,
denunciar y a participar de cualquier diligencia por el s6lo hecho de su designacion.

[20] Entre las principales funciones de la Procuraduria Anticorrupcion se encuentran las siguientes:
a) la representacion y defensa juridica del Estado en los temas o procesos que por su especialidad
asuman y los que de manera especifica les asigne el Presidente del Consejo de Defensa Juridica del
Estado; b) la defensa juridica del Estado en todas las actuaciones que la ley en materia procesal,
arbitral y las de caracter sustantivo permiten, quedando autorizados a demandar, denunciar y a
participar de cualquier diligencia sobre el particular; ¢) informar al Consejo de Defensa Juridica del
Estado, cuando éste lo requiera, sobre todos los asuntos a su cargo; d) coordinar el cumplimiento y
ejecucion de las sentencias contrarias a los intereses del Estado; e) requerir la informacion y/o
documentos necesarios para la defensa del Estado; f) conciliar, transigir o desistirse de demandas,
conforme a los requisitos y procedimientos dispuestos por el reglamento; y g) formular consultas al
Consejo de Defensa Juridica del Estado sobre los temas que conciernen a la defensa juridica de los
intereses del Estado.

1. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR)
1.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[21] La CGR cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco juridico y con otras
medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[22] El articulo 82 constitucional establece que la CGR es una entidad descentralizada de derecho
publico que goza de autonomia conforme a su ley organica. Establece, asimismo, que la CGR es el
organo superior del Sistema Nacional de Control, competiéndole la supervision de la legalidad de la
ejecucion del presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos de las
instituciones sujetas a control.*

4. El Organigrama de la CGR se encuentra disponible en la pagina Web de dicho 6rgano, en la siguiente direccion:
https://apps.contraloria.gob.pe/wem/publicaciones/transparencia/2012/Organigrama_a_Setiembre2012_segun_RC324-

2012-CG.pdf




[23] La Ley N° 27785 de 13 de julio de 2002 (“Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica”) establece que la CGR es el ente técnico rector del Sistema
Nacional de Control, dotado de autonomia administrativa, funcional, econémica y financiera, que
tiene por mision dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control gubernamental, orientando su
accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestion de las entidades, la promocion de valores y
la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, asi como, contribuir con los Poderes del
Estado en la toma de decisiones y con la ciudadania para su adecuada participacion en el control
social. La Ley N° 27785 determina ain que la CGR no puede ejercer atribuciones o funciones
distintas a las establecidas en la Constitucion Politica, en esta Ley, las disposiciones reglamentarias y
las normas técnicas especializadas que emita en uso de sus atribuciones (articulo 16 de la Ley N°
27785).

[24] El articulo 22 de la Ley N° 27785 determina las atribuciones de la CGR, entre las cuales se
destacan las siguientes: “b) ordenar que los organos del Sistema realicen las acciones de control que
a su juicio sean necesarios o ejercer en forma directa el control externo posterior sobre los actos de
las entidades; (...) d) disponer el inicio de las acciones legales pertinentes en forma inmediata, por
el Procurador Publico de la Contraloria General o el Procurador del Sector o el representante legal
de la entidad examinada, en los casos en que en la ejecucion directa de una accion de control se
encuentre dafio econdmico o presuncion de ilicito penal; (...) g) absolver consultas, emitir
pronunciamientos institucionales e interpretar la normativa del control gubernamental con caracter
vinculante, y de ser el caso, orientador (...); h) aprobar el Plan Nacional de Control y los planes
anuales de control de las entidades; (...) j) emitir opinion previa vinculante sobre adquisiciones y
contrataciones de bienes, servicios u obras, que conforme a ley tengan el cardcter de secreto militar
o de orden interno exonerados de licitacion publica, concurso publico o adjudicacion directa; (...) n)
recibir y atender denuncias y sugerencias de la ciudadania relacionadas con las funciones de la
administracion publica, otorgandoles el tramite correspondiente sea en el ambito interno, o
derivandolas ante la autoridad competente; estando la identidad de los denunciantes y el contenido
de la denuncia protegidos por el principio de reserva (...)”.

[25] El articulo 3° de la Ley N° 27785 establece el rol de las entidades sujetas a control por el
Sistema Nacional de Control, independientemente del régimen legal o fuente de financiamiento bajo
el cual operen.’ A su vez, el articulo 4° de dicha Ley, determina que las entidades que, en uso de sus
facultades, destinen recursos y bienes del Estado, incluyendo donaciones provenientes de fuentes
extranjeras cooperantes, a entidades no gubernamentales nacionales o internacionales no sujetas a
control, se encuentran obligadas a informar a la CGR, sobre la inversidon y sus resultados, derivados
de la evaluacion permanente que debe practicarse sobre tales recursos.

5. Dichas entidades son las siguientes: “a) El Gobierno Central, sus entidades y érganos que, bajo cualquier denominacion,
formen parte del Poder Ejecutivo, incluyendo las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, y sus respectivas instituciones; b)
Los Gobiernos Regionales y Locales e instituciones y empresas pertenecientes a los mismos, por los recursos y bienes
materia de su participacion accionaria; c¢) Las unidades administrativas del Poder Legislativo, del Poder Judicial y del
MP; d) Los Organismos Autonomos creados por la Constitucion Politica del Estado y por ley, e instituciones y personas de
derecho publico; e) Los organismos reguladores de los servicios publicos y las entidades a cargo de supervisar el
cumplimiento de los compromisos de inversion provenientes de contratos de privatizacion, f) Las empresas del Estado, asi
como aquellas empresas en las que éste participe en el accionariado, cualquiera sea la forma societaria que adopten, por
los recursos y bienes materia de dicha participacion; y g) Las entidades privadas, las entidades no gubernamentales y las
entidades internacionales, exclusivamente por los recursos y bienes del Estado que perciban o administren. En estos casos,
la entidad sujeta a control, deberd prever los mecanismos necesarios que permitan el control detallado por parte del
Sistema”. (Ley N° 27785, articulo 3°).



[26] De acuerdo con el articulo 10 de la Ley N° 27785, la accion de control es la herramienta
esencial del Sistema Nacional de Control, por la cual, mediante la aplicaciéon de las normas,
procedimientos y principios que regulan el control gubernamental, se efectia la verificacion y
evaluacion, objetiva y sistematica, de los actos y resultados producidos por la entidad en la gestion y
ejecucion de los recursos, bienes y operaciones institucionales. Las acciones de control se realizan
con sujecion al Plan Nacional de Control y a los planes aprobados para cada érgano del Sistema de
acuerdo a su programacion de actividades y requerimientos de la CGR. Como consecuencia de las
acciones de control se emiten los informes correspondientes, los mismos que se formulan para el
mejoramiento de la gestion de la entidad, incluyendo el sefialamiento de responsabilidades que, en su
caso, se hubieran identificado. Sus resultados se exponen al titular de la entidad, salvo que se
encuentre comprendido como presunto responsable civil y/o penal.

[27] Como resultado de la accion de control, se emiten “informes de control”, los cuales podran
contener evidencias sobre la deteccion de irregularidades que deriven en la identificacion de
responsabilidades de caracter administrativo funcional y en la identificacion de supuestos de
responsabilidad de caracter penal o civil, en este tltimo caso se denominara “informe especial”.

[28] Asimismo, mediante la Ley N° 29622 de 6 de diciembre de 2010, se modifico la Ley N° 27785
y se ampliaron las facultades de la CGR para sancionar en materia de responsabilidad administrativa
funcional a los servidores y funcionarios publicos, reconociendo con ello la “potestad sancionadora”
a la CGR.

[29] El “procedimiento sancionador” opera para las infracciones graves y muy graves derivadas de
los informes de control emitidos por los 6rganos del Sistema Nacional de Control, que impliquen el
incumplimiento del ordenamiento juridico administrativo, las normas internas de las entidades, asi
como de todas aquellas obligaciones derivadas del ejercicio del cargo, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley N° 29622 (articulo 2°).

[30] Segtn el articulo 3° del Reglamento de la Ley N° 29622, el procedimiento sancionador se
aplica sobre los servidores y funcionarios publicos a quienes se refiere la definicion basica de la
novena disposicion final de la Ley N° 27785, con prescindencia del vinculo laboral, contractual,
estatutario, administrativo o civil del infractor y del régimen bajo el cual se encuentre, o la vigencia
de dicho vinculo con las entidades sefialadas en el articulo 3° de la Ley N° 27785.

[31] El mismo articulo 3° del Reglamento de la Ley N° 29622 establece también que no se
encuentran sujetas a la potestad sancionatoria de la CGR las personas que presten o han prestado
servicios en las entidades privadas, entidades no gubernamentales y entidades internacionales, que
perciben o administran recursos y bienes del Estado, a que hace referencia en el literal g) del articulo
3° de la Ley N° 27785. Asimismo, se encuentran excluidos del ambito de aplicacion de la norma, las
autoridades elegidas por votacion popular, los titulares de los organismos constitucionalmente
autonomos y las autoridades que cuentan con la prerrogativa del antejuicio politico, cuya
responsabilidad administrativo funcional se sujeta a los procedimientos establecidos en cada caso.

[32] El procedimiento para sancionar por responsabilidad administrativa funcional se encuentra
establecido en los articulos 45 a 60 de la Ley N° 29622 y tiene dos instancias. La primera, a cargo de
la CGR, esta constituida por un 6rgano instructor y un érgano sancionador, ambos con autonomia
técnica en sus actuaciones. El organo instructor lleva a cabo las investigaciones y propone la
determinacion de infracciones y sanciones al 6rgano sancionador, el cual, mediante resolucion
motivada, impone o desestima las sanciones propuestas (articulos 52 a 55 de la Ley N° 29622). La



segunda instancia esta cargo del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas® que es un
organo colegiado adscrito a la CGR con independencia técnica y funcional en las materias de su
competencia y autonomia en sus decisiones (articulos 56 a 58 de la Ley N° 29622). Contra las
resoluciones del Tribunal procede la accion contencioso-administrativa a nivel judicial, conforme al
articulo 148 constitucional (articulo 59 de la Ley N° 29622).

[33] La CGR tiene como titular al Contralor General de la Republica, designado por el Congreso de
la Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo,” por un periodo de siete afios y solamente puede ser
removido por el Congreso por falta grave® (articulo 82, segundo parrafo, constitucional). Los
articulos 28 y 29 de la Ley N° 27785 determinan, respectivamente, los requisitos e impedimentos
para dicho cargo. Las amplias facultades del Contralor se encuentran establecidas en el articulo 32 de
la Ley N° 27785. De acuerdo con dicho articulo, el Contralor tiene la facultad para determinar la
organizacion interna, el cuadro de asignacion de personal y la escala salarial de la CGR.

[34] EI personal de la CGR se encuentra sujeto al régimen laboral de la actividad privada (articulo
36 de la Ley N° 27785).” Segun la respuesta del Pert al cuestionario,'® actualmente, la CGR cuenta
con dos tipos de personal: 1) personal seleccionado mediante concurso ptblico de méritos (articulos
5° a 8° de la N° 28175 Marco del Empleo Publico) y; 2) personal de confianza, no mayor al 5% de
plazas ocupadas, los cuales son de libre nombramiento y libre remocion (articulo 4°, segundo parrafo,
de la N° 28175 Marco del Empleo Publico). Actualmente, de acuerdo con la respuesta al cuestionario,
la CGR cuenta con 1,514 empleados de carrera y 75 funcionarios de alta direccidon (incluidos los
empleados de confianza). Asimismo, se informa que los cuadros gerenciales, en su mayoria,
provienen de la misma organizacion dentro del marco de la linea de carrera, dado el caracter
especializado del control gubernamental.

[35] Con relacion al régimen disciplinario, el personal de la CGR esta sujeto al cumplimiento de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815 y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, el Reglamento Interno de Trabajo, aprobado mediante
Resolucion de Contraloria N° 240-2010-CG, Codigo de Etica del Auditor Gubernamental aprobado
mediante Resolucion de Contraloria N° 077-99-CG y Normas para la conducta y desempefio del
personal de la Contraloria y de los Organos de Control Institucional, Directiva N° 010-2008-CG
aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 430-2008-CG.

[36] En cuanto a manuales, la respuesta del Estado analizado al cuestionario informa detalladamente
sobre la existencia de diversos manuales y recopilaciones para las diversas areas de actuacion de la

6. El Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas esta conformado por 5 miembros, elegidos por concurso
publico de méritos. Los miembros del Tribunal permanecen en sus cargos por 5 afios y s6lo pueden ser removidos por
causas graves debidamente justificadas (Ley N° 29622, articulo 56). Los requisitos para ser miembro de dicho Tribunal se
encuentran establecidos en el articulo 57 de la Ley N° 29622.

7. En la respuesta del Peru al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 11, se informa que en la ultima designacion, el Poder
Ejecutivo efectud una convocatoria publica a través de la Presidencia del Consejo de Ministros.

8. Segun el articulo 31 de la Ley N° 27785 se consideran faltas graves del Contralor General las siguientes: “a) La accion u
omision dolosa en que incurra en el ejercicio del cargo y que haya ocasionado daiio al patrimonio del Estado; b) El
abandono del cargo, que se configura por la inasistencia continuada e injustificada a su Despacho por mds de quince dias
utiles; c¢) La infraccion de las prohibiciones e incompatibilidades que la Ley sefiala”.

9 En la administracion puablica peruana co-existen diversos regimenes laborales, siendo uno de ellos el regulado por el
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, el cual regula el régimen laboral de la actividad
privada. Estos regimenes no afectan la condicion de funcionarios o empleados publicos que les corresponden a las personas
que trabajan en la administracion publica.

10. Ver la respuesta del Pert al cuestionario, pp. 11 y 12, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_per_resp.pdf




CGR,'" tales como: Normas Profesionales (Etica y transparencia; Requisitos del Auditor); Control
Previo (Adicionales y supervision de obras publicas; Endeudamiento; Adquisiciones de orden interno
o secreto militar); Control Preventivo (Veedurias; etc.); Control Posterior (Normas de Auditoria
Gubernamental, Manual de Auditoria Gubernamental; Seguimiento de Recomendaciones; etc.); y
Actividades de Control (acciones rapidas; control social; control macro; programas sociales; control
patrimonial y de cuentas, etc.).

[37] La CGR cuenta con un Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Resolucion de Contraloria N° 039-2013-CG, en el cual se establece la estructura organica, las
relaciones de dependencia y funciones de las unidades organicas de la CGR. Asimismo, la CGR
cuenta con un Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de sus Cargos Directivos.'?

[38] La capacitacion de los funcionarios de la CGR esta a cargo de la Escuela Nacional de Control
(ENC)", creada en 1992 mediante la Ley del Sistema Nacional de Control vigente en ese entonces
(Decreto Ley N° 26162). El Estado analizado, en su respuesta al cuestionario, presenta informacion
sobre la evolucion de los eventos educacionales promovidos por la ENC y la participacion en ellos de
funcionarios de la CGR, asi como en otros eventos de capacitacion internacional.'*

[39] En cuanto a la implementacion de sistemas o tecnologias modernas para facilitar el desarrollo
de sus trabajos, en su respuesta al cuestionario, el Estado analizado presenta informacion sobre
diversos sistemas informatizados transversales con los cuales cuenta la CGR, tales como el Sistema
de Control Gubernamental (SCG)"® que permite la gestion integrada de todos los procesos de control
generados por la CGR en cada una de sus etapas. También se mencionan sistemas especificos, tales
como: el Sistema Procuraduria (PPU); de Rendicion de Cuentas (RCU): de Contrataciones y
Adquisiciones (CAD); de Casos Emblematicos (CEM) y de Denuncias (SAD).'®

[40] Con miras a informar al ciudadano acerca de sus objetivos, funciones, actividades y como
realizar gestiones ante el 6rgano, la CGR dispone de un sitio electronico,'” en el cual se encuentra
publicado el Texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la CGR,'®cuyo
objetivo es orientar a los ciudadanos del uso y gestiones a efectuar a través de los mismos. También
estan disponibles en el sitio Web de la CGR su plan estratégico 2012-2014" y canales de denuncias,
como el Sistema Nacional de Atenciéon a Denuncias (SINAD),? asi como una secciéon que da acceso
a la ciudadania a diversos sistemas desarrollados por la CGR.*' Adicionalmente, la CGR posee su

perfil oficial en la red social “Twitter”.**

11. Ver la respuesta del Pert al cuestionario, pp. 14 a 16 y anexo N° 1.

12. Esta informacién se encuentra publicada en el Portal de Transparencia de la pagina Web de la CGR (Seccion
Planeamiento y Direccion), disponible en la siguiente direccion: https://apps.contraloria.gob.pe/transparencia/

13. Ver: http://www.contraloria.gob.pe/wps/portal/portalcgr/ Website/secciones/enc/inicioenc/inicioenc

14. Ver la respuesta del Pert al cuestionario, pp. 13 y 14.

15. Pagina Web del Sistema Nacional de Control (SNC): http://goo.gl/CSAZS8

16. Ver la respuesta del Peru al cuestionario, pp. 19 y 20.

17. Ver: http://www.contraloria.gob.pe/

18. TUPA — Tramites Administrativos en la CGR:
http://www.serviciosalciudadano.gob.pe/bus/preClaTralnstitucion.asp?ent_nom=Contralor%C3%ADa%20General%20de%
201a%20Rep%C3%BAblica%20(CGR)&id_entidad=19

19. Ver: http://www.contraloria.gob.pe/wps/portal/portalcgr/ Website/secciones/cgr/planeamientoestrategico/planestrategico/
20. Ver pagina Web del SINAD: http://goo.gl/CfmFT

21. Ver: CGR — Consultas Ciudadanas: http://goo.gl/kHIhL

22. Ver: http://twitter.com/ContraloriaPeru




[41] En cuanto a la fiscalizacion contable, financiera, presupuestaria, operacional y patrimonial, la
CGR cuenta con un organo de control institucional dependiente del Contralor General de la
Reptiblica (articulos 18 y 19 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la CGR). Asimismo, en
su respuesta al cuestionario, el Estado analizado informa sobre una propuesta de directiva interna
intitulada “atencion de denuncias, quejas y reclamos contra personal de la CGR”, que busca
establecer criterios uniformes para el tratamiento de denuncias, quejas y reclamos que se presenten
respecto al accionar de su personal, como mecanismo para prevenir, detectar y erradicar las posibles
practicas corruptas.” El control externo de la CGR es ejercido por el Congreso de la Repiuiblica, en
los términos del articulo 25 de la Ley N° 27785.

[42] La CGR garantiza los recursos presupuestales en la etapa de programacion y formulacion del
presupuesto, la cual consiste en realizar la prevision de los gastos, a fin de recabar, evaluar y
consolidar la informaciéon de los gastos que la entidad debe asumir para su funcionamiento y
operatividad. Una vez formulado, el presupuesto es coordinado con el Ministerio de Economia y
Finanzas, luego del cual se sustenta ante la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Reptiblica del Congreso de la Republica para su aprobacion. Durante la visita in sifu, se solicité a la
CGR los datos sobre su presupuesto en los ultimos cinco afios, asi como su relacion con el
presupuesto nacional.** En el afio 2006, el presupuesto de la CGR correspondia al 0.28% del
presupuesto nacional; en el afio 2007 al 0.25%; en el 2008 al 0.17%; en el 2009 al 0.15%; en el 2010
al 0.18%; en el 2011 al 0.23%; y al 0.25% en el 2012.

[43] En relacion con los mecanismos de coordinacion para armonizar sus funciones con las de otros
o6rganos de control o poderes publicos, se informa en la respuesta del Pera al cuestionario® que la
CGR suscribié acuerdos y protocolos de cooperacion y alianzas estratégicas con diversos organos,
tales como: el Poder Judicial y el MP (“Convenio Marco Tripartito de Cooperacion Interinstitucional
entre el Poder Judicial, el MP y la CGR”*® y un Convenio Especifico Tripartito®’), la Defensoria del
Pueblo, el Jurado Nacional de Elecciones, Ministerio de Educacion, Camara de Comercio de Lima y
Pert Céamaras, Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), el Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado (OSCE), la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP), entre otros.*®

[44] En cuanto a transparencia y rendicioén de cuentas, segun la Ley N° 27785, el Contralor General
de la Republica debe presentar ante el Congreso de la Republica, un informe anual sobre su gestion,
proponiendo recomendaciones para la mejora de la gestion publica, asi como para la lucha contra la
corrupcion (articulo 32, literal k, de la Ley N°® 27785), los cuales son publicados en la pagina Web
institucional de la CGR.” Asimismo, a través dicha pagina y, especialmente, de su Portal de
Transparencia,’® la CGR rinde cuentas a la ciudadania sobre sus labores y los resultados alcanzados
en las acciones de control.

23. Ver la respuesta del Peru al cuestionario, p. 22 y anexo N° 2.

24. La informacion sobre el presupuesto de la CGR en relacion al presupuesto nacional del Pert se encuentra publicada en:
http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 _per_cgr presu3.pdf

25. Ver la respuesta del Peru al cuestionario, pp. 24 a 29.

26. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_cgr_conv2.pdf

27. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_cgr_convl.pdf

28. Para la lista completa de los convenios, acuerdos y protocolos de cooperacion. Ver la respuesta del Pert al cuestionario,
pp- 24 a 29.

29. Los informes anuales de gestion de la CGR se encuentran publicados en la siguiente direccion Web:
http://goo.gl/eXLkU

30. Ver: https://apps.contraloria.gob.pe/transparencia/
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1.2. Adecuacién del marco juridico y/o de otras medidas

[45] La CGR cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de otras medidas pertinentes para los
propositos de la Convencidn, algunas de las cuales fueron descritas de manera sucinta en la seccion
1.1 de este informe. No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar algunas
observaciones en relacion con las mismas:

[46] En primer lugar, los representantes de la CGR informaron durante la visita in situ que la Ley N°
29873 de 25 de mayo de 2012, modifico la Ley de Contrataciones del Estado, incluyendo en el
ultimo parrafo del numeral 3.3 de su articulo 3°, la excepcion de la fiscalizacion de la CGR a las
contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos especificos de organismos
internacionales, estados o entidades cooperantes, siempre que estén asociadas a donaciones u
operaciones oficiales de crédito.

[47] Al no precisar que esta imposibilidad de fiscalizacion de la CGR esta limitada a los recursos
propios de los organismos internacionales y de las entidades cooperantes, esta norma pareceria
contradecir la Ley N° 27785, la cual establece en sus articulos 3° y 4° que la CGR esta facultada para
ejercer el control gubernamental en aquellas entidades internacionales que perciban o administren
recursos y bienes del Estado. En este sentido, el Comité considera que el Gltimo parrafo del numeral
3.3 del articulo 3° de la Ley N° 29873 deberia ser revisado a fin de tomar las medidas necesarias para
no limitar el control ejercido por la CGR a dichas entidades. El comité formulara una recomendacion
al respecto. (Ver recomendacion 1.4.1 en la seccion 1.4 del presente informe).

[48] En segundo lugar, también durante la visita in situ se inform6 que las atribuciones de la CGR
establecidas por Ley N° 27785 y otras normas de control han sufrido reducciones por medio de
normativas posteriores, tales como el Decreto de Urgencia N° 081-2009, el cual establece el caracter
no vinculante de los informes previos de la CGR para los convenios de inversion publica con
participacion de empresas privadas (Ley N° 29230) y que dichos informes previos solamente podran
versar sobre aquellos aspectos que comprometan la capacidad financiera de los gobiernos regionales
y locales. Asimismo, se informé que el referido Decreto de Urgencia ha dificultado las labores de la
CGR, debido a la reduccion de los plazos vigentes para la emision de la opinidn previa que pasaron a
tres dias habiles para la CGR requerir informacioén adicional y diez dias hébiles para emitir el
informe. El plazo original era de 45 dias habiles para la emision del informe.

[49] El Comité considera necesario que la Republica del Pert analice mecanismos para evitar que a
través de normas legales se reduzcan o flexibilicen los controles anticorrupcion. En este marco
recomienda que se devuelva a la CGR sus capacidades para ejercer un control previo efectivo de los
convenios de inversion publica con participacion de empresas privadas en los gobiernos regionales
y/o locales, restableciéndose los plazos originales para la emision del informe previo por parte de la
CGR, asi como el caracter vinculante de dichos informes previos. (Ver recomendacion 1.4.2 en la
seccion 1.4 del presente informe).

[50] Cabe anotar que en su Informe Anual de la Lucha contra la Corrupcion en el Pera (2010), el
Grupo de Trabajo contra la Corrupcidon, presenta el siguiente comentario sobre el tema: “Sin
embargo, resulta notorio que los mecanismos para ejercer dicha fiscalizacion siguen siendo
debilitados por otros decretos dictados por el gobierno central y que son de aplicacion a los
gobiernos regionales y locales, impidiendo una fiscalizacion adecuada. Por ejemplo, el Decreto de
Urgencia N° 081-2009, publicado el 18 de julio del 2009, modifica la Ley N° 29230 (ley que impulsa
la inversion publica regional y local con participacion del sector privado) para facilitar -
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principalmente- proyectos de infraestructura. En virtud de esta modificacion, el informe de la
Contraloria General de la Republica sobre los convenios de inversion publica regional y local con
las empresas seleccionadas queda restringido solo a asuntos de capacidad financiera de la empresa
favorecida. Lo mds inaceptable es que dicho informe no tiene caracter vinculante, gracias al Decreto
de Urgencia N° 081-2009.

[51] Si bien el Decreto de Urgencia N° 081-2009 se refiere a otra modalidad de ejecucion de
proyectos de inversion publica distintas a la modalidad de los nucleos ejecutores, sin embargo
constata una fuerte tendencia a reducir los mecanismos de fiscalizacion de la Contraloria General
de la Republica en las instancias regionales y locales; tendencia a la que abona el hecho de
trasladar los recursos a los nucleos ejecutores sin establecer mecanismos especificos de control

(.)n°

[52] En tercer lugar, el Comité verifica que aunque el presupuesto de la CGR ha aumentado en
términos absolutos pasando de aproximadamente 154 millones de nuevos soles en el 2006 a 293
millones de nuevos soles en el 2012, dichas cifras representan un porcentaje menor en relacion al
presupuesto total del Estado en el 2012 (0.25%) que el destinado al 6rgano en el afio 2006 (0.28%).
Lo anterior sin mencionar el hecho de que en el afio 2009 hubo una reduccion considerable en el
presupuesto del 6rgano.

[53] Asimismo, durante la visita in sifu se informé que la CGR establece anualmente lineamientos
de politica y prioridades a ser considerados en la formulacion de su plan anual de control, con el
proposito de dirigir las investigaciones del Sistema Nacional de Control hacia las areas sensibles a la
corrupcion y a las entidades que concentran los mayores presupuestos, la “demanda autogenerada”
por el organo para sus actividades. Por otro lado, la “demanda imprevisible” del o6rgano seria la
relativa a los encargos legales para que la CGR intervenga en varias operaciones (tales como el
SINAD o solicitudes del MP). Se inform6 que dicha demanda va mas alla de la capacidad operativa
de la CGR y que solamente 20% del presupuesto de la CGR es destinado para acciones y prioridades
establecidas por el propio 6rgano, tales como la implementacion de su estrategia anticorrupcion y la
realizacion de campaiias de concientizacion y acciones de prevencion de la corrupcion.®® También se
toma nota del incremento de las funciones de la CGR tras la aprobacion en 2011 de la Ley N° 29622,
que confiere potestad sancionadora a la CGR en materia de responsabilidad administrativa funcional.

[54] Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la importancia de las labores de la CGR y de la
necesidad de que ésta cuente con los recursos humanos y financieros necesarios para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, el Comité formulara una recomendacion. (Ver recomendacion 1.4.3
en la seccion 1.4 del presente informe).

[55] En cuarto lugar, el Comité fue informado durante la visita in sifu acerca de las dificultades de la
CGR en relacion con el acceso a las cuentas de entidades publicas protegidas por el secreto bancario.
Los representantes de la CGR informaron que estan trabajando en un proyecto de ley al respecto y
que esperan presentarlo al Congreso de la Republica proximamente. El Comité considera esencial
que la CGR tenga acceso a las cuentas de los 6rganos publicos a fin de poder realizar las labores de
control que le corresponden y, en este sentido, formulara una recomendacion. (Ver recomendacion
1.4.4 en la seccion 1.4 del presente informe).

31. Informe Anual de la Lucha contra la Corrupcién en el Pert (2010), pp. 75y 76.
Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_gtcc.pdf
32. Ver la respuesta del Pert al cuestionario, Anexo N° 4.
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[56] En quinto lugar, el Comité considera fundamental la cooperacion y coordinacion de las labores
y actividades de la CGR con los demas organos y entidades involucrados en la lucha contra la
corrupcion en el Pera. En este sentido, el Comité destaca especialmente los avances realizados en los
ultimos afios, particularmente la firma en 2011 del “Convenio Marco Tripartito de Cooperacion
Interinstitucional entre el Poder Judicial, el Ministerio Publico y la Contraloria General de la
Reptiblica” y, posteriormente, del Convenio Especifico Tripartito, firmado en julio de 2012, en el
cual se definen acciones concretas por parte de cada uno de los tres érganos, correspondiendo a la
CGR constituir un equipo multidisciplinario de auditoria forense para la verificacion y evaluacion de
actos y resultados en la gestion de los recursos publicos. Asimismo, en el ambito del mencionado
Convenio Especifico Tripartito se aprobé un “Protocolo para la Actuacion Conjunta entre el
Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica”, el cual detalla la articulaciéon de sus
respectivas competencias con especial énfasis en delitos calificados como graves, complejos y de
repercusion nacional. En atencién a lo anterior, el Comité estima necesario que la CGR avance en la
implementacion de los acuerdos de cooperacion interinstitucionales existentes, constituyendo dicho
equipo multidisciplinario de auditoria forense y los demas compromisos que le corresponden. El
Comité formulara una recomendacion al respecto. (Ver recomendacion 1.4.5 en la seccion 1.4 del
presente informe).

[57] En sexto lugar, durante la visita in situ, los representantes del MP informaron acerca de un
problema especifico que dificulta las labores de dicho 6rgano. Mencionaron el hecho de que, al
momento de presentar los resultados del informe de control en los tribunales, debido a la demora en
el desarrollo de los procesos, muchos de los que han trabajado en dichos informes ya no laboran mas
en la CGR o trabajan en areas distintas del 6rgano, y que, algunos de ellos cuando son llamados a
testificar, niegan lo que escribieron en el informe, ya sea por miedo a represalias o por el hecho de no
tener vinculo o compromiso con la CGR. Con base en lo anterior, el Comité formulara una
recomendacion (Ver recomendacion 1.4.6 en la seccion 1.4 del presente informe).

[58] Por ultimo, el Comité toma nota de una importante iniciativa legislativa de la CGR relativa a la
defensa de sus funcionarios y trabajadores, a fin de garantizar los resultados e independencia de sus
labores ante posibles represalias como la interposicion de acciones legales en su contra destinadas a
obstruir su labor (Proyecto de Ley N° 00098/2011-CGR).* Asimismo, en relaciéon con la proteccion
laboral de su personal, el Comité denota la inexistencia de una carrera administrativa en el servicio
publico peruano, asi como reglas detalladas sobre los procesos de seleccion a los cargos publicos.
Dicha debilidad institucional no es exclusiva de la CGR y fue analizada detalladamente en el Informe
de la Segunda Ronda de Analisis del MESICIC.**

[59] También es importante destacar que las organizaciones de la sociedad civil que participaron en
la visita in situ fueron unanimes al destacar que la falta de institucionalidad era uno de los mas
grandes retos para el combate a la corrupcion en el Pert. El representante de CONFIEP, por ejemplo,
aunque reconocioé que el pais ha avanzado en los ultimos afios, menciono el hecho de que todavia no
se ha podido lograr que la Ley Marco del Empleo Publico (Ley N° 28175) sea implementada y que
hayan sueldos dignos y meritocracia en el sector publico.

33. Ver el Informe de Gestion de la CGR (Enero — Diciembre 2011), p. 88.

Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_cgr_inf.pdf

34. Ver el “Informe sobre la implementacion en Peru de las disposiciones de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcidn seleccionadas para ser analizadas en el marco de la Segunda Ronda”, pp. 3, 4, 21 y 22.

Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_II_inf per.pdf
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[60] En este sentido, el Comité no formulara recomendaciones sobre el tema, sino que reitera
aquellas contenidas en el Informe de la Segunda Ronda de Analisis del MESICIC relativas a la
necesidad de que el pais cuente con un sistema de carrera administrativa desarrollado y con normas
detalladas de los procesos de seleccion a los cargos publicos.

1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[61] A través de la respuesta del Estado analizado al cuestionario y de la visita in situ, se recabd
informacion relativa a los resultados de la CGR, entre la que se destaca la siguiente:

[62] En primer lugar, en la respuesta del Estado analizado™ se ponen de presente las acciones y
programas de prevencion de la corrupcion realizados por la CGR, de los cuales se destacan: los
Programas de “Auditores Juveniles”,”® de “Prevencion durante el Periodo Electoral” (Campafias
“Postula con la Tuya”y Unete al Control”),”” de “Promocién de Transparencia”,*® de “Difusion de
Etica Puablica”,”” de “Difusion del Conocimiento Preventivo” (Pack Anticorrupcion)”,*’ asi como dos
Conferencias Internacionales Anticorrupcion.*'

[63] El Comité estima que la anterior informacion sirve para demostrar que en la CGR se han
desarrollado acciones de prevencion de actos de corrupcién, en cumplimiento de las funciones que
les corresponden en esta materia y alienta a la CGR a que dé continuidad y amplie dichos esfuerzos.

[64] En segundo lugar, con respecto a los principales productos de las labores de la CGR, en su
respuesta, el Estado analizado presenta la siguiente informacién:*

ESTADISTICO DE INFORMES DE PRINCIPALES PRODUCTOS
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU*

PRODUCTOS 2007 2008 2009 2010 2011
Acciones de Control 275 328 103 173 280
Opinion previa-Autorizacion de
Presupuestos Adicionales de Obra 30 24 27 16 18
Opinién P.rnga-Autorlzac1on de Servicios 24 2 40 56 30
de Supervision de Obra
Opinién Pr.eV1a—Operac10nes de 231 207 249 89 g4
Endeudamiento
Opinion Previa-Adquisicion de Bienes y 1 0 3 ) 0
Servicios con caracter de Secreto Militar

35. Ver la respuesta del Pert al cuestionario, pp. 31 a 38 y graficos N° 1 a 4.

36. Ibid., pp. 31 a32y 131 a 137.

37. Ibid., pp. 32 'y 33.

38. Ibid., pp. 33 y 34.

39. 1bid., pp. 34 y 35.

40. Ibid., p. 35 y 36. Informacion adicional sobre el “Pack Anticorrupcion” esta disponible en:
http://apps.contraloria.gob.pe/packanticorrupcion/index.html

41. Ibid., p. 36.

42. Ibid., p. 182 (Tabla N° 2).

43 El total de productos corresponden exclusivamente a los emitidos por la Contraloria General de la Republica, como ente
rector del Sistema Nacional de Control (SNC) y no contemplan los productos adicionales emitidos por los otros 6rganos que
lo conforman (Organos de Control de Institucional y Sociedades de Auditorias) que en su totalidad para el periodo 2012
suman 13 608.
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Acciones Rapidas 48 47 68 19 8
Designacion de Sociedades de Auditoria 284 257 243 342 408
Veedurias 962 719 117 375 380
Fiscalizacion de Declaraciones Juradas 17 150 100 70 41
Informes Macro 6 9 2 2 3
Evaluacion de Denuncias 1,920 2,091 1,610 2,100 2,655
TOTAL: 3,798 | 3,854 2,562 3,244 3,957

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial-Informes de Gestion 2007-2008-2009-2010 2011 (proyecto)

[65] En lineas generales, de la informaciéon presentada, se puede verificar en primer lugar una
considerable reduccion en las actividades de la CGR en 2009, la cual podria estar relacionada con la
disminucion del presupuesto destinado al 6rgano en dicho afio mencionada en la seccion anterior. En
2010, la CGR también tuvo un total de productos menor que en afios anteriores como en 2007 y
2008. Solamente en 2011, si las proyecciones se concretizan, la CGR tendria una cantidad de
productos de sus labores superior al de 2008. En este sentido, el Comité reitera la necesidad de que la
CGR cuente con los recursos humanos y financieros necesarios para el adecuado cumplimiento de
sus funciones y la recomendacion formulada en la seccion anterior. (Ver recomendacion 1.4.3 en la
seccion 1.4 del presente informe).

[66] En tercer lugar, la respuesta del Estado analizado también provee la siguiente informacion
sobre deteccion de practicas corruptas a través de las acciones de control:**

[67] “De las investigaciones realizadas en el periodo 2001 a 2012, un total de 1,695 Informes de
Control(*) derivaron en el inicio de acciones judiciales por parte de la Procuraduria Piblica de la
Contraloria; respecto a las cuales 1,419 correspondieron a Informes Especiales(*®), 139 a Informes
de Verificacion(”’), 134 relativos a Atestados y 3 a Informes Técnicos. Debiendo precisar que
tematicamente se identifican a 576 procesos civiles en tramite y 1,119 procesos penales ante el
Poder Judicial”.

[68] Se inform6 ademas durante la visita in situ que la CGR habia iniciado, a través de su
Procuraduria Publica, entre 2009 y julio de 2012, demandas ante el Poder Judicial, las cuales
corresponden a 193 procesos civiles y 342 procesos penales. Se informé ain que entre enero de 2011
y agosto de 2012, se obtuvo un total de 61 sentencias firmes notificadas relativas a procesos civiles
(46 favorables y 15 desfavorables). En relacion con procesos penales se obtuvo un total 128
sentencias firmes (68 desfavorables y 60 favorables) en el mismo periodo.”® El Comité también toma

44. Ver la respuesta del Peru al cuestionario, p. 39.

45. “Entre los Informes de Control precisados en cuadro adjunto se identifican a Informes Especiales, Informe de
Verificacion, Atestados, informes Técnicos”.

46. “Nagu 4.10, La elaboracion del Informe. Como producto del trabajo de campo, la comision auditora procedera a la
elaboracion del informe correspondiente, considerando las caracteristicas y estructuras sefialadas en las Normas de
Auditoria Gubernamental (...) en el cual se expone el resultado final e integral de su trabajo de auditoria”.

47. “El Informe de Verificacion es un documento establecido por la Directiva N° 011-2004-CG/GDPC aprobada por
Resolucion de Contraloria N° 131-2004-CG, que era emitido por la comision designada para efectuar una Accion Rapida
para la atencién de una denuncia ante el Organo de Control; a la fecha dicha normativa ha sido dejada sin efecto,
entrando en vigencia la Directiva del Sistema Nacional de Atencion de Denuncias aprobado por Resolucion de Contraloria
N°184-2011-CG de fecha 20.07.2011.

48. Ver presentacion “PowerPoint” de la CGR durante la visita in situ, diapositivas 33 a 39, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/ppt/mesicic4 per presen.ppt
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nota de la informacion proporcionada por los representantes de la CGR de que aproximadamente
90% de las sanciones penales no son penas efectivas, sino suspendidas.*’

[69] Asimismo, a solicitud del Subgrupo de Analisis, la CGR present6 informacion sobre el monto a
ser resarcido al Estado como consecuencia de los procesos civiles iniciados por la CGR a partir de
informes especiales® en el periodo de enero de 2001 a diciembre de 2011, siendo un total de
6°601,562.97 de nuevos soles. Sin embargo, la CGR no cuenta con informacién sobre cuanto fue
efectivamente recuperado por el Estado. En este sentido, el Comité formulara una recomendacion.
(Ver recomendacion 1.4.7 en la seccion 1.4 del presente informe).

[70] En cuarto lugar, en cuanto a la responsabilidad administrativa o disciplinaria, los representantes
de la CGR informaron durante la visita in situ que todavia no disponen de informacion sobre los
resultados obtenidos en relacion con la capacidad sancionatoria otorgada a la CGR a través de la Ley
N° 29622 de 6 de abril de 2011 y su Reglamento,”' debido a que la misma se encuentra en proceso de
implementacion, sumado a la reciente instalacion del Tribunal Superior de Responsabilidades en
septiembre de 2012. Se comentd, sin embargo, que antes de la Ley N° 29622 al detectar la
responsabilidad administrativa o disciplinaria de algin funcionario, la CGR tenia que informar al
titular de la respectiva entidad para que iniciara el proceso administrativo sancionador respectivo y
eso no resultaba en una sancion en la mayoria de los casos, muchos inclusive prescribian. En este
sentido, el Comité formulard una recomendaciéon para que el Estado analizado cuente con
informacion objetiva y completa sobre los resultados obtenidos con en relacion a los procedimientos
administrativos o disciplinarios a cargo de la CGR. (Ver recomendacion 1.4.8 en la seccion 1.4 del
presente informe).

[71] Por ultimo, el Comité toma nota del principio del non bis in idem establecido por el numeral 10
del articulo 230 de la Ley N°® 27444 (“Ley del Procedimiento Administrativo General”) que
determina que no se puede imponer sucesiva o simultineamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento. Preocupa al Comité la eficacia que pueda tener el proceso administrativo sancionatorio a
cargo de la CGR en los casos en que una falta administrativa funcional constituya ademas un hecho
punible y se inicie un proceso penal, una vez que el proceso y responsabilidad administrativos quedan
supeditados a los plazos de prescripcion y resultados del procedimiento penal. Es decir, que cuando
prescriben, se archivan o exoneran los casos a nivel penal, la responsabilidad administrativa deja
también de existir. El Comité formulard una recomendacion al respecto. (Ver recomendacion 1.4.9 en
la seccion 1.4 del presente informe).

1.4. Conclusiones y recomendaciones

[72] Con base en el analisis integral realizado con respecto a la CGR en los acapites anteriores, el
Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[73] Peru ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y fortalecer a la CGR,
de acuerdo con lo dicho en la seccion 1 del capitulo II de este informe.

49. Ver parrafo 152.
50. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 per cgr estad.pdf
51. Aprobado mediante la Directiva 008-2011 de la CGR.
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[74] En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere la siguientes recomendaciones:

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.

Considerar revisar el ultimo parrafo del numeral 3.3 del articulo 3° de la Ley N°
29873 con el fin de no limitar la intervencion de la CGR en las contrataciones
realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos especificos de
organismos internacionales o entidades cooperantes, unicamente en relacion a los
recursos propios que administren dichas entidades internacionales. (Ver seccion
1.2. del capitulo II de este informe).

Hacer una revision sistematica a todo el marco normativo del Estado que limite el
fortalecimiento de las capacidades de la CGR y tomar medidas que prevengan la
expedicion de legislacion a través de la cual se busque limitar los controles
anticorrupcion. (Ver seccion 1.2. del capitulo II de este informe).

Fortalecer la CGR garantizandole los recursos humanos y financieros necesarios
para el adecuado cumplimiento de sus funciones. Asimismo, considerar otorgarle a
la CGR un porcentaje del presupuesto nacional. Asegurar que la capacidad y
estructura de la CGR le permitan dedicar esfuerzos suficientes a la ejecucion de sus
planes anuales de control, incluyendo la investigacion de las entidades con mayores
riesgos de corrupcion y el desarrollo de programas de prevencion, ademas de sus
responsabilidades de responder a solicitudes de otras agencias. (Ver seccion 1.2.
del capitulo II de este informe).

Considerar una propuesta legislativa que otorgue a la CGR la facultad de acceder a
la informacién de las cuentas de las entidades publicas, protegidas por el secreto
bancario. (Ver seccion 1.2. del capitulo II de este informe).

Avanzar en la implementacion de los convenios o acuerdos de cooperacion
interinstitucionales existentes, ejecutando los compromisos que corresponden a
cada una de las instituciones en dichos acuerdos. (Ver seccion 1.2. del capitulo 11
de este informe).

Desarrollar mecanismos para adelantar de manera eficaz y oportuna los procesos
que llevan a la presentacion de los resultados del informe de control en los
tribunales. Asimismo, proveer a los representantes de la CGR, todas las garantias
necesarias para declarar ante las autoridades encargadas del proceso, incluso si las
personas en cuestion no son ya empleados de la CGR al momento de presentar el
informe en los tribunales. (Ver seccion 1.2. del capitulo II de este informe).

Elaborar informacion sobre los resarcimientos patrimoniales ordenados a favor del
Estado, que hayan ingresado efectivamente al erario publico como resultado de los
procesos civiles iniciados por la CGR a partir de sus informes especiales, en orden
a identificar retos en el proceso de cobranza de resarcimientos a favor del Estado y
adoptar medidas correctivas. (Ver seccion 1.3. del capitulo II de este informe).
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1.4.8. Elaborar informacion estadistica relativa a las investigaciones por responsabilidad
administrativa funcional iniciadas por la CGR que determine el numero total de
casos investigados; el nimero de decisiones adoptadas en relacion con los mismos;
el nimero de estas decisiones que resultaron en imputacion de responsabilidad o
sancion; el nimero de estas decisiones que resultaron en no imputaciéon de
responsabilidad o absolucién; y el niimero de estas decisiones relativas a
prescripcion de la sancion o extincion de la responsabilidad por no haberse
adoptado la decision dentro de los términos establecidos. (Ver seccion 1.3. del
capitulo II de este informe).

1.4.9. Tomar las medidas necesarias para que el proceso sancionador administrativo de
actos que también puedan generar responsabilidad penal no quede supeditado al
proceso penal, de manera que ambos procesos puedan continuar simultdneamente
sin depender uno de los resultados del otro. (Ver seccion 1.3. del capitulo II de este
informe).

2. MINISTERIO PUBLICO (MP)
2.1. Ecxistencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[75] EI MP cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco juridico y con otras
medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[76] La Constitucion Politica del Pera de 1993 garantiza la autonomia y establece las competencias
del MP, entre las cuales se destacan las siguientes: “I. Promover de oficio, o a peticion de parte, la
accion judicial en defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho; 2.
Velar por la independencia de los organos jurisdiccionales y por la recta administracion de justicia;
3. Representar en los procesos judiciales a la sociedad; 4. Conducir desde su inicio la investigacion
del delito. Con tal proposito, la Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del
Ministerio Publico en el ambito de su funcion, 5. Ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de
parte (...)”>* (Constitucion, articulos 158 y 159).

[77] El MP cuenta con un Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 67-2009-MP-FN, en el cual se establece la estructura
organica, las relaciones de dependencia y funciones de las unidades organicas del 6rgano. Asimismo,
el MP dispone de Manuales de Organizacion y Funciones (MOF) que describen las funciones y
requisitos de cada cargo.”

[78] En los términos del articulo 36 de la Ley Organica del Ministerio Piblico (Decreto Legislativo
N°® 52 de 1981 (LOMP)), el 6rgano estd conformado por el Fiscal de la Nacion; los Fiscales
Supremos (Penal, Civil, y Contencioso-Administrativo y Control Interno); los Fiscales Superiores

52. Asimismo, en relacion con la autonomia y funciones del MP la Ley Organica de dicho 6rgano (Decreto Legislativo N°
52 de 1981) establece lo siguiente: “El Ministerio Publico es el organismo autonomo del Estado que tiene como funciones
principales la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses publicos, la representacion de la sociedad en
Jjuicio, para los efectos de defender a la familia, a los menores e incapaces y el interés social, asi como para velar por la
moral publica; la persecucion del delito y la reparacion civil. También velara por la prevencion del delito dentro de las
limitaciones que resultan de la presente ley y por la independencia de los organos judiciales y la recta administracion de
Jjusticia y las demas que le sefialan la Constitucion Politica del Perii y el ordenamiento juridico de la Nacion.”

53. Esta informacion se encuentra publicada en el Portal de Transparencia de la pagina Web del MP (Seccion Planeamiento
y Organizacién), disponible en la siguiente direccion: http://www.mpfn.gob.pe/home?destino=transparencia
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(Penal y Civil(Penal, Civil, Familia, Crimen Organizado, Especializado en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, Nacional — Ambiental, Nacional - Terrorismo y Control Interno); los Fiscales
Provinciales (Penal, Civil, Ambientales, Prevencion del Delito, Familia, Especializadas en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, Nacional — Terrorismo, Crimen Organizado, Aduanas y Propiedad
Intelectual y finalmente Tributario); los Fiscales Adjuntos y las Juntas de Fiscales.); los Fiscales
Provinciales (Penal y Civil); los Fiscales Adjuntos y las Juntas de Fiscales.>*

[79] Durante la visita in situ, los representantes del MP informaron que en el Perti viene
implementandose progresivamente el nuevo CPP (Decreto Legislativo N° 957 de 2004), aplicandose
actualmente en 23 distritos judiciales. En el Distrito Judicial de Lima se viene aplicando desde el 15
de enero de 2011 para los delitos cometidos por funcionarios publicos (articulos 382 a 401 del
Cédigo Penal).” El nuevo CPP establece atribuciones y competencias adicionales a los Fiscales
Supremos Penales y a los Fiscales Superiores Penales, tales como las contenidas en el articulo 334,
relativas a la etapa de investigacion preparatoria.*®

[80] EI MP, en el Distrito Judicial de Lima, cuenta con una Fiscalia Superior Nacional especializada
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios y a su vez, con una Fiscalia Supraprovincial Especializada
en Delitos de Corrupciéon de Funcionarios, las mismas que tienen competencia nacional para este tipo
de delitos, siempre que sean graves, complejos y de repercusion nacional. Asimismo, en dicho
Distrito Judicial existen Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios: una
Fiscalia Superior Coordinadora, cuatro Fiscalias Superiores y dos Fiscalias Provinciales
Corporativas.®’

[81] El MP es presidido por el Fiscal de la Nacion, elegido por la Junta de Fiscales Supremos.™ El
cargo de Fiscal de la Nacion dura tres afios y es prorrogable por reeleccion solo por otros dos afios
(articulo 158 constitucional). La LOMP, en su articulo 15, determina que el Fiscal de la Nacion y los
Fiscales Supremos tienen la prerrogativa procesal del antejuicio, correspondiendo a la Comision
Permanente del Congreso acusarlos ante el Congreso por infraccion de la Constitucion y por todo
delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado
en éstas (articulo 99 constitucional).

54. La Ley Organica del MP establece sus respectivas atribuciones y competencias, respectivamente, en los articulos 65, 66
y 80 (Fiscal de la Nacion); 81 a 83 (Fiscal Supremo en lo Penal); 90 a 92 (Fiscal Superior en lo Penal); 94 y 95 (Fiscal
Provincial en lo Penal). Asimismo, en el Nuevo CPP el Fiscal Supremo Penal tiene atribuciones para participar en los
procesos por delitos atribuidos a Altos Funcionarios Publicos que se encuentra regulado en el articulo 454 del citado codigo.
55. El adelanto de la entrada en vigencia del Nuevo CPP para delitos cometidos por funcionarios publicos en el Distrito
Judicial de Lima se produjo a través de las Leyes N° 29574 (publicada el 17 de septiembre de 2010) y N° 29648 (publicada
el 1 de enero de 2011).

56. En el nuevo Codigo Procesal Penal se facilita al Ministerio Publico la aplicaciéon de instrumentos para un mejor
resultado en la lucha contra la corrupcion. Asi, se tiene: i) la videovigilancia que implica las tomas fotograficas y registro de
imagenes (art. 207); ii) la intervencion de comunicaciones y telecomunicaciones (art. 230) que implica la intervencién y
grabacion de comunicaciones telefonicas, radiales o de otras formas de comunicacion; iii) el aseguramiento e incautacion de
documentos privados (art. 232); iv) el levantamiento del secreto bancario y la reserva tributaria (art. 235). Adicional a todo
ello, el CPP permite al fiscal solicitar la actuacion de una prueba anticipada en los casos en que no sea posible postergar su
realizacion hasta el juicio.

57. El Organigrama del MP se encuentra disponible en la siguiente direccion Web:
http://www.mpfn.gob.pe/ministerio/organigrama.php

58. La Junta de Fiscales Supremos esta integrada por el Fiscal de la Nacion y los Fiscales Supremos Titulares (Ley
Organica del MP, articulo 37).
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[82] La seleccion y nombramiento de fiscales esta a cargo del Consejo Nacional de la Magistratura®
previo concurso publico de méritos y evaluacion personal (articulos 150 y 154.1 constitucionales). El
nombramiento de los fiscales es de caracter permanente; sin embargo, el Consejo Nacional de la
Magistratura ratifica a los fiscales de todos los niveles cada siete afios.”” Los no ratificados no pueden
reingresar al MP. El proceso de ratificacion es independiente de las medidas disciplinarias (articulo
154.2 constitucional). Corresponde al Consejo Nacional de la Magistratura aplicar la sancion de
destitucion a los Fiscales Supremos y, a solicitud de la Corte Suprema o de la Junta de Fiscales
Supremos, a los jueces y fiscales de todas las instancias (articulo 154.3 constitucional).

[83] Los articulos 27 y 29 de la LOMP establecen la facultad del Fiscal de la Nacion de nombrar
provisionalmente a los fiscales de todas las instancias hasta que la plaza sea cubierta por titulares
nombrados por el Consejo Nacional de la Magistratura. Asimismo, el personal auxiliar y el
administrativo del MP son nombrados por el Fiscal de la Nacion (articulo 31 LOMP). El
procedimiento de reclutamiento y seleccion del personal administrativo se encuentra regulado
internamente a través de la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1388-2010-MP-FN.

[84] La LOMP establece los requisitos para acceder a los cargos de Fiscal Supremo (articulo 39),
Fiscal Superior (articulo 40) y Fiscal Provincial (articulo 41). El nimero de Fiscales Superiores en
cada distrito judicial es determinado peridodicamente por la Junta de Fiscales Supremos a propuesta
del Fiscal de la Nacion, teniendo en cuenta las necesidades del distrito en que act@ian y las
posibilidades del Pliego Presupuestal del MP. Lo mismo serd en cuanto al nimero de Fiscales
provinciales en cada provincia (articulo 42).

[85] De acuerdo con la informacion provista durante la visita in situ, la Fiscalia Superior Nacional
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios cuenta con un Fiscal Superior Titular
Especializado en lo Penal y dos Fiscales Adjuntos Superiores (un titular especializado en lo penal y
un provisional de carrera) y la Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios cuenta con un Fiscal Provincial Titular Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios y un Fiscal Provincial Titular Especializado en lo Penal y dos Fiscales
Adjuntos Provinciales Titulares Especializados en Delitos de Corrupcion de Funcionarios y dos
Fiscales Adjuntos Provinciales Titulares Especializados en lo Penal. Las Fiscalias Superiores
Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito Judicial de Lima cuentan, con
un Fiscal Superior Coordinador y su respectivo Fiscal Adjunto Superior para labores de coordinacion
(ambos provisionales de carrera), un Fiscal Superior Especializado en lo Penal y tres Fiscales
Superiores Provisionales de Carrera. Respecto a los Fiscales Adjuntos Superiores existe un Fiscal

59. Organo independiente formado por siete a nueve miembros titulares elegidos por un término de cinco afios. De acuerdo
con el articulo 155 constitucional, el Consejo Nacional de la Magistratura esta integrado por los siguientes miembros
titulares: 1. Uno elegido por la Corte Suprema, en votacion secreta en Sala Plena; 2. Uno elegido, en votacion secreta, por la
Junta de Fiscales Supremos; 3. Uno elegido por los miembros de los Colegios de Abogados del pais, en votacion secreta; 4.
Dos elegidos, en votacion secreta, por los miembros de los demas Colegios Profesionales del pais, conforme a ley; 5. Uno
elegido en votacion secreta, por los rectores de las universidades nacionales; y 6. Uno elegido, en votacion secreta, por los
rectores de las universidades particulares. El numero de miembros del Consejo Nacional de la Magistratura puede ser
ampliado a nueve, con dos miembros adicionales elegidos en votacion secreta por el mismo Consejo, entre sendas listas
propuestas por las instituciones representativas del sector laboral y del empresarial.

60. El articulo 146 de la constitucion politica del Perti garantiza la inamovilidad y la permanencia de los magistrados
siempre que estos observen conducta e idoneidad propias de su funcion. Para efectos de cumplimiento de dicha condicion,
todos los magistrados del Ministerio Publico y del Poder Judicial deben ser sometidos a un proceso de evaluacion y
ratificacion a cargo del Consejo Nacional de la Magistratura. Con la finalidad de brindar mayores garantias a este proceso
de evaluacion periodica, asi como para reducir los margenes de discrecionalidad en las decisiones de ratificacion y
remocion, este proceso cuenta con mecanismos de participacion ciudadana que permiten que la sociedad civil de a conocer
su opinion respecto del desempeiio de los magistrados.
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Adjunto Superior Titular Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, dos Fiscales
Adjuntos Superiores Titulares Especializados en lo Penal, y cinco Fiscales Adjuntos Superiores
Provisionales (de los cuales tres son de carrera). A su vez, la Primera y Segunda Fiscalias
Provinciales Corporativas Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito
Judicial de Lima, cuentan, en su conjunto, con 13 Fiscales Provinciales (de los cuales 6 son Fiscales
Provinciales Titulares Especializados en Delitos de Corrupcion de Funcionarios y 2 son Fiscales
Provinciales Titulares Especializados en lo Penal, y 5 son Fiscales Provinciales Provisionales, siendo
que cuatro de ellos son de carrera), y 41 Fiscales Adjuntos Provinciales (de los cuales 34 son Fiscales
Adjuntos Provinciales Titulares Especializados en delitos de Corrupcion de Funcionarios y 4 son
Fiscales Adjuntos Provinciales Titulares Especializados en lo Penal y 3 son Fiscales Adjuntos
Provinciales Provisionales)”.

[86] Los miembros del MP tienen los mismos derechos, prerrogativas y obligaciones que los
miembros del Poder Judicial en la categoria respectiva, incluyendo el régimen de incompatibilidades.
Su nombramiento esta sujeto a requisitos y procedimientos idénticos a los de los miembros del Poder
Judicial en su respectiva categoria (articulo 158 constitucional). Las causas de conclusion del cargo
de fiscal son establecidas en al articulo 60 de la LOMP. Asimismo, los traslados de los miembros del
MP, cualquiera sea su causa, solo puede hacerse a su solicitud o con su anuencia (articulo 59 de la
LOMP).

[87] Los Fiscales actuan independientemente en el ejercicio de sus atribuciones, las que
desempefiaran segiin su propio criterio y en la forma que estimen mas arreglada a los fines de su
institucion. Siendo un cuerpo jerarquicamente organizado deben sujetarse a las instrucciones que
pudieren impartirles sus superiores (articulo 5° de la LOMP).

[88] En cuanto a las prohibiciones e incompatibilidades, el articulo 20 de la LOMP establece una
serie de prohibiciones a sus miembros. Adicionalmente, el nuevo CPP prevé, en sus articulos 53 y 54,
las causales de inhibicion y recusacion de los jueces, las cuales también se aplican a los miembros del
MP (articulo 61.4 del nuevo CPP). El proceso administrativo para la determinacion de
responsabilidades, asi como las sanciones a las que estan sujetos los miembros del MP se describen
en los articulos 22 'y 51 a 61 de la LOMP.®'

[89] En los casos en que el miembro del MP, en lugar de presentar la denuncia, solicita archivar las
actuaciones o reservar provisionalmente la investigacion, el nuevo CPP determina que el denunciante
que no esté conforme con dicha decision podra requerir al Fiscal, en el plazo de cinco dias, que eleve
las actuaciones al Fiscal Superior. Asimismo, la Directiva N° 009-2012-MP-FN,* uniformé el
criterio de que el plazo para la impugnacion de las disposiciones de archivo de denuncia es de tres
dias contados desde que la disposicion es notificada y el fiscal requerido tiene el plazo de cinco dias
para elevar los actuados de la investigacion archivada al fiscal superior revisor.

[90] La capacitacion de los funcionarios del MP esta a cargo de la Escuela “Dr. Gonzalo Ortiz de
Zevallos Roedel”.*®* Las funciones de la Escuela estan establecidas en la Resolucion de la Fiscalia de
la Nacion N° 714-2003-MP-FN y en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 67-2009-MP-FN.

61. En los términos del articulo 51 de la LOMP, la responsabilidad disciplinaria se hace efectiva por el 6rgano de gobierno
del MP y la Fiscalia Suprema de Control Interno que esté dirigida por un Fiscal Supremo designado por la Junta de Fiscales
Supremos por un plazo improrrogable de tres (3) afios. La funcion es a dedicacion exclusiva.

62. Aprobada mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 2045-2012-MP-FN.

63. Ver: http://www.mpfn.gob.pe/escuela/
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[91] En cuanto a la implementacion de sistemas o tecnologias modernas para facilitar el desarrollo
de sus trabajos, en su respuesta al cuestionario, el Estado analizado informa que las Fiscalias
Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios hacen uso de herramientas tecnoldgicas
como el Sistema de Gestion Fiscal (SGF),* plataforma electronica que permite el monitoreo del
desarrollo del modelo procesal acusatorio con el objetivo de mejorar el desempefio de las labores
fiscales, entre otros sistemas tecnologicos.®> Asimismo, durante la visita in situ se informé que el MP
cuenta con bases de datos propias, tales como el Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a
Pena Privativa de Libertad Efectiva (RENADESPPLE)® y el Observatorio de Criminalidad,®’ asi
como con convenios interinstitucionales que le permiten acceder a otras bases de datos para
coadyuvar a la labor de investigacion del delito, tales como el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC)® y la base de dados de la Superintendencia Nacional de los Registros
Pblicos (SUNARP).%”

[92] Para informar a los ciudadanos acerca de sus actividades, el MP posee una pagina Web,” asi
como otros canales de comunicacion, como las redes sociales Facebook”' y Twitter’” y un programa
semanal televisivo (“Los Fiscales”),” cuyos videos son divulgados en Internet a través de YouTube.”
La pagina Web del MP dispone también de canales especiales de servicios al ciudadano, tales como
una linea de supervision ciudadana y ayuda ciudadana,” un canal de denuncias Web y via
telefonica,’® un libro de reclamaciones,”’ etc.”® Durante la visita in situ se informé ademas sobre la
instalacion de 12 oficinas de atencion ciudadana de la Fiscalia Superior de Control Interno (FSCI) y
sobre audiencias publicas realizadas por el MP, en las cuales se recogen todo tipo de reclamos de los
ciudadanos.

[93] En cuanto a la fiscalizacion contable, financiera, presupuestaria, operacional y patrimonial, el
MP cuenta con un Organo de Control Institucional, cuyas funciones se encuentran establecidas en los
articulos 12 y 13 de su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF). Asimismo, la Fiscalia
Suprema de Control Interno (FSCI)” es el érgano encargado del control disciplinario y de la
evaluacion permanente de los fiscales de todas las instancias, con excepcion de los fiscales supremos.
La FSCI cuenta con 24 oficinas desconcentradas en los diversos distritos judiciales del pais.

[94] En relacion con la manera en que se garantizan los recursos presupuestarios necesarios para su
funcionamiento, la Constitucion Politica determina que el “E! proyecto de presupuesto del Ministerio
Publico se aprueba por la Junta de Fiscales Supremos. Se presenta ante el Poder Ejecutivo y se
sustenta en esa instancia y en el Congreso.” (articulo 160 constitucional). En la respuesta del Peru al

64. Ver: pagina Web del Sistema Nacional de Control (SNC): http://goo.gl/CSAZ8
65. Ver la respuesta del Peru al cuestionario, pp. 55y 56.

66. Ver: http.//www.mpfn.gob.pe/renadespple/index.php

67. Ver: http://www.mpfn.gob.pe/boletininformativo/informaciongeneral

68. Ver: http://www.reniec.gob.pe

69. Ver: www.sunarp.gob.pe/

70. Ver: http://www.mpfn.gob.pe/

71. Ver: https://www.facebook.com/ministerioperu?ref=ts

72. Ver: https://twitter.com/prensafiscalia

73. Ver: http://www.youtube.com/user/LosFiscales/

74. Ver: http://www.youtube.com/tvmpf

75. Ver: http://www.mpfn.gob.pe/servicios/lineasupervision

76. Ver: http://www.mpfn.gob.pe/servicios/denuncias Web#t

77. Ver: http://www.mpfn.gob.pe/reclamos/index.php

78. Ver la respuesta del Pert1 al cuestionario, p. 56.

79. Ver el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio Publico,
disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_fis.pdf




-2

cuestionario® se informa que la administracion econdémica y financiera del Estado se rige por el
Presupuesto General de la Republica que anualmente aprueba el Congreso. ElI MP elabora su
presupuesto con base en las directivas del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Direccion
General del Presupuesto Publico, y de acuerdo a las necesidades de la Institucion para el
cumplimiento de sus objetivos y metas. Dicho proyecto de presupuesto es remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas para ser incorporado en el Presupuesto General de la Republica. En la
actualidad el MP viene solicitando mayor presupuesto para la implementacion progresiva del nuevo
CPP. El cuadro que sigue presenta la evolucién del presupuesto del MP desde 2008:*!

2008 2009 2010 2011 | 2012
626 | 824 897 960 | 1,075

Presupuesto Institucional Modificado
(en millones de nuevos soles, valor aproximado)
Fuente: Consulta amigable del MEF

[95] En relacion con los mecanismos de coordinacion para armonizar sus funciones con las de otros
organos de control o poderes publicos, ademas de los mencionados convenios tripartito (marco y
especifico) firmados con la CGR y el Poder Judicial, el MP firmé, en julio de 2011, el “Convenio de
Cooperacion y Coordinacion Interinstitucional entre el Ministerio Ptblico y el Ministerio del Interior

—Policia Nacional del Pera”,** mediante el cual se comprometieron a trabajar en el ya consensuado

“Manual para el Desarrollo del Plan de Investigacion”,*’ que busca lograr una mejor aplicacion del
modelo acusatorio, basada en el trabajo en equipo, teniendo en cuenta la intensa articulacion entre el
MP y la Policia Nacional, instituciones que tienen funciones complementarias en la investigacion del

delito en el Peru.
2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[96] El MP cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de otras medidas pertinentes para los
propositos de la Convencion, algunas de las cuales fueran descritas de manera sucinta en la seccion
2.1. anterior. No obstante, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones en relacion con
las mismas:

[97] En primer lugar, como se menciono igualmente con relacion a la CGR, el Comité verifica la
inexistencia de reglas detalladas en la LOMP sobre los procesos de seleccion a los cargos de fiscal.*

80. Ver la respuesta del Peru al cuestionario, pp. 56 y 57.

81. Informacion presentada durante la visita in situ y disponible en:

http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 per pres2008.pdf

82. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_per_convenio.pdf

83. Disponible en:

http://www.pnp.gob.pe/documentos/ COMPENDIO%20DEL%20PL AN%20DE%20INVESTIGACION_PNP_MP.pdf

84. El Estado analizado present6 la siguiente informacion: “Cabe precisar que los procesos de seleccion a los cargos de
fiscal, de acuerdo a los dispositivos legales vigentes en el Peru, estin a cargo del Consejo Nacional de la Magistratura;
institucion que los nombra, luego de un proceso de seleccion, bajo estandares determinados por el propio Consejo.
Asimismo, el MP mediante Resolucion de Fiscalia de la Nacion N° 2774-2012-MP-FN, de fecha 22 de octubre de 2012, ha
dispuesto conformar un Comision para proponer un Proyecto de Nueva Ley Organica del Ministerio Publico que adectie su
funcionamiento institucional a los cambios producidos en la realidad desde su creacion y que, también, incorpore los retos
de la funcion fiscal en el futuro, en su combate contra la delincuencia y la preservacion de la legalidad en el Peru”.
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Dicha debilidad institucional, como sucede con la CGR, tampoco es exclusiva del MP, y fue
analizada detalladamente en el Informe de la Segunda Ronda de Analisis del MESICIC.®

[98] Asimismo, durante la visita in situ se solicit6 al Estado analizado que precisara cudntos de los
cargos de fiscal provisional (nombrados directamente por el Fiscal General, hasta que la plaza sea
cubierta por titulares nombrados por el Consejo Nacional de la Magistratura) en las Fiscalias
Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios estdn ocupados por fiscales de carrera.
Lamentablemente, los datos enviados por el MP*® y citados en la seccion 2.1 anterior no precisan esta
informacion. Adicionalmente, se toma nota de la existencia de una “Ley de Carrera Fiscal”, la cual
fue aprobada por el pleno del Congreso en junio de 2011 y aguarda desde entonces la promulgacion
presidencial.

[99] En este sentido, el Comité no formulara una nueva recomendacion sobre el tema, sino que
reitera las recomendaciones contenidas en el Informe de la Segunda Ronda de Analisis del MESICIC
relativas a la necesidad de que el Perl cuente con un sistema de carrera administrativa (incluida la
carrera fiscal) desarrollado y con normas detalladas los procesos de seleccion a los cargos publicos.

[100] En segundo lugar, el Comité nota que recientemente se ha avanzado en la creacion de fiscalias
provinciales corporativas especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios, con la creacidn, por
ejemplo, en febrero de 2011 de la Fiscalia del Distrito Judicial de la Libertad.®” Sin embargo, durante
la visita in situ se inform6 que por razones presupuestarias dichas fiscalias especializadas
anticorrupcion no estan presentes en la totalidad de los distritos judiciales del pais. El Comité estima
importante que estas fiscalias especializadas en la investigacion, persecucion y procesamiento de
actos de corrupcion estén presentes en todos los distritos judiciales y que se les garantice, tanto a las
existentes como a las futuras, los recursos humanos y financieros necesarios para el adecuado
cumplimiento de sus funciones. El Comité formulard una recomendacién al respecto. (Ver
recomendacion 2.4.1 en la seccion 2.4 del presente informe).

[101] En tercer lugar, durante la visita in situ tanto los representantes del MP como los académicos y
quienes participaron en las reuniones con las organizaciones de la sociedad civil, mencionaron
algunas dificultades enfrentadas por el MP en la lucha contra la corrupcion. Entre éstas se destacan la
necesidad de mayor presupuesto para la implementacion del nuevo CPP, especialmente en cuanto la
necesidad de mayor nimero de fiscales, personal asistente en funcion fiscal, personal administrativo
para notificacion y de ampliar la oferta de capacitacion de los fiscales en relacion con el nuevo
modelo procesal acusatorio. También se destaco la necesidad de contar con mas recursos humanos y
financieros para la realizacion de las diligencias periciales necesarias. La unidad de peritos del MP
dispone unicamente de ocho miembros, siete contadores publicos y un solo ingeniero civil. En este
sentido, se menciond que se han realizado convocatorias para llenar dos vacantes de peritos en
ingenieria civil, sin embargo, el sueldo ofrecido no es atractivo para dichos profesionales y los
concursos han sido frustrados. EI Comité formulara recomendaciones al respecto. (Ver
recomendaciones 2.4.2 y 2.4.3 en la seccion 2.4 del presente informe).

85. Ver el “Informe sobre la implementacion en Pert de las disposiciones de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion seleccionadas para ser analizadas en el marco de la Segunda Ronda”, pp. 3, 4, 21 y 22. Disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_II_inf per.pdf

86. http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per 17.pdf

87. Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 203-2011-MP-FN.
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[102] En cuarto lugar, el Comité también tuvo la oportunidad de escuchar tanto de los representantes
del MP como de académicos, opiniones sobre como el nuevo CPP ha impactado las labores del MP.
Se destaco especialmente la reduccion de plazos procesales, como un importante desafio para tales
labores. Se citd, por ejemplo, que el plazo maximo para diligencias preliminares es de 20 dias, lo que
consideran demasiado corto. El Comité estima pertinente que Pert estudie el impacto que los nuevos
plazos procesales reducidos provoca en las diligencias preliminares, con el fin de determinar si es
necesario ampliarlos, especialmente para los casos de corrupcion de mayor complejidad y, en su
caso, adoptar las acciones que corresponda. El Comité formulara una recomendacion al respecto.
(Ver recomendacion 2.4.4 en la seccion 2.4 del presente informe).

[103] Finalmente, el Comité no identificé una obligacién legal de rendicidon de cuentas por parte del
MP, tal como la tiene la CGR y otros organos, a través de la publicacion de informes anuales de
gestion y actuaciones, mediante los cuales den a conocer sus actividades y resultados alcanzados, asi
como el desempefio interno de la institucion, metas y logros. Con el fin de fomentar la transparencia
y mejorar la oportunidad en la rendicion de cuentas del MP, el Comité formulara una recomendacion
al respecto. (Ver recomendacion 2.4.5 en la seccion 2.4 del presente informe).

2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[104] A través de la respuesta del Estado analizado al cuestionario y de la visita in situ, se recabd
informacion relativa a los resultados del MP, entre la que se destaca la siguiente:

[105] En su respuesta®™, el Estado analizado suministra informacion sobre las denuncias ingresadas a
las fiscalias especializadas anticorrupcion de Lima en el periodo comprendido entre enero de 2011 y
abril de 2012. De un total de 2,948 denuncias, 504 se encuentran en tramite y 2,444 fueron resueltas.
De estas ultimas, 852 (35%) fueron archivadas y 479 (20%) derivadas a otras fiscalias; 520 (21%)
fueron resultas con dictimenes, pero en la informacion presentada no se especifica si dichos
dictamenes fueron acusatorios o no; y 46 (2%) cuentan con sentencia, pero tampoco se indica si
fueron condenatorias o absolutorias.*

[106] También se presenta en la respuesta’ una tabla con el nimero de delitos cometidos por

funcionarios publicos a nivel nacional entre 2007 y 2011. Un total de 74,995 delitos, corresponden a
abuso de autoridad (68.4%); peculado (15.8%); corrupcion de funcionarios (9%); concusion (5.9%);
y otros (1%).

[107] Durante la visita in situ se solicitd informacion estadistica sobre denuncias formalizadas ante el
Poder Judicial y el comparativo entre las denuncias recibidas en los ultimos cinco afios. La
informacion provista por el MP’' que corresponde al periodo del 15 de enero de 2011 al 20 de agosto
de 2012, da cuenta que de las 1,724 denuncias ingresas y asignadas en este periodo, 113 (6.5%) han
sido formalizadas para continuar con la etapa de investigacion preparatoria, dirigida por el MP, pero
bajo el control y garantias del Poder Judicial.

88. Ver la respuesta del Perti al cuestionario, p. 58.

89. El Estado analizado presento la siguiente informacion: “al respecto se debe precisar que de las 46 sentencias sefialadas,
39 sentencias a esa fecha eran condenatorias y consentidas (es decir representan un 85% de las 46 sentencias antes
mencionadas) y 7 sentencias fueron absolutorias (representan el 15% del total de las sentencias)”.

90. Ver la respuesta del Peru al cuestionario, p. 209.

91. Ver: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_17.pdf
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[108] Con base en lo anterior, en primer lugar, el Comité nota el elevado nimero de denuncias de
casos de corrupcion archivadas y el consecuente bajo nimero de denuncias ingresadas a las fiscalias
especializadas anticorrupcion de Lima que han sido formalizadas en el ultimo afio. Aunque no tenga
informacién suficiente para determinar las principales causas que conllevan al archivo de dichas
denuncias, el Comité toma nota de los resultados de la VII Encuesta Nacional sobre Percepciones de
la Corrupcién en el Pert de 2012°% presentados con ocasién de la visita in situ. De la informacién alli
contenida se destaca el hecho de que s6lo el 9% de los encuestados denuncié un caso de corrupcion,
“mientras que quienes no denunciaron dijeron que las razones principales se debieron a que no
querian hacerse mas problemas y que las denuncias no servian para nada”. Otro dato relevante es
que unicamente el 9% de los encuestados creen que la Fiscalia de la Nacion es la institucion en la que
mas confian para luchar contra la corrupcion, por debajo de la Defensoria del Pueblo (55%) y de la
CGR (21%), entre otras.”

[109] En este sentido, el Comité considera importante que el MP evalue las causales de la baja
percepcion de confianza popular en sus actuaciones en materia de lucha contra la corrupcion,
revisando el impacto negativo que pueda tener el archivo de denuncias en la percepcion de la
ciudadania sobre sus labores en la materia y, de ser el caso, buscar que las razones que conlleven al
archivo de denuncias sean bien fundamentadas y motivadas en lenguaje accesible a la poblacion. Por
otro lado, el Comité también estima fundamental que el MP tome las medidas institucionales
necesarias, conjuntamente con los demas o6rganos involucrados en la prevenciéon y combate a la
corrupcion, para la promocion de la denuncia de actos de corrupcion y el perfeccionamiento de sus
sistemas internos de recepcion y seguimiento de las mismas. El Comité formulara recomendaciones
al respecto. (Ver recomendaciones 2.4.6 y 2.4.7 en la seccion 2.4 del presente informe).”*

[110] En segundo lugar y no obstante la anterior informacidon que ofrece algunas cifras sobre el
estado que guardan las causas de corrupcion tramitadas ante el MP en las gestiones anteriormente
citadas, incluyendo cuantas contintan abiertas o en tramite y cuantas han concluido o resuelto, la

92. Realizada por IPSOS Apoyo a solicitud de PROETICA (Capitulo Peruano de Transparencia Internacional). Disponible
en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_pro.pdf

93. El Estado analizado present6 la siguiente informacion: “cabe precisar que luego de un estudio cuyo informe se
encuentra en elaboracion por parte de la Fiscalia Superior Coordinadora de las Fiscalias Especializadas en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Lima, a una muestra que corresponde al 15% de las denuncias archivadas
correspondientes al aiio 2012, se ha podido determinar preliminarmente que alrededor del 51% de estas corresponden a
archivos por hechos que no han podido ser corroborados luego de las diligencias preliminares y alrededor de un 38% de
denuncias han sido archivadas porque eran hechos atipicos, y un 11%, corresponde a otras causas que no engloban la
mayor cantidad de archivos tales como denuncias anteriormente archivadas que nuevamente son presentadas al Ministerio
Publico, sin mayores elementos que permitan abrir una investigacion, por lo que la mayoria de archivos de denuncias se
encuentran debidamente justificadas. Respecto de la baja percepcion de la confianza de los encuestados hacia el Ministerio
Publico en su lucha contra la corrupcion, esta representa una tarea institucional dirigida a difundir, ademas de las
acciones efectivas que en el aspecto de la legalidad realiza a diario, aquellas de proyeccion hacia la ciudadania,
principalmente en programas de prevencion orientados hacia los sectores mds jovenes de la poblacion; los que sin lugar a
dudas, profundizaremos.”

94. El Estado analizado present6 la siguiente informacion: “aqui consideramos importante destacar, ademds de los
aspectos mencionados en pdrrafo precedente, las Audiencias Publicas que viene realizando a nivel nacional el Ministerio
Publico, en donde se recoge directamente las preocupaciones y denuncias de la poblacion; lo que ha sido realizado en las
Regiones de La Libertad, Lambayeque, Cuzco, Tacna y Lima provincias y que la institucion tiene previsto continuar en el
aiio 2013, en las Regiones de San Martin, Arequipa, Ucayali y Amazonas. En la misma linea de trabajo y en la
comprension que también es necesario el involucramiento activo de nuestros fiscales en esta realidad, hemos realizado a
nivel nacional, tres Congresos en las Regiones de Hudnuco, Arequipa y Piura, con nuestros fiscales, en el propdsito de
unificar criterios de accion y acercamiento a la poblacion. Del mismo modo hemos incorporado como accion institucional
el Programa de Induccion de Fiscales, realizadas en el aiio 2012, en las Regiones de Tumbes y Piura, las que continuaran
teniendo como objetivo central, la proyeccion al ciudadano.”
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informacion presentada por el MP, ademas de estar restringida al ltimo afio, no identifica la forma
en que fueron resueltas (por ejemplo, si el dictamen fue acusatorio o no; si la sentencia final fue
condenatoria o absolutoria). Tampoco se informa el nimero de causas prescritas por no haber sido
resueltas en los términos establecidos.

[111] Cabe anotar que durante la visita in situ se solicitdé informacion estadistica sobre las causas
prescritas. En este sentido, la informacion suministrada por el MP®® dispone que: “Con oficios N° 32-
2012-MP-FN-3° FSEDCF y 109-2012-4 ° FSEDCF/MP-FN los senores Fiscales Superiores de la
Tercera y Cuarta Fiscalias Superiores Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios
informaron que no tenian registro de casos bajo conocimiento que se encuentren suspendidos por
contumacia, prescritos o archivados sin pronunciamiento de fondo. En tal sentido, con Oficio N°
1177-2012-MP-FN-FSCEDCF de fecha 21/09/12 se solicito esta informacion a la Coordinadora de
las Salas Liquidadoras Especializadas en Delitos cometidos por Funcionarios Publicos de la Corte
Superior de Justicia de Lima, estado a la fecha pendiente de respuesta.”

[112] Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité formulara recomendaciones al Estado analizado para
que considere elaborar informacion relativa a la actuacion del MP en relaciéon con los casos de
corrupcion, que permita establecer claramente en relacion con cada una de ellas aspectos como los
que han sido mencionados, asi como disefiar e implementar sistemas informaticos que permitan la
coordinacion interinstitucional y la transmision de datos entre el MP, el Poder Judicial y la CGR, con
el fin de que se pueda contar con informacion transversal sobre el estado de cada uno de los casos de
corrupcidn bajo investigacion, desde el recibimiento de la queja o denuncia hasta su resultado final.
(Ver recomendaciones 2.4.8 y 2.4.9 en la seccion 2.4 del presente informe).

2.4. Conclusiones y recomendaciones

[113] Con base en el analisis integral realizado con respecto al MP en los acapites anteriores, el
Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[114] Peru ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y fortalecer al MP, de
acuerdo con lo dicho en la seccion 2 del capitulo II de este informe.

[115] En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere la siguientes recomendaciones:

2.4.1. Establecer las fiscalias provinciales corporativas especializadas en delitos de
corrupcidn de funcionarios en los distritos judiciales que todavia no cuenten con las
mismas y garantizar que estas importantes unidades especializadas en la
investigacion, persecucion y procesamiento de actos de corrupcion, tanto las
existentes como las futuras, cuenten con los recursos humanos y financieros
necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones. (Ver seccion 2.2. del
capitulo II de este informe).

2.4.2. Fortalecer la Unidad de Peritos del MP, garantizando a ésta los recursos humanos y
financieros necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones. En
relacion con estos esfuerzos, asegurar que los sueldos, prestaciones y oportunidades
de ascenso para los empleados de la unidad sean suficientes para que sean

95. Ver: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_17.pdf
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atractivos para los expertos calificados que esta dependencia requiere. (Ver seccion
2.2. del capitulo II de este informe).

Ampliar la capacitacion de los fiscales en lo penal a manera que los mismos estén
plenamente capacitados en el nuevo modelo penal acusatorio, principalmente en lo
relativo a los nuevos plazos procesales. (Ver seccion 2.2. del capitulo II de este
informe).

Estudiar el impacto que los nuevos plazos procesales reducidos provoca en las
diligencias preliminares, con el fin de determinar si es necesario ampliarlos,
especialmente para los casos de corrupcion de mayor complejidad y, en su caso,
adoptar las acciones que correspondan. (Ver seccion 2.2. del capitulo II de este
informe).

Establecer la obligacion legal para que el MP publique informes anuales de gestion
y actuaciones, mediante los cuales se den a conocer sus actividades y resultados
alcanzados, asi como el desempefio interno de la institucion, sus metas y logros.
(Ver seccion 2.2. del capitulo II de este informe).

Evaluar las causales que pueden estar generando la baja percepcion de confianza de
la ciudadania en las actuaciones del MP en materia de lucha contra la corrupcion,
revisando el impacto negativo que pueda tener el archivo de denuncias en la
percepcion de la ciudadania sobre sus labores en la materia y, de ser el caso,
asegurar que las razones que conlleven al archivo de denuncias estén correctamente
fundamentadas y motivadas en lenguaje accesible a la poblacion. (Ver seccion 2.3.
del capitulo II de este informe).

Tomar las medidas institucionales necesarias, en conjunto con otros Organos
involucrados en la lucha anticorrupcion, para la promocién de la denuncia de actos
de corrupcion y el perfeccionamiento de los sistemas internos de recepcion y
seguimiento de las mismas. (Ver seccion 2.3. del capitulo II de este informe).

Elaborar o precisar, segin corresponda, informacion estadistica relativa a las
investigaciones iniciadas que permita establecer claramente cuantas se encuentran
suspendidas y cuantas han prescrito por no concluirse en los términos establecidos;
con el fin de identificar retos y recomendar las medidas correctivas. (Ver seccion
2.3. del capitulo II de este informe).

Disefiar e implementar sistemas informaticos que permitan la coordinaciéon
interinstitucional y la transmision de datos entre el MP, el Poder Judicial y la CGR,
con el fin de que se pueda contar con informacion transversal sobre el estado de
cada uno de los casos de corrupcion bajo investigacion, desde la recepcion de la
queja o denuncia hasta su resultado final. (Ver seccion 2.3. del capitulo II de este
informe).
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3. PODER JUDICIAL
3.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[116] ElI Poder Judicial cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su marco juridico y
con otras medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[117] De conformidad con el articulo 138 constitucional, “la potestad de administrar justicia emana
del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus organos jerarquicos con arreglo a la
Constitucion y a las leyes”.

[118] Los principios y derechos de la funcion jurisdiccional se encuentran enumerados en el articulo
139 constitucional, entre los cuales se destacan la unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional y
la independencia en su ejercicio.

[119] Establece la Constitucion, en su articulo 143, que el Poder Judicial estd integrado por 6rganos
jurisdiccionales que administran justicia en nombre de la Nacidén, y por 6rganos que ejercen su
gobierno y administracion. Los organos jurisdiccionales son: la Corte Suprema de Justicia y las
demas cortes y juzgados que determine su ley orgéanica (Decreto Supremo N° 017-93-JUS), que son:
las Cortes Superiores de Justicia, en los respectivos Distritos Judiciales; los Juzgados Especializados
y Mixtos, en las provincias respectivas; los Juzgados de Paz Letrados, en la ciudad o poblacién de su
sede; vy, los Juzgados de Paz (articulo 26 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ).

[120] A la Corte Suprema corresponde fallar en casacion, o en ultima instancia, cuando la accion se
inicia en una Corte Superior o ante la propia Corte Suprema conforme a ley (articulo 141
constitucional).

[121] En término de excepciones, el Poder Judicial no tiene la competencia de juzgar a los
congresistas sin previa autorizacion del Congreso o de su Comision Permanente,”® desde que son
elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funciones, excepto por delito flagrante
(articulo 93 constitucional). Asimismo, el Poder Judicial tampoco puede juzgar a las siguientes
autoridades sin previa autorizacion del Congreso: el Presidente de la Republica; los Ministros de
Estado; los miembros del Tribunal Constitucional; los miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura; los vocales de la Corte Suprema; los fiscales supremos; el Defensor del Pueblo y el
Contralor General. A la Comision Permanente corresponde acusarlos ante el Congreso por infraccion
de la Constitucion y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios
después de que hayan cesado en éstas (articulo 99 constitucional).

[122] De conformidad con lo explicado en la visita in situ, existen 31 distritos judiciales en el pais. El
nuevo CPP esta vigente en 21 distritos judiciales.”” El Poder Judicial cuenta con tres juzgados penales
unipersonales, dos juzgados de la investigacidon preparatoria, tres juzgados penales liquidadores
transitorios (para los casos en tramite antes de la aplicacion del nuevo CPP) y una Sala Penal de
Apelaciones. La Corte Suprema cuenta con una Sala Penal Permanente y una Sala Penal Transitoria.

96. En los términos del articulo 101 de la Constitucion, los miembros de la Comisién Permanente del Congreso son elegidos
por éste. Su niimero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo parlamentario y no excede del
veinticinco por ciento del niimero total de congresistas.

97. El Subsistema Anticorrupcion bajo el nuevo CPP (CPP) de 2004, se encuentra vigente en el Distrito Judicial de Lima
desde el 15 de enero de 2011, en atencion a la Ley N° 29648 del 1 de enero del mismo afio, que dispuso la vigencia del
nuevo ordenamiento procesal penal en Lima para delitos de corrupcion cometidos por funcionarios publicos.
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[123] Las competencias de las Salas Penales de la Corte Suprema se encuentran establecidas en el
articulo 34 de la LOPJ. Asimismo, se inform¢é durante la visita in situ que, a través de la Resolucion
Administrativa N° 136-2012-CE/PJ se redefinié la competencia de la Sala Penal Nacional, una Sala
Penal de alto grado de especializacion. Con la nueva organizacion, a partir del 13 de septiembre de
2012, la Sala Penal Nacional pas6 a tener competencia para juzgar delitos de corrupcion complejos y
de repercusion nacional®® (articulo 1° de la Resolucién Administrativa N° 136-2012-CE/PJ).

[124] EI nuevo CPP, determina, respectivamente, en sus articulos 26 a 30, las competencias de la
Sala Penal de la Corte Suprema, de las Salas Penales de las Cortes Superiores, de los Juzgados
Penales, de los Juzgados de la Investigacion Preparatoria y de los Juzgados de Paz Letrados.

[125] En términos generales, durante la visita in situ se explicd que el CPP anterior establecia dos
mecanismos recursales (apelacion y nulidad) y que los mecanismos recursales del nuevo CPP son: el
recurso de apelacion (salas penales de las Cortes Superiores de Justicia) y el recurso de casacion
(Corte Suprema). Este ultimo tiene por finalidad Unicamente garantizar que se hayan aplicado
correctamente las normas juridicas y que no contravengan la Constitucion y principios
jurisdiccionales.”

[126] Seglin el articulo 202 constitucional, la competencia para conocer, en ultima y definitiva
instancia, las resoluciones denegatorias de hdbeas corpus, amparo, habeas data, y accion de
cumplimiento es del Tribunal Constitucional, el 6rgano de control de la Constitucion, autbnomo e
independiente. Se compone de siete miembros elegidos'® por cinco afios por el Congreso de la
Republica con el voto favorable de los dos tercios del numero legal de sus miembros (articulos 201 y
202 constitucional).

[127] De acuerdo con lo previsto en el articulo 154.1 constitucional, el Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM)'®" nombra, previo concurso publico de méritos y evaluacion personal, a los
jueces de todos los niveles.'” Dichos nombramientos requieren el voto conforme de los dos tercios

98. En su articulo 1°, la Resolucion Administrativa N° 136-2012-CE/PJ, precisa que el “delito de repercusion nacional es
aquel que, atendiendo a las caracteristicas de la accion o de sus efectos, e independientemente del lugar en que se hubiere
cometido, genera un dario o puesta en peligro determinante a los bienes juridicos de especial importancia objeto de tutela
penal o a los recursos y bienes del Estado, que en ambos casos, comprometen el interés de la colectividad en su conjunto o
superen el ambito de un Distrito Judicial o causen grave alarma social”. A su vez, se comprende por delito complejo el
conjunto de supuestos definidos en el apartado tercero del articulo 342 del Nuevo CPP que dispone que se considera
proceso complejo cuando: “a) requiera la actuacion de una cantidad significativa de actos de investigacion; b) comprenda
la investigacion de numerosos delitos; c) involucra una cantidad importante de imputados o agraviados, d) investiga
delitos perpetrados por imputados integrantes o colaborares de bandas u organizaciones delictivas;, e) demanda la
realizacion de pericias que comportan la revision de una nutrida documentacion o de complicados andlisis técnicos; f)
necesita realizar gestiones de cardcter procesal fuera del pais; o, g) deba revisar la gestion de personas juridicas o
entidades del Estado.”

99. Para mas informacion sobre recursos, ver: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_com.pdf

100. El articulo 201 constitucional establece atin que para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los mismos
requisitos que para ser vocal de la Corte Suprema. Los miembros del Tribunal Constitucional gozan de la misma inmunidad
y de las mismas prerrogativas que los congresistas. Les alcanzan las mismas incompatibilidades. No hay reeleccion
inmediata. No pueden ser elegidos magistrados del Tribunal Constitucional los jueces o fiscales que no han dejado el cargo
con un afio de anticipacion.

101. El Consejo Nacional de la Magistratura esta integrado por siete miembros. El articulo 155 constitucional determina su
composicion.

102. Los requisitos para ser Magistrado de la Corte Suprema se encuentran establecidos por la Constitucion Politica, en su
articulo 147, y son los siguientes: 1) Ser peruano de nacimiento; 2) Ser ciudadano en ejercicio; 3) Ser mayor de cuarenta y
cinco afios; y, 4). Haber sido magistrado de la Corte Superior o Fiscal Superior durante diez afios, o haber ejercido la
abogacia o la catedra universitaria en materia juridica durante quince aflos.
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del nimero legal de sus miembros.'” Los jueces de todos los niveles son sometidos a un proceso de
ratificacion cada siete afios, a cargo del CNM. Los no ratificados no pueden reingresar al Poder
Judicial ni al MP. El proceso de ratificacion es independiente de las medidas disciplinarias (articulo
154.2 constitucional). Corresponde también al CNM aplicar la sancion de destitucion a los vocales de
la Corte Suprema y, a solicitud de dicha Corte, a los jueces de todas las instancias. La resolucion
final, motivada y con previa audiencia del interesado, es inimpugnable (articulo 154.3
constitucional).

[128] El articulo 146 constitucional garantiza a los magistrados judiciales su independencia, la
inamovilidad en sus cargos, su permanencia en el servicio mientras observen conducta e idoneidad
propias de su funcién y una remuneracion que les asegure un nivel de vida digno de su mision y
jerarquia.

[129] Asimismo, la Ley de la Carrera Judicial (Ley N° 29277) establece los requisitos para acceder y
permanecer en la carrera judicial en sus articulos 4 a 33. Establece también, en sus articulos 34 a 64,
los deberes y derechos, prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades de los jueces, asi como el
régimen disciplinario aplicable.

[130] EI control disciplinario del Poder Judicial se encuentra a cargo de la Oficina de Control de la
Magistratura (OCMA),'™ 6rgano que desarrolla sus actividades con sujecion a la LOPJ, a su
Reglamento de Organizacion y Funciones (aprobado por Resolucion Administrativa N° 129-2009-
CE-PJ);'” y supletoriamente, por el Texto Unico Ordenado de la Ley de Normas Generales y
Procedimientos Administrativos y los codigos adjetivos en materia civil y penal, en cuanto le sean
aplicables,'” asi como por el Cédigo de Etica del Poder Judicial.'”” Cabe destacar que la OCMA
recibid, el dia de 27 de noviembre de 2012, la primera certificacion de calidad en el Poder Judicial, la
Certificacion de Gestion la Calidad ISO 9001:2008, la cual garantiza la calidad del servicio que
ofrece ymé:omprornete a mantener un estandar de calidad internacional en beneficio del usuario
judicial.

[131] De acuerdo con el articulo 82.15 de la LOPJ, corresponde al Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial designar al Gerente General del Poder Judicial, y a los demas funcionarios que sefiale la Ley
y los reglamentos. En materia de capacitacion, se cuenta con la Academia de la Magistratura,'” que
forma parte del Poder Judicial y es la entidad encargada de la formacion y capacitacion de jueces y
fiscales en todos sus niveles, para los efectos de su seleccion (articulo 151 constitucionales y Ley
Organica de la Academia de la Magistratura - Ley N° 26335 de 1994). Asimismo, en la respuesta del
Estado analizado al cuestionario,''’ se presenta informacién sobre las actividades de capacitacion

103. El Texto Unico Ordenado del Reglamento de Concurso para el Acceso Abierto en la Seleccion y Nombramiento de
Jueces y Fiscales, puede consultarse en:
http://www.cnm.gob.pe/cnm/archivos/pdf/2012/sn/TUO_REGLAMENTO_ABIERTO2.pdf.

El Reglamento de Concurso para el Ascenso de Jueces y Fiscales, puede consultarse en:
http://www.cnm.gob.pe/cnm/archivos/pdf/2011/so/REGLAMENTO_ASCENSO.pdf

104. En la respuesta del Pert al Cuestionario de la Cuarta Ronda, pp. 60 a 75, se presenta informacion detallada sobre las
funciones y actividades OCMA. Su reglamento puede ser consultado en:

http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 per regla OCMA.pdf

105. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_per_res129.pdf

106. El listado de las normas aplicables se encuentra disponible en: http://ocma.pj.gob.pe/default.aspx?view=otros&id=1
107. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_per_codigo_etica.pdf

108. Ver: http://ocma.pj.gob.pe/default.aspx?view=prensa&id=2&cod_noticia=4381

109. Ver: http://www.amag.edu.pe/. El listado de actividades académicas estd disponible en: http://agenda.amag.edu.pe/
110. Ver la respuesta del Pert al cuestionario, p. 58.
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realizadas en materia de corrupcion durante 2011, tanto a jueces como a personal jurisdiccional y
administrativo.

[132] En cuanto a sus recursos tecnologicos y a fortalecimiento institucional, durante la visita in situ
se present6 el Plan Estratégico de Tecnologias de Informaciéon (PETI) 2012-2016,""" el cual define el
enfoque tecnologico para la institucion, la forma como este enfoque se aplica en sus procesos y
servicios y la manera como se implanta en la institucion. Asimismo, muestra un resumen de todas las
etapas y los productos o entregables que se derivaron de éstas.

[133] En relacion con la manera en que se garantizan los recursos presupuestarios necesarios para su
funcionamiento, la Constitucion Politica determina que el “el/ Poder Judicial presenta su proyecto de
presupuesto al Poder Ejecutivo y lo sustenta ante el Congreso.” (articulo 145 constitucional).
Asimismo, la Ley N° 28821 de 2006 establece un mecanismo de coordinacion entre el Poder Judicial
y el Poder Ejecutivo para la programacion y formulacion del presupuesto institucional del Poder
Judicial. Segin lo informado por los representantes del Poder Judicial en la visita in situ, el
presupuesto institucional modificado del Poder Judicial en los ultimos cinco afios fue el siguiente:

Aiio  Monto (en soles)

2007 951,015,434
2008 1,020,108,814
2009 1,126,901,677
2010 1,314,223,053
2011 1,341,657,957
2012 1,575,056,118

[134] La fiscalizacion contable, financiera, presupuestaria, operacional y patrimonial del Poder
Judicial es ejercida por su Comité de Control Interno, conformado en agosto de 2009, mediante
Resolucion Administrativa de la Presidencia del Poder Judicial N° 242-2009-PPJ.'"?

[135] En relacion con los mecanismos de coordinacion, se destacan los anteriormente mencionados
“Convenio Marco Tripartito de Cooperacion Interinstitucional entre el Poder Judicial, el Ministerio
Piblico y la Contraloria General de la Republica™ " y el Convenio Especifico Tripartito.'"*

[136] Para informar a los ciudadanos acerca de sus actividades, el Poder Judicial posee una pagina
Web,'" asi como otros canales de comunicacion, como las redes sociales Twitter''® y Facebook.'"’
Ademés, se publica anualmente una memoria institucional sobre las actividades del Poder Judicial.'"®
El CNM también cuenta con una pagina Web,'"" en la que se encuentra informacion, entre otros,
sobre sus funciones relativas a la seleccion y nombramiento de magistrados y su evaluacion y
ratificacion, asi como sobre procesos disciplinarios. Asimismo, la Oficina de Control de la
Magistratura (OCMA), cuenta con su pagina Web,'”* en la cual se publica informacién sobre sus

111. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_anex2.pdf

112. Ver: http://historico.pj.gob.pe/CorteSuprema/Presidencia/documentos/RA_N 242 2009-P-PJ.pdf
113. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 _per_cgr conv2.pdf

114. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 _per_cgr convl.pdf

115. Ver: http://www.pj.gob.pe

116. Ver: https://twitter.com/Poder Judicial

117. Ver: https://www.facebook.com/cortesupremafanpage

118. Ver: http://historico.pj.gob.pe/CorteSuprema/documentos/Memoria2011.pdf

119. Ver: http://www.cnm.gob.pe/cnm/

120. Ver: http://ocma.pj.gob.pe/
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actividades y estadisticas de los resultados de sus labores. La pagina Web de OCMA también dispone
de informacion sobre como presentar quejas o denuncias contra magistrados y servidores
judiciales,'! asi como un formulario electronico para la presentacion de dichas quejas por Internet'*
y para la consulta del estado en que se encuentran.'”

3.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[137] El Poder Judicial cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de otras medidas pertinentes
para los propositos de la Convencion, algunas de las cuales fueran descritas de manera sucinta en la
seccion 3.1. anterior. No obstante, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones en
relacion con las mismas:

[138] En primer lugar, el Comité toma nota de los avances en la aplicacion progresiva del nuevo
CPP, cuyo calendario oficial modificado por Decreto Supremo N° 004-2011-JUS establece su entrada
en vigencia en distintas fases entre 2012 y 2013 para 14 nuevos distritos judiciales y debe ser
concluida en 2013. Durante la visita in situ se inform6 que el nuevo CPP, mediante las Leyes N°
29574 y 29648, ya se encuentra vigente para los delitos por corrupcion de funcionarios en los 34
distritos judiciales del pais, y s6lo en 10 distritos judiciales queda pendiente la vigencia de la
totalidad de los delitos (Loreto, Ucayali, Apurimac, Huancavelica, Ayacucho, Junin, Callao, Lima,
Lima Norte y Lima Sur). El Comité considera que la conclusion del proceso fortalecera las
capacidades del Poder Judicial, que en este momento de transicién, convive con la aplicacion de dos
sistemas penales distintos. Asimismo, el Comité considera importante que se continie a impartir
capacitacion a los jueces y servidores judiciales en la aplicacion del nuevo sistema penal acusatorio.
El Comité formulard una recomendacion al respecto. (Ver recomendacion 3.4.1 en la seccion 3.4 del
presente informe).

[139] En segundo lugar, también durante la visita in situ, se tuvo la oportunidad de escuchar a los
representantes del Poder Judicial en relacion con las dificultades en lograr la autonomia presupuestal
establecida en el articulo 145 constitucional. Los participantes informaron que el mecanismo de
coordinacién entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo para la programacion y formulacion del
presupuesto institucional del Poder Judicial establecido por la Ley N° 28821, la cual fue resultado de
una contienda de competencia contra el Poder Ejecutivo ante el Tribunal Constitucional, en la
realidad no funciona. Unicamente se consensuaron los presupuestos de 2010 y 2012."** El Comité
observa también que el Plan para la Reforma Integral de la Justicia preparado en 2004 por la
Comision Especial del Congreso para la Reforma Integral de la Administracion de la Justicia
(CERIAJUS)'® sefiala que “las entidades del sistema de justicia'’® no cuentan con adecuadas
asignaciones presupuestarias que permitan revertir la situacion de crisis en que se encuentran.
Apenas participan del 2.33% del presupuesto global y casi no cuentan con recursos para
inversiones”.'”” Dicho Plan sugeria una reforma de la Constitucion para dotar al Poder Judicial de un

121. Ver: http://ocma.pj.gob.pe/default.aspx?view=servicios&id=1

122. Ver: http://ocma.pj.gob.pe/default.aspx?view=servicios&id=1&opcion=queja

123. Ver: http://ocma.pj.gob.pe/default.aspx?view=consultas&id=3

124. Ver informe complementario del Poder Judicial, p. 26. Disponible en:
http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_com.pdf

125. Disponible en: http://www.congreso.gob.pe/comisiones/2004/ceriajus/Plan_Nacional ceriajus.pdf

126. Las entidades del sistema judicial son: el Poder Judicial, la Academia de la Magistratura, el Ministerio de Justicia, el
Instituto Nacional Penitenciario, el Consejo Nacional de la Magistratura, el MP, el Tribunal Constitucional, y el Fuero
Militar Policial.

127. Plan para la Reforma Integral de la Justicia preparado por la Comision Especial del Congreso para la Reforma Integral
de la Administracion de la Justicia (CERIAJUS), p. 277.
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presupuesto de 4% del presupuesto general del pais. En este sentido, el Comité considera pertinente
que el Estado analizado considere hacer los ajustes normativos o de otra indole necesarios para que el
Poder Judicial y, especialmente, su subsistema anticorrupcion, puedan contar con los recursos
financieros, humanos y operativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones judiciales. El
Comité formulard una recomendacion al respecto. (Ver recomendacion 3.4.2 en la seccion 3.4 del
presente informe).

[140] En tercer lugar, el Comité tuvo la oportunidad de escuchar de los representantes del MP, del
Poder Judicial y de la sociedad civil, la necesidad de ampliar los plazos de prescripcion de los delitos
de corrupcion, debido el hecho de que la complejidad de algunos de dichos delitos presentan un
desafio tanto para el MP como para el Poder Judicial. En este sentido, se informd sobre una propuesta
de modificacion al articulo 41 constitucional, apoyada por el propio Poder Judicial, que incluiria los
delitos de corrupcion en el rol de delitos cuyo plazo de prescripcion se duplica. El texto
constitucional actual restringe la duplicacién de los plazos de prescripciones a los casos de delitos
cometidos contra el patrimonio del Estado. El Comité estima importante que el Estado analizado dé
la debida consideracion a la ampliacion de los plazos de prescripcion para los delitos de corrupcion'?®
y, de esa manera, evitar la impunidad de sus perpetradores. El Comité formulara una recomendacion
al respecto. (Ver recomendacion 3.4.3 en la seccion 3.4 del presente informe).

[141] En cuarto lugar, el Comité toma nota de la existencia de la Ley de la Carrera Judicial. Sin
embargo, dicha norma esta dirigida inicamente a la carrera de los jueces y magistrados y no de los
demas servidores del Poder Judicial. En este sentido, al igual que lo mencionado anteriormente en
relacion con los demds oOrganos analizados, el Comité denota la inexistencia de una carrera
administrativa en el servicio publico peruano, asi como reglas detalladas sobre los procesos de
seleccion a los cargos publicos. Dicha debilidad institucional no es exclusiva del Poder Judicial y fue
analizada detalladamente en el Informe de la Segunda Ronda de Analisis del MESICIC.'*

[142] En este sentido, el Comité no formulard una nueva recomendacion sobre el tema, sino que
reitera las recomendaciones contenidas en el Informe de la Segunda Ronda de Analisis del MESICIC
relativas a la necesidad de que el Perti cuente con un sistema de carrera administrativa desarrollado y
con normas detalladas los procesos de seleccion a los cargos publicos de todos los Poderes.

[143] Finalmente, durante la visita in sifu, fueron presentados los resultados de la VII Encuesta
Nacional sobre Percepciones de la Corrupcion en el Perti 2012"° en la cual el Poder Judicial figura
como la institucion mas corrupta por los encuestados (56%). Aunque este indice de percepcion pueda
reflejar un descontento de los ciudadanos en relacion con los servicios judiciales, el Comité estima
importante que el Peru analice seriamente las causas de este alto grado de percepcion de desconfianza
popular en una institucion tan importante como el Poder Judicial y las medidas para ampliar la
confianza de la ciudadania en sus trabajos. Asimismo, el Comité considera que se debe buscar
transparentar ain mas las actividades del Poder Judicial®' y fortalecer a sus organos de control

128. Tipificados en las Secciones I, Il y IV, articulos 382° al articulo 401°, del Capitulo II, del Titulo XVIII, del Libro II
del Codigo Penal.

129. Ver el “Informe sobre la implementacion en Pert de las disposiciones de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion seleccionadas para ser analizadas en el marco de la Segunda Ronda”, pp. 3, 4, 21 y 22. Disponible en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_II_inf per.pdf

130. Realizada por IPSOS Apoyo a solicitud de PROETICA (Capitulo Peruano de Transparencia Internacional). Disponible
en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_pro.pdf

131. Durante la visita in situ, los representantes del Poder Judicial informaron que la pagina Web del Poder Judicial sera
actualizada y pasara a publicar informacion sobre casos sentenciados por cada Sala Penal y se otorgara el acceso a los textos
de las sentencias.




-34 -

interno y externo, la OCMA, sus oficinas descentralizadas y el CNM, para que puedan actuar
preventivamente y también en sus correspondientes funciones de control y sancion disciplinaria de
los magistrados. El Comité nota, por ejemplo, que el presupuesto de la OCMA fue considerablemente
reducido de aproximadamente 14 millones de soles en 2012 a 8 millones de soles en 2013."** El
Comité formulara recomendaciones al respecto. (Ver recomendaciones 3.4.4, 3.4.5, 3.4.6 y 3.4.7 en
la seccion 3.4 del presente informe).

3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[144] A través de la respuesta del Estado analizado al cuestionario y de la visita in situ, se recabd
informacion relativa a los resultados del Poder Judicial, entre la que se destaca la siguiente:

[145] En primer lugar, durante la visita in situ los representantes del Poder Judicial informaron que
no han podido recabar informacion de estadisticas completas relativas al antiguo modelo procesal
penal. El sistema disponible permite obtener la informacion sobre ingresos de casos, pero no detalla
cual ha sido la decision final (si la sentencia fue absolutoria, condenatoria o prescribid).

[146] En este sentido, se informd que entre 2009 y agosto de 2012, han ingresado un total de 270
procesos relativos a delitos de corrupcion en las cuatro salas penales liquidadoras y que, de estos
procesos, 176 se encontraban resueltos.'*

[147] También se informé que en ese mismo periodo, la Corte Suprema de Justicia recibio 1.777
recursos relativos a procesos de delitos de corrupcion (1.735 recursos de nulidad y 42 recursos de
casacion). Del total de expedientes ingresados, se han resuelto 1.356 (1.320 recursos de nulidad y 36
recursos de casacion). '**

[148] Asimismo, se presentaron los nimeros de condenados por delitos de corrupcion, entre 2007 y
agosto de 2012, un total de 5.396 condenas, gran parte de las cuales relativas a los delitos de
peculado (3.186), colusion (593) y cohecho activo genérico (318). '

[149] El Comité estima que la anterior informacion sirve para demostrar que en el Estado analizado
se han iniciado y concluido procedimientos judiciales relativos a los delitos tipificados en el Codigo
Penal relacionados con los actos de corrupcion a los que se refiere la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion. Sin embargo, teniendo en cuenta que la informacion relativa a los casos bajo el
antiguo CPP no se encuentra desagregada de tal manera que permita conocer cuantas de ellas se
encuentran prescritas, archivadas sin que se haya podido adoptar una decisiéon sobre las mismas o el
sentido absolutorio o condenatorio de la decision, se formulard una recomendacion al respecto. (Ver
recomendacion 3.4.8 en la seccion 3.4 del presente informe).

132. Ver informe complementario del Poder Judicial, p. 26.

Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_com.pdf

133. Ver “Datos estadisticos de los procesos penales seguidos por delitos de corrupcion en el Poder Judicial”, diapositiva
11. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/ppt/mesicic4_per_datos.ppt

134. Ver “Datos estadisticos de los procesos penales seguidos por delitos de corrupcion en el Poder Judicial”, diapositivas
13 y 14. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/ppt/mesicic4_per_datos.ppt

135. Ver informe complementario del Poder Judicial, p. 16.

Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_com.pdf
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[150] En segundo lugar, durante la visita in sifu se presentaron los resultados obtenidos bajo el nuevo
CPP,"* el total de procesos ingresados fue 327 (entre 2011 y agosto de 2012). De estos, 186 se
encuentran en tramite y 139 han sido concluidos (35 sentencias condenatorias, 71 terminaciones
anticipadas, 17 sentencias absolutorias, 13 por sobreseimiento, 2 por colaboracion eficaz y 1
prescripcion). De las 35 sentencias condenatorias, se impuso pena efectiva en 6 casos, en los 29
demés casos se impuso pena privativa de libertad suspendida.”” Asimismo, de las 71 terminaciones
anticipadas, solamente en 4 casos se impuso pena efectiva, en los demas se impuso pena suspendida.

[151] Los representantes del Poder Judicial informaron que el juez aplica la pena entre el minimo y
el maximo establecido en cada tipo penal. Si bien su determinacion se basa en el criterio de
conciencia y razonamiento juridico, la Corte Suprema ha considerado la emision de ejecutorias
supremas vinculantes y Acuerdos Plenarios'*® con la finalidad de regular la aplicacion de las penas y
reducir, asi, los margenes de discrecionalidad en la aplicacion de las penas.

[152] En atencion a lo anterior, teniendo en cuenta la amplitud y discrecionalidad otorgada por el
articulo 57 del Cddigo Penal para la aplicacion de las penas privativas de libertad suspendidas, las
cuales representan el 90% de las penas aplicadas a los condenados por actos de corrupcion bajo el
nuevo CPP, asi como al hecho de que representantes del MP, académicos y algunos representantes de
la sociedad civil, alertaron durante la visita in situ que la discrecionalidad de los jueces en la
aplicacion de las penas y en la suspension de las penas privativas de libertad generan una sensacion
de impunidad en la sociedad, el Comité considera importante que el Estado analizado dé la debida
consideracion al establecimiento de criterios restrictivos vinculantes para la aplicacion de la pena
suspendida para condenados por actos de corrupcion. El Comité formulara una recomendacion al
respecto. (Ver recomendacion 3.4.9 en la seccion 3.4 del presente informe).

[153] En tercer lugar, el Estado analizado presentd en su respuesta al cuestionario,'*’ asi como en un
informe complementario enviado después de la visita in situ, '*° informacién sobre las investigaciones
disciplinarias adelantadas en relacion con los magistrados y auxiliares del Poder Judicial a cargo de la
OCMA vy las sanciones impuestas.'*!

136. Ver “Datos estadisticos de los procesos penales seguidos por delitos de corrupcion en el Poder Judicial”, diapositivas
3,4y 5. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/ppt/mesicic4_per_datos.ppt

137. El Codigo Penal peruano, en su articulo 57, determina que el juez puede suspender la ejecucion de la pena siempre que
se reunan los requisitos siguientes: “/. Que la condena se refiera a pena privativa de libertad no mayor de cuatro arios; 2.
que la naturaleza, modalidad del hecho punible y la personalidad del agente hiciera prever que esta medida le impedira
cometer nuevo delito; y 3. que el agente no tenga la condicion de reincidente o habitual. El plazo de suspension es de uno a
tres arios.” Los beneficiados por la suspension de la pena deben respetar las reglas de conducta impuestas por el Juez, de
acuerdo con el articulo 58 del Codigo Penal.

138. Ver Acuerdos Plenarios N° 04-2009 y N° 2-2010, disponibles, respectivamente, en:
http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_4.pdf'y http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_2.pdf .

139. Ver la respuesta del Peru al cuestionario, pp. 205 y 206.

140. Ver informe complementario del Poder Judicial, p. 20.

Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_com.pdf

141. De acuerdo con el articulo 105 de la Ley Organica del Poder Judicial, la OCMA tiene la competencia de aplicar las
medidas disciplinarias de apercibimiento y multa, debiendo el Reglamento establecer la garantia de la doble instancia, asi
como de aplicar en primera instancia la medida disciplinaria de suspension. Asimismo, el Reglamento de la OCMA, en su
articulo 17.7 establece que el Jefe de la OCMA tiene la competencia de imponer, en primera instancia, las sanciones de
apercibimiento, multa y suspension, asi como, proponer ante el Consejo Nacional de la Magistratura, a través de la
Presidencia del Poder Judicial, la sancion de separacion o destitucion, que corresponda, de los magistrados de todas las
instancias (excepto Vocales Supremos); asimismo de los jueces de paz y auxiliares jurisdiccionales ante el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial.
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[154] Se presenta un cuadro resumen de sanciones disciplinarias impuestas desde 2006 al primer
trimestre de 2012, entre magistrados y auxiliares del Poder Judicial.'* Entre las sanciones mas
relevantes para el objeto del presente estudio, las de suspension'® y destitucion'*, se verifica que en
la sancion de suspension fue aplicada a 280 magistrados y a 290 auxiliares; la propuesta de
suspension fue aplicada a 578 magistrados y 179 auxiliares; la propuesta de suspension (jefatura) fue
aplicada a 9 magistrados y a ninglin auxiliar; la propuesta de destitucion (unidades) fue aplicada a
317 magistrados y a 224 auxiliares; y, la propuesta de destitucion (jefatura) fue aplicada a 318
magistrados y a 571 auxiliares.

[155] Asimismo, la informacion contenida en la respuesta del Peru al cuestionario sefiala que 1168
investigaciones se encontraban en tramite, 30 habian prescrito y 1659 habian sido archivadas.'*

[156] El Comité estima que la anterior informacion sirve para demostrar que en el Estado analizado
se han iniciado investigaciones disciplinarias a los magistrados y auxiliares del Poder Judicial a cargo
de la OCMA. Sin embargo, el Comité no dispuso de informacién completa sobre la conclusion de
dichos procesos, por ejemplo, si las penas de suspension y las propuestas de destitucion fueron
confirmadas por los d6rganos competentes (el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y el Consejo
Nacional de la Magistratura); tampoco es muy clara la informacion sobre qué significan los datos
relativos a las propuestas de suspension, una vez que la LOPJ, en su articulo 105.13, otorga a la
OCMA la capacidad de aplicar directamente en, primera instancia, la pena de suspension. Teniendo
en cuenta que la informacioén no se encuentra desagregada de tal manera que permita conocer de
manera integral los resultados de las investigaciones disciplinarias que determine si las penas de
suspension y las propuestas de destitucion aplicadas por la OCMA fueron o no confirmadas por los
organos competentes, el Comité formulard una recomendacion al respecto. (Ver recomendacion
3.4.10 en la seccion 3.4 del presente informe).

3.4. Conclusiones y recomendaciones

[157] Con base en el andlisis integral realizado con respecto al Poder Judicial en los acapites
anteriores, el Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[158] Peru ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y fortalecer al Poder
Judicial, de acuerdo con lo dicho en la seccion 3 del capitulo II de este informe.

142. Ver informe complementario del Poder Judicial, p. 20.

Disponible en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_com.pdf

143. Seglin el articulo 210 de la LOPJ, “la suspension se aplica al Magistrado o funcionario contra quien se dicta orden de
detencion, o se formula acusacion con pedido de pena privativa de la libertad, en proceso por delito doloso. Se aplica
también al Magistrado que comete un hecho grave que sin ser delito compromete la dignidad del cargo o lo desmerezca en
el concepto publico o cuando se incurre en nueva infraccion grave, después de haber sido sancionado tres veces con multa.
La suspension se acuerda por los organismos que esta ley establece. Es sin goce de haber y no puede ser mayor de dos
meses”.

144. De acuerdo con el articulo 211 de la LOPJ, “la destitucion es impuesta por los organismos que dispone esta ley,
requiriéndose el voto sancionatorio de mdas de la mitad del numero total de integrantes del organismo respectivo. Procede
aplicarse la destitucion al Magistrado que atente gravemente contra la respetabilidad del Poder Judicial;, al que ha
cometido hecho grave que sin ser delito, compromete la dignidad del cargo y desmerezca en el concepto publico, siempre
que haya sido sancionado con suspension anteriormente; al que se le ha condenado por delito contra la libertad sexual; al
que actua legalmente impedido, sabiendo esa circunstancia; al que es sentenciado a pena privativa de libertad por delito
doloso, al que reincide en hecho que de lugar a la suspension y en los demdas casos que sefiala la ley”.

145. Ver la respuesta del Peru al cuestionario, p. 205.
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[159] En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere la siguientes recomendaciones:

34.1.

34.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.4.5.

3.4.6.

3.4.7.

34.8.

3.4.9.

Concluir la aplicacion progresiva del nuevo CPP en todo el pais, implementandolo
en los distritos judiciales restantes y continuar impartiendo capacitacion a los jueces
y servidores judiciales en la aplicacion del nuevo sistema penal acusatorio. (Ver
seccion 3.2. del capitulo II de este informe).

Considerar las medidas normativas o de otra indole necesarias para que el Poder
Judicial y, especialmente, su subsistema anticorrupcion, puedan contar con los
recursos financieros, humanos y operativos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones judiciales. Asimismo, considerar las medidas para garantizar la seguridad
de los magistrados, sobre todo de aquellos que conocen casos complejos de
corrupcion. (Ver seccion 3.2. del capitulo II de este informe).

Dar la debida consideracion a la ampliacion de los plazos de prescripcion para los
delitos de corrupcion en el sentido de evitar la impunidad de sus perpetradores.
(Ver seccion 3.2. del capitulo II de este informe).

Analizar las causas del alto grado de desconfianza popular en el Poder Judicial
institucion y con base en los resultados de dicho analisis, tomar las medidas
pertinentes para ampliar la confianza de la ciudadania en dicha institucion. (Ver
seccion 3.2. del capitulo II de este informe).

Publicar los textos de las sentencias emitidas por las distintas Salas Penales en la
pagina Web del Poder Judicial y generar mecanismos que faciliten el acceso del
publico a dicha informacion. (Ver seccion 3.2. del capitulo II de este informe).

Fortalecer los 6rganos de control interno y externo del Poder Judicial, la OCMA,
sus oficinas descentralizadas y el CNM, dotandolos de los recursos humanos,
financieros y operativos necesarios para que puedan actuar preventivamente y
también en sus correspondientes funciones de control y sancion disciplinaria de los
magistrados. (Ver seccion 3.2. del capitulo II de este informe).

Fortalecer especificamente las labores de la unidad de verificacion de las
declaraciones juradas de ingresos, bienes y rentas de magistrados del Poder Judicial
de la OCMA, ampliandose el plazo de investigacion disciplinaria y facilitandole el
acceso a la informacion bancaria, tributaria o de otra naturaleza necesaria para que
realice su trabajo investigativo. (Ver seccion 3.2. del capitulo 11 de este informe).

Elaborar informacién estadistica desagregada relativa a los procesos penales
correspondientes a actos de corrupcion bajo el antiguo CPP, que permita conocer
cuantos de ellos fueron prescritos, archivados sin que se haya podido adoptar una
decision sobre los mismos y el sentido absolutorio o condenatorio de las decisiones,
en orden a identificar retos y recomendar medidas correctivas. (Ver seccion 3.3. del
capitulo II de este informe).

Dar la debida consideracion al establecimiento de criterios restrictivos vinculantes
para la aplicacion por parte de los jueces de la pena suspendida para los condenados
por actos de corrupcion. (Ver seccion 3.3. del capitulo II de este informe).
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3.4.10. Elaborar informacion estadistica integral sobre los resultados de los procesos de
investigacion disciplinaria que permita conocer si las penas de suspension y las
propuestas de destitucion aplicadas por la OCMA fueron o no confirmadas por los
organos competentes (el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y el CNM), en orden
a identificar retos y recomendar medidas correctivas. (Ver seccion 3.3. del capitulo
1I de este informe).

4. PROCURADURIA ANTICORRUPCION
4.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

[160] La Procuraduria Anticorrupciéon cuenta con un conjunto de disposiciones que conforman su
marco juridico y con otras medidas, referidas, entre otros, a los siguientes aspectos:

[161] La Constitucion Politica establece, en su articulo 47, que la defensa de los intereses del Estado
esta a cargo de los Procuradores Publicos conforme a ley.

[162] La “Ley” del Sistema de Defensa Juridica del Estado (Decreto Legislativo N° 1068 de 2008)
establece en su articulo 1°, que el Sistema de Defensa Juridica del Estado en el ambito local, regional,
nacional, supranacional e internacional, en sede judicial, militar, arbitral, Tribunal Constitucional,
organos administrativos e instancias de similar naturaleza, arbitrajes y conciliaciones, esta a cargo de
los Procuradores Publicos, cuyo ente rector es el Ministerio de Justicia y estd representado por el
Presidente del Consejo de Defensa Juridica del Estado.'*® Los procuradores piiblicos son unos de los
operadores del Sistema, y ejercen sus funciones segun los diversos temas que afectan a los Poderes y
entidades de los cuales dependen administrativamente (Decreto Legislativo N° 1068, articulo 12).

[163] Ademas de los procuradores publicos (y adjuntos) de los Poderes del Estado y Organismos
Constitucionalmente Auténomos, el Decreto Legislativo N° 1068, en sus articulos 14 y 15, también
establece las figuras del Procurador Publico Ad hoc y de los procuradores publicos especializados,
los cuales ejercen la defensa juridica del Estado en los procesos o procedimientos que por necesidad
y/o gravedad de la situacion asi lo requiera (Decreto Legislativo N° 1068, articulo 15). Uno de los
Procuradores Publicos Especializados es el Procurador Publico Especializado en Delitos de

., . L5 147
Corrupcion o “el Procurador Anticorrupcion”.

[164] Las competencias del Procurador Anticorrupcion se encuentran establecidas en el articulo 46
del Reglamento del Sistema de Defensa Juridica del Estado (aprobado mediante Decreto Supremo N°
017-2008-JUS), el cual delimita sus ambitos de intervencion en las investigaciones preliminares,
investigaciones preparatorias y procesos judiciales por la comision de los ilicitos penales
contemplados en las secciones II, IIl y IV del capitulo II del titulo XVIII del libro segundo del
Codigo Penal,'”® como consecuencia de una denuncia de parte, el conocimiento de una noticia
criminal o por la intervencion del MP.

146. Ente colegiado que dirige y supervisa el Sistema de Defensa Juridica del Estado y estd integrado por el Ministro de
Justicia o la persona quien lo represente, designado mediante Resolucién Suprema y por dos miembros designados también
por Resolucion Suprema (Decreto Legislativo N° 1068, articulo 6.1).

147. En 2011 se fusionaron la Procuraduria Piblica Ad Hoc para los casos Fujimori-Montesinos y la Procuraduria Piblica
Especializada en Delitos de Corrupcion, debido a que la naturaleza temporal de la primera no le permitia prolongarse por
mucho tiempo mas, asi como a la necesidad urgente de contar con una sola base de datos.

148. Los delitos mencionados son los siguientes: concusion (382), cobro indebido o exaccion Ilegal (383), colusion (384),
patrocinio ilegal (385), responsabilidad de peritos, arbitros y contadores particulares (386), peculado (387), peculado por
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[165] El articulo 49 del Reglamento del Sistema de Defensa Juridica del Estado determina que los
procuradores publicos especializados en delitos de corrupcion deberan atender, prioritariamente, las
denuncias de funcionarios o servidores publicos, ciudadanos particulares y medios de comunicacion,
relacionadas a los delitos aludidos anteriormente contemplados, evaluando su sustento y
fundamentacion y canalizandolas ante el MP, de considerarlas pertinentes. Asimismo, el Procurador
Anticorrupcion esta obligado a proteger la identidad de los denunciantes mediante la asignacion de
codigos de identificacion que debera mantener en reserva bajo responsabilidad.

[166] Los objetivos principales de la Procuraduria Anticorrupcion son la persecucion de las
reparaciones civiles por dafios infligidos al Estado por actos de corrupcion y la recuperacion de
bienes o activos generados como producto de dichos actos. También tienen el objetivo secundario de
contribuir con la investigacion del hecho delictivo y la determinacion de sus responsables, para el
cobro efectivo de reparaciones civiles (articulos 11.1, 104, 105 y 399.4 del nuevo CPP).

[167] Ademas de la sede central en Lima, la Procuraduria Anticorrupcion desarrolla sus funciones en
el ambito nacional a través de once procuradurias publicas anticorrupcion descentralizadas (a cargo
de un procurador de competencia macro-regional) y 19 oficinas regionales (a cargo de
coordinadores). Asimismo, adicionalmente a la labor de defensa ejercida por la Unidad de Litigio, la
Procuraduria cuenta también con dos unidades de apoyo: 1) la Unidad de Analisis de Informacion
(Observatorio Anticorrupcion), encargada de la sistematizacion, control y analisis de informacion; y
2) la Unidad de Andlisis Financiero y Pericial (UAF), responsable del cobro de las reparaciones
civiles y la repatriacion de activos generados por actos de corrupcion.

[168] El Procurador Anticorrupcion es designado por Resolucion Suprema a propuesta del Consejo
de Defensa Juridica del Estado, previa evaluacion,'® dependiendo administrativamente del Ministerio
de Justicia (Decreto Legislativo N° 1068, articulo 15.3). El Procurador Anticorrupcion es susceptible
de libre remocion por el Consejo de Defensa Juridica del Estado, instancia competente para exigir por
las actuaciones y decidir por su permanencia en el cargo.

[169] Los recursos humanos necesarios para su funcionamiento son provistos por la oficina de
personal del Ministerio de Justicia, 6rgano dependiente de la Oficina General de Administracion. El
personal de las sedes y subsedes de la Procuraduria Anticorrupcion es seleccionado en el marco del
Decreto Legislativo N° 1057, ley que regula la contratacion administrativa de servicios. En términos
de nimero de funcionarios trabajando en la Procuraduria Anticorrupcion a nivel nacional, se informo
durante la visita in situ que el nimero ha pasado de 85 a 128 personas de 2011 a 2012 y que el
objetivo es llegar a 272 funcionarios en 2013.

uso (388), malversacion (389), retardo injustificado de pago (390), rehusamiento a entrega de bienes depositados o puestos
en custodia (391), peculado por extension (392), cohecho pasivo propio (393), cohecho pasivo impropio (394), cohecho
pasivo especifico (395), corrupcion pasiva de auxiliares jurisdiccionales (396), cohecho activo genérico (397), cohecho
activo especifico (398), cohecho activo transnacional (397-A), negociacion incompatible o aprovechamiento indebido del
cargo (399°), trafico de influencias (400) y enriquecimiento ilicito (401).

149. El Procurador Anticorrupcion, tal como los demas Procuradores Publicos Especializados, debe cumplir para su
designacion con los mismos requisitos que los Procuradores Publicos del Poder Ejecutivo establecidos en el articulo 12 del
Decreto Legislativo N° 1068.
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[170] Con relacion al régimen disciplinario, el Reglamento del Sistema de Defensa Juridica del
Estado precisa, en sus articulos 58 y 59, las inconductas funcionales y las sanciones aplicables, las
cuales son impuestas por el Tribunal de Sancion' teniendo en cuenta su gravedad.

[171] En cuanto a manuales, se inform6 durante la visita in sifu que se encuentra en elaboracion un
Manual de Organizacion Institucional y un Manual de Procedimientos de la Procuraduria
Anticorrupcidn, los cuales estan en etapa de revision y formalizacion ante del Consejo de Defensa
Juridica del Estado. Asimismo, se inform¢6 sobre la preparacion de un protocolo para el cobro de
reparaciones civiles.

[172] En término de capacitacidon de sus funcionarios, la cuarta disposiciéon complementaria final del
Decreto Legislativo N° 1068 y los articulos 60 y 61 de su Reglamento establecen la creacion de la
Escuela de Formacion de Procuradores Publicos del Ministerio de Justicia, con la finalidad de
promover la capacitacion del personal profesional que desarrolla funciones de defensa juridica del
Estado, asi como perfeccionar los conocimientos de los Procuradores Publicos del Estado.

[173] Para informar a los ciudadanos acerca de sus actividades, la Procuraduria Anticorrupcion posee
una pagina Web,"' en la cual se puede encontrar informacion institucional asi como el Primer
Informe de Gestion del 6rgano.'”> Ademas, la pagina Web del Ministerio de Justicia mantiene, entre
otros,'™ un “Registro de Deudores de Reparaciones Civiles por Delitos en Agravio del Estado por
Delitos de Corrupcion” abierto a consultas.'>* También se inform¢ durante la visita in situ sobre la
realizacion de audiencias publicas, en las cuales se reciben quejas o denuncias, y el amplio contacto
del actual Procurador Anticorrupcién con la prensa.'”

[174] La fiscalizacion contable, financiera, presupuestaria, operacional y patrimonial de la
Procuraduria Anticorrupcion es ejercida por el “Comité de Control Interno del Ministerio de
Justicia”, conformado en noviembre de 2011 mediante Resolucién Ministerial N° 0241-2011-JUS."®

[175] En cuanto al presupuesto, la Procuraduria Anticorrupcion, adscrita al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, cuenta con los recursos correspondientes al Sector Justicia provenientes del
Tesoro Publico. Asimismo, la tercera disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N°
1068 dispone que 50% de la reparacion civil que deba pagarse a favor del Estado, en casos de
procesos seguidos sobre delitos de corrupcion, se pagard a favor de la entidad agraviada y 50% a
favor del Ministerio de Justicia. Durante la visita in situ se informo que mitad de dichos recursos
pagados al Ministerio de Justicia se destina a la Procuraduria Anticorrupciéon y que dicha fuente de
recursos se ha incrementado ostensiblemente para 2013. También se informd que se han destinado
recursos extraordinarios, via Decreto de Urgencia, para las procuradurias publicas descentralizadas.

150. Este Tribunal estard integrado por el Viceministro de Justicia, el Procurador Publico de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Procurador Publico designado con mayor antigiiedad, actuando como suplentes los Procuradores Publicos del
Poder Judicial y del Poder Legislativo, quienes mediante resolucion debidamente motivada emitiran pronunciamiento sobre
las quejas o denuncias que sean de su conocimiento (Decreto Legislativo N° 1068, articulo 26.2).

151. Ver: http://www.minjus.gob.pe/corrupcion/

152. Ver: http://'www.minjus.gob.pe/ultimas-noticias/primer-informe-del-gestion-procuraduria-anticorrupcion/ .

153. Ver: http://pisaq.minjus.gob.pe:8080/sisca_Web/Login2 Action_verWeb

154. Ver: http://pisaq.minjus.gob.pe:8080/sisca_Web/DeudoresWebAction_verWeb

155. Ver: http://www.larepublica.pe/30-07-2012/procurador-arbizu-estamos-investigando-los-ingresos-de-fujimori-para-
lograr-pago-de-reparacion-civil

156. Ver: http://sistemas3.minjus.gob.pe/sites/default/files/documentos/controlinterno/RM%20241-2011.pdf
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La tabla a continuacion presenta el presupuesto de la Procuraduria Anticorrupcion en los dos tltimos
~ 157
afos:

Fuetes de Financiamiento Presupuesto 2011 Presupuesto 2012
Recursos Ordinarios 5,417,276 5,430,839
Recursos Directamente Recaudados 384,463"F 624,463
Donaciones y Transferencias 3,780,000

Total en S/. 5,801,739"° 9,835,302

[176] En relacion con los mecanismos de coordinacidon para armonizar sus funciones con las de otros
organos de control o poderes publicos, se informé durante la visita in situ que cuentan con
mecanismos de cooperacion no institucionalizados entre los cuales mencionaron acciones de
coordinacion de la Unidad de Litigio con el MP y el Poder Judicial. La Procuraduria Anticorrupcion
coadyuva la labor del MP, que es el tnico titular de la accion penal, haciendo pesquisas propias antes
de poner sus hallazgos al conocimiento de dicho 6rgano. También informaron que poseen una
coordinacion no institucionalizada con la Unidad de Analisis Financiero de la SUNAT y que tienen
pendientes la suscripcion de convenios para poder acceder a diversos registros, tales como el registro
de migraciones y el de sentenciados.

4.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

[177] La Procuraduria Anticorrupcion cuenta con un conjunto de disposiciones y/o de otras medidas
pertinentes para los propositos de la Convencion, alguna de las cuales fueran descritas de manera
sucinta en la seccion 4.1. anterior. No obstante, el Comité estima oportuno efectuar algunas
observaciones en relacion con las mismas:

[178] En primer lugar, durante la visita in sifu, tuvo la oportunidad de escuchar tanto a los
representantes de la Procuraduria Anticorrupcion como a un investigador, quien presentd los
resultados de un estudio critico sobre la situaciéon de dicho 6rgano.'® Se puso en evidencia el hecho
de que aunque el articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1068 determine que los procuradores
especializados deberian actuar en casos de especial necesidad y/o gravedad, el reglamento de dicha
norma se le ha otorgado a la Procuraduria Anticorrupcion un mandato amplio de investigar y cobrar
reparaciones civiles a todos los actos de corrupcion contemplados en las secciones II, IIl y IV del
capitulo II del titulo XVIII del libro segundo del Coédigo Penal, sin que existan criterios
uniformizados y formalizados que determinen el caracter de gravedad o importancia de los casos, lo
que resulta en que gran parte de los casos litigados por la Procuraduria Anticorrupcion son relativos a
montos minimos de cobro de reparacion civil.'®'

[179] En este sentido, los representantes de la Procuraduria Anticorrupcion explicaron los esfuerzos
que han emprendido en el sentido de buscar dar, en la medida de lo posible, un enfoque estratégico a
los casos, los cuales fueron calificados técnicamente en cuatro categorias A, B, C y D. Los casos “A”
serian los casos de alta importancia y complejidad, debido a la importancia del funcionario y/o su

157. Ver: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_pres.pdf

158. Valor corregido por el Estado analizado.

159. Valor corregido por el Estado analizado.

160. “La procuraduria anticorrupcion en perspectiva critica: Reparaciones civiles / investigacion / sistema de informacion”
(Primer Informe de Gestion de la Procuraduria Anticorrupcion), disponible en: http:/www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2012/06/anticorrupcion-Primer-Informe-situacional.pdf

161 Ibid., p. 6-7
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impacto mediatico. Los casos “B” serian los casos que comprometen un grave dafio o perjuicio
econdmico en contra del Estado. Los casos “C” y “D” serian casos de funcionarios de bajo rango, que
. ~ -y .. . ;. cry- 162
involucran pequefios montos de reparacion civil y con escaso o ninglin impacto mediatico.'®

[180] Durante la visita in situ se informé que, en la sede central de la Procuraduria Anticorrupcion en
Lima, los casos “A” y “B” representaban el 24% del total de los casos, mientras que los casos “C”y
“D” representaban el 76%.'® En las oficinas descentralizadas, los porcentajes son similares: 28% de
casos “A”y “B”y 72% de casos “C”y “D”. '®

[181] Dicha situacion conlleva, segiin los resultados del informe de gestion de la Procuraduria
Anticorrupcidn, a que gran parte de los recursos humanos y financieros del 6rgano estan dedicados a
la investigacion de casos de “microcorrupcion”, cuya reparacion civil es, en algunos casos, inferior a
2,200 dolares estadounidenses.'® En la opinion de los representantes de la Procuraduria
Anticorrupcion y del investigador entrevistado, esta situacion representa un gran desafio para el
organo debido a que no siempre es posible recabar pruebas en dichos casos (seria el “dicho de uno
contra el dicho de otro”) y el monto de la reparacion civil, en el caso de llegar a ganar el caso, es
infimo, o sea, la inversion del Estado es muy alta comparada con las posibilidades de éxito y del
cobro efectivo de valores minimos en reparaciones civiles. Asimismo, las herramientas y técnicas de
investigacion patrimonial y de inteligencia financiera con las que cuenta la Procuraduria
Anticorrupcion no son apropiadas para este tipo de casos, pues los mismos no dejan huella en el
sistema financiero y por lo general no implican un enriquecimiento evidente de quienes cometen
estos actos de corrupcion.

[182] En atencion a lo anterior, el Comité considera que el Estado analizado debe evaluar la situacion
para determinar qué tipo de casos deben estar bajo la competencia de la Procuraduria Anticorrupcion
y cuales son los casos que deberian asumir los procuradores institucionales. (Ver recomendacion
4.4.1 en la seccion 4.4 del presente informe).

[183] En segundo lugar, el Comité denota la inexistencia de convenios o acuerdos con otros érganos
y entidades que le permitan a la Procuraduria Anticorrupcion acceder a importantes registros y bases
de datos que le ayuden en sus labores. En este sentido, el Comité formulara una recomendacion. (Ver
recomendacion 4.4.2 en la seccion 4.4 del presente informe).

[184] En tercer lugar, el Comité toma nota de las siguientes dificultades especificas de la
Procuraduria Anticorrupcion, manifestadas durante la visita in sifu: 1) dificultad para acceder a la
informacion de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Superintendencia de Banca y Seguros; 2) el
hecho que algunos jueces no le permiten impugnar sentencias absolutorias; y 3) resistencias para
participar en incidentes de caracter personal en los procesos, como por ejemplo, evitar que alguien
salga del pais. El Comité formulara recomendaciones al respecto. (Ver recomendaciones 4.4.3 y 4.4.4
en la seccion 4.4 del presente informe).

162. Para mas detalles sobre la clasificacion, véase el primer informe de gestion de la Procuraduria Anticorrupcion: “La
procuraduria anticorrupcion en perspectiva critica: Reparaciones civiles / investigacion / sistema de informacion”,
disponible en: http://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2012/06/anticorrupcion-Primer-Informe-situacional.pdf

163. Ver diapositiva 16 de la presentacion de la Procuraduria Anticorrupcion realizada durante la visita in sifu. Disponible
en: http://www.oas.org/juridico/ppt/mesicic4_per pl.ppt

164. Ibid., diapositiva 17.

165. “La procuraduria anticorrupcion en perspectiva critica: Reparaciones civiles / investigacion / sistema de informacion”
(Primer Informe de Gestion de la Procuraduria Anticorrupcion), disponible en: http:/www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2012/06/anticorrupcion-Primer-Informe-situacional.pdf
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[185] En cuarto lugar, el Comité toma nota también de los avances presentados durante la visita in
situ con relacion a la preparacion del Manual de Organizacion Institucional, del Manual de
Procedimientos de la Procuraduria Anticorrupcioén y del protocolo para el cobro de reparaciones
civiles. El Comité considera importante que se culmine su consideracion para que la Procuraduria
Anticorrupcion pueda contar con importantes documentos que describan las funciones de su personal,
asi como procedimiento documentados para el desarrollo de sus tareas, los cuales contribuiran para el
fortalecimiento institucional del 6rgano. El Comité formulara una recomendacion al respecto (ver
recomendacion 4.4.5 en la seccidon 4.4 del presente informe).

[186] En quinto lugar, por lo que respecta a necesidades de cooperacion técnica, la Procuraduria
Anticorrupcidn identifico la necesidad de contar con apoyo para el disefio e implementacion de un
software que permita el registro y procesamiento de la informacion dentro de una base de datos tinica
a nivel nacional.'®® Lo que, en su opinién, permitird detectar de manera rapida y oportuna las
irregularidades que presentan los actos de corrupcion a ser investigados El Comité formularda una
recomendacion al respecto. (Ver recomendacion 4.4.6 en la seccion 4.4 del presente informe).

[187] En sexto lugar, el Comité considera positivo el hecho que el Decreto Legislativo N° 1068
disponga que el 50% de la reparacion civil que deba pagarse a favor del Estado, en casos de procesos
seguidos sobre delitos de corrupcion, se pague a favor de la entidad agraviada y 50% a favor del
Ministerio de Justicia asi también, que por disposicion reglamentaria, el 25% de este ultimo
porcentaje sea destinado a la Procuraduria Anticorrupcion.'®’” Sin embargo, el Comité considera que,
a manera de fortalecer la institucionalidad y las importantes labores de la Procuraduria
Anticorrupcion, seria benéfico que se estableciera legalmente que dicho porcentaje minimo de las
reparaciones civiles relativas a casos de corrupcion fuera destinado a la Procuraduria Anticorrupcion,
asi como que se garanticen a dicho 6rgano que se mantenga su autonomia, asi como los recursos
humanos y financieros necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones. El Comité
formulara una recomendacion al respecto. (Ver recomendacion 4.4.7 en la seccion 4.4 del presente
informe).

[188] Finalmente, al igual que lo mencionado en relacion con los demas oOrganos analizados, el
Comité denota la inexistencia de una carrera administrativa en el servicio publico peruano, asi como
reglas detalladas sobre los procesos de seleccion a los cargos publicos. Dicha debilidad institucional
tampoco es exclusiva de la Procuraduria Anticorrupcion y fue analizada detalladamente en el Informe
de la Segunda Ronda de Anélisis del MESICIC.'®®

[189] En este sentido, el Comité insiste en no formular una nueva recomendacién sobre el tema, sino
que reitera las recomendaciones contenidas en el Informe de la Segunda Ronda de Analisis del
MESICIC relativas a la necesidad de que el Pera cuente con un sistema de carrera administrativa
desarrollado y con normas detalladas los procesos de seleccion a los cargos publicos.

[190] Al respecto, cabe destacar que los representantes de la sociedad civil durante la visita in situ, de
manera unanime, reconocieron un relativo avance en el ltimo afio en la lucha contra la corrupcion,
especialmente en lo relativo a las acciones de la Procuraduria Anticorrupcion, pero que estos avances,

166. Ver la respuesta de Pert al cuestionario de la Cuarta Ronda, p. 81.

167. Articulo 3 a) del Decreto Supremo N° 009-2010-JUS.

168. Ver el “Informe sobre la implementacion en Peru de las disposiciones de la Convencidon Interamericana contra la
Corrupcidn seleccionadas para ser analizadas en el marco de la Segunda Ronda”, pp. 3, 4, 21 y 22.

Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_II_inf per.pdf
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se deben mas al compromiso de los funcionarios que a un verdadero fortalecimiento institucional del
organo.

4.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

[191] A través de la respuesta del Estado analizado al cuestionario y de la visita in situ, se recabd
informacion relativa a los resultados de la Procuraduria Anticorrupcion, entre la que se destaca la
siguiente:

[192] En la respuesta del Estado analizado'® se presenta la siguiente informacion sobre los resultados
obtenidos en el cumplimiento de funciones de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcion (PPEDC) de Lima:

Casos
Procesos en los Casos .
. . Casos . suspendidos Casos
que participa en curso R (cualquier rescritos
la PPEDC la PPEDC 1 P
2008 No hay dato No hay dato No hay dato No hay dato No hay dato
2009 1080 No hay dato 483 No hay dato No hay dato
2010 1102 No hay dato 508 No hay dato No hay dato
2011 1318 1,219 1169 No hay dato 0
2012%* 614 1,833 121 72 0

Fuente: Unidad Fuente Unidad de Registro de la PPEDC* Informacion al 18 de mayo del 2012.

Monto de reparacion civil obtenidas por delitos contra la administracion Publica
(Incluye a la ex Procuraduria Ad Hoc para los casos Fujimori-Montesinos)

Afio Total

(en Nuevos Soles)
2007 3,026,739
2008 1,287,461
2009 878,109
2010 3,185,690
2011 1,338,994

Fuente: Unidad de Analisis Financiero de la PPEDC.

[193] Durante la visita in situ, los representantes de la Procuraduria Anticorrupcion explicaron las
razones del aparente elevado nimero de casos archivados en 2011 y de la falta de datos completos en
los afios anteriores. Se informod que no existia una base de datos que diera cuenta del nimero real de
procesos de corrupcion en los que intervenia la defensa juridica del Estado, no existia informacion
confiable sobre deudas por reparacion civil y pagos efectuados, tampoco se sabia la situacion juridica
de los procesados, ni como debia hacerse la distribucion de las causas entre un escaso niimero de
abogados y una logistica precaria. Se inform6 que esta situacion conllevd a la creacion de las

169. Ver la respuesta del Pert al cuestionario, p. 80.
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unidades de apoyo y litigio estratégico mencionadas anteriormente en la seccion 4.1, la Unidad de
Analisis de Informacion (Observatorio Anticorrupcion) y la Unidad de Analisis Financiero y Pericial,
aunque la labor de reorganizacion de los archivos y depuracion de los casos alin sigue en ejecucion.
A pesar de las dificultades aludidas anteriormente, con base en la informacion de la Unidad de
Andlisis Financiero de la Procuraduria Anticorrupcion, se presentaron datos durante la visita in situ
sobre el efectivo cobro por reparaciones civiles. Se inform6 que el monto total de la reparacion civil
impuesta (tanto por la extinta Procuraduria Ad Hoc como por la Procuraduria Especializada) era de
S./ 1,078,291,130 nuevos soles a julio de 2012, mientras que el monto efectivamente cobrado y
recuperado a favor del Estado en el mismo periodo se limitaba a S./ 12,278,945 nuevos soles, o sea,
se recuperé aproximadamente 1% del total de las reparaciones civiles impuestas.'”

[194] También se inform6 que sobre los esfuerzos actuales realizados por la Procuraduria
Anticorrupcion en relacion con el pago de reparaciones civiles en 2011 y 2012. De enero a
septiembre de 2011 se recuperaron aproximadamente S./ 976,377 nuevos soles y S./1,873,507 nuevos
soles en el mismo periodo en 2012. Un incremento de 91.88%. Se afirmé que este incremento se debe
al hecho de haber reimpulsado los casos en ejecucion de sentencia (estrategia orientada al cobro
efectivo de reparaciones civiles, mediante cronogramas de pago) y reactivacion de procedimientos
suspendidos de repatriacion de dinero ilicito. En este sentido, se inform6 que han repatriado un total
de US $185°160,184 dodlares. Siendo que US$ 171,210,587 dolares fueron repatriados entre 2001 y
2006; US$ 13,925,782 ddlares entre 2006 y 2011; y US$ 23,815 dolares entre 2011 y julio de 2012.
También se informo que esperaban repatriar US$ 80,000 dolares de Panama en el 2012 y, durante el
2013, un aproximado de US$ 15 millones de délares de Luxemburgo. '”!

[195] Finalmente, se informé sobre dos normativas que deberan impactar favorablemente la labor del
cobro de las reparaciones civiles impuestas: 1) la recién aprobada propuesta normativa (Decreto
Supremo 003-2012-JUS), que dispone que s6lo proceden beneficios penitenciarios una vez que el
condenado por actos de corrupcion haya cancelado sus deudas pendientes por reparacion civil; y 2) el
proyecto de ley que establece la “muerte civil” a los sentenciados por corrupcion que no cumplan con
sus condenas al pago de una reparacion civil, mediante el cual se busca restringir o imposibilitar que
dichas personas accedan a la actividad comercial, bancaria y financiera, con el objetivo de impulsar
el pago de la reparacion civil.

[196] Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité toma nota de los avances realizados por la
Procuraduria Anticorrupcion en los ultimos dos afios en el sentido de buscar lograr arreglar los
registros sobre la actuacion del 6rgano y asi poder disponer de informacion confiable sobre los
resultados de sus labores, asi como la implementacion de estrategias de recuperacion de recursos, las
cuales han conducido a un aumento en el pago de reparaciones civiles en 2011 y 2012, asi como la
probabilidad de un aumento considerable de la repatriacion de activos en 2012. Sin embargo, el
Comité considera que todavia se debe buscar, tal como quedé mencionado en la seccidon 4.2 anterior,
el fortalecimiento institucional y la priorizacion de los casos (litigio estratégico) bajo la competencia
de la Procuraduria Anticorrupcion para que se pueda lograr un incremento mas substantivo de la
recuperacion efectiva de los montos de las reparaciones civiles impuestas, que ain es minima
(aproximadamente 1% del total de las reparaciones civiles impuestas). Asimismo, el Comité estima
necesario que la Procuraduria Anticorrupcion siga avanzando en la depuracion y organizacion de los
archivos del 6rgano, con el fin de lograr obtener informacién mas confiable y completa sobre los

170. Ver diapositiva 19 de la presentacion de la Procuraduria Anticorrupcion realizada durante la visita in sifu. Disponible
en: http://www.oas.org/juridico/ppt/mesicic4 per pl.ppt
171. Ibid., diapositiva 20.
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resultados de la Procuraduria Anticorrupcion, no solamente relativa a su sede central en Lima, sino a
las oficinas descentralizadas. El Comité formulara recomendaciones al respecto. (Ver
recomendaciones 4.4.8 y 4.4.9 en la seccion 4.4 del presente informe).

4.4. Conclusiones y recomendaciones

[197] Con base en el andlisis integral realizado con respecto a la Procuraduria Anticorrupcion en los
acapites anteriores, el Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones:

[198] Peru ha considerado y adoptado medidas destinadas a mantener y fortalecer a la
Procuraduria Anticorrupcion, de acuerdo con lo dicho en la seccion 1 del capitulo II de este
informe.

[199] En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que el Estado
analizado considere la siguientes recomendaciones:

4.4.1. Evaluar la situacion actual de los casos bajo la responsabilidad de la Procuraduria
Anticorrupcion y considerar tomar medidas legislativas o de otra indole a fin de
determinar qué tipo de casos debido a su importancia y/o gravedad deben estar bajo
la competencia de dicha Procuraduria especializada y cuales deberian asumir los
procuradores institucionales. (Ver seccion 4.2. del capitulo II de este informe).

4.42. Crear o fortalecer, cuando corresponda, mecanismos interinstitucionales de
coordinacion con otros organos de control, entidades estatales o autoridades de
todos los niveles y 6rdenes del Estado, con los que la Procuraduria Anticorrupcion
deba relacionarse para el cabal cumplimiento de sus funciones, a través de las
medidas que estime apropiadas, tales como la firma de convenios o acuerdos que
permitan a la Procuraduria Anticorrupcion acceder a importantes registros y bases
de datos que ayuden al cumplimiento de sus labores. (Ver seccion 4.2. del capitulo
1I de este informe).

4.43. Considerar la realizacion de los ajustes normativos o de otra indole que
correspondan a fin de facilitar a la Procuraduria Anticorrupcion el acceso a la
informacién pertinente de la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Superintendencia de Banca y Seguros. (Ver seccion 4.2. del capitulo II de este
informe).

4.4.4. Considerar la realizacion de los ajustes normativos o de otra indole que
correspondan a fin de otorgar a la Procuraduria Anticorrupcion la prerrogativa de
impugnar sentencias absolutorias en los casos de reparaciones civiles, asi como
considerar las medidas apropiadas para que dicho o6rgano pueda participar en
incidentes de caracter personal en los procesos. (Ver seccion 4.2. del capitulo II de
este informe).

4.4.5. Aprobar el Manual de Organizacion Institucional, el Manual de Procedimientos y el
protocolo para el cobro de reparaciones civiles de la Procuraduria Anticorrupcion y
otros documentos relacionados que contribuyan para el fortalecimiento institucional
de este organo. (Ver seccion 4.2. del capitulo II de este informe).
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4.4.6. Promover las gestiones necesarias con otros Estados y organizaciones de
cooperacion para proveer a la Procuraduria Anticorrupcion con la cooperacion
técnica necesaria para el disefio e implementacion de un software que permita el
registro y procesamiento de la informacion dentro de una base de datos unica a
nivel nacional, que permita la deteccion de manera rapida y oportuna de las
regularidades que presentan los actos de corrupcion a ser investigados. (Ver seccion
4.2. del capitulo II de este informe).

4.4.7. Fortalecer la Procuraduria Anticorrupcion, garantizando que se mantenga su
autonomia, asi como los recursos financieros y humanos necesarios para el
adecuado cumplimiento de sus funciones, buscando, incluso, la asignaciéon directa,
a través de norma con rango de ley, de un porcentaje de las reparaciones civiles
pagadas a favor del Estado relativas a casos de corrupcion. Asegurar que tanto los
logros alcanzados por el liderazgo personal como los procesos para un mayor
fortalecimiento de la dependencia sean institucionalizados. (Ver seccion 4.2. del
capitulo II de este informe).

4.4.8. Intensificar los esfuerzos de la Procuraduria Anticorrupcion en el sentido de
aumentar la recuperacion efectiva de los montos de las reparaciones civiles
impuestas, efectuando los cambios normativos y operativos necesarios para el
fortalecimiento institucional del érgano, asi como dando la debida consideraciéon a
iniciativas legislativas que impacten favorablemente sus labores de recuperacion de
activos y bienes al erario publico. (Ver seccion 4.3. del capitulo II de este informe).

4.4.9. Avanzar en la depuracion y organizacion de los archivos del 6rgano, con el fin de
lograr obtener informacién mas confiable y completa sobre los resultados de la
Procuraduria Anticorrupcion, no solamente relativa a su sede central en Lima, sino
a las oficinas descentralizadas. (Ver seccion 4.3. del capitulo II de este informe).

III. BUENAS PRACTICAS

[200] De conformidad con lo previsto en el apartado V de la Merodologia para el Andlisis de la
Implementacion de la disposicion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
Seleccionada en la Cuarta Ronda y en la Estructura adoptada por el Comité para los informes de
dicha Ronda, se alude a continuacién a la buena practica identificada por el Estado analizado, la cual
ha deseado compartir con los demas paises integrantes del MESICIC, por considerar que puede ser de
beneficio para los mismos:

- En relacion con la CGR:

[201] “Programa Auditores Juveniles'”’, la cual consiste en la ejecucion de actividades de

vigilancia ciudadana por parte de alumnos de los ultimos afios de educacion secundaria, quienes
acompanados de sus docentes, prepararon, ejecutaron y reportaron los resultados de las “veedurias
escolares” realizadas a sus instituciones educativas, a la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL),
al municipio y a las comisarias de su localidad. El Programa tiene tres componentes: desarrollo de
capacidades, desarrollo de material didactico y ejecucion de veedurias.

172. Un video informativo sobre el Programa se encuentra disponible en:
http://www.oas.org/juridico/mesicic4_peru_video2.avi
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[202] Para obtener mayor informacion al respecto se puede consultar la respuesta del Estado
analizado, en su anexo II, paginas 131 a 138.

IV. SEGUIMIENTO DE LOS AVANCES E INFORMACION Y DESARROLLOS NUEVOS
RELACIONADOS CON LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS EN EL INFORME POR PAIS DE LA PRIMERA RONDA DE
ANALISIS

[203] El Comité se referira a continuacion a los avances e informacion y desarrollos nuevos dados
por Pert en relacion con las recomendaciones formuladas y las medidas sugeridas por el Comité para
su implementacion en los informes de la Primera Ronda, sobre las que estim6 que requerian atencion
adicional en los informes de la Segunda y Tercera Rondas,'” y procedera, segiin corresponda, a
tomar nota de aquellas que han sido consideradas satisfactoriamente y de aquellas que necesitan
atencion adicional por el Estado analizado, y si es el caso, se referira a la vigencia de tales
recomendaciones y medidas y a su replanteamiento o reformulacion, de acuerdo con lo previsto en la
seccion VI de la metodologia adoptada por el Comité para la Cuarta Ronda.'™

[204] El Comité también tomara nota en este apartado del informe de las dificultades que para la
implementacion de las aludidas recomendaciones y medidas haya puesto de presente el Estado
analizado, y de la cooperacion técnica que haya sido requerida por el mismo con tal fin.

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO III, PARRAFOS 1y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacion:

Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los conflictos de
intereses.

Medida a) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda v Tercera Rondas:

- Analizar las posibles situaciones de conflicto de intereses que podrian derivarse de la
autorizacion constitucional (articulos 92 y 126 de la Constitucion Politica), que permite que un
Congresista pueda ser designado Ministro de Estado, y que lo faculta a intervenir en votaciones
en el Congreso, siendo recomendable que se abstenga en aquellas materias relacionadas
directamente con su funcion.

[205] En su respuesta,'”” el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma, los siguientes:

173. Disponibles en: http://www.oas.org/juridico/spanish/per.htm

174. El listado de las recomendaciones que después de este andlisis ain requieren atenciéon adicional o han sido
reformuladas se encuentra incluido en el Anexo I de este Informe.

175. Ver la respuesta de Pert al cuestionario, pp. 83 y 84.
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[206] “Sobre el particular, corresponde sefialar que si bien no existe actualmente una regulacion
expresa que regule el conflicto de intereses en la funcion congresal, se han presentado dos (2)
proyectos de ley que se orientan a regularlo.

[207] Asti, existe el Proyecto de Ley N°497-2011/CR, mediante el cual se plantea modificar el inciso
e) del articulo 4° del Cédigo de Etica Parlamentaria, con la finalidad de incorporar la inhibicion de
los congresistas para participar en el debate y aprobacion de leyes en caso de conflicto de intereses.
En efecto, se plantea como deber de los congresistas, el siguiente:

[208] ‘e) En la discusion de temas, investigaciones y/o en el debate o aprobacion de leyes y/o
resoluciones legislativas en las cuales puedan estar favorecidos intereses personales o familiares,
sean economicos o de otra indole, deberan hacer explicitas tales vinculaciones e inhibirse de manera
permanente de participar’.

[209] En la misma linea, existe el Proyecto de Ley N°242-2011/CR, que impone como prohibicion y
deber a los legisladores el no ejercer las funciones legislativas previstas en el articulo 4° del Codigo
de Etica Parlamentaria en los asuntos respecto de los cuales tengan impedimento por conflicto de
intereses.

[210] Ambos proyectos actualmente se encuentran en la Comision de Constitucion y Reglamento,
instancia que debe emitir el dictamen respectivo (...).

[211] El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida a) de la recomendacion de la seccion 1.1 del capitulo IV de este
informe, y de la necesidad de que éste continie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que
ambos proyectos de ley antes referidos aun no han culminado su tramitacion para convertirse en
norma juridica.

Medida ¢) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda v Tercera Rondas:

- Evaluar la posibilidad de modificar la Disposicion Complementaria y Final Primera de la Ley
27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, a fin de eliminar su cardcter supletorio
en el caso de normas de menor jerarquia.

[212] En su respuesta,'’® el Estado analizado presenta la siguiente informacién con respecto a la
anterior medida:

[213] “Al respecto, corresponde indicar que la supletoriedad a que se refiere la Primera Disposicion
Complementaria y Final obedece a que existen sistemas de contratacion en el pais, que segun leyes
especiales y los respectivos reglamentos (régimen laboral 276, 728 o Contratacion Administrativa de
Servicios), cuentan con un procedimiento disciplinario especifico que difiere, en cuanto al plazo de
prescripcion, organo competente y tipo de sancion, al procedimiento disciplinario previsto en el
Cédigo de Etica.

[214] En este sentido, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) ha establecido que cuando
un mismo hecho califique como una falta ética y una falta de naturaleza disciplinaria, solo debe

176. Ibid., p. 85.



-50 -

tomarse en cuenta la normativa que tipifique la aplicacion de sanciones por comision de falta de

, .. . 177
cardcter disciplinario’”’.

[215] Asimismo, cabe sefialar que la supletoriedad sefialada no opera ante normas de menor
Jerarquia sino ante normas con rango de ley, que tienen su desarrollo en los respectivos reglamentos
y en los reglamentos internos de trabajo, ambos dictados dentro de la ley aplicable.

[216] Cabe agregar que ante las diversas faltas de naturaleza ética, SERVIR, en cumplimiento de la
Segunda Disposicion Transitoria de la Ley Marco del Empleo Publico, esta elaborando un proyecto
de Ley de Etica, Incompatibilidades y Responsabilidades'”®, con la finalidad de agrupar las distintas
normas que contienen faltas éticas y sujetar a todo empleado publico a un unico procedimiento,
independientemente del régimen de contratacion'’*.

[217] El Comité toma nota del paso dado por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de la medida c¢) de la recomendacion de la seccion 1.1 del capitulo IV de este informe, y de la
necesidad de que éste continile dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que todavia se esta
elaborando el nuevo proyecto de ley de ética antes referido. Asimismo, se toma nota de que la actual
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica establece en su articulo 10.3 que “las sanciones
aplicables por la transgresion del presente Codigo no exime de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales establecidas en la normatividad”.

Medida g) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Definir con claridad los requisitos técnicos y profesionales que deberan poseer, para cada
puesto de trabajo, quienes son designados para ejercer cargos de confianza (Ley 28175 de 2004,
articulo 4, ordinal 2).

[218] En su respuesta,'™ el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma, los siguientes:

[219] “(...) A este respecto, cabe sefialar que la Presidencia del Consejo de Ministros ha dictado dos
(2) Decretos Supremos que contiene(sic) lineamientos para que las entidades de la administracion
publica elaboren el ROF [Reglamento de Organizacion y Funciones] y el CAP [Cuadro para
Asignacion de Personal], instrumentos de gestion que sirven de base para la elaboracion del MOF
[Manual de Organizacion y Funciones]. Se tratan de los siguientes:

[220] I)Decreto Supremo N° 043-2006-PCM, que aprueba lineamientos para la elaboracion del
ROF

177. Resolucion N° 03340-2012-SERVIR/TSC-PRIMERA SALA, del 15 de mayo del 2012, parrafo 15.

178. Un antecedente al Proyecto que se esta trabajando lo constituye el Proyecto de Ley N° 4683/2010-PE.

179. Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
033-2005-PCM; Ley N° 27588, Ley de Prohibiciones e Incompatibilidades y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2002-PCM; Ley N° 26771, Ley de Prohibicion de Actos de Nepotismo y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 021-2000-PCM; Ley N° 27482, que regula la publicacion de la Declaracion Jurada de Ingresos y de
Bienes y Rentas de los funcionarios y servidores publicos del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
080-2001-PCM, entre otras.

180. Ver la respuesta de Pert al cuestionario, pp. 85y 86.
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[221] 2)Decreto Supremo N° 043-2004-PCM, que aprueba lineamientos para la elaboracion del
CAP

[222] Cabe destacar que mediante el Decreto Supremo N° 023-2012-PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29622, denominado ‘Reglamento de infracciones y sanciones para la
responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los organos del
Sistema Nacional de Control’, se tipifica como una infraccion al principio de idoneidad el ‘Ejercer
profesion o prestar servicios en las entidades sin reunir los requisitos requeridos para el puesto o
cargo, o haciendo uso de titulo o grado académico falsos, causando perjuicio al Estado’, la cual es
considerada es considerada grave; y, si el perjuicio es economico o se ha generado grave afectacion
al servicio publico, la infraccion es muy grave (articulo 7° inciso a)”.

[223] E1 Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida g) de la recomendacion de la seccion 1.1 del capitulo IV de este
informe, y de la necesidad de que éste contintie dando atencién a la misma, teniendo en cuenta que no
se dispone de la informacion sobre si la totalidad de las entidades publicas poseen los mencionados
ROF, CAP y MOF.

Medida h) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Diseriar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores publicos
sobre las normas de conducta relativas a conflictos de intereses, y para resolver las consultas de
los mismos al respecto, asi como proporcionar capacitacion y actualizacion periodica con
relacion a dichas normas.

1

[224] En su respuesta,'® el Estado analizado presenta la siguiente informacién con respecto a la

anterior medida:

[225] “(...) La Secretaria de Gestion Publica, de conformidad con el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, tiene como funcion formular, coordinar,
supervisar y evaluar las politicas de acceso a la informacion publica, el fomento de la ética en la
funcion publica, la transparencia y la vigilancia ciudadana, encargandose de realizar actividades de
fortalecimiento de capacidades sobre el Cédigo de Etica de la Funcion Piblica en las entidades
publicas. Las capacitaciones se encuentran comprendidas en el Plan Operativo Institucional (POI)
de las entidades, herramienta de planificacion que vincula el plan con el presupuesto”.

[226] Al no contar con informacion mas detallada sobre las actividades de fortalecimiento de
capacidades sobre el Codigo de Etica de la Funcion Publica, especialmente en lo relativo a las
normas de conducta sobre conflictos de intereses, el Comité toma nota de la necesidad de que el
Estado analizado dé atencion adicional a la implementacion de la medida h) de la recomendacion de
la seccion 1.1 del capitulo IV de este informe.

Medida 1) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Realizar evaluacion de la utilizacion y efectividad de las normas de conducta para prevenir
conflictos de intereses y de los mecanismos para su cumplimiento existentes en Peru, como

181. Ibid., p. 86.
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instrumentos para prevenir la corrupcion y, como resultado de dicha evaluacion, considerar la
adopcion de medidas para promover, facilitar y consolidar o asegurar la efectividad de los
mismos con dicho fin.

[227] En su respuesta,'®* el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto

a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como un paso que contribuye al avance en la
implementacion de la misma, el siguiente:

[228] “En nuestro pais existen diversas normas que contienen algunas disposiciones vinculadas al
conflicto de intereses, lo cual no ha permitido la aplicacion efectiva de las mismas. En este sentido,
en el marco de un proceso participativo, en el que han intervenido el sector publico y la sociedad
civil; y, teniendo como referente el texto de la Ley Modelo de la OEA sobre Declaracion de
Intereses, se cuenta actualmente con un “Anteproyecto de la Ley que regula la Declaracion Jurada
de Intereses de Personas al servicio del Estado” que regula en una sola norma los distintos
supuestos de conflicto de intereses y exige a los empleados publicos presentar una declaracion
Jjurada”.

[229] El Comité toma nota del paso dado por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de la medida i) de la recomendacion de la seccion 1.1 del capitulo IV de este informe, y de la
necesidad de que éste continie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que todavia el
anteproyecto de ley antes referido todavia no se presenté al Congreso y, por lo tanto, no ha
culminado su tramitacion para convertirse en norma juridica.'®

1.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado
de los recursos asignados a los funcionarios publicos

Recomendacion:

Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto al control de los
recursos de la administracion publica.

Medida d) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Diseriar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores publicos
sobre las normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
publicos, y para resolver las consultas de los mismos al respecto, asi como proporcionar
capacitacion y actualizacion periodica con relacion a dichas normas.

4

[230] En su respuesta,'®* el Estado analizado presenta la siguiente informacion con respecto a la

anterior medida:

[231] “(...) La Secretaria de Gestion Publica, de conformidad con el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros tiene como funcion formular, coordinar,
supervisar y evaluar las politicas de acceso a la informacion publica, el fomento de la ética en la
funcion publica, la transparencia y la vigilancia ciudadana, encargandose de realizar

182. Ibid., pp. 86 y 87.
183. El Estado analizado informd que dicho anteproyecto de ley fue presentado al Congreso en septiembre del 2012.
184. Ver la respuesta del Peru al cuestionario, p. 87.
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capacitaciones sobre el codigo de ética de la funcion publica en las entidades publicas. Las
capacitaciones se encuentran comprendidas en el plan operativo institucional (POI) de las
entidades.

[232] En razon de sus funciones y competencias, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) y la Contraloria General de la Republica, entre otras entidades, también realizan
acciones destinadas a difundir y fortalecer capacidades sobre esta materia”.

[233] Al no contar con informacion mas detallada sobre las actividades realizadas para difundir y
capacitar a todos los servidores publicos sobre las normas de conducta para asegurar la preservacion
y el uso adecuado de los recursos publicos, el Comité toma nota de la necesidad de que el Estado
analizado dé atencion adicional a la implementacion de la medida d) de la recomendacion de la
seccion 1.2 del capitulo IV de este informe.'*

Medida e) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Realizar evaluacion de la utilizacion y efectividad de las normas de conducta para asegurar la
preservacion y el uso adecuado de los recursos publicos y de los mecanismos para su
cumplimiento existentes en el Peru, como instrumentos para prevenir la corrupcion y, como
resultado de dicha evaluacion, considerar la adopcion de medidas para promover, facilitar y
consolidar o asegurar la efectividad de los mismos con dicho fin.

[234] En su respuesta,'™ el Estado analizado presenta la siguiente informacién con respecto a la
anterior medida:

[235] “Respecto a esta medida, consideramos que seria recomendable acordar criterios de
evaluacion multisectorial que permitan dar cuenta de esta medida sugerida”.

[236] El Comité considera que dicha recomendacion estuvo orientada a la evaluacién de las
actividades de la Contraloria General de la Republica (CGR), teniéndose en cuenta que la Ley N°
27785 (Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la CGR), habia entrado en vigor en 2002,
menos de 2 afios antes de la publicacion del Informe de la Primera Ronda. En este sentido, el Comité
considera que dicha medida se encuentra superada por el andlisis realizado sobre la CGR en la
seccion 1 del Capitulo II de este informe y las recomendaciones alli formuladas.

Medida g) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Incorporar, en la instancia de elaboracion de bases para licitaciones y compras publicas,
normas que habiliten a los potenciales oferentes y a distintos actores de la sociedad civil a
formular observaciones al proyecto de bases posibilitando la incorporacion de opiniones que
puedan incluirse en las bases definitivas, tramite éste que deberd cumplir con requisitos de
amplia publicidad y difusion.

185. El Estado analizado informé que en el afio 2012 la Contraloria General de la Repblica realizo 24 Talleres de Difusion
de Codigo de Etica, capacitando un total de 3 231 funcionarios y servidores de entidades publicas del Poder Ejecutivo.
186. Ver la respuesta del Pert al cuestionario, p. 87.
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[237] En su respuesta,'®’ el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que la misma
ha sido considerada satisfactoriamente, los siguientes:

[238] “El articulo 37° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, que entro en vigencia en febrero de 2009, establece en su
articulo 37°, que las Bases aprobadas de los procesos de seleccion podran ser prepublicadas en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) y en el portal institucional de la Entidad
convocante. Cabe precisar que el acceso al SEACE es a través de Internet y es totalmente gratuito
para cualquier persona, en cumplimiento del principio de transparencia y de publicidad (...).”

[239] El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria por el Estado analizado de la medida g)
de la recomendacion de la seccion 1.2 del capitulo IV de este informe, teniendo en cuenta la entrada
en vigencia del Decreto Supremo N° 184-2008-EF y la efectiva prepublicacion de 456 bases en el
sitio Web del SEACE, entre marzo de 2009 a noviembre de 2012.'%

Medida h) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda v Tercera Rondas:

- Tener en cuenta, con respecto a la publicidad de las convocatorias de bases para licitaciones y
concursos publicos, un mayor numero de medios de difusion, tales como Internet, Asociaciones,
Colegios, Camaras u otros entes que sirvan de niicleo a empresas proveedoras o profesionales
vinculados al objeto de que se trata, sin perjuicio de los medios habitualmente utilizados como el
Diario Oficial El Peruano y los diarios de mayor circulacion, nacional o local.

[240] En su respuesta,'® el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto

a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que la misma
ha sido considerada satisfactoriamente, los siguientes:

[241] “Todas las entidades tienen la obligacion de publicar en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) todos los actos que lleven a cabo durante la ejecucion de los
procesos de seleccion, tales como la convocatoria, las Bases, el resumen ejecutivo de posibilidades
que ofrece el mercado, el pliego de absolucion de consultas y observaciones, pronunciamiento de la
entidad o del OSCE, de ser el caso, las bases integradas, los cuadros de evaluacion de propuestas
técnicas y economicas, el acta de otorgamiento de Buena Pro y el consentimiento de la Buena Pro.
Cabe precisar que el acceso al SEACE es a través de Internet y es totalmente gratuito para cualquier
persona, en cumplimiento del principio de transparencia y de publicidad. (...).”

[242] El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria por el Estado analizado de la medida h)
de la recomendacion de la seccion 1.2 del capitulo IV de este informe, teniendo en cuenta que el
articulo 287 del actual Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo N°
184-2008-EF modificado por el D.S. N° 138-2012-EF en agosto de 2012), establece expresamente la
obligatoriedad de publicacion en el SEACE del Plan Anual de Contrataciones de las entidades, los
procesos de seleccion, los contratos y su ejecucion, entre otros actos.

187. Ibid., p. 88.
188. Ver: http://www?2.seace.gob.pe/?_pageid =21& contentid =87
189. Ver la respuesta del Pert al cuestionario, p. 89.
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Medida 1) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Incorporar en las paginas Web de todas las entidades publicas informacion sobre su
presupuesto, finanzas, ejecucion del gasto y personal, conforme a lo establecido por el Decreto
de Urgencia No. 035-2001.

[243] En su respuesta,' el Estado analizado presenta la siguiente informacién con respecto a la
anterior medida:

[244] “Al respecto, debemos precisar que mediante Ley N° 27806, de fecha 03/08/2002, se promulgo
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Texto Unico Ordenado (TUO) aprobado
por el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, en tanto que, mediante Decreto Supremo N° 072-2003-
PCM, de fecha 13/08/2003, se promulgo su Reglamento. Esta ley reconoce el derecho a solicitar y
recibir informacion publica de cualquier entidad del Estado, estableciendo que es un derecho
fundamental de toda persona solicitar informacion sin expresion de causa. Al entrar en vigencia la
Ley N° 27806 y su reglamento, se derogo tacitamente el Decreto de Urgencia N°035-2001.

[245] Con el objeto de que el Estado cumpla con la transparencia activa, mediante Decreto Supremo
N° 063-2010-PCM, de fecha 03/062010(sic), se aprobo la implementacion del Portal de
Transparencia Estandar en todas las entidades de la Administracion Publica. En tanto que, mediante
Resolucion Ministerial N° 200-2010-PCM, se aprobo la Directiva N° 01-2010-PCM/SGP,
“Lineamientos para la implementacion del Portal de Transparencia Estindar”. El Portal de
Transparencia Estandar (PTE) es una herramienta informatica que contiene formatos estandar bajo
los cuales la entidad publica registrara y actualizard la informacion de su gestion de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 27806 y en los plazos sefialados en ella (1 y 3 meses) (...)”.

[246] Asimismo, durante la visita in situ, la representante de la SGP informé que dicho 6rgano esta
haciendo una supervision trimestral de los Portales de Transparencia Estandar (PTE) y que la primera
evaluacion se realizd a mas de 2000 portales de transparencia.

[247] Seglin la representante, la labor simultdnea fue iniciada en el 4° trimestre del 2011 con el
analisis de los PTE de 11 Ministerios. Este afio avanzaron con gobiernos regionales y de algunos
municipios, teniéndose en cuenta que 30 a 40% de municipios no tienen acceso a Internet y por lo
tanto, no disponen de PTE.

[248] Para el tercer trimestre de 2012, la SGP realiz6 la supervision a los PTE de los 19
ministerios, correspondiente al segundo trimestre de 2012, verificandose que 9 ministerios alcanzaron
el 100% de cumplimiento.

[249] Para el cuarto trimestre de 2012, la SGP iniciard una labor de reformulacion del PTE
destinada a mejorar la calidad y oportunidad de la informacion contenida en esta herramienta, asi
como a plantear una version mas amigable a la ciudadania que accede a la misma. Se espera que
culminado el primer trimestre de 2013 se cuenta con esta herramienta renovada.

[250] E1 Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementaciéon de la medida i) de la recomendacién de la seccion 1.2 del capitulo IV de este
informe, y de la necesidad de que éste continie dando atencidn a la misma, teniendo en cuenta que

190. Ibid., pp. 89 y 90.
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aln no se cuenta con la publicacion de la informacidn sobre el presupuesto, finanzas, ejecucion del
gasto y personal en los PTEs de la totalidad de las entidades publicas.

[251] La organizacion de la sociedad civil “Consejo de la Prensa Peruana” aludié por su parte en la
visita in situ, a los informes que prepara dicha organizacion sobre el cumplimiento de los articulos 5°
y 25° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por parte del Poder Ejecutivo.'”!
En su evaluacion relativa al segundo trimestre del 2012,"* concluida el 3 de agosto de 2012, se
verifica que el Ministerio de Cultura no actualizé en su Portal de Transparencia informacion sobre
ningun rubro establecido en la Ley de Transparencia. A su vez, la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) no habia actualizado la informacion sobre presupuesto ejecutado; los Ministerios de
Justicia y de Defensa no habian actualizado informacion sobre su personal ni sobre las contrataciones
y adquisiciones realizadas en el periodo de la evaluacion.

1.3. Medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica de los que tengan
conocimiento

Recomendacion:

Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Republica del Peru para exigir a los funcionarios
publicos denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion
publica de los que tengan conocimiento.

Medida a) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Reglamentar el Cédigo de Etica de la Funcién Publica, regulando las sanciones que
correspondan por la contravencion de sus normas, entre las cuales, las relativas a la obligacion
de denunciar los actos contrarios a ellas, y precisando la manera en que se aplicarian sus
disposiciones en concurrencia con otras normas sobre la materia, procurando que no se vea
disminuido su ambito de aplicacion (la fundamentacion de esta medida se encuentra en la seccion
1.3.2 del capitulo II del informe de la Primera Ronda).

[252] En su respuesta,'”

anterior medida:

el Estado analizado presenta la siguiente informacién con respecto a la

[253] “Si bien el articulo 11° del Cédigo de Etica de la Funcién Pubica (sic) prevé que todo
empleado publico, bajo responsabilidad, tiene el deber de comunicar los actos contrarios a lo
normado en el presente Codigo, ante la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la entidad afectada o al organo que haga sus veces, el propio codigo en el articulo
10° numeral 1) no prevé como infraccion su incumplimiento, y, por tanto, en observancia del
principio de tipicidad, previsto en el articulo 230° numeral 4) de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, no es posible contemplar en el reglamento un sancion ante
su incumplimiento.

191. Ver: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_cons.pdf
192. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_per PTEs.pdf
193. Ver la respuesta de Peru al cuestionario, p. 90.
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[254] En efecto, en el articulo 6° del reglamento del Cédigo de Etica, sélo se considera como
infraccion la transgresion a los principios, deberes y prohibiciones previstas en los articulos 6°, 7°y
8° del Codigo de Etica y no el incumplimiento del deber de denunciar.”

[255] En atencion a lo informado anteriormente por el Estado analizado, la medida a) sugerida por el
Comité al Estado analizado con respecto a la recomendacion de la seccion 1.3 del capitulo IV de este
informe, se replantea de la siguiente manera (ver Anexo I, recomendacion 1.3, medida a):

[256] - Modificar el Codigo de Etica de la Funcion Piblica, con el fin de incluir las sanciones que
correspondan por el incumplimiento del deber de denunciar cualquier acto contrario a lo normado por
dicho Codigo, y precisar la manera en que se aplicarian sus disposiciones en concurrencia con otras
normas sobre la materia, procurando que no se vea disminuido su &mbito de aplicacion.

Medida b) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda v Tercera Rondas:

- Facilitar el cumplimento de la obligacion de denunciar los actos de corrupcion, a través de los
medios de comunicacion e informdtica que se estimen adecuados, regulando su utilizacion.

[257] En su respuesta,'”* el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que la misma
ha sido considerada satisfactoriamente, los siguientes:

[258] “En la actualidad, acorde con el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion
(TIC’s), la mayoria de entidades del Poder Ejecutivo (Ministerios) a través de un aplicativo Web o
correo electronico permiten a los ciudadanos formular sus denuncias por actos de corrupcion,
asimismo cuentan con una linea telefonica gratuita para recibir denuncias por actos de corrupcion.

[259] Asimismo, a través del Decreto Supremo N° 038-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 29542, Ley de proteccion al denunciante en el ambito administrativo y de colaboracion eficaz
en el ambito penal, se prevé expresamente que las denuncias por hechos arbitrarios o ilegales que se
presenten ante la Contraloria General de la Republica pueden realizarse a través de correo
electronico o el aplicativo Web habilitado con dicho fin.”

[260] EI Comité toma nota de la consideracion satisfactoria por el Estado analizado de la medida b)
de la recomendacion de la seccion 1.3 del capitulo IV de este informe, teniendo en cuenta que el
articulo 7° del Reglamento de la Ley de Proteccion al Denunciante (Decreto Supremo N° 038-2011-
PCM), establece un modelo de Formato de Denuncia que puede ser enviado electronicamente a la
CGR. Asimismo, la CGR cuenta con un Sistema Nacional de Atencion de Denuncias (SINAD), a
través del cual se pone a disposicion del publico el Formulario de denuncias Web '° e informacion
sobre como presentar la denuncia y darle seguimiento.

194. Ibid., p. 91.

195. Portal del Sistema Nacional de Atencion de Denuncias (SINAD) de la Contraloria CGR:
http://www.contraloria.gob.pe/wps/portal/portalcgr/ Website/secciones/sinad/sinad2/denunciaenlinea/!ut/p/b1/04_Sj9CPykss
yOxPLMnMz0vMAfGjzO1.93d0djTwtjQ38fb3MDDydLM2Mgiy8DCO8TfQLshOVAfwucOc!/
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Medida c¢) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Adoptar e implementar medidas de proteccion para los denunciantes, de tal manera que los
mismos encuentren garantias frente a las amenazas o cualquier otro acto de coaccion o coercion
de las que puedan ser objeto como consecuencia del cumplimiento de esta obligacion.

[261] En su respuesta,'*® el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que la misma
ha sido considerada satisfactoriamente, los siguientes:

[262] — La aprobacion de la Ley de Proteccion al Denunciante en el ambito administrativo y de
colaboracion eficaz en el ambito penal (Ley N° 29542) y de su Reglamento (Decreto Supremo N°
038-2011-PCM,).

[263] — La implementacion del Sistema Nacional de Atencion de Denuncias (SINAD) y la
reglamentacion, mediante la Directiva No 06-2011-CG/GSND, de los criterios uniformes,
procedimientos, roles y etapas para el tratamiento de las denuncias ciudadanas a nivel nacional
presentadas ante el Sistema Nacional de Control (SNC), a través de la CGR y de los Organos de
Control Institucionales (OCI), protegiendo la identidad del denunciante y el contenido de la
denuncia.

[264] El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria por el Estado analizado de la medida c)
de la recomendacion de la seccion 1.3 del capitulo IV de este informe, teniendo en cuenta que en los
articulos 8° y 9° Reglamento de la Ley de Proteccion al Denunciante (Decreto Supremo N° 038-2011-
PCM), se establece una serie de medidas de proteccion de denunciantes (reserva de identidad y
proteccion laboral, confidencialidad de la denuncia, entre otras). Sin embargo, el Comité toma nota
que este tema sera objeto de analisis mas profundizado en el seguimiento de las recomendaciones de
la Segunda Ronda, en la cual se traté especificamente el tema de proteccion de denunciantes de
buena fe.

Medida d) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda v Tercera Rondas:

- Extender las medidas de proteccion contenidas en la Ley No. 27378 de Diciembre de 2000, en el
Decreto Supremo No. 020-2001-JUS de julio de 2001, y en el Decreto Supremo No. 031-2001-
JUS de Octubre de 2001, a los denunciantes de buena fe que no han participado en la comision
de los delitos.

[265] En su respuesta,'®’ el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que la misma
ha sido considerada satisfactoriamente, los siguientes:

[266] — La aprobacion de la Ley de Proteccion al Denunciante en el ambito administrativo y de
colaboracion eficaz en el ambito penal (Ley N° 29542) y de su Reglamento (Decreto Supremo N°
038-2011-PCM).

196. Ver la respuesta de Peru al cuestionario, pp. 91 a 101.
197. Ibid., pp. 101 y 102.
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[267] El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria por el Estado analizado de la medida d)
de la recomendacion de la seccion 1.3 del capitulo IV de este informe, teniendo en cuenta que la Ley
de Proteccion de Denunciantes modifico la Ley N° 27378 e incluyo en el listado de los posibles
beneficiados por colaboracion eficaz a las personas relacionadas con la comision de delitos
perpetrados por una o varias personas o por organizaciones criminales, siempre que en su realizacion
se hayan utilizado recursos publicos o hayan intervenido funcionarios o servidores publicos o
cualquier persona con el consentimiento o aquiescencia de éstos.

Medida e) sugerida por el Comité, que requiere atencién adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Capacitar a los funcionarios publicos respecto de la responsabilidad de denunciar ante las
autoridades competentes los actos de corrupcion de los que tengan conocimiento.

[268] En su respuesta,””® el Estado analizado presenta la siguiente informacién con respecto a la
anterior medida:

[269] “La Secretaria de Gestion Publica, de conformidad con el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, tiene como funcion formular, coordinar,
supervisar y evaluar las politicas de acceso a la informacion publica, el fomento de la ética en la
funcion publica, la transparencia y la vigilancia ciudadana, encargandose de realizar actividades de
fortalecimiento de capacidades sobre el Cédigo de Etica de la Funcién Publica en las entidades
publicas, entre ellas, lo relativo a la responsabilidad de los funcionarios publicos para denunciar
incumplimientos del Cédigo de Etica de la Funcién Publica. Las capacitaciones se encuentran
comprendidas en el Plan Operativo Institucional (POI) de las entidades, herramienta de
planificacion que vincula el plan con el presupuesto”.

[270] Al no contar con informacion mas detallada sobre las actividades de fortalecimiento de
capacidades sobre el Codigo de Etica de la Funcion Publica, especialmente en lo relativo a la
responsabilidad de los funcionarios publicos de denunciar ante las autoridades competentes los actos
de corrupcion de los que tengan conocimiento, el Comité toma nota de la necesidad de que el Estado
analizado dé atencion adicional a la implementacion de la medida e) de la recomendacion de la
seccion 1.3 del capitulo IV de este informe.

Medida f) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Realizar evaluacion de la utilizacion y efectividad de las medidas y sistemas para exigir a los
funcionarios publicos denunciar los actos de corrupcion y de los mecanismos para su
cumplimiento existentes en el Peru, como instrumentos para prevenir la corrupcion y, como
resultado de dicha evaluacion, considerar la adopcion de medidas para promover, facilitar y
consolidar o asegurar la efectividad de los mismos con dicho fin.

[271] En su respuesta, el Estado analizado no se refirié a la medida f). Por lo tanto, el Comité toma
nota de la necesidad de que Pert dé atencion adicional a su implementacion.

198. Ibid., p. 103.
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2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO 111, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)

Recomendacién 2.1.:

Complementar las normas relativas al contenido de la Declaracion Jurada y la utilizacion de ésta en
la prevencion y combate de la corrupcion.

Medida a) sugerida por el Comité, que requiere atencién adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Complementar las normas sobre el contenido de las Declaraciones Juradas de Ingresos y de
Bienes y Rentas de los Funcionarios y Servidores Publicos del Estado, de tal manera que
incluyan también la obligacion expresa para los declarantes de consignar en las mismas los
aspectos relativos a sus “pasivos”, y desarrollar este concepto indicando los elementos que lo
componen y la informacion que debe suministrarse en relacion con los mismos (la
fundamentacion de esta medida se encuentra en la seccion 2.2 del capitulo II del informe de la
Primera Ronda).

[272] En su respuesta,'”’

anterior medida:

el Estado analizado presenta la siguiente informacion con respecto a la

[273] “La Contraloria General de la Repiiblica como Organo Superior de Control complementando
las normas relativas al desarrollo de las Declaraciones Juradas y de Bienes y Rentas que permitan
consignar los pasivos del declarante, ha implementado un Sistema Electronico en linea, cuyo
procedimiento ha sido aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 082-2008-CG publicada el
27 de febrero de 2008, aprobo la Directiva N° 004-2008-CG/FIS - Disposiciones para el uso del
Sistema Electronico de Registro de Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas en Linea
(SDJL).

[274] Dicho dispositivo legal regula el uso del Sistema Electronico de Registro de Declaraciones
Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas en Linea como herramienta para el proceso en linea del
registro, presentacion y remision de las Declaraciones Juradas y de la Relacion de Nombramientos y
Contratos de los Obligados a presentarlas. El uso del sistema electronico citado, ha iniciado su
implementacion progresiva desde el anio 2008, permitiendo mejorar y ampliar la captura de la
informacion brindada por los declarantes en todos los rubros de la Declaracion Jurada tanto
referido a los activos y pasivos contemplados en la obligacion.

[275] Respecto a la consignacion de datos sobre los pasivos, el sistema registra la informacion de la
entidad o persona con la que se mantiene dicha obligacion, el nombre de la entidad de ser el caso, el
tipo, moneda y tipo de cambio de la obligacion.

[276] En lo referido a los documentos técnico normativos, a la fecha se cuenta con el Instructivo de
Fiscalizacion de Declaraciones Juradas aprobado el 07 de diciembre de 2010, el mismo que
considera la solicitud de informacion al fiscalizado respecto a sus gastos corrientes para fines de la
evaluacion en la consistencia del flujo de ingresos y egresos del fiscalizado. (...)".

199. Ibid., pp. 104 y 105.
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[277] El Comité toma nota de la necesidad de que el Estado analizado dé atencion adicional a la
implementacion de la medida a) de la recomendacion 2.1 de la seccion 2 del capitulo IV de este
informe, teniendo en cuenta que los dispositivos legales anteriormente citados no se refieren
expresamente al contenido de la declaracion, tampoco a la inclusion de los “pasivos” por parte de los
declarantes, ni se desarrolla dicho concepto, indicando los elementos que lo componen y la
informacion que debe suministrarse en relacion con los mismos.

Medida b) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Incorporar a las normas sobre las Declaraciones Juradas, la obligacion de informar sobre los
bienes propios pertenecientes a los dependientes del declarante; a su conyuge, y a la sociedad de
gananciales constituida con su conyuge o con su conviviente, indicando la procedencia de los
mismos.

200

[278] En su respuesta,” el Estado analizado presenta la siguiente informacién con respecto a la

anterior medida:

[279] “Se precisa que la normativa de Declaraciones Juradas de la Contraloria General de la
Repuiblica como Organo Superior de Control si estipula la obligacién de informar sobre los ‘bienes
de la sociedad de gananciales’, a razon de ello el Sistema Electronico de Registro de Declaraciones
Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas en Linea ha permitido mejorar la captura de informacion
disgregada de los bienes, tal como la precision del propietario (bien propio del fiscalizado o de su
conyuge, bienes sociales, bienes con terceros, etc.), porcentajes de propiedad, tipo de valor
reportado sobre el mismo (autoavaluo, de mercado, de venta, entre otros).

[280] Con relacion a ello, mediante Resolucion de Contraloria N° 316-2008-CG publicada el 09 de
agosto de 2008 se aprobo la Directiva N° 008-2008-CG/F1S - Disposiciones para la Fiscalizacion de
Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes y Rentas, precisando en el numeral 8.3 de la citada
Directiva que en el caso de la fiscalizacion de Declaraciones Juradas se realizara la busqueda de
informacion del fiscalizado y de su conyuge o concubina, de ser el caso, en las distintas bases de
datos a las que se accede; asimismo contempla la posibilidad de solicitar al fiscalizado, a su
conyuge o concubina, o las entidades correspondientes, la informacion que sea requerida para los
fines de la fiscalizacion incluyendo la informacion de sus bienes.

[281](...)

[282] A efecto de fortalecer el mecanismo de Declaraciones Juradas de Ingresos y de Bienes y
Rentas este Organo Superior de Control ha diseiiado una formula normativa ante el Congreso de la
Republica (Proyecto de Ley N° 82/2006-CG actualizado con numeracion N° 96/2011-CG), el mismo
que, entre otros aspectos, propone la obligacion legal por parte del declarante de consignar todos
sus ingresos, bienes y rentas, haciéndose la precision de consignarse también los bienes propios de
su conyuge, asi como los bienes sociales del matrimonio, siempre que su régimen patrimonial sea el
de sociedad de gananciales.

[283] Asimismo, como innovacion se introduce la obligacion de consignar en la Declaracion Jurada
los bienes que pertenezcan a los hijos dependientes del declarante y la obligacion de consignar los
bienes que correspondan al concubinato de ser el caso (...)".

200. 1bid., pp. 104 y 105.
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[284] El Comité toma nota de la aclaracion presentada en la respuesta de Estado analizado sobre la
obligacion de presentar informacion sobre los bienes y rentas de la sociedad de gananciales en las
declaraciones juradas de ingresos, bienes y rentas, contenida en el articulo 6° de la Ley N° 27482.

[285] En atencion a lo informado anteriormente por el Estado analizado, la medida b) sugerida por el
Comité al Estado analizado con respecto a la recomendacion 2.1 de la seccion 2 del capitulo IV de
este informe, se replantea de la siguiente manera (ver Anexo I, recomendacion 2.1, medida b):

[286] - Incorporar a las normas sobre las Declaraciones Juradas, la obligacion de informar sobre
los bienes propios pertenecientes al conyuge y a los dependientes del declarante, indicando la
procedencia de los mismos.

[287] Asimismo, el Comité toma nota del paso dado por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida b) de la recomendacion 2.1 de la seccion 2 del capitulo IV de este
informe, y de la necesidad de que éste contintie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que el
citado Proyecto de Ley N° 96/2011-CG no ha culminado su tramitacion para convertirse en norma
juridica.

Medida c) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Contemplar, en las Declaraciones Juradas, un rubro en el que se relacionen los cargos o puestos
de trabajo que el declarante hubiere ocupado (en la actividad publica o privada) antes de asumir
el cargo por el cual esta presentando la Declaracion, y utilizar dicha Declaracion para detectar
posibles casos de conflicto de intereses.

[288] En su respuesta,”' el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como un paso que contribuye al avance en la
implementacion de la misma, el siguiente:

[289] “Sobre el particular corresponde serialar que en el marco de un proceso participativo, en el
que han intervenido el sector publico y la sociedad civil; y, teniendo como referente el texto de la Ley
Modelo de la OEA sobre Declaracion de Intereses, se cuenta actualmente con un ‘Anteproyecto de la
Ley que regula la Declaracion Jurada de Intereses de Personas al servicio del Estado’, lo cual
coadyuva a la implementacion de la recomendacion formulada por el Comité y que proximamente
serd presentado al Congreso.

[290] En el contenido de este anteproyecto se obliga a determinados funcionarios a presentar una
declaracion indicando sus actividades de cardacter profesional, ocupacional o comercial, en
prevision a que estas puedan generar conflicto en el cumplimiento de sus funciones asi como
informacion sobre sus relaciones de parentesco y union de hecho (concubino), de ser el caso”.

[291] EI Comité toma nota del paso dado por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de la medida c) de la recomendacion 2.1 de la seccion 2 del capitulo IV de este informe, y de la
necesidad de que éste contintie dando atencidn a la misma, teniendo en cuenta que el anteproyecto de

201. Ibid., p. 106.
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ley antes referido todavia no se present6 al Congreso y, por lo tanto, no ha culminado su tramitacion
para convertirse en norma juridica.”*

Medida d) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Incorporar, como obligados a presentar Declaracion, a todos los funcionarios publicos
encargados de otorgar licencias, al igual que aquellos que formen parte de comisiones o grupos
de trabajo en los procesos licitatorios.

[292] En su respuestal,203

anterior medida:

el Estado analizado presenta la siguiente informacion con respecto a la

[293] “Se precisa que la normativa de Declaraciones Juradas de este Organo Superior de Control’”
si(sic) considera como sujetos obligados a los titulares o encargados de las areas de tesoreria,
presupuesto, contabilidad, control, logistica y abastecimiento.

[294] Ademas de los obligados citados en el punto anterior, el literal 1) del citado Proyecto de Ley N°
96/2011-CG propone considerar como sujeto obligado a todo funcionario o servidor publico que por
la naturaleza de su cargo o funcion lo solicite la Contraloria (...)".

[295] En cuanto a la informacion presentada en la respuesta de Estado analizado, el Comité observa
que la legislacion mencionada fue debidamente analizada y se encuentra detallada en la seccion 2.1.
del informe de la Primera Ronda., paginas 17 y 18.

[296] Asimismo, el Comité toma nota del paso dado por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida d) de la recomendacion 2.1 de la seccion 2 del capitulo IV de este
informe, y de la necesidad de que éste contintie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que el
citado Proyecto de Ley N° 96/2011-CG no ha culminado su tramitacion para convertirse en norma
juridica y que, aun de ser aprobado en los términos anteriormente mencionados, no hay garantia de
que seran incorporados, como obligados a presentar declaracion, los encargados de otorgar licencias,
al igual que aquellos que formen parte de comisiones o grupos de trabajo en los procesos licitatorios

Recomendacién 2.2.:

Utilizar las Declaraciones Juradas, optimizando el andlisis de su contenido, de tal manera que
sirvan como una herramienta util para la deteccion y prevencion de conflictos de intereses, ademas
de su utilizacion como instrumento idoneo para la deteccion de posibles casos de enriquecimiento
ilicito.

Medida a) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda v Tercera Rondas:

- Establecer sistemas para hacer efectiva la verificacion del contenido de las Declaraciones
Juradas, fijando plazos y ocasiones para ello, y estableciendo acciones que permitan superar
obstaculos para acceder a las fuentes de informacion que se requieran.

202. El Estado analizado informé que dicho anteproyecto de ley fue presentado al Congreso en septiembre del 2012.

203. Ver la respuesta del Peru al cuestionario, p. 106.

204. Articulo 2° de la Ley 27482 - Ley que regula la publicacion de la Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas
de los funcionarios y servidores del Estado y 3° de su Reglamento aprobado con D.S. N° 080-2001-PCM.
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[297] En su respuesta,”” el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma, los siguientes:

[298] “La Contraloria como Entidad Fiscalizadora Superior a través de su Departamento de
Verificacion Patrimonial viene desarrollando y aplicando estrategias para la verificacion y
fiscalizacion del contenido de las Declaraciones Juradas de los funcionarios seleccionados de
acuerdo a factores de riesgo. Esta estrategia considera bdasicamente tres niveles de evaluacion: a)
Andlisis de Riesgos, b) Examenes de Declaraciones Juradas y c) Fiscalizacion de Declaraciones
Juradas.

[299] Cada uno de estos niveles difiere respecto a las variables: tiempo de duracion, profundidad del
analisis y numero de declaraciones juradas evaluadas. Dichas actividades son desarrolladas en el
transcurso del ario, estableciendo el cumplimiento de metas en cada una de ellas.

[300] Adicionalmente se han efectuado convenios interinstitucionales con organos autonomos y
entidades a efecto de contar con informacion privilegiada, asi se han establecido vinculos con la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) a efecto se pueda contar con acceso a
informacion registral, con la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) para acceder a la
informacion de obligaciones del fiscalizado con entidades financieras, con el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) respecto a informacion de identidad y se encuentra en
proceso la firma de un convenio con la SUNAT a efecto de contar con la informacion tributaria no
reservada. Asimismo, se viene desarrollando un trabajo coordinado con la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) de la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) a fin de contar con informacion
respecto a funcionarios que presenten indicios de riesgo.

[301] Respecto a este rubro en el Proyecto de Ley N° 96/2011-CG alcanzado a la Presidencia del
Congreso de la Republica se propone incluir en la Declaracion Jurada la autorizacion expresa del
obligado para el levantamiento del secreto bancario, reserva tributaria y reserva de identidad.

[302] Dentro de las dificultades que se han presentado se citan algunas limitaciones tecnologicas
respecto a como las entidades y organismos de quienes se requiere informacion a traves de los
convenios citados tienen estructuradas sus bases de datos en forma diferenciada, lo cual hace
compleja la obtencion de informacion adecuada a nuestras necesidades y respecto a las propuestas
normativas, las mismas se encuentran sujetas a la aprobacion de entidades externas a la
Contraloria”.

[303] Adicionalmente, durante la visita in situ, se destacaron las otras dificultades a la labor de la
CGR en materia de verificacion y fiscalizacion del contenido de las Declaraciones Juradas: 1) Existen
numerosas bases de datos, pero la informacion no puede cruzarse entre ellas, 2) Lo antes mencionado
no permite a la CGR realizar un analisis rapido y efectivo de la evolucién patrimonial de los
funcionarios, y 3) La ejecucion de los subprocesos de verificacion patrimonial (gestion de la
informacion, examen y fiscalizacion de las Declaraciones Juradas) se efectian en forma manual, lo
que puede generar reprocesos.

[304] EI Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida a) de la recomendacion 2.2 de la seccion 2 del capitulo IV de este
informe, y de la necesidad de que éste continue dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que

205. Ver la respuesta de Perti al cuestionario, p. 107.
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todavia se encuentra pendiente la firma del convenio con SUNAT y que el citado Proyecto de Ley N°
96/2011-CG, no ha culminado su tramitacion para convertirse en norma juridica.

[305] Asimismo, en atencion a lo informado anteriormente por el Estado analizado, la medida a)
sugerida por el Comité al Estado analizado con respecto a la recomendacion 2.2 de la seccion 2 del
capitulo IV de este informe, se replantea de la siguiente manera (ver Anexo I, recomendacion 2.2,
medida a):

[306] - Fortalecer los sistemas para hacer efectiva la verificacion del contenido de las
Declaraciones Juradas a cargo de la CGR, garantizandole el acceso a las fuentes de informacion
que se requieran y buscando, en la medida de lo posible, interoperativizar la informacion contenida
en las bases de datos de los distintos organos, con el fin de permitir a la CGR realizar un analisis
rapido y efectivo de la evolucion patrimonial de los funcionarios.

Medida b) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Implementar un registro de obligados a presentar Declaracion Jurada, asegurando los
mecanismos para su actualizacion periodica.

2 . . .,
[307] En su respuesta,”* el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma, los siguientes:

[308] “(...)

[309] 4 través del Sistema Electronico de Registro de Declaraciones Juradas de Ingresos y de
Bienes y Rentas en Linea se cuenta con un registro de obligados de las entidades que se encuentran
implementadas en el mismo. Dicho registro es administrado por los encargados de las Direcciones
Generales de Administracion o de quienes hagan sus veces en cada entidad, quienes como parte de
competencia deben incorporan a los usuarios u obligados de sus propias entidades.

[310] 4 la fecha, a través del apoyo de un consultor del Banco Interamericano de Desarrollo - BID y
de otras unidades organicas de la Contraloria se viene mejorando las funcionalidades del modulo de
obligados (Modulo de Universo de Obligados) a través de la Consultoria Individual N° 002-2010-
CGR/BID - Ampliacion del Alcance del Sistema de Informacion de Declaraciones Juradas.

[311] Uno de los retos que se identifican es la obtencion de la aprobacion por las entidades externas
de las modificaciones propuestas por esta entidad (...)”.

[312] Adicionalmente, durante la visita in situ, se informé que la gran dificultad que tiene la CGR
es que no existe estandarizacion de lista de cargos en el sector publico. Se esta trabajando en la
mejora del registro de obligados y en la gestion de cargos. Son aproximadamente 50.000 a 60.000
obligados y este nimero esta en incremento.

[313] EI Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida b) de la recomendacion 2.2 de la seccion 2 del capitulo IV de este
informe, y de la necesidad de que éste continie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que el

206. Ibid., p. 108.
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citado proyecto de cooperacion internacional todavia estda en desarrollo, teniendo pendientes la
entrega del informe del consultor y la ejecucion de las actividades posteriores necesarias para su
implementacion.

Medida c) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Evaluar la posibilidad de trabajar en la implementacion de un sistema informatico que optimice
las funciones de control sobre las Declaraciones Juradas, alertando a las autoridades
competentes sobre cambios sustanciales en el contenido de las Declaraciones Juradas del
declarante.

2 . . .,
[314] En su respuesta,””’ el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma, los siguientes:

[315] “La Contraloria como Organo Superior de Control si(sic) cuenta con un Sistema Informdtico
que optimiza las funciones de control, es denominado Sistema de Declaraciones Juradas de Ingresos
vy de Bienes y Rentas desarrollado en linea a través de la pagina del Portal Institucional.

[316] Dicho mecanismo considera las estrategias de Andlisis de Riesgos y Examen de Declaraciones
Juradas a fin de monitorear el control del patrimonio de los declarantes con cargos sensibles
(ministros, viceministros, titulares de entidades, entre otros), sin embargo dichas actividades auin no
se encuentran sistematizadas.

[317] La dificultad identificable para el presente acapite es la limitada capacidad operativa del area
de Sistemas y Tecnologias de la Informacion.”.

[318] Adicionalmente, durante la visita in sifu, se presentaron mas detalles del proyecto de
cooperacion internacional para la ampliacion del alcance del Sistema de Informacion de
Declaraciones Juradas, y que en el marco de dicho proyecto se ha contratado un consultor para
trabajar en un informe con el objetivo de mejorar la funcionalidad de los sistemas de verificacion del
contenido de las declaraciones a través del desarrollo de modulos, consultas y/o modificaciones que
permitan la reduccion del uso de recursos, la obtencion de mayor informacion y un mayor alcance
para la explotacion de la misma. También se mencioné como uno de los problemas identificados, la
duplicidad de envio de las declaraciones (en papel y electronica), debido a que la ley actual determina
que sea entregue firmada en papel y que dicha dificultad seria superada con la aprobacion del
Proyecto de Ley N° 96/2011-CG.

[319] El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida c) de la recomendacion 2.2 de la seccion 2 del capitulo IV de este
informe, y de la necesidad de que éste contintie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que el
citado proyecto de cooperacion internacional todavia estd en desarrollo, teniendo pendientes la
entrega del informe del consultor y las ejecucion de las actividades posteriores necesarias para su
implementacion.

207. Ibid., pp. 108 y 109.
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3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1, 2,4 y 11 DE LA CONVENCION)

[320] La recomendacion formulada en relacion con esta seccion fue considerada satisfactoriamente
y por lo tanto no requiere atencion adicional.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11 DE LA
CONVENCION)

4.1. Mecanismos de participacion en general
[321] EIl Comité no formuld recomendaciones en esta seccion.
4.2. Mecanismos para el acceso a la informacion

Recomendacion:

Fortalecer los mecanismos para garantizar el acceso a la informacion publica.

Medida a) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Adoptar las medidas pertinentes para asegurar que las entidades publicas que de acuerdo con
las normas sobre derecho a la informacion estan obligadas a hacerlo, incorporen en sus Textos
Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA), el procedimiento para acceder a la
informacion (la fundamentacion de esta medida se encuentra en la seccion 4.2.3 del capitulo II
del informe de la Primera Ronda).

[322] En su respuestal,208

anterior medida:

[323] “(...)

el Estado analizado presenta la siguiente informacion con respecto a la

[324] De conformidad con lo dispuesto por el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, modificado por el Decreto Supremo N° 057-2008-PCM, la
Secretaria de Gestion Publica tiene la funcion, entre otras, de evaluar los procesos de simplificacion
administrativa en relacién con el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de las
entidades del Poder Ejecutivo.

[325] Por su parte, el articulo 4° del Decreto Supremo N° 025-2010-PCM que modifica el Decreto
Supremo N° 027-2007-PCM que define y establece las Politicas de Obligatorio Cumplimiento para
las entidades del Gobierno Nacional, prevé que la Presidencia del Consejo de Ministros realizara la
supervision a la Politica y el Plan Nacional de Simplificacion Administrativa, el mismo que contiene
la supervision a los TUPA de las entidades publicas.

[326] A su vez, en el marco de la elaboracion de la Politica de Modernizacion del Estado, proceso en
curso este ano, se incorporard, entre los criterios de evaluacion a los TUPA, el referido al acceso a

208. Ibid., pp. 109 y 110.



- 68 -

la informacion publica. Esta evaluacion se realizara semestralmente, contando con el primer
reporte, el segundo semestre de 2012”.

[327] Asimismo, durante la visita in situ, se informé que en el 2011 se realizé una evaluacién de los
TUPAs. Fueron evaluados 400 TUPAs por una consultoria. Sin embargo, en 2012 no se hizo dicha
evaluacion debido a que se decidié adoptar una metodologia de simplificacion administrativa como
parte de los TUPAs y que las entidades tenian hasta el 31 de diciembre de 2012 para implementarla.
En este sentido, una evaluacion completa solamente seria posible en el primer trimestre del 2013. Las
representantes de la Secretaria de la Gestion Publica informaron adicionalmente que se esta buscando
que las entidades costeen realisticamente sus TUPAs y han trabajado en la capacitacion de los
funcionarios para concientizar a los mismos de que lo que se cobre al ciudadano sean costos reales de
la reproduccion de la informacion solicitada.

[328] EI Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida a) de la recomendacion 4.2 de la seccion 4 del capitulo IV de este
informe, y de la necesidad de que éste continue dando atencién a la misma, teniendo en cuenta que
todavia esta pendiente la evaluacion integral de los TUPAs.

Medida b) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Adoptar las medidas pertinentes para asegurar que las entidades publicas que de acuerdo con
las normas sobre derecho a la informacion estan obligadas a hacerlo, publiquen en sus portales
en Internet la informacion que de conformidad con dichas disposiciones debe aparecer en tales
portales (la fundamentacion de esta medida se encuentra en la seccion 4.2.3 del capitulo 11 del
informe de la Primera Ronda).

[329] En su respuesta,”” el Estado analizado presenta la siguiente informacién con respecto a la
anterior medida:

[330] “La Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, en
cumplimiento de su funcion como organo rector en materia de trasparencia, funcion prevista en el
Decreto Supremo N° 057-2008-PCM - Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Presidencia
del Consejo de Ministros —, antes de realizar su labor de supervision a los Portales de Transparencia
Estandar (PTE) de las entidades publicas, realiza reuniones de coordinacion con los responsables de
los portales de transparencia de las entidades publicas, asimismo se realiza talleres de capacitacion
técnico - legal con el objeto de fortalecer las capacidades de los citados responsables, de igual modo
emite opiniones y absuelve las interrogantes en temas de transparencia’.

[331] Asimismo, durante la visita in situ, se informo6 que la Secretaria de Gestion Publica (SGP) esta
haciendo una supervision trimestral de los PTEs y que la primera evaluacion se realizé a mas de 2000
portales de transparencia. La labor de supervision fue iniciada en el 4° trimestre de 2011 con el
analisis de los PTE de 11 Ministerios. En 2012, avanzaron con gobiernos regionales y de algunos
municipios, teniéndose en cuenta que 30 a 40% de municipios no tienen acceso a Internet y por lo
tanto, no disponen de PTE.

209. Ibid., p. 110.
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[332] Durante la primera supervision de los PTE de los Ministerios, se verifico que poco mas de la
mitad de ellos publicaban 100% de la informacion, uno de los grandes problemas era la publicacion
de los sueldos de los funcionarios. Las representantes de la SGP mencionaron que todos los
Ministerios tienen publicados en sus PTE los ingresos de sus funcionarios. Sin embargo, los ingresos
estan publicados bajo los distintos regimenes laborales de los funcionarios, lo que dificulta su
consulta. Se informé que la SGP esta trabajando para integrar, en un solo documento y en forma
nominal, toda la informaciéon de sueldos y demas remuneracion de funcionarios, de todos los
regimenes laborales.

[333] Culminado el primer trimestre de 2012, la SGP realiz6 una supervision a los PTE de los
gobiernos regionales, verificandose que s6lo 1 gobierno regional alcanzé el 100% de cumplimiento y
tres gobiernos regionales alcanzaban un 95% de cumplimiento. Los 21 gobiernos regionales restantes
no cumplieron adecuadamente con la actualizacion de su informacion.

[334] Para el tercer trimestre de 2012, la SGP realizoé la supervision a los PTE de los 19 ministerios,
correspondiente al segundo trimestre de 2012, verificandose que nueve ministerios alcanzaron el
100% de cumplimiento. Para el cuarto trimestre de 2012, la SGP tenia previsto iniciar una labor de
reformulacion del PTE destinada a mejorar la calidad y oportunidad de la informacién contenida en
esta herramienta, asi como a plantear una versidon mas amigable a la ciudadania que accede a la
misma. Las representantes de la SGP informaron que esperaban que culminado el primer trimestre de
2013 se cuente con esta herramienta renovada.*'’

[335] E1 Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida b) de la recomendacion 4.2 de la seccion 4 del capitulo IV de este
informe, y de la necesidad de que éste continte dando atencidon a la misma, teniendo en cuenta que
aunque nueve ministerios hayan alcanzado el 100% de cumplimiento de la informaciéon en sus
respectivos PTEs, todavia quedan pendientes diez Ministerios alcanzar dicho objetivo y que la
situacion es atn peor en los gobiernos regionales, 21 de los cuales no cumplen adecuadamente con la
actualizacion de su informacion.

[336] La organizacion de la sociedad civil “Consejo de la Prensa Peruana” aludi6 por su parte en la
visita in situ, a los informes que prepara dicha organizacion sobre el cumplimiento de los articulos 5°
y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por parte del Poder Ejecutivo.”
En su evaluacion relativa al segundo trimestre de 2012,>"* concluida el 3 de agosto de 2012, se
verifica que el Ministerio de Cultura no actualizé en su Portal de Transparencia informacion sobre
ningun rubro establecido en la Ley de Transparencia. A su vez, la PCM no habia actualizado la
informacion sobre presupuesto ejecutado; los Ministerios de Justicia y de Defensa no habian
actualizado informacion sobre su personal ni sobre las contrataciones y adquisiciones realizadas en el
periodo de la evaluacion.

210. Mas informacion sobre las labores de supervision trimestral de los PTEs realizadas por la SGP se encuentran
disponibles en: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 per_sgpl.pdf

211. http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 per cons.pdf

212. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_per PTEs.pdf
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Medida c¢) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Implementar programas de capacitacion y difusion sobre los mecanismos para el acceso a la
informacion, con el objeto de facilitar su comprension por parte de los funcionarios publicos y
de los ciudadanos y de optimizar la utilizacion de la tecnologia disponible para tal efecto.

3

[337] En su respuesta,””” el Estado analizado presenta la siguiente informacién con respecto a la

anterior medida:

[338] “(...)

[339] Asimismo, en el marco del Plan de Accion de Gobierno Abierto, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 085-2012-PCM de la Presidencia del Consejo de Ministros, existen compromisos
concretos en materia de promover capacidades no solo en empleados publicos, sino también en la
ciudadania, a fin de auspiciar la demanda de rendicion de cuentas, la vigilancia ciudadana y una
participacion mas informada. Este Plan de Accion contempla compromisos en materia de gobierno
electronico, lo que implica la mejora del uso de las Tecnologias de la Informacion y la reduccion de
la brecha digital en el pais, respecto de los cuales, la Oficina Nacional de Gobierno Electronico e
Informatica (ONGEI), organo técnico especializado de la Presidencia del Consejo de Ministros.

[340] Durante el ultimo trimestre del ario 2011 y el primer trimestre del aiio 2012, la Secretaria de
Gestion Publica ha coordinado un proceso de revision normativa que pretende profundizar la
transparencia a partir de las opiniones de los principales actores en materia de acceso a la
informacion publica. Este proceso, que pretende culminarse con una modificacion normativa a nivel
reglamentario, supondra también el disefio e implementacion de una metodologia para la
capacitacion y difusion a los empleados publicos de todas las entidades de la administracion
publica”.

[341] El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida c) de la recomendacion 4.2 de la seccion 4 del capitulo IV de este
informe, y de la necesidad de que éste continie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que
las labores de la SGP informadas anteriormente atin estan en curso.

[342] Asimismo, durante la visita in situ, los representantes de las organizaciones de la sociedad
civil presentaron sus opiniones sobre el tema. Para los representantes del “Instituto Prensa y
Sociedad”, no se ha hecho un gran esfuerzo de difusién y capacitacion de la Ley de Acceso. Los
esfuerzos puntuales los han hecho la Defensoria del Pueblo y la SGP, pero con recursos de
cooperacion internacional. No hay una politica de Estado para este tema. En su opinion, seria
interesante que se utilizaran los medios de comunicacién estatales para difundir la ley de acceso y
que “SERVIR” incorporara el tema para la capacitacion de los servidores publicos.

[343] Para el representante del “Consejo de la Prensa Peruana”, si bien no existe una politica
integral de capacitacion en el tema de acceso a la informacion, la PCM esta haciendo un gran
esfuerzo para lograr la participacion de la sociedad civil en la incorporacion de estandares de
gobierno abierto. En este sentido, inform6 que han recibido solicitudes de varios ministerios para que
realicen capacitacion de su personal en el tema de acceso a la informacion.

213. Ver la respuesta de Peru al cuestionario, pp. 110y 111.
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Medida d) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Realizar una evaluacion que permita determinar las causas que podrian estar incidiendo
adversamente en la efectividad de la aplicacion de las normas sobre el derecho a la informacion,
y como resultado de la misma, adoptar las medidas que permitan superar tales adversidades (la
fundamentacion de esta medida se encuentra en la seccion 4.2.3 del capitulo II del informe de la
Primera Ronda).

344] En su res uesta,214 el Estado analizado presenta la siguiente informacion con respecto a la
anterior medida:

[345] “A partir del diagnostico y los criterios a tomar en cuenta para una modificacion normativa,
elaborada por el grupo de trabajo conformado por entidades publicas y organizaciones de la
sociedad civil que coordina la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, se ha identificado que, entre las causas que impiden la efectividad de la aplicacion de las
normas sobre el derecho de acceso a la informacion publica, destacan:

[346] - Deficiencias en la gestion documentaria y el archivo de las entidades publicas, lo que
redunda en dificultades para una adecuada y oportuna atencion a las solicitudes de acceso a la
informacion publica.

[347] - La inexistencia de un perfil que defina las competencias y capacidades que deben tener los
funcionarios responsables de acceso a la informacion publica, asi como el régimen sancionatorio a
aplicarse.

[348] - La inexistencia de una oficina especializada, al interior de las entidades publicas, que
permita brindar una mejor y oportuna atencion a las solicitudes de acceso a la informacion publica.

[349] - La amplitud con que se consideran las excepciones al derecho de acceso a la informacion
publica y la falta de una debida sustentacion de la negativa al ciudadano.

[350] - Las dificultades para distinguir entre las obligaciones que impone la normatividad sobre
transparencia y acceso a la informacion publica y la ley de proteccion de datos personales.

[351] - La necesidad de incorporar a las tecnologias de la informacion para mejorar la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion publica.

[352] Frente a este diagndstico, como se menciono anteriormente, la Secretaria de Gestion Publica
de la Presidencia del Consejo de Ministros, el segundo semestre de 2012 propondrd una
modificacion del reglamento de la ley de transparencia y acceso a la informacion publica y luego,
medidas concretas que mejoren su implementacion”.

[353] E1 Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida d) de la recomendacion 4.2 de la seccion 4 del capitulo IV de este
informe, y de la necesidad de que éste continue dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que
las labores de la SGP informadas anteriormente atin estan en curso.

214. Ibid., p. 111.



-72 -

[354] Los representantes de la sociedad civil destacaron, durante la visita in situ, lo que en su
opinion representan adversidades para el acceso a la informacion en el Pertl. En este sentido, los
representantes de “Proética” y del “Instituto Prensa y Sociedad” insistieron en la necesidad de contar
con un ente rector autdbnomo para la Ley de Acceso a la Informacion, que tenga capacidad de
sancionar su incumplimiento y que la denegacién de acceso a la informacion se pueda resolver en el
ambito administrativo, sin la necesidad de recurrir al Poder Judicial. Se informé que el tema fue
incluido como uno de los objetivos del Plan de Accidon Peruano para la Alianza para el Gobierno
Abierto. A su vez, los representantes del “Grupo de Trabajo contra la Corrupcion”, destacaron como
un importante problema la tardanza o, incluso, la no publicacion en el Diario Oficial de lineamientos
oficiales aprobados a través de normas legales. Otros problemas mencionados fueron: 1) los costos
excesivos o desproporcionados para obtener la informacion; 2) La publicacion de informacién en
lenguaje y formatos burocraticos y técnicos, que la poblacion en general no entiende; 3) Directivas
municipales que contradicen lo que establece la Ley de Acceso a la Informacion; 4) Sistema de
archivos deficiente e inexistencia de cultura de transparencia.

Medida e) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Optimizar el sistema de archivos de las instituciones publicas para facilitar el acceso a la

informacion publica.
[355] En su respuesta,””” el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la misma, los siguientes:

[356] — La aprobacion, en el afio 2008, del Reglamento de Aplicacion de Sanciones Aplicacion de
Sanciones Administrativas por Infracciones en contra del Patrimonio Documental Archivistico y
Cultural de la Nacion (Resolucion Jefatural N° 076-2008-AGN/J), con el propdsito de sancionar a las
entidades de la Administracion Publica que incumplen las disposiciones sobre documentos y
archivos.

[357] — La emision de diversas directivas con el proposito de mejorar la organizacion de los archivos
de la Administracion Publica, entre las cuales se destacan el Manual de Procedimientos
Archivisticos, la Directiva N° 005-2008-AGN/DNDAALI (“Foliacion de documentos archivisticos en
los archivos integrantes del Sistema Nacional de archivos”) y la Directiva N° 003-2008
AGN/DNDAALI (“Normas para la formulacion y aprobacién del Plan Anual de Trabajo del Organo
de Administracion de Archivos de las Entidades de la Administracion Publica™).

[358] Durante la visita in situ, el representante del Archivo General de la Naciéon menciono, entre
otras, las siguientes dificultades para lograr el cumplimiento de la anterior medida: 1) La inexistencia
de un organo que coordine el sistema central de archivos (Cada entidad lleva sus archivos a su
manera); 2) Limitaciones de caracter presupuestal que resultan en que gran parte de los 6rganos y
entidades no cuenten con una unidad para la conservacion y registro de la informacion; y, 3) La falta
de difusion de la funcion de archivista o archivero y limitada oferta de cursos universitarios en el
area.

215. Ibid., p. 112.
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[359] EI Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida e) de la recomendacion 4.2 de la seccion 4 del capitulo IV de este
informe, y de la necesidad de que éste continie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que
persisten importantes dificultades para que el Estado analizado cuente con un sistema de archivos que
facilite el acceso a la informacion publica por parte de la poblacion.

Medida f) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Fortalecer las garantias previstas para el ejercicio del derecho a la informacion publica, de tal
manera de que el acceso a la misma no pueda ser denegado o limitado por causales diferentes a
las que determine la ley o con base en criterios diferentes a los que en ella se establezcan.

[360] En su respues‘[a,216

anterior medida:

el Estado analizado presenta la siguiente informacién con respecto a la

[361] “Consideramos que el fortalecimiento de las garantias para el cabal ejercicio del derecho a la
informacion publica se logra gracias al accionar de entidades como la Defensoria del Pueblo,
organismo constitucional autonomo que por mandato del articulo 162° de la Constitucion Politica
del Estado “corresponde a la Defensoria del Pueblo defender los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y de la comunidad; y supervisar el cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal y la prestacion de los servicios publicos a la ciudadana”.

[362] Esta entidad cuenta con Programas y acciones destinadas a fortalecer las garantias al derecho
de acceso a la informacion publica. Aunque no nos corresponderia informar de sus acciones,
consideramos que su desemperio institucional contribuye en gran medida, al cumplimiento del
objetivo de la medida sugerida.

[363] Por su parte, el articulo 202° de la Constitucion Politica del Estado establece las funciones del
Tribunal Constitucional, entre ellas, la de “conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, hdabeas data y accion de cumplimiento”. En esa medida, el
mdximo organo de interpretacion de la Constitucion, a través de sus sentencias, contribuye al mejor
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, reforzando las garantias que lo protegen”.

[364] En cuanto a la informacion presentada en la respuesta del Estado analizado, el Comité observa
que la recomendacion estuvo fundamentada por el “Sexto Informe del Defensor del Pueblo al
Congreso de la Republica 2002-2003”, mencionado en la seccion 4.2 del informe de la Primera
Ronda., paginas 26 y 27.

[365] Asimismo, el Comité verifica que, a pesar de mas de diez afios de existencia de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Estado analizado todavia no cuenta con un
organo rector del acceso a la informacion en el Peru, encargado de supervisar y vigilar el cabal
cumplimiento de dicha ley y que tenga entre sus funciones la de garantizar que el acceso a la
informaciéon no pueda ser denegado o limitado por causales diferentes a las que determine la ley o
con base en criterios diferentes a los que en ella se establezcan.

216. Ibid., p. 113.
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[366] En atencion a lo anterior, la medida f) sugerida por el Comité al Estado analizado con respecto
a la recomendacion 4.2 de la seccion 4 del capitulo IV de este informe, se replantea de la siguiente
manera (ver Anexo I, recomendacion 4.2, medida f):

[367] - Considerar el establecimiento de un organo rector del acceso a la informacion, que se
dedique a la difusion, supervision y a vigilar el cabal cumplimiento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, con capacidad de sancionar su incumplimiento y de resolver la
denegacion de acceso a la informacion, sin la necesidad de recurrir al Poder Judicial, asi como de
garantizar que el acceso a la informacion publica no pueda ser denegado o limitado por causales
diferentes a las que determine la ley o con base en criterios diferentes a los que en ella se
establezcan.

[368] En ese mismo sentido, tal como fue informado anteriormente, durante la visita in situ, los
representantes de “Proética” y del “Instituto Prensa y Sociedad” insistieron en la necesidad de contar
con un ente rector autbnomo para la Ley de Acceso a la Informacion e informaron que el tema fue
incluido como uno de los objetivos del Plan de Accion Peruano para la Alianza para el Gobierno
Abierto.

Medida g) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Analizar la factibilidad de compatibilizar los parrafos 1 y 2 del articulo 18 de la Ley No. 27927
de 2003, respecto de la posibilidad de la Administracion Publica de destruir — o no — la
informacion que posea, estableciendo criterios objetivos sobre el concepto de “utilidad publica”
contenido en el segundo pdarrafo del citado articulo.

217

[369] En su respuesta,”’ el Estado analizado presenta la siguiente informacién con respecto a la

anterior medida:

[370] “En el marco de la labor de revision normativa coordinada por la Secretaria de Gestion
Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros con entidades publicas y organizaciones de la
sociedad civil, se ha verificado la necesidad de compatibilizar las normas referidas al archivo y
conservacion de la informacion, con los principios que informan la ley de transparencia y acceso a
la informacion publica. En efecto, se ha identificado que la amplitud de los conceptos puede
contribuir a interpretaciones restrictivas que impidan el ejercicio adecuado del derecho de acceso a
la informacion publica. Por tal razon, éste y otros aspectos similares, en los que es preciso definir de
manera mds concreta los conceptos, serdan tomados en cuenta en la revision normativa indicada, la
misma que debe traducirse en un nuevo reglamento de la ley de transparencia y acceso a la
informacion vigente, durante el segundo semestre de 2012”.

[371] EI Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la medida g) de la recomendacion 4.2 de la seccion 4 del capitulo IV de este
informe, y de la necesidad de que éste continie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que
todavia se esta trabajando en la revision de la normativa indicada.

217. Ibid., p. 113.
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4.3. Mecanismos de consulta

Recomendacion:

Complementar los mecanismos de consulta existentes, estableciendo procedimientos, cuando
corresponda, que permitan la oportunidad de realizar consultas publicas con anterioridad al disefio
de politicas publicas y a la aprobacion final de disposiciones legales.

Medida a) sugerida por el Comité, que requiere atencién adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Establecer procedimientos, cuando corresponda, para permitir la consulta de sectores
interesados en relacion con el disefio de politicas publicas y la elaboracion de proyectos de
leyes, decretos o resoluciones en el ambito del Poder Ejecutivo.

[372] En su respuesta,”'® el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que la misma
ha sido considerada satisfactoriamente, los siguientes:

[373] — La aprobacion del Plan de Accidén de Gobierno Abierto mediante Resolucion Ministerial de la
PCM N° 085-2012-PCM, del 10/04/2012, que contiene compromisos concretos en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, integridad publica, participacion ciudadana y
gobierno electronico para mejorar los servicios al ciudadano. El borrador de dicho Plan de Accién fue
publicado en la pagina Web institucional de la PCM y de otras entidades publicas y de la sociedad
civil, para facilitar el envio de opiniones ciudadanas, via Web.

[374] — La promulgacion de la Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE) - Ley N° 29158, en
diciembre de 2008, que contiene procedimientos referidos a la publicacion de los proyectos de
reglamento de leyes, en el portal electronico de las entidades, para recibir aportes de la ciudadania
por no menos de cinco (5) dias calendario, cuando asi lo requiera la Ley.

[375] - La promulgacion de la Ley N° 29785 (Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios), en septiembre de 2011, que desarrolla el contenido, los principios y el
procedimiento del derecho a la consulta previa de estos pueblos respecto a las medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente.

[376] EI Comité toma nota de la consideracion satisfactoria por el Estado analizado de
implementacion de la medida a) de la recomendacion 4.3 de la seccion 4 del capitulo IV, teniendo en
cuenta las dos importantes leyes promulgadas en el sentido de ampliar los mecanismos de consulta a
la ciudadania, asi como los compromisos asumidos por el Estado analizado en la materia en el Plan
de Accion de Gobierno Abierto. El Comité aguarda con interés informacion sobre los progresos
alcanzados en el desarrollo de dicho Plan de Accion en el Peru.

Medida b) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda v Tercera Rondas:

- Extender la prdctica de las audiencias publicas o desarrollar otros mecanismos idoneos que
permitan consultas publicas en otras dreas adicionales a las que ya estén contempladas.

218. Ibid., p. 114.
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[377] En su respuesta,””” el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como un paso que contribuye al avance en la
implementacion de la misma, el siguiente:

[378] “El Plan de Accion de Gobierno Abierto del Peru, aprobado en abril de 2012 y cuya
implementacion es coordinada por la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, contiene compromisos concretos para promover en las instituciones publicas la utilizacion
de tecnologias de la informacion para recoger opiniones y sugerencias de la ciudadania, asi como
para devolverle a ésta informacion relevante.

[379] Serd en el marco del Plan de Accion de Gobierno Abierto que se promoveran diversos
mecanismos, adicionales a los existentes, para la consulta ciudadana, cuyos resultados seran
tomados en cuenta en el diseiio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas”.

[380] El Comité toma nota del paso dado por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de la medida b) de la recomendacion 4.3 de la seccion 4 del capitulo IV de este informe, y de la
necesidad de que éste contintie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que todavia se esta
trabajando en la implementacion de los compromiso asumidos en la materia en el marco del Plan de
Accion de Gobierno Abierto del Peru.

4.4. Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica

Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en la gestion publica, al igual que avanzar hacia la
derogacion de normas que puedan desestimular dicha participacion.

Medida a) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda v Tercera Rondas:

- Establecer mecanismos, adicionales a los existentes, para fortalecer la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales en los esfuerzos para prevenir la
corrupcion y desarrollar la conciencia publica sobre el problema; y promover el conocimiento
de los mecanismos de participacion establecidos y su utilizacion.

[381] En su respuesta,” el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que la misma
ha sido considerada satisfactoriamente, los siguientes:

[382] “Entendiendo a la transparencia y la integridad publica como elementos consustanciales de la
gestion publica, las que debidamente integradas a las politicas publicas, también actuan como
acciones preventivas contra la corrupcion, la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros ha conformado un Grupo de Trabajo para la revision normativa y la
implementacion de la ley de transparencia y acceso a la informacion publica, en el que participan
organizaciones de la sociedad civil.

219. Ibid., p. 115.
220. Ibid., p. 115.



-77 -

[383] Asimismo, el Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto, también integrado por organizaciones
representativas de la sociedad civil, en los que se trabajan temas vinculados a la transparencia, la
integridad publica y la participacion ciudadana, consideramos, son ejemplos de espacios que
contribuyen a la participacion ciudadana respecto de temas vinculados a prevenir la corrupcion”.

[384] Adicionalmente, se destacan como importantes pasos las actividades en materia de prevencion
de la corrupcién realizadas por otros o6rganos como la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion
(CAN)*' y por la CGR (Programa “Auditores Juveniles”,”” el Programa “Prevencion durante el
Periodo Electoral” [Campafias “Postula con la Tuya” y Unete al Control”],” el Programa de
Promocion de Transparencia,”** el Programa de Difusién de Etica Publica,”® el Programa de Difusion
del Conocimiento Preventivo (Pack Anticorrupcion).*®

[385] En atencidn a lo anterior, el Comité toma nota de la consideracion satisfactoria por el Estado
analizado de la medida a) de la recomendacion 4.4 de la seccion 4 del capitulo I'V.

Medida b) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Realizar una evaluacion de las normas sobre derechos de participacion de los ciudadanos
contenidas en la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, a efectos de
detectar la existencia de previsiones que pudieran estar influyendo adversamente en la
efectividad de tales derechos y de introducir los ajustes que se estimen pertinentes (la
fundamentacion de esta medida se encuentra en la seccion 4.4.2 del capitulo II del informe de la
Primera Ronda).

[386] En su respuesta,”?’ el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto

a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como un paso que contribuye al avance en la
implementacion de la misma, el siguiente:

[387] “Como se menciono anteriormente, la Secretaria de Gestion Publica tiene la funcion de
formular, coordinar, supervisar y evaluar las politicas de acceso a la informacion publica, fomento
de la ética de la funcion publica, la transparencia y la vigilancia ciudadana. En este sentido, se ha
previsto, para el segundo semestre de 2012, la evaluacion de las normas sobre participacion
ciudadana, a fin de disefiar mecanismos que permitan incrementar la participacion ciudadana en los
asuntos publicos. Por lo pronto, se conformarda un grupo de trabajo intersectorial, con
organizaciones de la sociedad civil con las cuales se disefiarda una metodologia para la revision
normativa y la validacion de una eventual modificacion.”.

[388] El Comité toma nota del paso dado por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de la medida b) de la recomendacion 4.4 de la seccion 4 del capitulo IV de este informe, y de la
necesidad de que éste continile dando atencioén a la misma, teniendo en cuenta que todavia se esta
trabajando en la revision de la normativa indicada.

221. Ver: http://can.pcm.gob.pe/

222. Ver la respuesta de Peru al cuestionario, pp. 31 a32y 131 a 137.

223. Ibid., pp. 32 y 33.

224. Ibid., pp. 33 y 34.

225. Ibid., pp. 34 y 35.

226. Ibid., pp. 35 y 36. Informacion adicional sobre el “Pack Anticorrupcion” esta disponible en:
http://apps.contraloria.gob.pe/packanticorrupcion/index.html

227. Ver la respuesta de Perti al cuestionario, p. 116.
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4.5. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestién publica

Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica.

Medida a) sugerida por el Comité, que requiere atencidén adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Realizar una evaluacion de las normas sobre derechos de control de los ciudadanos contenidas
en la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, a efectos de detectar la
existencia de previsiones que pudieran estar influyendo adversamente en la efectividad de tales
derechos y de introducir los ajustes que se estimen pertinentes (la fundamentacion de esta
medida se encuentra en la seccion 4.5.2 del capitulo II del informe de la Primera Ronda).

[389] En su respuesta,’®

anterior medida:

el Estado analizado presenta la siguiente informacién con respecto a la

[390] “La accion de cara a la implementacion de esta medida esta contenida en la referida a la
medida 4.4 b), sobre la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos”.

[391] El Comité toma nota del paso dado por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de la medida a) de la recomendacion 4.5 de la seccion 4 del capitulo IV de este informe, y de la
necesidad de que éste contintie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que todavia se esta
trabajando en la revision de la normativa indicada.

Medida b) sugerida por el Comité, que requiere atencion adicional en los términos previstos en los
informes de la Segunda y Tercera Rondas:

- Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de participacion en
el seguimiento de la gestion publica y, cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las
herramientas necesarias a la sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales para
utilizar tales mecanismos.

392] En su res uesta,m el Estado analizado presenta la siguiente informacioén con respecto a la
Y g
anterior medida:

[393] “La Secretaria de Gestion de la Presidencia del Consejo de Ministros, que viene elaborando la
Politica de Modernizacion del Estado, ha contemplado un conjunto de herramientas destinadas al
seguimiento y evaluacion de la politica y el plan, las mismas que incorporaran el principio de
participacion ciudadana. Este sistema de seguimiento y evaluacion estardan contenidos en una
herramienta denominada ‘Infobarometro’ que contendra mecanismos de interaccion con la
ciudadania para recibir de manera mas efectiva sus aportes, sugerencias y opiniones.

[394] Esta herramienta debera estar en funcionamiento, el primer semestre del aiio 2013”.

228. Ibid., p. 116.
229. Ibid., p. 116.
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[395] El Comité toma nota del paso dado por el Estado analizado para avanzar en la implementacion
de la medida b) de la recomendacion 4.5 de la seccion 4 del capitulo IV de este informe, y de la
necesidad de que éste continie dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que todavia se esta
trabajando en la implementacion de la herramienta indicada.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV DE LA CONVENCION)

Recomendaciones formuladas por el Comité pendientes de informacion sobre su implementacién o
que requieren atencion adicional, en los términos previstos en el informe de la Segunda v Tercera
Rondas:

Recomendacioén 5.1:

Continuar los esfuerzos de intercambiar cooperacion técnica con otros Estados partes, sobre las
formas y medios mas efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de
corrupcion.

[396] En su respuesta,™’ el Estado analizado presenta informacion y nuevos desarrollos con respecto
a la anterior medida, de la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que la misma
ha sido considerada satisfactoriamente, los siguientes:

[397] — La promulgacion de la Ley N° 28671, el 1° de febrero de 2006, que puso en vigencia el Libro
Séptimo del CPP “La Cooperacion Judicial Internacional” en todo el pais.

[398] — La celebracion de acuerdos de cooperacion técnica entre el MP peruano con instituciones
extranjeras, tales como las Fiscalias Generales de Espafia, Paraguay, Chile, Ecuador, Colombia, asi
como organismos internacionales, con la finalidad de optimizar su capacidad de respuesta frente al
delito, particularmente los delitos de Corrupcion.”'

[399] — La visita de representantes del Poder Judicial, particularmente de la OCMA y del Comité de
Etica Judicial (CEJ), a otros paises de América Latina y de Europa, para conocer sus politicas y los
instrumentos y servicios de soporte en relacion con esta linea de accion, y la promocion del
intercambio de experiencias exitosas en el control disciplinario de los jueces, auxiliares
jurisdiccionales y personal administrativo y la investigacion de las inconductas funcionales de éstos.

[400] — La participacion activa de la CGR en las actividades desarrolladas por la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), a través de sus
diferentes Comités y Comisiones.***

[401] — La firma de dos convenios de asistencia técnica e intercambio de informacion entre la CGR y
las Contralorias Generales de las Republicas de Chile y Costa Rica, respectivamente, en octubre de
2009 y julio de 2010.

[402] En atencidn a lo anterior, el Comité toma nota de la consideracion satisfactoria por el Estado
analizado de la recomendacion 5.1 de la seccion 5 del capitulo 1V.

230. Ibid., pp. 117 a 123.
231. El listado de convenios firmados se encuentra disponible en: http://www.mpfn.gob.pe/home?destino=convenios
232. Ver la respuesta de Peru al cuestionario, pp. 121y 122.
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Recomendacion 5.2:

Diseriar e implementar un programa integral de difusion y capacitacion para autoridades y
funcionarios competentes, con el objetivo que conozcan, y puedan aplicar las disposiciones de
asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcion prevista en la
Convencion y en otros tratados suscritos por la Republica del Peru. Asimismo se recomienda
capacitar a los funcionarios competentes para lograr la mads amplia cooperacion técnica y legal
reciproca para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion.

[403] En su respuesta,233

anterior medida:

el Estado analizado presenta la siguiente informacién con respecto a la

[404] “La Unidad de Cooperacion Judicial Internacional y Extradiciones de la Fiscalia de la
Nacion, efectua dos niveles de capacitacion: el primero, caso por caso, brindando a la autoridad
requirente (Fiscal o Juez), el soporte necesario para la adecuada formulacion de su peticion de
asistencia, lo que conlleva a hacerle un acercamiento a los instrumentos internacionales aplicables
al caso y la mejor forma de elaborar su peticion, considerando las particularidades juridicas y
procesales del pais requerido.

[405] El otro nivel, esta destinado a los operadores de justicia, mediante la realizacion de eventos
académicos. El anio 2011, en el mes de diciembre y con el apoyo del Banco Mundial se ha llevado a
cabo en la sede central del Ministerio Publico, un evento de capacitacion para potenciar las
capacidades en la deteccion, bloqueo y repatriacion de dinero existente en entidades financieras
extranjeras por casos de corrupcion; evento que se pretende reproducir en el presente ario.

[406] Ademas, apuntamos a realizar un modulo itinerante de cooperacion internacional, que
posibilite el traslado del equipo capacitador a provincias, para acercar la cooperacion internacional
a los operadores de justicia del interior del pais.

[407] (...)

[408] La principal limitante en lo que a capacitacion se refiere es la elevada carga procesal que
afronta la Unidad de Cooperacion Judicial Internacional y Extradiciones de la Fiscalia de la
Nacion, que no le permite cumplir a cabalidad los objetivos propuestos

[409] (...)

[410] Se ha implementado en el portal institucional del Poder Judicial un Link exclusivamente sobre
‘Cooperacion Judicial Internacional’, que tiene como finalidad ser una herramienta util para los
operadores del sistema de justicia a nivel nacional, asi como para la comunidad juridica en general,
ya que podra ser fuente de consulta de los principales instrumentos internacionales como: Tratados
de Extradicion, Tratados de Asistencia Judicial en Materia Penal y Convenios sobre Traslado de
Condenados, suscritos por el Estado Peruano.

[411] Asimismo, en el referido link de ‘Cooperacion Judicial Internacional’, también se han
incorporado flujogramas sobre Cooperacion Judicial Internacional de acuerdo al Libro VII del
Nuevo CPP (Decreto Legislativo N°957) (...)”.

233. Ibid., pp. 123 a 130.
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[412] El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de la recomendacion 5.2 de la seccion 5 del capitulo IV de este informe, y de la
necesidad de que éste continue dando atencion a la misma, teniendo en cuenta que las actividades de
capacitacion presentadas, aunque relevantes e importantes, no constituyen un programa integral de
difusion y capacitacion para que las autoridades y funcionarios competentes conozcan y puedan
aplicar las disposiciones de asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de actos de
corrupcion previstas en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y en otros tratados
suscritos por la Republica del Peru.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII DE LA CONVENCION)
[413] El Comité no formul6 recomendaciones en esta seccion.
7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendaciones formuladas por el Comité pendientes de informacion sobre su implementacién o
que requieren atencion adicional, en los términos previstos en el informe de la Segunda vy Tercera
Rondas:

Recomendacion 7.1:

Diseriar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores publicos
responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados en el
presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

Recomendacién 7.2:

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que permitan
verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente informe y comunicar al
Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos sefialados, podra tomar
en cuenta el listado de indicadores mas generalizados, aplicables en el sistema interamericano que
estuvieran disponibles para la seleccion indicada por parte del Estado Analizado, que ha sido
publicado por la Secretaria Técnica del Comité, en pagina en Internet de la OEA, asi como
informacion que se derive del andlisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la
recomendacion 7.3 siguiente.

Recomendacion 7.3:

Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan aun, procedimientos para analizar los
mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones contenidas en el mismo.

[414] En surespuesta, el Estado analizado no se refirié a las recomendaciones 7.1, 7.2 y 7.3. Por lo
tanto, el Comité toma nota de la necesidad de que Peru dé atencion adicional a su implementacion.
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ANEXO1

RECOMENDACIONES VIGENTES Y REPLANTEADAS SOBRE LOS TEMAS
ANALIZADOS EN LA PRIMERA RONDA

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTiCULO III, PARRAFOS 1y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacion:

Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los conflictos de
intereses.

Medidas sugeridas

a) Analizar las posibles situaciones de conflicto de intereses que podrian derivarse de la
autorizacion constitucional (articulos 92 y 126 de la Constitucion Politica), que permite que
un Congresista pueda ser designado Ministro de Estado, y que lo faculta a intervenir en
votaciones en el Congreso, siendo recomendable que se abstenga en aquellas materias
relacionadas directamente con su funcion ejecutiva.

b) Evaluar la posibilidad de modificar la Disposicion Complementaria y Final Primera de la Ley
27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, a fin de eliminar su caracter
supletorio en el caso de normas de menor jerarquia.

¢) Definir con claridad los requisitos técnicos y profesionales que deberan poseer, para cada
puesto de trabajo, quienes son designados para ejercer cargos de confianza (Ley 28175 de
2004, articulo 4, ordinal 2).

d) Disefiar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores publicos
sobre las normas de conducta relativas a conflictos de intereses, y para resolver las consultas
de los mismos al respecto, asi como proporcionar capacitacion y actualizacion periddica con
relacion a dichas normas.

e) Realizar evaluacion de la utilizacion y efectividad de las normas de conducta para prevenir
conflictos de intereses y de los mecanismos para su cumplimiento existentes en Perti, como
instrumentos para prevenir la corrupcion y, como resultado de dicha evaluacion, considerar la
adopcion de medidas para promover, facilitar y consolidar o asegurar la efectividad de los
mismos con dicho fin.

1.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado
de los recursos asignados a los funcionarios ptblicos

Recomendacion:

Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto al control de los
recursos de la administracion publica.
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Medidas sugeridas:

a)

b)

Disefiar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores publicos
sobre las normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos
publicos, y para resolver las consultas de los mismos al respecto, asi como proporcionar
capacitacion y actualizacion periddica con relacion a dichas normas.

Incorporar en las paginas Web de todas las entidades publicas informacion sobre su
presupuesto, finanzas, ejecucion del gasto y personal, conforme a lo establecido por el
Decreto de Urgencia No. 035-2001.

1.3. Medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades

competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion piblica de los que tengan
conocimiento

Recomendacion:

Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Republica del Pert para exigir a los funcionarios
publicos denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion publica
de los que tengan conocimiento.

Medidas sugeridas:

a)

b)

c)

Modificar el Codigo de Etica de la Funcién Publica, con el fin de incluir las sanciones que
correspondan por el incumplimiento del deber de denunciar cualquier acto contrario a lo
normado por dicho Cédigo, y precisar la manera en que se aplicarian sus disposiciones en
concurrencia con otras normas sobre la materia, procurando que no se vea disminuido su
ambito de aplicacion.

Capacitar a los funcionarios publicos respecto de la responsabilidad de denunciar ante las
autoridades competentes los actos de corrupcion de los que tengan conocimiento.

Realizar evaluacion de la utilizacion y efectividad de las medidas y sistemas para exigir a los
funcionarios publicos denunciar los actos de corrupcion y de los mecanismos para su
cumplimiento existentes en el Pert, como instrumentos para prevenir la corrupcion y, como
resultado de dicha evaluacion, considerar la adopcion de medidas para promover, facilitar y
consolidar o asegurar la efectividad de los mismos con dicho fin.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO 111, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)

Recomendacién 2.1.:

Complementar las normas relativas al contenido de la Declaracion Jurada y la utilizacion de ésta en la
prevencion y combate de la corrupcion.
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Medidas sugeridas:

a)

b)

d)

Complementar las normas sobre el contenido de las Declaraciones Juradas de Ingresos y de
Bienes y Rentas de los Funcionarios y Servidores Publicos del Estado, de tal manera que
incluyan también la obligacidén expresa para los declarantes de consignar en las mismas los
aspectos relativos a sus “pasivos”, y desarrollar este concepto indicando los elementos que lo
componen y la informacion que debe suministrarse en relacion con los mismos

Incorporar a las normas sobre las Declaraciones Juradas, la obligacion de informar sobre los
bienes propios pertenecientes al conyuge y a los dependientes del declarante, indicando la
procedencia de los mismos.

Contemplar, en las Declaraciones Juradas, un rubro en el que se relacionen los cargos o
puestos de trabajo que el declarante hubiere ocupado (en la actividad ptblica o privada) antes
de asumir el cargo por el cual esta presentando la Declaracion; y utilizar dicha Declaracion
para detectar posibles casos de conflicto de intereses.

Incorporar, como obligados a presentar Declaracion, a todos los funcionarios publicos
encargados de otorgar licencias, al igual que aquellos que formen parte de comisiones o
grupos de trabajo en los procesos licitatorios.

Recomendacién 2.2.:

Utilizar las Declaraciones Juradas, optimizando el analisis de su contenido, de tal manera que sirvan
como una herramienta util para la detecciéon y prevencion de conflictos de intereses, ademas de su
utilizacién como instrumento idoneo para la deteccion de posibles casos de enriquecimiento ilicito.

Medidas sugeridas:

a)

b)

Fortalecer los sistemas para hacer efectiva la verificacion del contenido de las Declaraciones
Juradas a cargo de la CGR, garantizandole el acceso a las fuentes de informaciéon que se
requieran y buscando, en la medida de lo posible, interoperativizar la informacion contenida
en las bases de datos de los distintos 6rganos, con el fin de permitir a la CGR realizar un
analisis rapido y efectivo de la evolucion patrimonial de los funcionarios

Implementar un registro de obligados a presentar Declaracion Jurada, asegurando los
mecanismos para su actualizacion periodica.

Evaluar la posibilidad de trabajar en la implementacion de un sistema informatico que
optimice las funciones de control sobre las Declaraciones Juradas, alertando a las autoridades
competentes sobre cambios sustanciales en el contenido de las Declaraciones Juradas del
declarante.

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1, 2,4 y 11 DE LA CONVENCION)

La recomendacion formulada en relacion con esta seccion fue considerada satisfactoriamente y por lo
tanto no requiere atencion adicional.
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4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11 DE LA
CONVENCION)

4.1.

Mecanismos de participacion en general

El Comité no formuld recomendaciones en esta seccion.

4.2. Mecanismos para el acceso a la informacion

Recomendacion:

Fortalecer los mecanismos para garantizar el acceso a la informacion publica.

Medidas sugeridas:

a)

b)

d)

Adoptar las medidas pertinentes para asegurar que las entidades publicas que de acuerdo con
las normas sobre derecho a la informacion estan obligadas a hacerlo, incorporen en sus
Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA), el procedimiento para acceder a
la informacion.

Adoptar las medidas pertinentes para asegurar que las entidades publicas que de acuerdo con
las normas sobre derecho a la informacion estdn obligadas a hacerlo, publiquen en sus
portales en Internet la informacion que de conformidad con dichas disposiciones debe
aparecer en tales portales.

Implementar programas de capacitacion y difusion sobre los mecanismos para el acceso a la
informacion, con el objeto de facilitar su comprension por parte de los funcionarios publicos
y de los ciudadanos y de optimizar la utilizacion de la tecnologia disponible para tal efecto.

Realizar una evaluacion que permita determinar las causas que podrian estar incidiendo
adversamente en la efectividad de la aplicacion de las normas sobre el derecho a la
informacién, y como resultado de la misma, adoptar las medidas que permitan superar tales
adversidades.

Optimizar el sistema de archivos de las instituciones publicas para facilitar el acceso a la
informacion publica.

Considerar el establecimiento de un organo rector del acceso a la informacidn, que se
dedique a la difusion, supervision y a vigilar el cabal cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con capacidad de sancionar su
incumplimiento y de resolver la denegacion de acceso a la informacion, sin la necesidad de
recurrir al Poder Judicial, asi como de garantizar que el acceso a la informacion publica no
pueda ser denegado o limitado por causales diferentes a las que determine la ley o con base
en criterios diferentes a los que en ella se establezcan.
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g) Analizar la factibilidad de compatibilizar los parrafos 1 y 2 del articulo 18 de la Ley No.
27927 de 2003, respecto de la posibilidad de la Administracion Publica de destruir —o no — la
informaciéon que posea, estableciendo criterios objetivos sobre el concepto de “utilidad
publica” contenido en el segundo parrafo del citado articulo.

4.3. Mecanismos de consulta

Recomendacion:

Complementar los mecanismos de consulta existentes, estableciendo procedimientos, cuando
corresponda, que permitan la oportunidad de realizar consultas publicas con anterioridad al disefio de
politicas publicas y a la aprobacion final de disposiciones legales.

Medida sugerida:

e Extender la practica de las audiencias publicas o desarrollar otros mecanismos idoneos que
permitan consultas publicas en otras areas adicionales a las que ya estén contempladas.

4.4. Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica

Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en la gestion publica, al igual que avanzar hacia la derogacion
de normas que puedan desestimular dicha participacion.

Medida sugerida:

e Realizar una evaluacion de las normas sobre derechos de participacion de los ciudadanos
contenidas en la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, a efectos de
detectar la existencia de previsiones que pudieran estar influyendo adversamente en la
efectividad de tales derechos y de introducir los ajustes que se estimen pertinentes.

4.5. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion publica

Recomendacion:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion publica.

Medidas sugeridas:

a) Realizar una evaluacion de las normas sobre derechos de control de los ciudadanos
contenidas en la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, a efectos de
detectar la existencia de previsiones que pudieran estar influyendo adversamente en la
efectividad de tales derechos y de introducir los ajustes que se estimen pertinentes.
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b) Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de participacion
en el seguimiento de la gestion publica y, cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las
herramientas necesarias a la sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales para
utilizar tales mecanismos.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV DE LA CONVENCION)

Recomendacioén 5.1:

La recomendacion formulada en relacion con esta seccion fue considerada satisfactoriamente y por lo
tanto no requiere atencion adicional.

Recomendacion 5.2:

Disefiar e implementar un programa integral de difusion y capacitacion para autoridades y
funcionarios competentes, con el objetivo que conozcan, y puedan aplicar las disposiciones de
asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcion prevista en la
Convencion y en otros tratados suscritos por la Republica del Peru. Asimismo se recomienda
capacitar a los funcionarios competentes para lograr la mas amplia cooperacion técnica y legal
reciproca para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTiCULO XVIII DE LA CONVENCION)
El Comité no formuld recomendaciones en esta seccion.
7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendacién 7.1:

Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores publicos
responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados en el
presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

Recomendacion 7.2:

Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que permitan verificar
el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente informe y comunicar al Comité, a
través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos sefalados, podra tomar en cuenta el
listado de indicadores mas generalizados, aplicables en el sistema interamericano que estuvieran
disponibles para la seleccion indicada por parte del Estado Analizado, que ha sido publicado por la
Secretaria Técnica del Comité, en pagina en Internet de la OEA, asi como informacion que se derive
del analisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la recomendacion 7.3 siguiente.

Recomendacion 7.3:

Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan aun, procedimientos para analizar los
mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones contenidas en el mismo.
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ANEXO II

AGENDA DE LA VISITA IN SITU A LA
REPUBLICA DEL PERU

Lunes, 24 de septiembre de 2012

16:30 hrs. — 17:45 hrs.

Lugar: Hotel Sol de
Oro

Reunion de coordinacion entre los representantes de los Estados
miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

18:00 hrs. — 19:15 hrs.

Lugar: Presidencia del
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,
distrito de Miraflores)

Reunion de coordinacion entre los representantes del Estado analizado,
los Estados miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Martes, 25 de septiembre de 2012

8:30 hrs. — 10:30 hrs.

Reuniones con organizaciones de la sociedad civil y/o, entre otros, con
organizaciones del sector privado, asociaciones profesionales,
académicos o investigadores.

Lugar: Presidencia del
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,
distrito de Miraflores).

Tema: 6rganos de control superior

e La perspectiva de la sociedad civil sobre el rol de los 6rganos de
control y el combate contra la corrupcion en el Peru.

e La Procuraduria Anticorrupcion y el combate contra la
corrupcion en el Peru.

e Retos para la investigacion, procesamiento y sancion de actos de
corrupcion en el Peru.

e Cooperacion del sector privado y los 6rganos de control
superior.

Participantes:
PROETICA

Cecilia Blondet, Directora Ejecutiva

Grupo de Trabajo Contra la Corrupcion (GTCC)
Gladys Andrade, Asesora Legal

Giancarlo Castiglione, Coordinador

Investigador

Jaris Mujica, Investigador, co-autor del estudio “La procuraduria
anticorrupcion en perspectiva critica: Reparaciones
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civiles/investigacion/sistema de informacion”
Colegio de Abogados de Lima (CAL)
Raul Chaname Orbe, Decano

Oscar Cornejo, Presidente de la Comision Especial sobre Eficacias
de las Politicas Anticorrupcion

Investigador

Yvéan Montoya Vivanco, Coordinador del Proyecto Anticorrupcion,
Instituto de Democracia y Derechos Humanos (IDEHPUCP)

Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP)

Gabriel Amaro, Gerente General

10:30 hrs. — 12:30 hrs. | Reuniones con organizaciones de la sociedad civil y/o, entre otros, con
organizaciones del sector privado, asociaciones profesionales,
académicos o investigadores. (Continuacion)

Lugar: Presidencia del | Tema: seguimiento de las recomendaciones de la Primera Ronda
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,
distrito de Miraflores). e Declaraciones juradas

e Conflicto de Intereses

e Acceso a la informacion publica

e Mecanismos de participacion de la Sociedad Civil en la
prevencion de la corrupcion.

Participantes:
PROETICA

Cecilia Blondet, Directora Ejecutiva

Grupo de Trabajo Contra la Corrupcion (GTCC)
Gladys Andrade, Asesora Legal

Giancarlo Castiglione, Coordinador

Instituto Prensa y Sociedad

Roberto Pereira, Asesor Legal

Consejo de Prensa Peruana

Kela Leon, Directora Ejecutiva

Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP)

Gabriel Amaro, Gerente General

12:30 hrs. — 14:00 hrs. | Almuerzo
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14:00 hrs. — 15:15 hrs.

Panel 1: Contraloria General de la Republica (CGR)

Lugar: Presidencia del
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,
distrito de Miraflores).

Temas:

Introduccion Institucional (10 minutos)

Resultados en relacion con cumplimiento de sus
responsabilidades.

Dificultades para el logro de sus propdsitos.

Buenas practicas (“Programa Auditores Juveniles™).

Participantes:

Carla Salazar Lui-Lam, Secretaria General de la CGR
Paco Toledo Yallico, Gerente Central de Calidad de la CGR

Violeta Santin Alfageme, Gerente del Procedimiento
Administrativo Sancionador de la CGR

Luis Alonso Robas Sanchez, Gerente de Control Especializado de la
CGR

Sally Paredes Cardenas, Supervisora del Departamento de
Prevencion de la Corrupcion de la CGR

Fernando Ortega Cadillo, Gerente del Departamento de Prevencion
de la Corrupcion de la CGR

15:15 hrs. — 16:30 hrs.

Panel 2

: Contraloria General de la Republica (CGR)

Lugar: Presidencia del
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,
distrito de Miraflores).

Temas:

Régimen de competencias y mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

Excepciones al ambito de funciones de la Contraloria General
de la Republica.

Mecanismos de rendicion de cuentas

Régimen presupuestal.

Participantes:

Carla Salazar Lui-Lam, Secretaria General de la CGR
Paco Toledo Yallico, Gerente Central de Calidad de la CGR

Violeta Santin Alfageme, Gerente del Procedimiento
Administrativo Sancionador de la CGR

Luis Alonso Robas Sanchez, Gerente de Control Especializado de la
CGR

Sally Paredes Cardenas, Supervisora del Departamento de
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Prevencion de la Corrupcion de la CGR

- Fernando Ortega Cadillo, Gerente del Departamento de Prevencion
de la Corrupcion de la CGR

16:30 hrs. — 18:00 hrs.

Panel 3: Contraloria General de la Republica (CGR)

Lugar: Presidencia del
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,
distrito de Miraflores).

Temas:

e Prevencion de conflictos de intereses y sistemas para la
declaracion de ingresos, activos y pasivos (seguimiento de las
recomendaciones de la Primera Ronda)

Participantes:
- Carla Salazar Lui-Lam, Secretaria General de la CGR

- Paco Toledo Yallico, Gerente Central de Calidad de la CGR

- Violeta Santin Alfageme, Gerente del Procedimiento
Administrativo Sancionador de la CGR

- Luis Alonso Robas Sanchez, Gerente de Control Especializado de la
CGR

- Sally Paredes Cardenas, Supervisora del Departamento de
Prevencion de la Corrupcion de la CGR

- Fernando Ortega Cadillo, Gerente del Departamento de Prevencion
de la Corrupcion de la CGR

18:00 hrs. — 18:30 hrs.

Reunién informal®>? con los representantes de los Estados miembros del

Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Miércoles, 26 de septiembre de 2012

8:30 hrs. — 10:30 hrs.

Panel 4: Ministerio Publico

Lugar: Presidencia del
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,

Temas:

e Introduccion Institucional (10 minutos)

distrito de Miraflores). e Resultados en relacion con cumplimiento de sus
responsabilidades.
e Recursos de revision contra decisiones adoptadas (archivo de
investigaciones).
e Régimen de vinculacién de su personal.
Participantes:
- Carlos Américo Ramos Heredia, Fiscal Supremo de la Fiscalia
234. El segundo parrafo de la disposicion 20 de la Metodologia para la realizacion de las Visitas In situ sefiala: “...Al

concluir las reuniones en cada dia de la visita in situ, la Secretaria Técnica propiciara una reunion informal con los
miembros del Subgrupo para intercambiar puntos de vista preliminares sobre los temas tratados en ellas...”
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Suprema de Control Interno.

Secilia Hinojosa, Fiscal Adjunta Suprema, Jefa de la Unidad de
Cooperacion Judicial y Extradiciones de la Fiscalia de la Nacion.

Gustavo Efrain Quiroz Vallejos, Fiscal Superior Coordinador de la
Fiscalia Superior Nacional Especializada en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios (Lima).

Oscar Anibal Zevallos Palomino, Fiscal Superior de la Fiscalia
Superior Nacional Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios (Lima).

Oscar Hernan Miranda Orrillo, Fiscal Coordinador Provincial de las
Fiscalias Anticorrupcion (Lima).

Daniel Ramsay, Asesor.

10:30 hrs. — 12:30 hrs.

Panel 5: Ministerio Publico

Lugar: Presidencia del
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,
distrito de Miraflores).

Temas:

Acciones de fortalecimiento institucional.
Mecanismos de control interno.
Mecanismos de rendicion de cuentas.
Régimen presupuestal.

Asistencia y cooperacion (seguimiento de las recomendaciones
de la Primera Ronda).

Participantes:

Carlos Américo Ramos Heredia, Fiscal Supremo de la Fiscalia
Suprema de Control Interno.

Secilia Hinojosa, Fiscal Adjunta Suprema, Jefa de la Unidad de
Cooperacion Judicial y Extradiciones de la Fiscalia de la Nacion.

Gustavo Efrain Quiroz Vallejos, Fiscal Superior Coordinador de la
Fiscalia Superior Nacional Especializada en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios (Lima).

Oscar Anibal Zevallos Palomino, Fiscal Superior de la Fiscalia
Superior Nacional Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios (Lima).

Oscar Hernan Miranda Orrillo, Fiscal Coordinador Provincial de las
Fiscalias Anticorrupcion (Lima).

Daniel Ramsay, Asesor.

12:30 hrs.— 14:00 hrs.

Almuerzo

14:00 hrs. — 16:00 hrs.

Panel 6: Poder Judicial
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Lugar: Presidencia del
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,
distrito de Miraflores).

Temas:

Introduccion Institucional (10 minutos)
Proceso de adopcion de decisiones y recursos de revision

Resultados en relacion con el cumplimiento de sus
responsabilidades.

Participantes:

Joel Segura Alania, Secretario General del Poder Judicial.

Juan Carlos Santillan Tuesta, Magistrado integrante de la Unidad de
Investigacion y Anticorrupcion de la Oficina de Control de la
Magistratura.

Helder Dominguez Haro, Director del Centro de Investigaciones
Judiciales.

Fanny Uchuya Donayre, Asesora del Gabinete de la Presidencia del
Poder Judicial.

Ruth Ramirez Arcaya, Responsable por la verificacion y analisis de
declaraciones juradas, Subunidad de Investigacion Patrimonial y
Financiera de la Oficina de Control de la Magistratura.

Fabrizio Teran Ludwick, Gerente de Planificacion del Poder
Judicial.

16:00 hrs. — 18:00 hrs.

Panel 7: Poder Judicial

Lugar: Presidencia del
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,
distrito de Miraflores).

Temas:

Mecanismos de coordinacion interinstitucional (Contraloria
General de la Republica, Ministerio Publico, entre otros).

Régimen presupuestal

Sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos
(seguimiento de las recomendaciones de la Primera Ronda)

Asistencia y cooperacion (seguimiento de las recomendaciones
de la Primera Ronda)

Participantes:

Joel Segura Alania, Secretario General del Poder Judicial.

Juan Carlos Santillan Tuesta, Magistrado integrante de la Unidad de
Investigacion y Anticorrupcion de la Oficina de Control de la
Magistratura.

Helder Dominguez Haro, Director del Centro de Investigaciones
Judiciales.

Fanny Uchuya Donayre, Asesora del Gabinete de la Presidencia del




-94 -

Poder Judicial.

- Ruth Ramirez Arcaya, Responsable por la verificacion y analisis de
declaraciones juradas, Subunidad de Investigacioén Patrimonial y
Financiera de la Oficina de Control de la Magistratura.

- Fabrizio Teran Ludwick, Gerente de Planificacion del Poder
Judicial.

18:00 hrs. — 18:30 hrs.

Reunion informal con los representantes de los Estados miembros del
Subgrupo y la Secretaria Técnica.

Jueves, 27 de septiembre de 2012

8:30 hrs. — 10:30 hrs.

Panel 8: Procuraduria Anticorrupcion

Lugar: Presidencia del
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,
distrito de Miraflores).

Temas:
e Introduccion Institucional (10 minutos)

e Resultados en relaciéon con cumplimiento de sus
responsabilidades.

e Acciones de fortalecimiento institucional.
e Régimen de vinculacion de su personal y maximas autoridades.

e Normatividad interna para el cumplimiento de sus
responsabilidades.

Participantes:
- Julio Arbizu, Procurador Anticorrupcion.
- Victor Manuel Quinteros, Coordinador del Observatorio

Anticorrupcion de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos
de Corrupcion.

- Luis Alberto Tapia Soriano, Procurador Adjunto de la Procuraduria
Publica Especializada en Delitos de Corrupcion.

10:30 hrs. — 12:30 hrs.

Panel 9: Procuraduria Anticorrupcion

Lugar: Presidencia del
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,
distrito de Miraflores).

Temas:

e Régimen de competencias y mecanismos de coordinaciéon
interinstitucional.

e Mecanismos de control interno.
e Régimen presupuestal.
e Mecanismos de rendicion de cuentas

e Dificultades y necesidades especificas de cooperacion técnica.
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Participantes:

- Julio Arbizu, Procurador Anticorrupcion.

- Victor Manuel Quinteros, Coordinador del Observatorio
Anticorrupcion de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos
de Corrupcion.

- Luis Alberto Tapia Soriano, Procurador Adjunto de la Procuraduria

Publica

Especializada en Delitos de Corrupcion.

12:30 hrs. — 14:00 hrs.

Almuerzo

14:00 hrs. — 15:45 hrs.

Panel 10: Seguimiento de recomendaciones de la Primera Ronda

Lugar: Presidencia del
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,
distrito de Miraflores).

Tema:

e Sistemas o mecanismos desarrollados para hacer seguimiento a
las recomendaciones de la Primera Ronda.

e Acceso

a la informacion:

Avances en materia de publicacion del procedimiento para
acceder a informacion en los Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de las entidades
publicas.

Avances en la revision de los portales de las entidades
publicas a fin de garantizar que publiquen la informacion
que de conformidad con la ley de de transparencia y acceso
a la informacion y su reglamento deben aparecer en tales
portales.

El diagnostico realizado por la Secretaria de Gestion
Publica sobre las causas que han incidido adversamente en
la efectividad de la aplicacion de las normas sobre el
derecho a la informacion.

Avances y dificultades del Archivo General de la Nacion en
la optimizacion del sistema de archivos de las instituciones
publicas para facilitar el acceso a la informacion publica.

Avances en la preparacion de un nuevo reglamento de la ley
de transparencia y acceso a la informacion

Participantes:

- Rocio Vargas Morales, Coordinadora del Componente de Etica,
Transparencia y Participacion de la Secretaria de Gestion Publica.

- Mbnica

- Nicolas
Nacion.

Espinoza, Asesora de la Secretaria de Gestion Publica.

Cruces Martinez, Asistente Legal del Archivo General de la
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15:45 hrs. — 16:45 hrs.

Panel 11: Seguimiento de recomendaciones de la Primera Ronda

Lugar: Presidencia del
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,
distrito de Miraflores).

Tema:
e Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil:

- Avances en el marco del Plan Nacional sobre Gobierno
Abierto (Resolucion N° 085-2012-PCM del 10 de abril de
2012).

- Conformacion del Grupo de Trabajo para la revision
normativa y la implementacion de la ley de transparencia y
acceso a la informacion publica.

- Avances previstos en la evaluacion de la Ley de los
Derechos de Participacion y Control Ciudadanos.

- Avances en la puesta en marcha de la herramienta
“Infobarometro” (pagina 116 de la respuesta del Pert1).

Participantes:

- Rocio Vargas Morales, Coordinadora del Componente de Etica,
Transparencia y Participacion de la Secretaria de Gestion Publica.

- Monica Espinoza, Asesora de la Secretaria de Gestion Publica.

16:45 hrs. — 17:30 hrs.

Panel 12: Seguimiento de recomendaciones de la Primera Ronda

Lugar: Presidencia del
Consejo de Ministros
(Av. Armendariz 339,
distrito de Miraflores).

Temas:
e Conflicto de intereses:

- Situacion actual de los Proyectos de Ley N° 497-2011/CR y
N°242-2011/CR.

- Avances en la preparacion del Proyecto de Ley de Etica,
Incompatibilidades y Responsabilidades.

- Actividades de difusion y capacitacion periddica en materia
de conflicto de intereses.

- Avances en la preparacion del “Anteproyecto de la Ley que
regula la Declaracion Jurada de Intereses de Personas al
servicio del Estado”.

Participantes:

- Enzo Paredes, Asesor de la Coordinacion General de la Comision
de Alto Nivel Anticorrupcion.

- Juan Carlos Cortés, Presidente Ejecutivo de la Autoridad del
Servicio Civil (SERVIR).

17:30 hrs. — 18:30 hrs.

Reunion informal con los representantes de los Estados miembros del
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Subgrupo y la Secretaria Técnica.

18:30 hrs. — 19:00 hrs.

Reunién final2 entre los representantes del Estado analizado, los Estados
miembros del Subgrupo y la Secretaria Técnica.

235. El tercer parrafo de la disposicion 20 de la Metodologia para la realizacion de las Visitas In situ sehala: “... Al final de
la visita in situ se realizard una reunion en que participaran los Expertos del Subgrupo, la Secretaria Técnica y el Experto
Titular del Estado analizado y/o el funcionario que éste haya designado para apoyarlo de acuerdo con lo previsto en la
disposicion 10, segundo parrafo, de la presente Metodologia. En dicha reunion se precisard, si fuere el caso, la
informacion que excepcionalmente quede aun pendiente de suministrar el Estado analizado por conducto de la Secretaria
Técnica y el término en que lo hard y se coordinard cualquier otro tema pendiente que resulte de la visita in situ.”
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AUTORIDADES QUE SIRVIERON DE CONTACTO EN EL ESTADO ANALIZADO PARA
LA COORDINACION DE LA VISITA IN SITU, Y REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS
MIEMBROS DEL SUBGRUPO DE ANALISIS PRELIMINAR Y DE LA SECRETARIA
TECNICA DEL MESICIC QUE PARTICIPARON EN LA MISMA

ESTADO ANALIZADO:
PERU
Susana Silva Hassembank
Experta Titular del Pert en el Comité de Expertos del MESICIC

Coordinadora General de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion
Presidencia del Consejo de Ministros

FEloy Alberto Munive Pariona
Asesor de la Coordinacion General
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion
Presidencia del Consejo de Ministros

Giovanna Fabiola Vélez Fernandez
Asesora de la Coordinacion General
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion
Presidencia del Consejo de Ministros

ESTADOS MIEMBROS DEL SUBGRUPO DE ANALISIS PRELIMINAR:

BAHAMAS

Franklyn Williams
Director Adjunto
Fiscalia General

COLOMBIA

Carlos Rodriguez Bocanegra
Jefe de la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de
Prevencion, Investigacion e Incautacion de Bienes
Contraloria General de la Reptublica

Mobnica Patricia Rueda Rodriguez
Asesora de la Secretaria de Transparencia
Presidencia de la Republica
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SECRETARIA TECNICA DEL MESICIC

Jorge Garcia Gonzalez
Director del Departamento de Cooperacion Juridica
Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA

Luiz Marcelo Azevedo
Oficial Juridico del Departamento de Cooperacion Juridica
Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA




