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Ref.: COVID 19/PARAGUAY

La Misién Permanente del Paraguay ante la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) saluda muy atentamente a la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), en seguimiento a las comunicaciones
enviadas en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 27, Inciso 3 de la Convencién
Interamericana sobre Derechos Humanos, a fin de remitir en anexo para los fines
pertinentes, los textos de las Gltimas disposiciones emitidas por la Presidencia de la
Repiblica del Paraguay en el marco de acciones emprendidas para enfrentar la pandemia
del COVID-19, cuyo titulo se detalla a continuacion.

e DECRETO N° 5071 DEL 4 DE ABRIL DE 2021, POR EL CUAL SE
ESTABLECEN NUEVAS MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL MARCO DEL
PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19), A PARTIR DEL 5 DE
ABRIL DEL 2021 HASTA EL 12 DE ABRIL DE 2021.

e DECRETO N° 5100 DEL 9 DE ABRIL DE 2021, POR EL CUAL SE
EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO I° DEL
DECRETO N° 5071/2021, HASTA EL 19 DE ABRIL DE 2021 Y SE
MANTIENEN VIGENTES LAS MEDIDAS ESPECIFICAS DISPUESTAS EN
EL MARCO DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL
AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO
NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19).

e DECRETO N° 5118 DEL 16 DE ABRIL DE 2021, POR EL CUAL SE
EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO I° DEL
DECRETO N° 5100/2021, HASTA EL 26 DE ABRIL DE 2021 Y SE
MANTIENEN VIGENTES L.AS MEDIDAS ESPECIFICAS DISPUESTAS EN
EL MARCO DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL
AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO
NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19).

La Misién Permanente del Paraguay ante la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) hace»prqpxe}a la oportunidad para renovar a la Secretaria General
de la Orgamzaclo ms”'E"stados Amencanos (OEA) las seguridades de su m4s alta
y dxstmgulda consi q&mpm : i
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Washington D.C., 19 de abril de 2021

Ala
Secretaria General ‘de la Orgamzacmn de los Estados Americanos (OEA)
hington D.C.. Estadds:Unido§ de América

2022 Connecticut Ave N.W. — Washington D.C.
Teléfono: +1 (202) 232-8020
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PRESIDENCIA dela REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decreto N°__| (:)/g./g

POR EL CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO I° DEL DECRETO N.” 5100/2021, HASTA EL 26 DE ABRIL DE 2021,
Y SE MANTIENEN VIGENTES LAS MEDIDAS ESPECIFICAS DISPUESTAS

EN EL

MARCO DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL

AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL
POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19).

VISTO:

Asuncion, J é de 24 /”‘Z de 2021

La Nota MSPyBS SG. N.° 639/2021 del 16 de abril de 2021 del Ministerio
de Salud Piiblica y Bienestar Social.

Los articulos 4°, 33, 68, 128 y 238.1, de la Constitucion de la Republica
del Paraguay.

Los articulos 3° 13, 25, 26 y 27 de la Ley N.° 836/1980. por la que se
aprueba el Codigo Sanitario.

El Decreto N.° 3442 del 9 de marzo de 2020 "Por el cual se dispone la
implementacion de acciones preventivas ante el riesgo de expansion del
Coronavirus (COVID-19) al territorio nacional”.

El Decreto N.° 3456 del 16 de marzo de 2020 "Por el cual se declara
Estado de Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional para el
control del cumplimiento de las medidas sanitarias dispuestas en la

implementacion de las acciones preventivas ante el riesgo de expansion
del Coronavirus (COVID-19)".

El Decreto N.° 5100 del 9 de abril de 2021 “Por el cual se extiende el
periodo establecido en el articulo 1° del Decreto N° 5071/2021, hasta el
19 de abril de 2021 y se mantienen vigentes las medidas especificas
dispuestas en el marco del Plan de Levantamiento Gradual del
Aislamiento Preventivo General en el territorio nacional por la Pandemia
del Coronavirus (COVID-19)".

CONSIDERANDOQ: Que el articulo 4° de la Constitucion de la Remiblica del

Paraguay declara que el derecho a la vida es inherente a la
persona humana, como consecuencia de esta primera
afirmacion, garantiza la proteccion de lg vida desde la
concepcion, y consagra el derecho a’e\ toda persona a que su




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

PRESIDENCIAdcla R@PUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decreto N° 5 / ./ t?

POR EL CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 1° DEL DECRETO N.° 5100/2021, HASTA EL 26 DE ABRIL DE 2021,
Y SE MANTIENEN VIGENTES LAS MEDIDAS ESPECIFICAS DISPUESTAS
EN EL MARCO DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL
AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL
POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19).

-

integridad fisica sea protegidu por el Estado, al cual
correlativamente se le impone el deber de hacer efectivo el mas
basico de todos los derechos de sus ciudadanos, y del ser
humano,

Que conforme al articulo 33 de la Constitucion, la conducta de
los ciudadanos constituye un ambito de inmunidad exento de
intromisiones de la autoridad publica, con una tnica
excepcion, cuando aquella afecte al orden publico establecido
en la ley o a los derechos de terceros. Desde luego, las
conductas potencialmente peligrosas que el presente decreto no
permite, lo son precisamente por su posible incidencia en los
mds esenciales derechos que puedan tener los terceros aludidos
en el precepto constitucional: la vida y la salud. Los habitantes
de la Republica del Paraguay esperan que el poder piliblico
adopte medidas -con la mayor celeridad posible- tendientes a
obstaculizar la difusion del COVID-19, puesto que estamos
ante bienes juridicos que muy fdcilmente se pueden poner en
peligro ante estas circunstancias y la inmovilidad estatal
podria considerarse un abandono de los ciudadanos a su
destino, y una denegacion prdctica de los derechos que le
reconocen los articulos hasta ahora citados de la Constitucion.

Que el articulo 128 de la Constitucion establece que: "En
ningiin caso el interés de los particulares primard sobre el
interés general. Todos los habitantes deben colaborar en bien
del pais, prestando los servicios y desempefiaydo las funciones
definidas como carga publica, que determinen esia

Constitucion y la ley”. \
if/-_\- o /
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY

MINISTERIO de SALUD PUBLICA yBIENESTAR SOCIAL

Decreto N° .(;'/.f/./ g

POR EL CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ES TABLECIDO EN EL
ARTICULO 1° DEL DECRETO N.” 5100/2021, HASTA EL 26 DE ABRIL DE 2021,
Y SE MANTIENEN VIGENTES LAS MEDIDAS ESPECIFICAS DISPUESTAS

EN EL MARCO

DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL

AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL
POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19).

-3-

Que el Cddigo Sanitario en su articulo 3° dispone: “El
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, que en adelante
se denominard el Ministerio, es la mds alta dependencia del
Estado competente en materia de salud y aspeclos
fundamentales del bienestar social ",

Que también se debe mencionar el articulo 13 del Cddigo
Sanitario, gue establece: "En casos de epidemias o catdstrofes,
el Poder Ejecutivo estd facultado a declarar en estado de
emergencia sanitaria la totalidad o parte afectada del territorio
nacional, determinando su cardacter y estableciendo las
medidas procedentes, pudiendo exigir acciones especificas
extraordinarias a las instituciones publicas y privadas, asi
como a la poblacidn en general”.

Que las demas disposiciones contenidas en el Capitulo 111 del
Titulo 1 del Libro I del Cédigo Sanitario (“De las enfermedades
transmisibles ) también deben ser tenidas en cuenta, pues
establecen que el Ministerio arbitrard las medidas para
disminuir o eliminar los riesgos de enfermedades transmisibles,
mediante acciones preventivas, curativas y rehabilitadoras, que
tiendan a combatir las fuentes de infeccion en coordinacion con
las demas instituciones del sector (articulo 25), mandato que
claramente impone al Estado Paraguayo el deber de proceder
a efectuar una ponderacion en virtud a la cyal salvaguarde el
derecho a la vida y a la salud de u}}lig}‘o inminente, por el

\
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decreto N°© 5 -/ »/ ‘?

POR EL CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO I° DEL DECRETO N.° 5100/2021, HASTA EL 26 DE ABRIL DE 2021,
Y SE MANTIENEN VIGENTES LAS MEDIDAS ESPECIFICAS DISPUESTAS
EN EL MARCO DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL
AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL
POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19).

R

tiempo que el pais necesite para salir de esta situacion de la
mejor manera posible.

Que el articulo 26 del Codigo Sanitario complementa lo
anterior autorizando que las personas que padecen de
enfermedades transmisibles y los portadores y contactos de
ellas, podrdan ser sometidos a aislamiento, observacion o
vigilancia personal por el tiempo y en la forma que determine
el Ministerio, el que podrda ordenar todas las medidas
sanitarias necesarias que tiendan a la proteccion de la salud
publica. El articulo 27 anade que el Ministerio podrd declarar
obligatorio el uso de métodos o productos preventivos, sobre
todo cuando se trate de evitar la extension epidémica de una
enfermedad transmisible de notificacion obligatoria, para
diagndstico, tratamiento y adopcion de medidas preventivas
tendientes a evitar la propagacion del mal. El articulo 38,
finalmente, prevé que el control de las enfermedades
transmisibles, se realice conforme a los tratados, convenios,
acuerdos internacionales vigentes, y el presente Codigo y su
reglamentacion. Reglamentacion que, para el presente caso de
la crisis sanitaria desatada por la Pandemia del COVID-19,
constituyen el presente decreto y los que lo antecedieron.

Que por Nota M.S.P. y BS/D.GV.S. N.©278/2021, del 16 de
abril de 2021, la Direccion General de Vigilangia de la Salud
remile el andlisis técnico sobre la situacion |epidemiologica
actual en el pais.

PR
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PRESIDENCIA de It REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decreto N°_ ¢ CT/J/ g _

POR EL CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO I° DEL DECRETO N.° 5100/2021, HASTA EL 26 DE ABRIL DE 2021,
Y SE MANTIENEN VIGENTES LAS MEDIDAS ESPECIFICAS DISPUESTAS
EN EL MARCQ DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL
AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL
POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19).

-5

Que el mencionado informe manifiesta que: “La situacion de la
semana epidemioldgica en curso es la siguiente: se registran
hasta la fecha 244.258 casos COVID-19 acumulados a nivel
nacional. Los territorios de Central y Capital representan el
66% de los casos a nivel pais. Todos los departamentos del pais
presentan un ascenso en sus indicadores epidemiolégicos de lu
pandemia. Ver Figura 1. A nivel nacional el ritmo de
duplicacion de casos y de fallecidos supera los 76 y 38 dias; el
RO se encuentra por encima del 1. lo cual expresa el
aceleramiento de la epidemia. Ver Figura 2. La Red de
Servicios de Salud ha informado nimeros histéricos en cuanto
a internados (2,949), récord en el mimero de casos en las
unidades de terapia intensiva (504) y récord en el niimero de
pacientes derivados al sector privado (65), todos por COVID-
19. Los indicadores de la epidemia observados en el transcurso
de la semana actual nos hablan de un impacto no suficiente de
las medidas aplicadas en la semana santa. En tal sentido, esta
Direccion General recomienda fortalecer las medidas
restrictivas temporales que reduzcan el riesgo de diseminacion
de la epidemia desde las dreas de mayor cantidad de casos a
los demds territorios del pais. El objetivo principal es mitigar y
minimizar el impacto en la poblacion de riesgo en coordinacion
con los demas sectores de la sociedad, principalmente con las
gobernaciones. la autoridad municipal y las fuerzas del orden
piiblico. Para enfocar y ser mds precisos con lus medidas en el
tepritorio nacional. recomendamos a los gobiernos locales
utilizar el mapa de riesgo de municipios que semanalmente es
actualizado. Se puede acceder en ‘ ? s{guiente link:
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PRESIDENCIA dcla REPUBLICA dcl PARAGUAY
MINISTERIO dc SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decreto N° q’.{ g

POR EL CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO I° DEL DECRETO N.° 51 00/2021, HASTA EL 26 DE ABRIL DE 2021,
Y SE MANTIENEN VIGENTES LAS MEDIDAS ESPECIFICAS DISPUESTAS
EN EL MARCO DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL
AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL
POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19).
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htp.idavs.mspbs.cov.pvpagevista incidencias covidl9.htm!
(Figura 3).”

Que la Direccion General de Asesoria Juridica del Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social se expidio favorablemente
segun Dictamen A.J. N° 576 del 16 de abril de 2021.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales:
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1%~ Extiéndase el periodo establecido en el articulo 1° del Decreto N° 5100 del
9 de abril de 2021, hasta el 26 de abril de 2021, y en consecuencia. se
mantienen vigentes las medidas especificas dispuestas a través del citado
decrelo, en el marco del Plan de Levantamiento Gradual del Aislamiento
Preventivo General en el fterritorio nacional por la Pandemia del
Coronavirus (COVID-19).

Art. 2% El presente decreto serd refrendado por el Ministro de Salud Publica y
Bienestar Social.

Art. 3%~ Comuniquese, publiguese e insértese en el Registro Oﬁc\al. \

9

Presidenciadela

REPUBLICA
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decretone_SQ¥L

POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL MARCO
DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19), A PARTIR DEL 5 DE ABRIL DE
2021 HASTA EL 12 DE ABRIL DE 2021.

VISTO:

Asuncion, (l de Qb0 de 2021

La Nota MSPyBS SG. N.° 322 del 3 de abril de 2021, del Ministerio de
Sulud Publica y Bienestar Social.

Los articulos 4°, 33, 68, 128y 238.1, de la Constitucion de lu Repiiblica
del Paraguay.

Los articulos 3°13. 25, 26 y 27 de la Ley N.° 836/1980. por lu yue se¢
aprucha el Codigo Sanitario.

El Decreto N.° 3442 del 9 de marzo de 2020, «Por el cual se dispone lu
implementacion de acciones preventivas ante el riesgo de expansion del
Coronavirus (COVID-19) al territorio nacionaly.

El Decreto N.° 3456 del 16 de marzo de 2020, «Por el cual se declara
Estado de Emergencia Sanitaria en todo el territorio naciondd para el
control del cumplimiento de las medidas sanitarias dispuestus en fa
implementacion de las acciones preventivas ante el riesgo de expansion
del Coronavirus (COVID-19)x,

El Decreto N.° 3033 del 24 de marzo de 2021, «Por el cual se establecen
nuevas medidas especificas en el marco del Plan de Levantamiento
Gradual del Aislamiento Preventivo General en el territorio nacional por
la pandemia del coronavivus (COVID-19), a partiy del 27 de marzo del
2021 hasta el 4 de abril de 2021 9: y

CONSIDERANDO: Que ¢l articulo 4° de la Constitucion. declara que el derecho a

RN

lu vida es inherente a lu persona humana, Como consecuencia
de esta primera afirmacion, garantiza la protecdion de la vida
desde la concepcion. v consagra ¢l /(’I c(lm de thda persona a
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decreto N°¢ 30# 1

POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL MARCO
DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19), A PARTIR DEL 5 DE ABRIL DE
2021 HASTA EL 12 DE ABRIL DE 2021.

22-

que su integridad fisica sea protegida por el Estado. al cual
correlativamente se le impone el deber de hacer efectivo el mas
bdsico de todos los derechos de sus cindadanos. y del ser
humano.

Que conforme al articulo 33 de la Constitucion, la conducta de
los ciudadanos constitiye un dmbito de inmunidad exento de
intromisiones de la awtoridad publica, con una inica excepeion:
cuando aquella afecte al orden publico establecido en la ley o
== los derechos de terceros. Desde luego. las  conductas
potencialmente peligrosas que el presente decreto no permite. lo
son precisamente por su posible incidencia en los mds esenciales
derechos que puedan tener los tercevos aludidos en el precepto
constitucional: la vida y la salud.

Que los habituntes de la Repiiblica del Paraguay esperan que el
poder pablico adopte medidas con la mayor celeridad posible.
tendientes a obstaculizar la difusion del COVID-19. puesto que
estamos ante bicnes juridicos que muy facilmente se pueden
poner en peligro ante estas circunstancias v la inmovilidad
estatal podria considerarse wnt abandona de loy cindadanos a su
destino, y una dencgacion practica de los derechos que le
reconocen los articulos hasta chora citados de la Constitucion.

Que tampoco se puede dejar de mencionar, que el articulo 128
de la Constitucion establece que: «Fn ningiin caso el interés de
los particulares primard sobre el interés general. Todos los
habituntes deben colaborar en bien del pais, prestando los
servicios ) desempeando las funciones definidas conjo carga
priblica, que determinen esta Constitue mn\v lexdeya,

SN
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY

MINISTERIO dec SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decreto N° _D%_ ;

POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL MARCO

DEL PLAN

DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO

PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19), A PARTIR DEL 5 DEABRIL DE
2021 HASTA EL 12 DE ABRIL DE 2021.

.3-

Que ademds se debe argumentar un aspecto mdas formal, como
lo es la eleccion de este concreto mecanismao juridico para
regular por su intermedio las medidas instrumentadas para
asegurar el grado mds alto posible de contencion de la
pandemia. Al respecto, hemos de prestar atencion a dos grupus
de razones. Las primeras son las de indole esencialmente
Jacticas, derivadas direciamente del estado de necesidad
generado por la repentina aparicion de los problemas y desafios
extraordinarios que trajo aparejados la pandemia; mientras que
las segundas se centrardn en la habilitacion legal que el Codigo
Sanitario presta a este decreto.

Que comenzando con el andlisis de los hechos. es necesario
volver a remarcar las cambiantes circunstancias a lus que ha
dado lugar u escala global y nacional la Pandemia det COVID-
19. Ante la situaciion de emergencia sin precedentes creada por
la misma, es de vital importancia que el Estado, en interés de la
comunpidad, adopte con celeridad las medidas necesarias para
dar cumplimiento a su obligucion constitucional anteriormente
referida de proteger la vida y la salud de las personas como
derechos fundamentales inherentes a la condicion humana.

Que desde wn punto de vista epidemioldgico, adoptar medidas
empleando procedimientos inevitablemente dilatorios podria ser
Jatal en lo que respecta a la contencion de la propagacion del
COVID-19. pues resta eficacia a las propias medidus; por lo
tanto. la eleccion y el huen uso de los medios juridicos que se
tienen u disposicién en el marco de nuestro Estado de Derecho
se torna un elemento central en una situacion de emergencia
sanitaria. Ello no obsta que, a mudiflc g la contencion

s i
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PRESIDENCIAdela Rff.l’l)fBI ACA del PARAGUAY
MINISTERIO dc SALUD PUBLICA yBIENESTAR SOCIAL

Decreto N°__ 9 O‘{ 1

POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL MARCO
DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19), A PARTIR DEL 5§ DEABRIL DE
2021 HASTA EL 12 DE ABRIL DE 2021.

-

aumente. se perfeccionen y acopien ofras herramientas juridicas
que incorporen de manera permanente. las lecciones que de la
tragedia del COVID-19, haya de aprender nuestro pais. como
ha comenzado a ocurrir igualmente en otras partes del mundo.

Que en tal sentido, el instrumento juridico que se wtiliza agui
hace gala de la adecuabilidad. adaptabilidad y versatilidad
suficientes para ajustarse con precision a las circunstancias
cambiantes, mutables y extraordinarias con las que se tienen que
lidiar a raiz de la propagacion del COVID-19. que demanda
tratamiento y atencion urgente e indispensable. 4hora bien, en
todo momento los medios empleados deben ser estrictamente
necesarios y proporcionados al fin perseguido. conforme con la
Constitucion y adecuado a los estandares internacionales en lu
materia.

Que también se debe mencionar el articulo 13 del Cidigo
Sanitario. que establece: «En casos de epidemias o catdstrofes,
el Poder Ejecutivo estd faculiado a declarar en estado de
emergencia sunitaria la totalidad o parte afectadu del territorio
nacional, determinando su cardacter y estableciendo las medidas
procedentes,  pudiendo  exigir  acciones  especificus
extraordinarias a las instituciones priblicas y privadas. asi como
a la poblacion en generaly. Esta claro que el supuesto regulado
por el articulo 13 del Cédigo Sanitario atiende a una situacion
manifiestamente excepcional. y como tal de dificil regulacion
detallada y pormenorizada, sino a través de los vglamentos gue
surgieren coma consecuencia de lu prodm cion dy los hechos alli
mencionados.

P J/
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PRESIDENCIAdcla REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decreto N° _S Q j i_ =

POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL MARCO
DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19), A PARTIR DEL 5 DE A BRIL DE
2021 HASTA EL 12 DE ABRIL DE 2021.

-3
Que las demds disposiciones confenidas en el Capitulo T del
Titulo I del Libro 1 del Cédigo Sanitario ("De las enfermedudes
(ransmisibles”) también deben ser tenidas en cuenta, pues
establecen que el Ministerio arbitrard las medidas  para
disminuir o eliminar los riesgos de enfermedades transmisibles.
mediante acciones preventivas, curativas y rehabilitadoras, gue
tiendan a combatir las fuentes de infeccion en coordinacion con
las demas instituciones del sector (articulo 25). mandaio gue
claramente impone al Estado paraguayo el deber de proceder a
efectuar una ponderacion en virtud de la cual salvaguarde el
derecho a la vida y a la salud de un peligro inminente, por el
tiempo que el pais necesite para salir de esta situacion de lu
mejor manery posible.

Que el articulo 26 del Cddigo Sanitario. complementa lo
anterior awtorizando que las personas que padecen de
enfermedudes iransmisibles y los portadores y contactos con
ellus sean sometidos u aislamiento, observacion o vigilancia
personal por el tiempo y en la, Jorma que determine ¢l Ministerio,
que podrd ordenar todas las medidas necesarias que tiendan o
lu proteccion de la salud priblica. EIl articulo 27 ahade que el
Ministerio podra declarar obligatorio ¢l uso de métodos o
productos preventivos, sobre todo cuando se trate de evitar la
extension epidémica de una enfermedad transmisible.  El
articulo 32 habilita ol Ministerio para que disponga la
inspeccion médica de cualquier persona sospechusa de padecer
enfermedad transmisible de notificacion obligatoria. para su
diagnéstico, tratamiento y la adopcion de medidas preventivas
tendientes a evitar la propagacion del n(ul. -l artfeulo 38
finalmente, prevé «que el contpot~de " las/ enferpuedades
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transmisibles se realice conforme a los tratados. convenios,
acuerdos internacionales vigentes, el presente (odigo y su
reglamentacion. «Reglamentacion que, para el presente caso de
la crisis sanitaria desatada por la Pandemia del COVID-19.
constituyen el presente decreto y los que lo antecedierony,

Que este decreto, en linea con ofros que lo precedieron,
aproximan a Paraguay a lo que deberia constituir un reforno a
una nueva normalidad y se dicta con base en circunstancias gue
vale la pena referir, sigquiera sea sumariamenie. La evidencia
global confirma de manera contundente que las persenas de
sesenta y cinco afios o mds, son las que presentan mavor riesgo
de complicaciones y de mortalidad derivados del contagio por
COVID-19. Por esta misma razon. es evidente que se trata del
grupo poblacional al cual deben apuntar principalmente  las
esirategias  de conirol epidemioldogico y de proteccion social
que por varios decretos ha buscado establecer el Gobierno.,

Que el Codigo Sanitarie en su articulo 3° dispone: «El
Ministerio de Salud Piihlica y Bienestur Socidl, que en udelante
s¢ denominara el Ministerio, es la mas alta dependencia del
Estado  competente  en materia  de salud y  aspectos
Sundamentales del bienesiar socialn.

Que por Nota DGVS N.® 240 del 3 de abril de 2021, la Direceion
Greneral de Vigilancia de la Salnd remite el apalisis téenico




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -18707

PRESIDENCIA dela lU:Zl’l."BI JCA del PARAGUAY
MINISTERIO dc SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decreto N° _S OR| ﬂ._

POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL MARCO
DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19), A PARTIR DEL 5 DE ABRIL DE

2021 HASTA EL 12 DE ABRIL DE 2021.

-/-
Que el mencionado informe manifiesta que: «La situacion de la
semana epidemioldgica en curso es lu siguiente: se registran
hasta la fecha 216.278 casos COVID-19 acumulados a nivel
nacional. Los territorios de Central y Capital represenian el
54 % de los casos a nivel pais. En las iltimas dos semanas se
observé un ascenso en el nimero total de casos a nivel nacional
con respeclo a las semanas previas. Todos los departumentos
del pais presentan un ascenso en  Sus indicadores
epidemiolégicos de la pandemia. A nivel nacional el ritmo de
duplicacion de casos y de fallecidos supera los 67 y 74 dius: el
RO se encuentra proximo al 1,10. lo cual expresa un progresivo

aceleramiento de la epidemian.

Que el referido informe contimia expresando que: «La Red de
Servicios de Sulud ha informado mimeros histéricos en cuanio d
internados (2.382), récord en ¢l nimero de casos en lus unidades
de terapia intensiva (428) y récord en el nitmero de pacientes
derivados al sector privado (63), todos por C "OVID-19. Duranie
Jus wltimas dos semanas se ha observado que los indicadores
indirectos de movilidad poblacional han mostrado un descenso
principalmente en espacios  de  ocio, esparcimiento  y
entretenimiento. Aumentando el valor de la presencia en lugar
de residencia con respecto al historico. Luego de las medidas
restrictivas aplicadas en semana santa, estda Direccién General
recomienda aplicar  medidas  restrictivas temporales  que
reduzean el riesgo de diseminacion de la epidemia y minimicen
n lu pohlacion de riesgo en coordinacion con los

el impacto ¢
con las

demds  sectores de la sociedad,  principalmente

gobernaciones, la autoridad munici/rl/ ©as flierzas del
orden piblico. Todas las demds ?;Lividc leshabilitaflas deberdan
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cumplirse aplicando las normas y los protocolos aprobados
vigentes. Para una implementacion mds precisa y control de la
aplicacion de las medidas se propusieron indicadores  de
estratificacion de riesgo por fterritorios segin el nivel de
intensidad de transmision comunitaria del SHRS-Cov2 duranie
los wltimos 14 dias. Esta herramiema serd wtil para la toma de
decisiones a nivel de los gobiernos locales, definir las estrategias
de participucion comunitaria. acciones relacionadas a lu
educacion presencial 'y otras medidas  poblacionales  no
Sarmacoldgicas. La estratificacion de los territorios por los
indicadores propuestos se encuentra disponible en el siguiente
enlace:  htip:fdgvs.mspbs. gov.py/viewspaginas-covid! 9.himl v
serda actualizado semanalmente. Segun la wltima actualizacion,
las Regiones Sanitarias del Pais con incidencia de casos COVID-
19 en rango de trasmision comunitaria muy alta son: Asuncion,
Central, Neembucii, Misiones e ltapia. Los distritos del pais con
mas de 10 mil habitantes y con una incidencia de casos COVID-
19 en rango de trasmision comunitaria muy alta son: Cindad del
Este - Yguazit - Asuncion — Coronel Oviedo — San José de los
Arrovos — Caazapd - Capiata — Fernando de la Mora
Guarambaré — haugua — Lambaré- Limpio — Lugue- MR Alonso
Nemby — San Antonio - San Lorenzo — Villa Elisa — Villeta
Ypané — Concepcion — San Larazo - Caacupé - Emboscada
Itacuribi de la Corditlera~ San Bernardino - Villarrica - Coronel
Bogado — Encarnacion — Fram — Nutalio - Ayolas -~ San Ignacio
Misiones — Samta Rosa Misiones — Pilar — Paraguari - Pirayi
Benjamin Aceval - Villa Hayes — San Pedro del Ykuamandivi. Es
importante  recordar  que las  medidas  poblgcionales  no
Sarmacologicas deberdn ser mds amplias que 1 suspension
exclusiva de cluses presenciales, y esta z?(/im 1 solo Yer aplicadu

e AT
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con olfras medidas de la comunidad y en coordinacion con el
Ministerio de Educacion y Ciencias...».

Que la Direccion General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Salud Publica y Bienesiar Social. se expidié fuvorablemente
segiin Dictamen A.J. N.° 482 del 3 de abril de 2021.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales:

Art 1°-

Art, 2°.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Estublécense medidus especificas en el marco del Plan de Leventamicnto
Gradual del Aislamiento Preventive General en el territorio nacional, a
partir de 5 de abril de 2021 hasta el 12 de abril de 2021.

Durante la vigencia de las medidas. los habitantes solo podrdan realizar
sus desplazamientos, con las excepeiones dispuestas en el presente
decreto, dentro del horario de 05:00 hasta las 23:59 horas.

Fxceptitase de lo dispuesto en el articulo 1° de este decreto a las siguientes
uctividades y servicios:

1. Funciones impostergables ¢ inherentes a los Organismos y Entidudes
del  Estado,  Organismos  [nternacionales y - Representaciones
Diplomdticas. lus 24 horas.

2. Servicios de salud piiblicos y privados. serv{cios Ye mantepimiento de

equipos médicos y hospitalarios, lus gHhorus,
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3. Fuerzas Militares y Policiales, lus 24 horas.

4. Asistencia y cuidudo de personas con discapacidad, de adultos
mayores, nifios y adolescentes, las 24 horas.

S, Medios de comunicacion, las 24 horas.

6. Comercios esenciales (supermercados. despensas y furmacias) y lu
cadena logistica para la provision y produccion de alimentos.
domisanitarios y farmacos, las 24 horas.

7. Comercios no esenciales dentro del horario establecido en el articulo
1° de este decreto. Estos deberdn operar sin habilitar dreas comunes

(espacios de espera).

Locales cuyos servicios requieren permunenciu del cliente en el local
mayor a treinta (30) minutos deberan mantener el distanciamiento
Sisico prevemtivo de dos (2) metros entre personas, ofiecer servicios
por ageadamiento previo con registro individualizado de las personas
atendidas (nombre y apellido, ¢édula de identidad, domicilio y niimero
de teléfono). Esta informacion serd wilizada exclusivamente por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social para rastreo de
contacto en la eventualidad de identificarse un caso COVFID-19,

& Locales gastronémicos podran operar dentro del horavio de 03:00
hasta las 23:39 horas. con agendamiento previo, reserva de mesa, con
una distancia de dos (2) metros entre los bordes de las mesas y con
hasta wn mdximo de cuatro (4) personas por mesa)| debiendo
garantizarse ¢l uso obligatorio de /apubma miewras la personu no
se encuentre ingiriendo alimentos o behtdus\ ve deherd copapletar un

PRt
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registro individualizado de las personas alendidas (nombre y apellido,
cédula de identidad. domicilio y nimero de teléfono). Fsta
informacién serd utilizada exclusivamente por el Ministerio de Salud
Piblica y Bienestar Social pararastreo de contacto en lu eventualidad
de identificarse un caso COVID-19. La operacion de estos locales
estard sujeta a los protocolos aprobados por el citado Ministerio. No
estdan permitidos los espacios bailables ni barrus.

Veterinarias, las 24 horas.

Mantenimiento de los  servicios basicos (agua. electricidad,
comunicaciones), asi como reparaciones en general con el personal
minimo necesario pary su funcionamiento, las 24 horas.

Servicios funerarios v velorios. con lus restricciones establecidus en
el marco del protocolo de mancjo de cadaveres, las 24 horas.

Ejecucion de  obras publicas, asi como su cadena  logistica,
cumpliendo ¢l protocolo sanitario, las 24 horas.

Ejecucion de obras civiles, asi como su cadena logistica, cumpliendo
el protocolo sanitario, lus 24 horas.

Servicios de entrega a domicilio (delivery). los servicios de atencion
remota ol eliente (call center) v las farmuacias, [os establecimienios
referidos en este apartado podrdn permanecer ahierto luy 24 horus,

Lus bebidas alcohdlicas no podrdn ser comercializaday ni dis ‘ihuidus
de 23:59 u 05:00 horas. Todos los comercios det

(L'r(h operal) bajo ef
estricto cumplimiento de oy protocoloy sasitarios
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. Recoleccion, transporte y tratamienio de residuos solidos y aguas

residuales; ast como residuos generados en establecimientos de salud
y afines, las 24 horas.

Estaciones expendedoras de combustibles y distribuidores de gurrafas
de gas las 24 horas. quicnes deberdn evitar aglomeraciones de
personas y cumplir con el protocolo sanitario.

Todas las actividades que el Banco Central disponga imprescindibles
para garantizar el funcionamiento del sistema bancario y finunciero.
las 24 horas.

La cadena logistica que incluye a los puertos. aeropuerfos, buques
fhuviales, lineas maritimas y transporie ierresire de carga. Servicios
aduaneros de carga y descarga de mercaderias, las 24 horas.

La produccion agropecuaria, avicola, pesquera y forestal. asi como la
logistica de provision de insumos. maquinarias y servicios de
asistencia a las mismas, las 24 horas.

Servicios de vigilancia, limpieza, hotel y hospedaje, las 24 horas.

Los docentes del seetor publico de los niveles correspondientes al
Ministerio de Educacion y Ciencias, podrdan acudir a las instituciones
educativas para la utilizacion de la infraestructura fisica y tecnolégica
con fines de diciar las cluses en las modalidades habilitadas. entrega
de materiales impresos para garantizar la educacion, entrega de los
kits de alimentos a los estudiantes y otras actividades imprescindibles
dispuestas por lus autoridades del citado Ministexjo.
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Las autoridades de las Instituciones Educativas de gestion privada de
todos los niveles, podrdn igualmente requerir la asistencia fisica de
los docentes y personal de la Institucion.

Se habilita el retorno seguro a instituciones educativas para cl
desarrollo de las clases en la modalidad virtual o hibrida-
semipresencial. El desarrollo de estas actividades estard sujeto al
"Protocolo y Guia Operativa para el Retorno Seguro a Instituciones
Educativas 2021", presentado por el Ministerio de Educacion y
Ciencias y aprobado por ¢l Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, siempre v cuando cuenten con el parecer fuvorable del Comité
Educativo Institucional para la Gestion del Riesgo (CLIGR), cumplan
con las medidas sanitarias y la infraestructura necesaria.

Las instituciones de educacion superior, seguirdn con la modalidad de
educacion a  distancia.  Podrdan  implementar las  clases
semipresenciales conforme al protocolo aprobado por el Ministerio de
Salud Publica y Bienesiar Social, siempre y cuando cuenten con el
parecer favorable del Consejo Nacional de Educacion Superior
(CONES), cumplan con las medidas sanitarias y la infraestructura
necesarid.

Los exdmenes para médicos que concursan para su formacion en
residencias medicas podrdn levarse a cabo en forma presencidad,
conforme al protocolo aprobado por el Ministerio de Salud Piblica y
Bienestar Social.

. Iventos sociales, en el horario de 05:00 hasta las 23:39 horas, en

espacios pliblicos y privados habilitados para tal efgcto, deberdn
realizarse con un maximo de hasta cien (100) persondk. Se deberd
‘wr

garantizar dos (2) metros de distancia entre los bordds dg las mesas v
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hasta un mdximo de seis (6) personas por mesa. También debe
garantizarse el uso obligatorio de tapabocas mientras lu personu no
se encuenire ingiriendo alimentos o bebidas.

Los locales de eventos designardn una persona responsable a curgo
para garantizar el cumplimienio de dichas medidas. Las personas que
participan de estos eventos deberdn hacerlo con firma de
"consentimiento informado que serd proveido por el local donde se
realice el evenio y por el organizador del mismo. Los locales de
evenlos deberan ofirecer servicios por agendumiento previe con
registro individualizado de las personas atendidas (nombre y apellido,
cédula de identidad.  domicilio y nimero de 1eléfono). Estu
informacion serd utilizada exclusivamente por el Ministerio de Salud
Publicay Bienestar Social pura rastreo de contacto en la eventualidad
de identificarse un caso COVID-19. Se permitiran los eventos
infantiles conforme al protocolo uprobado por el Ministerio de Sulud
Publica y Bienestar Social.

Encuentros en residencias particulares deberan realizarse con un
maximo de hasta doce (12) personas presentes. incluyendo el micleo
que reside en el lugar. guardando las medidas de proteccion
establecidas por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Los eventos sociales y corporativos tendran una duracion maxima de
cuatro (4) horas. No estan permitidos los espacios bailubles ni harras,

Visitas a familiares recluidos en Cenfros Penitenciarios o Centros
Educativos, conforme a la reglumentacion a ser establecida por el
Ministerio de Justicia 'y acorde a la regulacion y Krotocolos
determinados por el Ministerio de Salud Publicdy Bigenestal Social,
e
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27. Industrias en general Y sus respectivas cadenas logisticas, las 24
horas.

28. Servicios profesionales ¥ no profesionales de urgencias, a domicilio,
cumpliendo el protocolo sanitario. las 24 horas.

Los profesionales de salud estardn sujetos a las disposiciones del
Ministerio de Salud Piblica Y Bienestar Social, el cual establecerd lu
regulacion y los protocolos para los mismos.

29. Las personas fisicas Y juridicas que operan en el sector privado
indistintamente a la actividad que se dedican, lo haran con rotacion
de los wrabajadores a su cargo. manteniendo hasta el 50% de sus

recursos humanos de manerg presencial, favoreciendo lg estrategia
de cuadriflas.

Todas las personas fisicas Y Juridicas afectadas u las actividades ¥
servicios citados en este articulo deberdn adoptar los mdximos recaudos
de prevencion y cuidados sanitarios indicados por el Ministerio de Salud
Piiblica y Bienestar Social Y el protocolo respectivo del Ministerio de
Trabajo. Empleo y Seguridud Social.

Entre las personas que realicen lus Juncione:

S o actividades cituday
precedentemente. no deberan incluirse g lag personas mayores de sesentq

(60) anos de edud, y aquellas personas con patologias de hase segin lus
directivas de Ministerio de Salud Piblica y Bienestar ocial, salvo
aquellas que ejerzan servicios médicos de urgencia o ayuellosafectados o
servicios imprescindibles para la comunidad Y las rpferilas ef el mumeral
2) de este articuto, )

e
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El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones regulard todo lo
relacionado al transporte piblico de pasajeros. que deberd prestar
servicio las 24 horas. Es obligatorio el uso de mascarillas (tapabocas) y el
cumplimiento de las demds medidas sanitarias en el transporte publico.

Disponese que nifios. nifias y adolescentes s6lo podran circulur en
compaiiia de por lo menos un (1) adulto responsable.

Exceptitase de esta disposicion a los adolescentes trabajadores de
programas proiegidos y monitoreados por el Ministerio de Trabajo.
FEmpleo y Seguridad Social quienes podran realizar actividades laborales
protegidas. y a los comprendidos en el articulo 2°, inciso 23.

Quicenes cumplan horario laboral fuera del establecido en el articulo 1°
del presente decreio. deberdn portar documentacion que asi lo acredite y
lo justifique, salvo casos de urgencia.

Las manifestaciones realizadas y las documemaciones presentadus en los
controles durante la vigencia del presente decreto tendran cardcier de
declaracion jurada a los efectos legales.

Se establece de manera excepcional el horario de trabajo para los
funcionarios publicos de los (rganismos y  Entidades del  Estado
dependientes del Poder Ejecutivo, los dias lunes a viernes desde las (08:00
hasta las 15:00 horas durante la vigencia del presente decreto. debiendo
manienerse la dotacion minima de funcionarios y mediante el rabajo en
cradrillas con hasta ¢l cincuentu por ciento (50 %) de los recursos
humanos para atender los servicios, lo cual sera regudado por las \ndximas
autoridades de cada OFLF. Ve
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Asimismo. se establece que los OEE podrdn implementar lu modalidad de
teletrabajo para los funcionarios que posean las condiciones necesarias
para el desarrollo de las tareas. La Secretaria de la Funcion Publica
(SFP).  formudard las recomendaciones de conformidad a los
requerimientos de cada institucion.

Se exceptia de esta disposicion a los funcionarios y empleados piblicos
gue prestan servicios médicos o para el sistema de salud, los funcionarios
afectados a los servicios piiblicos imprescindibles para la comunidud, «
aquellos funcionarios de entidades rectoras que administran recursos «
nivel nacional y de las instituciones prestadoras de servicios a los sectores
productivos del paiy.

Art. 7°- Establécense los siguientes criterios para permitir la actividad fisica,
dentro del horario dispuesto en el articulo 1° de este decrero:

1) Se permite la actividad fisica para odas las personas en espacios al
aire libre en grupos de hasta cuatro (4) personas.

2) Se permite la prdctica deportiva en grupos de hasta cuatro (4)

" personas. en locales habilitados para el efecto y conforme al protocolo
aprobado por el Ministerio de Sulud Piblica y Bienestar Social, No se
permite las competencias deportivas (forneos) en ninguna de sus
modalidades, ni el consumo y la venta de bebidas alcohdlicas en
dichos locales.

3)  Se permiten clases grupales en academias, gimnasios, polideportivos
Y ootros espacios cervados. garantizando cuatro (4) metros enfre
personas, para lo cual deberd realizarse un agendgiento previo y
registro individualizado de las personas que asistyn (nombre y
apellido, cédula de identidad, domicilio y mimerq de Nléfono). Esta

Y
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informacion serd wtilizada exclusivamente por el Ministerio de Salud
Priblica y Bienestar Social para rastreo de contacto en la eventualidud
de identificarse un caso COVID-19. Los locales en los cuales se Hevan
a cabo las actividades permitidas. deberdn aperar con sujecion a los
protocolos aprobados por el Ministerio de Salud Piblica y Bienesiar

Social.

Se deberd asegurar un horario o espacio exclusivo para personas
mayores de sesenta (60) anos.

Las actividades recreativas y deportivas en espucios al aire libre
realizadas por nifios y nifias, deberdan estar acompaiiadas al menos
por una persona mayor de edad, evitando lu interaccién con otros
nifios y nifias fuera de su micleo familiar inmediato, limitandose a la
realizacion de actividad fisica.

Personas mayores de sesenta (60) aios y personas con discapacidad
gue requieran de asistencia podran ser acompaiiadus de una persona
mayor de edud.

Exhortase a los municipios a habilitar oiros espacios al aire libre ademdy
de lus plazas y pargues con los que cuentan (por ejemplo. eof cierre
temporal de algunas calles sélo para uso peatonal), con el fin de asegurar
el distanciamiento fisico de las personas.

Las instituciones que administren parques, plazas y otros espacios
destinados para la actividad fisica de caracter piblioon y privado
comunicaran las directrices relucionadas al funcionamiento deos mismos

conforme a lo establecido en este decreto, |
/ -

BN
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Art. 10.-  Se dispone que los clubes sociales Y deportivos podran operar sus espacios
al aire libre y espacios destinados a la actividad fisica, segin lo
establecido en el articulo 7° de este decreto ¥ en base al protocolo
previamente autorizado por el Ministerio de Salud Piblica ¥ Bienestar
Social, dentro del horario establecido en el articule 1° del presente
decrefto.

Art. 11.-  Se dispone que los atletas de alfo rendimiento. deportistas federados y
seleccionados nacionales, deberdn ser habilitados para la prdactica
deportiva profesional por la Federacion a la que perfenecen en
coordinacién con la Secretariu Nacional de Deportes. Estos podrin
realizar sus actividades en sitios expresamente habilitados para su
enirenamiento, en buse al protocolo previamente autorizado por el
Ministerio de Salud Piblica ¥ Bienesiar Social.

Art. 12~ Se dispone que las actividudes del sector cultural y creativo, y sus
respectivos ensayos. practicas y actividades de enseflanza, podrdan ser
realizadas con un aforo mdximo de setenta ¥ cinco (73) personas.
establecido a partir del distanciamiento fisico preventivo de dos (2) metroy
entre espectadores, sentados y con uso obligatorio de tupabocas, ¥y oen
estricta observancia de los protocolos establecidos para cada discipling y
actividad por la Secretaria Nacional de Culiura, Y aprobados por el
Ministerio de Salud Piblica ¥ Bienestar Social,

La Secretaria Nacional de Cultura en coordinacion con las autoridades
sanitarias,  gobernaciones Y municipios,  serd responsahle
verificacion de los espacios destinados para ¢
actividades del sector cultural y creativ

de lu
stas  actvidudes.  ay
0 habililuilas Non las Vigunientes:

PN
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* Puesta en escena de obras teatrales. danza. circo y otras disciplinas
afines.

s Conciertos y festivales musicales.

* Sualas de cine, segiin las especificaciones del protacolo uprobudo.

« Exposiciones de artes visuales, artesanias y de colecciones de museos.

« Bibliotecas y Museos. * Librerias y galerias de arte.

* Sualas y auditorios para espectdaculos artisticos.

 Sualas de ensayo para artes escénicas (musica. teatro. danza, efc.)

= Estudios de edicidn y grabacién de nuisica y video.

» Productoras del audiovisual. Preproduccion, produccion (rodajes) y
postproduccion.

« Talleres del sector artesanal.

* Institutos de ensefianza de disciplinas artisticas. segiin los protocoloy
por disciplina.

s Servicios culturales a domicilio y para eventos privados con el
cumplimiento estricto de protocolos debidamente awtorizados por este
decreto y el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social (entrega de
productos culturales, enseianza, presentaciones musicales, registros
audiovisuales y fotogrdficos).

+ Auwtocine y otras actividades culturales que respeten el distanciamiento
Jisico en modalidades similares.

La redlizacion de actos de culto, deberd levarse a cabo garantizando al
menos dos (2) metros de distancia entre personas, hasta un maximo de
setenta y cinco (75) personas en espuacios cerrados y hasta cien (100)
personas en espacios ahiertos o al aire libre, en basy al protocolo
previamente awtorizado por el Ministerio de | u/m/ Publiva y Bienestar

Social. \/
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POR 1.1, CUAL SE ESTABLLECEN MEDIDAS ESPLCUH1CAS LA L1 SMARS O
DEL  PILAN  DE LEVANTAMIENTCO  GRADUAL  DEL AISTAMIERTO
PRIVENTIVO GENERAL BN L TERRITORI) SNACTONAL ORI
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COFID- 193, A PARTIICDEL S DE ABKEL DI,
221 HASTA L1 12 DI ABRIL D) 2021,
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Las responsables de edos getos de cidio, debsrdan ogane o dys e
actividades  con  agendamiento prevea, mfenivids of o pegriifn
individualizado de los intervisientes  tombee ¢ apellide. cddulu o
dentidad, domicilio v mimera de tetéfomyy Fsia informeson serd afllicod
caclusivamente por of Ministerio de Salud Pablica v Blevesioe Sociad o
rusteen de contueto en caso de identifis aciion de o caso COVH Y
Art, M- L Minisierio de Fducacion p Crencias ool Miatstera dv o Sies o b
Adolescencia caordinaran v residaran T entrega de oo compleniciitn
nutricionales a los wsnarios de sus programas v sorvicuss e pgarer s
ardenadua 3 en cumpliniento de fas medidas v tos projocolis st o
establectdos en el marco del Plan, « cuyo efecio convocard a o
funscionarios administratives y docentes gue [Ueren necesaros:

Art. 15 Los actos asumblearios o de cleeclon de autoridades e arganicociome
que los requicran podran Hevarse o cabo bajo e<tricto cumplinienta dil
protocalo previamenie aprobado por el Minsierio de Salud Piblica
DBienestar Social.

Art, 16~ Ll cumplimicnto de las medidas sanifarias estublecidus en este decreta v
demidis normativi conesa, serd confrofade. monitoreado s cqancianadis preg
fas Instituctones piblicas competentes, de conforpidad al procedinient

legal aplicable

Art. 17« La Policia Nacional realizara ¢f control estricto del cumpliniento de o
disposiclones establecidas en el presente decreto

e
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Art. 18.-

Art. 19.-

Art. 20.-

.22.

Exhértase a los Poderes Legislativo y Judicial a tomar las medidas
necesarias  para el acompaniamiento 'y colaboracién para la
implementacion de las medidas establecidas en este decreto en el arco del
Plan de Levantamiento Gradual del Aislamiento Preventivo General por
el Coronavirus (COVID-19).

El presente decreto serd refrendado por el Ministro de Salud Piblica y
Bienestar Social.

Comuniquese. publiquese e insértese en el Registro Oficial.

a

Prcside,ncia de la

REPUBLIC A
del PARAGUAY
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POR EL CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 1° DEL DECRETO N° 5071/2021, HASTA EL 19 DE ABRIL DE
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NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19).

dsuncion, ¢ & o %/g de 2021

VISTO: La Nota MSPyBS SG. N.° 562/2021 del 9 de abril de 2021 del
Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social.

Los articulos 4° 33, 68, 128 y 238.1, de la Constitucién de la
Republica del Paraguay.

Los articulos 3° 13, 25, 26 y 27 de la Ley N.° 836/1980, por la que se
aprueba el Cédigo Sanitario.

El Decreto N.° 3442 del 9 de marzo de 2020 "Por el cual se dispone la
implementacion de acciones preventivas ante el riesgo de expansion
del Coronavirus (COVID-19) al territorio nacional".

El Decreto N.° 3456 del 16 de marzo de 2020 "Por el cual se declara
Estado de Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional para el
control del cumplimiento de las medidas sanitarias dispuestas en la
implementacion de las acciones preventivas ante el riesgo de
expansion del Coronavirus (COVID-19)".

El Decreto N.° 5071 del 4 de abril de 2021 “Por el cual se establecen
medidas especificas en el marco del Plan de Levantamiento Gradual
del Adislamiento Preventivo General en el territorio nacional por la
Pandemia del Coronavirus (COVID-19), a partir del 5 de abril de
2021 hasta el 12 de abril de 2021”; y

CONSIDERANDO: Que el articulo 4° de la Constitucién, declara que el
derecho a la vida es inherente a la persona humana. Como
consecuencia de esta primera afirmacion, garantiza la
proteccién de la vida desde la concepcion, y consagra el
derecho de toda persona a que su integridad fisica sea
protegida por el Estado, al cual correlativamente se le
impone el deber de hacer efectivo el mds basico de todos los
derechos de sus ciudadanos, y del ser humano.

oo

Presidenciadela

REPUBLICA
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Que conforme al articulo 33 de la Constitucion, la conducta
de los ciudadanos constituye un dmbito de inmunidad
exento de intromisiones de la autoridad piblica, con una
unica excepcion, cuando aquella afecte al orden piiblico
establecido en la ley o a los derechos de terceres. Desde
luego, las conductas potencialmente peligrosas que el
presente decreto no permite, lo son precisamente por su
posible incidencia en los mds esenciales derechos que
puedan tener los terceros aludidos en el precepto
constitucional: la vida y la salud.

Que los habitantes de la Repiblica del Paraguay esperan
que el poder publico adopte medidas con la mayor
celeridad posible, tendientes a obstaculizar la difusion del
COVID-19, puesto que estamos ante bienes juridicos que
muy fdcilmente se pueden poner en peligro ante estas
circunstancias y la inmovilidad estatal podria considerarse
un abandono de los ciudadanos a su destino, y una
denegacion prdctica de los derechos que le reconocen los
articulos hasta ahora citados de la Constitucion.

Que tampoco se puede dejar de mencionar, que el articulo
128 de la Constitucion establece que: "En ningin caso el
interés de los particulares primard sobre el interés general,
Todos los habitantes deben colaborar en bien del pais,
prestando los servicios y desempefiando las funciones
definidas como carga ptblica, que determinen esta
Constitucion y la ley”, N P

Presidenciadela
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Que el Cédigo Sanitario en su articulo 3°, dispone: “E}
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, que en
adelante se denominard el Ministerio, es la mds alta
dependencia del Estado competente en materia de salud y
aspectos fundamentales del bienestar social”.

Que también se debe mencionar el articulo 13 del Cédigo
Sanitario, que establece: "En casos de epidemias o
catastrofes, el Poder Ejecutivo estd facultado a declarar en
estado de emergencia sanitaria la totalidad o parte afectada
del terriforio nacional, determinando su cardcter y
estableciendo las medidas procedentes, pudiendo exigir
acciones especificas extraordinarias a las instituciones
publicas y privadas, asi como a la poblacion en general”,

Que las demds disposiciones contenidas en el Capitulo 111
del Titulo I del Libro I del Cédigo Sanitario (“De las
enfermedades transmisibles™) rambién deben ser tenidas en
cuenta, pues establecen que el Ministerio arbitrard las
medidas para disminuir o eliminar los riesgos de
enfermedades transmisibles, mediante acciones preventivas,
curativas y rehabilitadoras, que tiendan a combatir las
fuentes de infeccion en coordinacion con las demds
instituciones del sector (articulo 25), mandato que
claramente impone al Estado Paraguayo el deber de
proceder a efectuar una ponderacion en virtud a la cual
salvaguarde el derecho a la vida y a la salud de un peligro
inminente, por el tiempo que el pais necesite para salir de
esta situacion de la mejor manera posible.
'\\(‘)v /
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Que el articulo 26 del Cédigo Sanitario complementa lo
anterior autorizando que las personas que padecen de
enfermedades transmisibles y los portadores y contactos de
ellas, podrén ser sometidos a aislamiento, observacién o
vigilancia personal por el tiempo y en la forma que
determine el Ministerio, el que podrd ordenar todas las
medidas sanitarias necesarias que tiendan a la proteccion
de la salud publica. El articulo 27 afiade que el Ministerio
podrd declarar obligatorio el uso de métodos o productos
preventivos, sobre todo cuando se trate de evitar la
extension epidémica de una enfermedad transmisible de
notificacion obligatoria, para diagndstico, tratamiento y
adopcion de medidas preventivas lendientes a evitar la
propagacion del mal. El articulo 38, finalmente, prevé que
el control de las enfermedades transmisibles, se realice
conforme a los tratados, convenios, acuerdos
internacionales vigentes, y el presente Cédigo y su
reglamentacion.

Que por Nota M.S.P. y B.S./D.G.V.S. N.° 259/2021, de fecha
8 de abril de 2021, la Direccion General de Vigilancia de la
Salud remite el andlisis técnico sobre la situacion
epidemioldgica actual en el pais.

Que el mencionado informe manifiesta que: “La situacion
de la semana epidemioldgica en curso es la siguiente: se
registran hasta la fecha 227.116 casos COVID-19
acumulados a nivel nacional. Los territorios de Central y
Capital representan el 60% de los casos a nivel pais. En la
ultima semana se observo un ligero descenso del 9% en la
cantidad de casos con respecto a la semana terifr.

LY L
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A nivel nacional el ritmo de duplicacién de casos y de
fallecidos supera los 68 y 62 dias; el RO se encuentra
proximo al 1, lo cual expresa un leve descenso del ritmo de
contagio de la epidemia”.

Que el referido informe contintia expresando que: “La Red
de Servicios de Salud ha informado nimeros histéricos en
cuanto a internados (2,606) y récord en el mimero de casos
en las unidades de terapia intensiva (436), todos por
COVID-19. Durante las ultimas dos semanas también se ha
observado que los indicadores indirectos de movilidad
poblacional han mostrado un descenso principalmente en
espacios de ocio, esparcimiento y entretenimiento.
Aumentando el valor de la presencia en lugar de residencia
con respecto al historico. Luego de las medidas restrictivas
aplicadas en semana santa, esta Direccion General
recomienda continuar con las medidas restrictivas
temporales que reduzcan el riesgo de diseminacion de la
epidemia y minimicen el impacto en la poblacion de riesgo
en coordinacion con los demds sectores de la sociedad,
principalmente con las gobernaciones, la autoridad
municipal y las fuerzas del orden publico. Todas las
actividades habilitadas deberan cumplirse aplicando las
normas y los protocolos aprobados vigentes. Para una
implementacion mds precisa y control de la aplicacién de
las medidas se propusieron indicadores de estratificacion
de riesgo por lerritorios segun el nivel de intensidad de
transmision comunitaria del SARS-Cov2 durante los ultimos
14 dias. Esta herramienta es util para la toma de decisiones
a nivel de los gobiernos locales, definir las estrategias de
participacion comunitaria, acciones relacionadai a /la
N P
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educacion presencial y otras medidas poblacionales no
Jarmacolégicas. La estratificacion de los territorios por los
indicadores propuestos se encuentra disponible en:

http://dgvs.mspbs.gov.py/views/paginas/covidl 9.html y  se
actualiza semanalmente. Segiin la vitima actualizacion, las
Regiones Sanitarias del pais con incidencia de casos
COVID-19 en rango de trasmision comunitaria muy
altason: Asuncion, Ceniral, Neembucii y Misiones. Los
distritos del pais con mds de 10 mil habitantes y con una
incidencia de casos covid-19 en rango de trasmisién
comunitaria muy alta son: Ciudad del Este - Asuncion -
Cnel Oviedo — Caazapd — Capiata — Fdo de la Mora - Ité —
Itaugua — Lambaré- Limpio — Luque- MR Alonso — Nemby —
San Antonio - San Lorenzo — Villa Elisa - Villeta — Ypané -
Ypacarai — San Ldzaro — Atyra - Caacupé — Emboscada ~
Itacurubi de la Cordillera — San Bernardino ~ Villarrica —
Cnel Bogado — Encarnacion — Hohenau — Natalio - Yatytay
— Ayolas — San Ignacio Misiones — Santa Rosa Misiones —
Pilar — Paraguari — Pirayi - Ybycui — Benjamin Aceval —
Villa Hayes ".

Que la Direccion General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social se expidié

Javorablemente segiin Dictamen A.J. N° 516 del 9 de abril
de 2021,

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, ) /
n -

Presidenciade la
REPUBLICA
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decreto N° 5./@

POR EL CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 1° DEL DECRETO N° 5071/2021, HASTA EL 19 DE ABRIL DE
2021, Y SE MANTIENEN VIGENTES LAS MEDIDAS ESPECIFICAS
DISPUESTAS EN EL MARCO DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL
DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO
NACIONAL POR 1A PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19).

-7-
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. I°~  Extiéndase el periodo establecido en el articulo 1° del Decreto N° 507]
del 4 de abril de 2021, hasta el 19 de abril de 2021, y en consecuencia,
se mantienen vigentes las medidas especificas dispuestas a través de
citado decreto, en el marco del Plan de Levantamiento Gradual del
Aislamiento Preventivo General en el territorio nacional por la
Pandemia del Coronavirus (COVID-19).

Art. 2°-  El presente decreto serd refrendado por el Ministro de Salud Publica y
Bienestar Social.

Art. 3°%-  Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
LY b {
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