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Migisterio de Relaciones Exveriors

N° 1 {2 -21/MPP/OEA

Ref: COVID 19/PARAGUAY

La Mision Permanente del Paraguay ante la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) saluda muy atentamente a la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), en seguimiento a la nota N° 292-
20/MPP/OEA del 8 de mayo de 2020, la nota N° 324-20/MPP/OEA del 24 de mayo de
2020, la nota N° 373-20/MPP/OEA del 15 de junio de 2020, la nota N° 431-20/MPP/OEA
del 6 de julio de 2020, la nota N° 490-20/MPP/OEA del 23 de julio de 2020, la nota N°
556-20/MPP/OEA del 3 de agosto de 2020, la nota N° 581-20/MPP/OEA del 14 de agosto
de 2020, la nota N° 600-20/MPP/OEA del 24 de agosto de 2020, la nota N° 615-
20/MPP/OEA del 31 de agosto de 2020, la nota N° 648-20/MPP/OEA del 11 de
septiembre de 2020, la nota N° 675-20/MPP/OEA del 21 de septiembre de 2020, la nota
No.731-20/MPP/OEA del 9 de octubre de 2020, la nota 809-20/MPP/OEA del 26 de
octubre de 2020, la nota N° 880-20/MPP/OEA del 16 de noviembre de 2020, la nota N°
926-20/MPP/OEA del 30 de noviembre, la nota N° 951-20/MPP/OEA del 8 de diciembre
de 2020, la nota N° 989-20/MPP/OEA del 21 de diciembre de 20201, la nota N° 016-
21/MPP/OEA del 11 de enero de 2021, la nota N° 075-21/MPP/OEA del 1 de febrero de
2021 y la nota N° 156-21/MPP/OEA del 22 de febrero de 2021, en cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 27, Inciso 3 de la Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos, a fin de remitir en anexo para los fines pertinentes, textos de las altimas
disposiciones emitidas por la Presidencia de la Republica del Paraguay en el marco de
acciones emprendidas para enfrentar la pandemia del Coronavirus (COVID-19), cuyos
titulos de detallan a continuacion.

- DECRETO N° 4989 DEL 14 DE MARZO DE 2021, POR EL CUAL SE
EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1° DEL
DECRETO N° 4880/2021 HASTA EL 17 DE MARZO DE 2021, Y SE
MODIFICAN PARCIALMENTE ALGUNAS MEDIDAS ESPECIFICAS
DISPUESTAS EN EL CITADO DECRETO, EN EL MARCO DEL PLAN DE
LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO
GENERAL EN EL TERRITORI0 NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS (COVID-19).

- DECRETO N° 4990 DEL 14 DE MARZO DE 2021, POR EL CUAL SE
ESTABLECEN NUEVAS MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL. MARCO DEL
PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19),
DE 2021 HASTA EL 4 DE ABRIL DE 2021. /
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Washington D.C.. Estados Unidos de América

2022 Connecticut Ave N.W. — Washington D.C.
Teléfono: +1 (202) 232-8020
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- DECRETO N° 5025 DEL 17 DE MARZO DE 2021, POR EL CUAL SE
ESTABLECEN NUEVAS MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL MARCO DEL
PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19), A PARTIR DEL 18 DE
MARZO DE 2021 HASTA EL 28 DE MARZO DE 2021, Y SE DEJA SIN
EFECTO EL DECRETO N° 4990/2021.

La Mision Permanente del Paraguay ante la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) hace propicia la oportunidad para renovar a la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) las seguridades de su més alta
y distinguida consideracion.

Washington D.C., 19 de marzo de 2021

2022 Connecticut Ave N.W. — Washington D.C.
Teléfono: +1 (202) 232-8020
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Decreto N*_ (_13 '..)I :}1 N

P-(JR H CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
1" DEL DECRETO N* 48802021, HASTA EL 17 DE MARZO DE 2021, ¥ SE
MODIFICAN  PARCIALMENTE ALGUNAS MEDIDAS ESPEC {FICAS
DISPUESTAS EN EL CITADO DECRETO, EN EL MARCO DEL PLAN DE
LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL
EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS

(COVID-19).
ssuncion, LG de YOG de 2021

VISTO: La Nota MSPyBS SG. N.° 377 del 12 de marzo de 2021 del Ministerio de
Satud Publica y Bienestar Social

Los articulos 4° 33, 68, 128 y 238.1, de la Constitucion de la Republica

del Paragua

Los articulas 3° 13, 25, 26 v 27 de la Ley N © 836/1980. por la que s¢
aprucha el Cddigo Sanitario

E} Decreto N.° 3442 del 9 de marzo de 2020 "Por ¢l cual se dispone lu
implementacion de acciones preventivas anie el riesgo de expansion del
Coronavirus (COVID-19; al (erritorio nacional”

E Decreto N.° 3456 del 16 de marza de 2020 "Por ¢l cual se declara
Fstado de Emergencia Sanitaria en todo ¢l tervitorio nacional para el
contral del cumplimienio de las medidas sanitarias dispuestas en la
implementacion de las acciones preventivas ante el riesgo de expansion del
Coronavirus (COVID-19"

J880/202] *por el cual se establecen nuevas medidas
| Plan de Levantamiento Gradual del
| en el territorio nacional por la Pandemia
{ 22 de febrero del 2021 hasta el 14

El Decreto N7
especificas en el marco de
Aistamiento Preveativa Genera
det Caronavirus (COVID-19), desde e
de marzo de 20217, y

" de la Constitucion de Repiblica del
saraguay declara que ¢l derecho a la vida es\inherente a la
persond  humana. - cone cun.wcuum‘/a de lesta  primera

v i

CONSIDERANDO: Ve el articulo A
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Decreto NY . Sl |

POR EL CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
1* DEL DECRETO N* 4880/2021, HASTA EL 17 DE MARZO DE 2021, Y SE
MODIFICAN  PARCIALMENTE ~ ALGUNAS ~MEDIDAS — ESPECIFICAS
DISPUESTAS EN FL CITADG DECRETO, EN EL MARCO DEL PLAN DE
LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL
EN FL TERRITORIO NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
(COVID-19).

2.

afirmacién, garantiza la proteccion de la vida desde la
concepeidn. y consagra el derecho de toda persona a que si
integridad fisica sea protegida por ¢l Estado, al cual
correlativamente se le impone el deber de hacer efectivo el mas
bdsico de todos los derechos de sus ciudadanos, y del ser
hunano

Que conforme al articulo 33 de la Constifucién, la conducia de
los ciudadaros constituve un ambito de inmunidad exento de
intromisiones de la awtoridad publica, con una tnica excepeion,
cuando aquella afecte ul orden piblico esiablecido en la ley ¢ a
los  derechos de terceros. Desde luego. las  conductas
potencialmente peligrosas que el presenie decreto no permite, lo
son precisamente por su posible incidencia en los mds esenciales
derechos que puedan tener los terceros aludidos en el precepto
constitucional: la vida y la salud Los habitantes de la Repiiblica
del Paraguay esperan que el poder publico adopte medidas -con
la mayor celeridad posible- tendientes a obstaculizar la difusion
del COVID-19. puesto que estamos ante bienes juridicos que
muy [fdcilmente se¢ pueden  poner en peligra  ante  estas
circunstancias v la inmovilidad estatal podria considerarse un
abandono de los ciudadanos a su destino, y una dencgacion
prictica de los derechos que le reconocen los articulos hasta
ahora citados de la Constitucidn
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POR EL CUAL SE EXTIENDE Ei PERIODO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
I* DEL DECRETO N* 488072021, HASTA EL 17 DE MARZO DE 2021, ¥ SE
MODIFICAN  PARCIALMENTE  ALGUNAS  MEDIDAS  ESPECIFICAS
DISPUESTAS EN EL CITADO DECRETO, EN EL MARCO DEL PLAN DE
LEVANTAMIENTG GRADUAL DEL AISLAMIENTOG PREVENTIVO GENERAL
EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
(COVID-19;,

.3

Que el articulo 128 de la Constitucion establece que: "En ningin
caso el interés de los particulares primard sobre el interés
general. Todos los habitantes deben colaborar én bien del pais,
prestando los servicios y desempefiando las funciones definidas
como cargu publica, gue determinen esta Constitucion y la ley”

QOue el Cédigo Sanitario en su articulo 3% dispone: “El
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. que en adelanie
se derominard el Ministerio. es la mds alta dependencia del
Estado  competente  en  materia de salud y aspectos
fundamentales del bienestar social”

Que también se debe mencionar el articulo 13 del Codigo
Sanitario. que establece. "En casos de epidemias o cardstrofes,
el Poder Ejecutivo estd facultado a declarar en estado de
emergencia sanitaria la totalidad o parte afectada del territorio
nacional, determinando su cardcter v estableciendo las medidas
procedentes,  pudiendo  exigir  acciones  especificas
extraordinarius a las instituciones publicas v privadas, asi como
a la poblacion en general"

Que las demds disposiciones contenidas en el Capitulo 1l del
Titulo 1 del Libro I del Cédigo Sanitario ¢ De las enfermedades
transmistbles "} también deben ser tenidas en cuenta, pues
establecen que ¢l Ministerio  arbitrard lps medidas para
disminuir 0 eliminar los riesgos de eT/'crmc( des transmisibles,
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POR EL CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
1° DEL BECRETO N°* 488072021, HASTA EL 17 DE MARZO DE 2021, Y SE
MODIFICAN ~ PARCIALMENTE ALGUNAS MEDIDAS ESPECIFICAS
DISPUESTAS EN EL CITADO DECRETO, EN EL MARCO DEL PLAN DE
LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL
EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
(COVID-19).

-4-

mediante acciones preventivas. curativas v rehabilitadoras, que
tiendan a combatir los fuentes de infeccion en coordinacion con
lax demas instituciones del sector (articulo 25}, mandato que
claramente impone al Estado Paraguayo ¢l deber de proceder a
' efecruar una ponderacion en virtud a la cual salvaguarde el
- derecho a lu vida y a la sulud de un peligro inminente. por el
tiempo gue el puis necesite para salir de esta situacion de la
mejor manera posibie

Que el ariiculo 26 del Cidigo Sanitario complementa lo anterior
aworizande que las personas que pudecen de enfermedades
transmisibles y los portadores y contactos de ellas, podrdn ser
sometidos a aislamiento, observacion o vigilancia personal por
el tiempa y en la Jorma que determine el Ministerio, el que podrd
ardenar todas las medidas sanitarias necesarias que tiendan a la
proteccion de la salud piblica  El articulo 27 aitade que el
Ministerio podra declarar obligatorio ¢l uso de métodos o
productos preventivos, sobre todo cuando se trale de evitar la
extension epidémica de una enfermedad (ransmisible  de
natificacion  obligatoria.  para  diagndstico,  traiamiento  y
adopeion  de  medidas  preventivas tendientes a evitar la
propagacion del mal Ll articulo 38, finalmente. prevé que el
control de lus enfermedades transmisibles. se realice conforme a
los tratados, convenios, acuerdos internacionales vigentes, y el
presente Codigo y su reglamentacion. Reglamentagjon que. para
el presente caso de lu crisis sanitaria desatuda por\lu Pandemia

- /
LT
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Decreto N

POR EL CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
I" DEL DECRETO N* 4880/2021, HASTA EL 17 DE MARZO DE 2021, ¥ SE
MODIFICAN ~ PARCIALMENTE ~ ALGUNAS MEDIDAS ESPECIFICAS
DISPUESTAS EN EL CITADO DECRETO, EN EL MARCO DEL PLAN DE
LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL
EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
(COVID-19),

-5

del COVID-19, constituyen el presente decreto y los que lo
antecedferon

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1% Extiendase of periodo establecido en el articule 1° del Decreto N°
4880/2021, hasra el 17 de marze de 2021, v en conseeuencia, se mantienen
vigenies las medidas especificas dispuestas a travis del citado decreto. hasta
la fecha mencionada, en ¢l marco del Plan de Levanamiento Gradual del
dislamiento Preventivo General en el territorio nacional por la Pandemia
del  Coronavirus  (COVID-193.  con  excepcion a las  siguientes

modificaciones

Art, 2%-  Modificanse  parcialmente  las  siguientes  disposiciones  y  medidas
establecidas en el Decreta N°® 4880/2021, que quedan redactadas de la

sigutenie manera

“Art, 6°- Se establece de manera exceperonal el horario de (rabajo para los
funcionarios pithlicos de los Organismos y Entidades del Estado
dependientes del Poder Ejecutivo, los dias luges a viernes desde
las 08:00 hasta las 1500 horas durante la vigencia del presente
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POR EL CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
I* DEL DECRETO N* 48802021, HASTA EL 17 DE MARZO DE 2021, ¥ SE
MODIFICAN ~ PARCIALMENTE ALGUNAS MEDIDAS  ESPECIFICAS
DISPUESTAS EN EL CITADO DECRETO, EN EL MARCC DEL PLAN DE
LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL
EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
(COVID-19),

-4-

decreto, debiendo mantenerse la dotacién minima de funcionarios
v en cuadrillas para atender los servicios, fo cual sera regulado
por las mdximas auworidades de cada OFEE en horarios
escalonados y con hasta el cincwenia por ciento (50 %6 de los
recursos humanos, mediante ¢ trabajo en cuadrillus. con la
excepcion de tos funcionarios v empleados publicos que presian
servicios médicos o para el sistema de satud y los funcionarios
afectados a fos servicios publicos imprescindibles para la
comurudad La Secretaria de la Funcion Publica (SFP), formularad
fas recomendaciones de conformidad a los requerimientos de
cada institucion.”

Art.2%« (...}

“33.  Todas lus personas fisicas y juridicas afectadas a las actividades y
servicios citades en esie articulo deberdan adoptar los mdximos
recaudos de prevencion v cuidados sanitarios indicados por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y el protocolo
respectivo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Entre las personas que realicen las funciones o actividades citadas
precedentemente, no deherdn incluirse a las personas mayores de
sesenta (80) aftos de edad. salvo aquellas que ejerzan servicios
médicos  de urgencia o aquellos  afectados  a  servicios
imprescindibles para la comunidad v las referidas eX el numeral 2)
de este articulo ™
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Decreto N*___ J,__'_:)__L_ =

POR EL CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
1* DEL DECRETO N* 488072021, HASTA EL 17 DE MARZO DE 2021, Y SE
MODIFICAN ~ PARCIALMENTE ALGUNAS MEDIDAS ESPECIFICAS
DISPUESTAS EN EL CITADO DECRETO, EN EL MARCO DEL PLAN DE
LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL
EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
(COVID-19).

Art. 7°-(...)

2 Se permite la prdctica deportiva en grupos de hasta catorce (14)
personas, en locales habilitados para el efecto y conforme con ¢l
protocalo aprobado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social

No se permiien competencias deportivas (torneos). salve aquellas
disciplinas sin contacio fisico y en espacio al aire libre, segin
protocoln aprobado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Sacial.

No se permite el consumo ni la venta de bebidas alcohidlicas.

Los menores de diez v ocho (18} afios y mayores de sesemta (60)

<

afios no podrdn participar de estas practicas deportivas.”

“4. Se deberd asegurar un horario o espacio exclusivo para personas
mayores de sesenta (60)) afios.”

6. Personas mayores de  sesenta (60} aflos v personas con
discapacidad que requieran de asistencia podgdn ser acompanadas
de una persondg mayor de edad ™ ¢
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Art. 3%~ El presenie decreto serd refrendado por el Ministro de Salud Publica y

Art. 4%-  Comuniquese, publiquese ¢ insériese en el Registro (2f.i\cial {
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PRESIDENCIA e fa REPURLICA del PARAGUAS
MINISTERIO dc SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decreto N° < n‘l,:-))i‘h{

POR EL CUAL SE EXTIENDE EL PERIODO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
I® DEL DECRETO N° 488072021, HASTA EL 17 DE MARZO DE 2021, Y SE
MODIFICAN  PARCIALMENTE ALGUNAS MEDIDAS  ESPECIFICAS
DISPUESTAS EN EL CITADO DECRETO, EN EL MARCO DEL PLAN DE
LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO GENERAL
EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
(COVID-19).
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Decreto v° "y “\’%( )

. - on DRTABLECEN NUEVAS MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL
o PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO

.’:fﬁ'{:f ENTI CENERAL EN EL  TERRITORIO NACIONAL POR LA
f'-i.'-_f" W14 DEL CORONAVIRUS {COVID-19j, 4 PARTIR DEL 18 DE MARZO
DE 2021 HASTA EL 4 DF LERIL DE 2021,

Asuncidn, i(i de v (U%(S de 2021

VISTO: La Nota MSPyBS SG. N.° 380 del 12 de marzo de 2021, del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social.

Los articulos 4, 33, 68. 128 y 238.1. de la Constitucion de la Republica del
Faraguay.

Los articulos 3,13, 25. 26 y 27 de la Ley N° 836/1980, por la que se
aprueha el Codigo Sanitario.

£l Decreto N.°3442 del 9 de marzo de 2020 "Por el cual se dispone la
implementacion de acciones preventivas ante el riesgo de expansion del
Coronavirus (COVID-19) al territorio nacional”.

El Decreto N.%3456 del 16 de marzo de 2020 "Por el cual se declara
Estado de Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional para el
control del cumplimiento de las medidas sanitarias dispuestas en la
implementacidn de las acciones preventivas ante el riesgo de expansién del
Coronavirus (COVID-19}",

El Decreta N.° 4880 del 21 de febrero de 2021, “Por ¢l cual se establecen
nuevas medidas especificas en ¢l marco del plan de levantamiento gradual
del aislamiento preventivo general en el territoril nacional por la
pandemica del coronavirus (covid-19), desde el 22 de febrero del 2021
hasta el 14 de marzo de 20217 y

CONSIDERANDOQ: (ue el articulo 4° de la Constitucion declara que & derecho a la
vida es inherente a la persona humana. Como colsecuencia de
esta primera afirmacion. garantiza la proteccidh de la vida
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Decreto N b

ESTABLECEN NUEVAS MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL
DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
VERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA
INAVIRUS (COVID-194, A PARTIR DEL 18 DE MARZO
4BRIL DE 2021.
-2-
iesde la concepcion, v consagra el dereche de toda persona a
su integridad fisica sea protegida por el Estado. al cual
correlativamente se le impone el deber de hacer efectivo el mads
Hasico de wodos los derechos de sus ciudadanos. y del ser

'
fimano

Oue conforme al articulo 33 de la Constitucion, la conducta de
fos cludadanns constituye un dmbito de inmunidad exento de
iniromisiones de fa autoridad publica, con una unica excepcion

- cuando agueila afecte al orden piblico establecido en la ley o a
los derechos de 1erceros. Desde luego. las conductas
petencialmenie peligrosas que ¢l presente decreto no permite, lo
son precisamenie por su posible incidencia en los mads esenciales
derechos que puedan rener los terceros aludidos en el precepto
constitucional. la vida y la salud Los habitantes de ia Repiblica
del Paraguay esperan que el poder piblico adopte medidas con
la mavor celeridad posible- tendientes a obstaculizar la difusion
del COVID-19, puesto que estamos ante bienes juridicos que
muy  facilmente se pueden poner en peligro ante estas
circunstancias y la inmovilidad estatal podria considerarse un
abandono de los ciudadanos a su destino, y una denegacion
prdctiva de los derechos que le reconocen los articulos hasta
ahora citados de la Consutucion

Que tampoco se puede dejar de mencionar, que el articulo 128
de la Constitucion establece que: "En ningiin caso el interés de
los particulares primard sobre el interés general. Todos los
habitantes deben colaborar en bien del pais_ prestando los
servicios v desempedando las funciones definidys como carga

"

publica. que determinen esta ( 'onsli!uci?n vlale
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SOEN NUEVAS MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL
CUANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
FN O FT TERRITORIO NACIONAL POR 1A
VIRLS (COVID-19), 4 PARTIR DEL 18 DE MARZO
BRIL DE 2021,

nge

¢ ademds se debe argumentar un aspecto mds formal, como lo
g eleccion de este concreto mecanismo juridico para regular

¢ itermedio lus sedidas instrumentadas para asegurar el
ad is alio posible de conmtencion de la pandemia. Al
respecto, hemos de prestar atencion a dos grupos de razones.
Las primevas son las de Indole esencialmente fdcticas, derivadas
lirectamente def esiado de necesidad generado por la repentina
aparicion de los problemas y desafios exiraordinarios que trajo
aparejados la pandemia. mieniras que las segundas se centrardn
en la habilitacion legal que el Codigo Sanitario presta a esie

aeerelo

(Jue comenzando con el andlisis de los hechos, es necesario
volver a remarcar las cambiantes circunstancias a las que ha
dado lugar a escala global y nacional la Pandemia del COVID-
19. Ante la situacién de emergencia s precedentes creada por
la misma, es de vital importancia gue el Estado. en interés de lu
comunidad. adopte con celeridad las medidas necesarias para
dar cumplimiento a su obligacion constitucional anteriormente
referida de proteger la vida y la salud de las personas como
derechas fundamentales inherentes a la condicidn humana

Que desde un punto de vista epidemioldgico, adoptar medidas
empleando procedimientos inevitablemente dilatorios podria ser
Jatal en lo que respecta a la contencidn de la propagacion del
COVID-19. pues resta eficacia a las propias medidas: por lo
tanto, la eleccion y el buen uso de los medios juridicos que se
tienen a disposicion en el marco de nuesiro Eskado de Derecho
se torna un clemento central en una sijuacin de emergencia

——




N®

“Sesguicentenario de fa kpopeyva Nacional 1864 15707

PRUSTOENCEA de b REPUBLICA dd PARAMGUAY

MINISTERIO :: SALUD PUBLICA + BIENESTAR SOCIAL

Pecreto N ~—

"ABLECEN NUEVAS MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL
[EVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA

ORONAVIRUS (COVID-19), A PARTIR DEL 18 DE MARZO
{BRIL DE 2021.
-

sanitaria. Flle ne obsta que, a medida que la conlencion

ite. se perfeccionen v acopien otras herramientas juridicas
sue incorporen de manera permanente. las lecciones que de la
rragedia del COVID-19 haya de aprender nuestra pais. como ha
comenzado a oeurrir igualmente en otras partes del mundo.

Que e wal sentido. el instrumento juridico que se wiiliza aqui
hace gala de fu adecuabilidad, adaptabilidad y versatilidad
suficientes para ajustarse con precision a las circunstancias
camhiantes, mutahles y extraordinarias con las que se tienen que
lidiar a raiz de la propagacion del COVID-19, que demanda
(ratamiento y atencicn urgenie e indispensable. Ahora bien. en
todo momento los medios empleados deben ser estrictamente
necesarios y proporcionados al fin perseguido. conforme con la
Constitucion y adecuado a los estandares internacionales en la

materia

Que también se debe mencionar el articulo 13 del Cédigo
Sanitario, que eslublece gue "En casos de epidemias o
catdstrofes, ¢l Poder Ejecutivo estd facultado a declarar en
estado de emergencia sanitaria la totalidad o parte afectada del
territorio nacional, determinando su cardcter y estableciendo las
medidas  procedentes, pudiendo  exigir  acciones especificas
extraordinarias a las instinciones publicas y privadas. asf comao
a la poblacidn én general.” Estd claro que el supuesio regulado
por el articulo 13 del Céodiso Sanitario atiende a una sifuacion
manifiestamente excepcional, y como tal de dificil regulacion
detallada y pormenorizada, sino a fravés de los reglamentos que
surgieren como consecuencia de la produccion deYos hechos alli
mencionados.
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Que las demds disposiciones contenidas en el Capitulo 1 del
Tirulo I del Libro I del Cédigo Sanitario ("De las enfermedades
ransmisibles™ también deben ser tenidas en cuentu. pues
establecen que el Minisierio arbitrard las medidas para
disminuir o eliminar los riesgos de enfermedades transmisibles.
mediante acciones preventivas. curativas y rehabilitadoras, que
tiendan a combatir las fuentes de infeccion en coordinacion con
lus demds instituciones del sector (articulo 25): mandato que
claramente impone al Estado paraguayo el deber de proceder a
efectuar una ponderacion en virtud de la cual salvaguarde el
derecho a la vida y a la salud de un peligro inminente. por el
tiempo que el pais necesile para salir de esta situacion de la

A;'O

mejor manera posible.

Que el articulo 26 del Cédigo Sanitario complementa lo anierior
autorizando que las personas que padecen de enfermedades
(ransmisibles y los portadores y contactos con ellas sean
sometidos a aislamiento, observacién o vigilancia personal por
el tiempo y en la forma que determine el Ministerio que podrd
ordenar todas las medidas necesarias que tiendan a la
proteccion de la salud piblica. El articulo 27 aiade que el
Ministerio podrd declarar obligatorio el uso de métodos o
sobre todo cuando se trate de evitar la

productos preventivos,
nfermedad transmisible. El articulo

extension epidémica de una ¢

32 habilita al Ministerio para que disponga la inspeccion
médica de cualquier persona sospechosa de padecer enfermedad
ransmisible de notificacion obligatoria, para su diagnostico.
(ratamiento y la adopeion de medidas preventivas terflientes a

evitar la propagacion del mal. El articulo 3 Sfinalme
o .

e, prevé
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gue ¢l contrel de las enfermedades iransmisibles se reafice
conforme G los trarados. convenios. acuerdos inteérnacionales
vigentes, el presemte  Codigo y  su  reglamentacion
Reglumentacion que, para el presenie caso de la crisis sanitaria
desatade por la Pandemia del COVID-19. constituyen el
presente decreto y los gue lo antecedieron

Que esic decreto. en linea con otros que lo precedieron,
aproximan & Paraguay a lo que deberia constituir un retorno a
una nueva normalidad. Este deereto se dicta con hase en
circunsiancias  que vale la pena referir. siquiera sea
sumariamenie.  La evidencia global confirma de  manera
condundente que las personas de sesenta v cinco afos o mds. son
las que presentan mayor riesgo de complicaciones y de
mortalidad derivados del contagio por COVID-19 Por esta
misma razon. es evidente que se rata del grupo poblacional af
cual deben apuntar principalmente las estrategias de control
epidemiologico y de proteccion social que por medio de este y
anteriores decretos ha buscado establecer el Gobierno.

Que ¢ Codigo Sanitario en su articulo 3° dispone. “Ef
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, que en adelante
se denominard el Ministerio, es la mds alta dependencia del
Estado  competente  en  materia  de salud y aspectos
Jundamentales del hienestar social ™,

Que por Nota DGVS N.° 172 del 12 de marzo de 2021, la
Direccion General de Vigilancia de la Salud remite el andlisis
iéenico sobre  la  situacion epidemiologica aciyal a  nivel
nacional
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e ef mencionado informe manifiesta que. ~La situacion de la
semana cpidemiolgica en curso es la siguiente. se registran
hasia ia fecha 175827 casos COVID-19 acumulados a nivel
aacional. Los ierritorios de Central y Capital representan el
58 9% de los casos a nivel pais. En las iltimas dos semanas se
ehservé wn ascenso a nivel nacional del nimero de casos con
respecto a fas semanas previas. Todos los departamentos del
pals presentan un ascenso en sus indicadores epidemiolégicos
de la pandemia. A nivel nacional el ritmo de duplicacion de
casos y de fallecidos supera los 94 dias v el RO se encuentra por
encima de 1, lo cual expresa un progresive aceleramiento de la
epidemia. La inesiabllidad y aceleracidn de la pandemia
condicionadas por el ritmo de las actividades sociales v
laborales movilizadas durante las ltimas semanas gencra
candiciones  desfavorables para el control efectivo de la
epidemia”

Cue ol mencionado informe contintia mencionando que. “'Se
debe destacar ambién gue desde la Red de Servicios de Salud se
ha informade mimeros histdricos en cuanto a internados (1.326),
récard en el pumero de casos en las unidades de Ierapia
intensiva (231) v rdcard en el ntmero de pacientes derivados al
sectar privado (651 todos por COVID-I9 Por omva ludo. en la
techa la Asociacién Paraguaya de Sanatorios y Hospitales
Privados ha entido un comunicado en el cual expresa que la
capacidad de dicha asociacion se encuenira sobrepasada,
superandoincluso  fax  ampliaciones  realizadas — Ademds,
diferentes soctedades cientificas del gremio médico tambidn han
expresado la preocupacian sobre lo .s'i/um i gpidenniolégica v
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riesgo de colapso del sistema, los cuales se adjuntan Esta
Direccion CGeneral recomienda aplicar medidas resirictivas
femperales que reduzcan el riesgo de diseminacion de la
epidemia y minimicen el impacto en la poblacion de riesgo en
coordinacion  con  los demds sectores de la sociedad.
principalmente con las gobernaciones, la autoridad municipal y
las fuerzas del orden publico. Entre las acciones a aplicar
temporalmente. destacamos: a) la aplicacion urgente de las
cuadriflas iaboraies en los trabajos esenciales y no esenciales:
b} horarios de ingresos escalonados a los trabajos: cj disminuir
la edud de riesgo a 60 afios. debido a que la mayor proporcion
de los fallecidos (73%) e internados graves corresponden a este
grupa. d) pasar a la viriualidad las clases en los territorios de
mayor riesgo de contagio comunitario. y en estos territorios. e)
limitar la circulacién nocturna no esencial a partir de un
horario fijo, preferentemente desde las 20:00 horas. Todas las
demas actividades habilitadas deberdn cumplirse aplicando las
normas y los protocolos aprobados vigentes. Para una
implementacion  mds  precisa de las medidas se han
propuesto indicadores de estratificacion de los territorios por
nivel de intensidad de transmision comunitaria del SARS-Cov2
durante los dltimos 14 dias. Se ha disenado una herramienta
que serd itil para la toma de decisiones a nivel de los gobiernos
locales, definiv las estrategias de participacion comunitaria,
acciones relacionadas a la educacion presencial y otras medidas
poblacionales no farmacoldgicas. Segim la ltima actualizacién.
los Distritos del pais con incidencia de casos COVID-19 en
rango de (rasmision comunitaria MUY ALTA son: Asuncion

Lambaré - Luque - San Lorenzo - Fernando de la Mora - Villa
Elisa — Guarambaré - Nemby — Villarrica - Ciudad del Este -

LN

17
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Caacupé - Hokenau - Caraguatay - San Bernardino - Caazapa -
Encarnacién- Cnel. Bogado - Fram - San Juan Bautista - San
fgnacio - Ayolas - Caapucit - Paraguari - Pilar. Es importante
recordar que las medidas poblacionales no farmacoldgicas
deberdn ser mds amplias que la suspension exclusiva de clases
presenciales. y esta ultima solo ser aplicada con otras medidas
de la comunidad. Es mds usual que una comunidad enferma,
enferme a (a escuela y no lo contrario ™.

Que la Direccidn General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Safud Publica y Bienesiar Social se expidio favorablemente
segun Dictamen A.J. N.° 379/ 2021.

POR TANTO, en ¢jercicio de sus atribuciones constitucionales;
EL PRESIDENTE DE 14 REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1%~ Establécense nuevas medidas especificas en el marco del Plan de
Levantamiento Gradual del Aislamiento Preventive General en el territorio
nacional o partir del 18 de marzo de 2021 hasta el 4 de abril de 2021,

Durame la vigencia de lus medidas. los habitunies sélo podran realizar sus
desplazamientos dentre del horario de 05 00 hasta lus 20.00 horas. en las
siguientes ciudades: Asuncion - Lambaré - Lugue - Sun Lorenzo - Fernando
de la Mora - Villa Elisa — Guarambaré - Nemby - Villarrica - Ciudad del
Este - Coucupé - Hohenau - Caraguatay - San Bernardine - Caazapé -
Encarnucion- Cnel Bogado - Fram - San Juan Bautista { San Ignacio -
Ayolus - Caapucu - Paraguari y Pilar; y ex ¢l hof'ar‘iq de [05:00 hasta las

.-’/ -




N®

Art. 2°.-

PP Ny

“Sesquicentenario de la E popeyva Nacional 1864 - 1870°

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc SALUD PUBLICA 1 BIENESTAR SOCIAL

(GG 0)
Decreto N"__ Y ™ ™1 -

ESTABLECEN NUEVAS MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL
- DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL POR 1A
CORONAVIRUS (COVID-19), A PARTIR DEL 18 DE MARZO

A EL 4§ DE ABRIL DE 2621.

-10-
rii el resto del tervitorio nacional, para las actividades y
servicios dispuestos en e presense decreto
Disponese que, a pariir de la entrada en vigencia del presenie decreio.
podrdn llevarse a cabo las siguientes actividades ¥ servicios.

I Funciones impostergables e inherentes a los Organismos y Entidades del
Esiado, Urganismos Internacionales ) Representaciones Diplomdticas.

2 Servicios de saiud publicos y privados. servicios de mantenimiento de
equipos médicos v hospitalarios.

3 Fuerzus Militares y Policiales.

&

Asisiencia y cuidado de personas con discapacidad, de adultos mayores,
nifios y adolescentes

3. Medios de comunicacion

6. Comercios esenciales (supermercados. despensas v farmacias) yla
cadena logistica para la provision y produccion de alimentos.
domisanitarios y fdrmacos.

7. Comercios no esenciales dentro del horario establecido en el articulo 1°
de este decreto. Estos deberdn operar sin habilitar dreas comunes
(espacios de espera).

Locales cuyos servicios requieren permanencia del cliente en ¢l local

mayor a treinta (30) minutos deberan ofrecer sepvicios por agendamiento

previo con regisire individualizado de lgs_persqnas.gtdndidas (rombre y
: N
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apellido, documents de identidad, domicilio y nimero de teléfonos Esta
informaciés serd wilizada exclusivamente por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social para rastreo de contacio en la eventualidad de
identtficarse un caso COVID-19 positivo.

S. Locoies gasironémicos podrdn operar deniro de los horarios establecidos
en ¢ articule [° del presente decreto. con agendamiento previo, reserva
de mesa y con regisiro individualizado de las personas atendidas
(nombre y apellido, documento de identidad, domicilio y mimero de
feiéfono).  Esla informacion serd utilizada exclusivamente por el
Mimsierio de Salud Publica y Bienesiar Social para rastreo de contacto
en la eventualidad de identificarse un caso COVID-19 positivo. La
operacion de estos locales estard sujeta a los protocolos aprobados por
¢l citado Ministerio. No estdn permitidos los espacios bailables ni barras

9. Veterinarias.
10. Mantenimiento de los servicios bdsicos (agua, electricidad.
comunicaciones), asi como reparaciones en general con el personal

minimo necesario para su funcionamiento.

11. Servicios funerarios y velorios, con las resiricciones establecidas en el
marco del protocolo de manejo de caddveres.

12 Ejecucidn de obras piblicas, asi como su cadena logistica. cumpliendo
el protocolo sanitario.

13. Ejecucion de obras civiles, asi como su cadena logistica, cumpliendo el
protocolo sanitario
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‘s de entrega a domicilio fdelivery), los servicios de atencion
alw of cliesite feall center) y las farmacias.  Los esiablecimientos
culedidog en esie upariado podrdn permanecer abierto las 24 horas.

i hebidas, alcohdlicas no podrdn ser comercializadas ni distribuidas
.00 a 05:00 horas,

Tudos los comercios deberdn operar bajo el estricto cumplimiento de
éus protocolos sanitarios

15. Recoleccidn. transporte y tratamiento de residuos sélidos y aguas
residuales; asi como residuos generados en establecimientos de salud y
afines.

16. Estaciones expendedoras de combustibles y distribuidores de garrafas
de gas. quienes deberdn evitar aglomeraciones de personas y cumplir
con ¢l protocolo sanitario.

17. Todas las actividades que el Banco Central disponga imprescindibles
para garantizar el funcionamicnto del sistema hancario ¥ financiero.

18. La cadena logistica que incluye a los puertos, aeropuertos. buques
Swviales, lineas maritimas y transporte terresire de cargu. Servicios
uduaneros de carga y desearga de mercaderias,

19. La produccién agropecuaria, avicola, pesquera y forestal, asi como la
logistica de provision de insumos, maquinarias y servicios de asistencia

a las mismas.

20, Servicios de vigiluncia. limpieza. hately ho edaje

P N
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Los docentes def sector piblico de los niveles correspondientes al
Ministerio de E£ducacién y Ciencias, acudirdan a las instituciones
cducativas pava la wilizacion de la infraestructura fisica y tecnolégica
con fines de dictar las clases en las modalidades habilitadas, entrega de
muateriales impresos para garantizar la educacion. entrega de los kits de
ilimentos a fus estudiantes 'y otras actividades imprescindibles
dispuestas por lus auioridades del citado Ministerio.

tas auloridades de las Instituciones Educativas de gestion privada de
todos los niveles. podrdn igualmente requerir la asistencia fisica de los
docenies v personal de la Institucion

Se habilita el retorno seguro a instituciones educativas para el
desarrollo de las clases en la modalidad virtual o hibrida-
semipresencial. El desarrollo de estas actividades estard sujeto al
“Protocola y Guia Operativa para el Relorno Seguro a Instituciones
Educativas 20217, presentado por el Ministerio de Educacién y
Ciencias y aprobade por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Soctal  Exceptuase a las instituciones educativas de las civdades de
Asuncion. Lambaré: Lugue: San Lorenzo: Fernando de la Mora: Villa
Elisa; Guarambard, Nemby: Villarrica: Ciudad del Este: Caacupé:
Hohenau; Caraguatay, San  Bernardino: Caazapd; Encarnacion,
Coronel Bogado, Fram: San Juan Bawtista Misiones; San Ignacio
Misiones. Ayolas: Caapuct: Paraguari y Pilar, que deberdn desarrollar
las clases en la modalidad virtual desde el 15 de marzo de 2021 hasta el
25 de marzo de 2021,

Las instituciones de educacion superior. seguiran con la modalidad de
educacion a distancia. Podrdn implementar las clasds semipresenciales

—~
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conforme al protocele aprobado por el Ministerio de Salud Piblica ¥
Rienesiar Soctal, excepto las ciudades de Asuncion. Lambaré. Luque:
San Lovenzo; Fernando de la Mora: Villa Elisa; Guarambaré; Nemby,
Villarrica: Ciudad del Este: C aacupé. Hohenau: Caraguatay. San
Lernarding; Caazapd; Encarnacion: Coronel Bogado: Fram: San Juan
Bautisia Misiones; San Ignacio Misiones: Ayolas; Caapuci; Paraguari
V Pilar. en donde las clases deberin desarrollarse en la modalidad
viriua! durante la vigencia de este decrero.

Clases prdcticas y prdcticas laboratorigles, correspondientes al nivel de
Educacion Superior. requeridas para la conclusion satisfactoria del afio
lectivo, pudrdn realizarse hasta con un mdximo de veinte (20) personas
presentes en un mismo laboratorio o aula, asegurando un minimo de
dos (2} metros de distancia enire personas. El desarrollo de estas
actividades estard sujeto a los protocolos aprobados por el Minisierio
de Salud Piiblica y Bienestar Social.

26. Exdmenes esenciales tanto para el ingreso como graduacion, defensas

de fesis o equivalentes, correspondienies al nivel de Educacion
Superior. requeridas para la conclusion satisfactoria del afio lectivo,
podran realizarse con el menor mimero posible y hasta con un méximo
de cincuenta (50) personas presentes por aula, asegurando un minimo
de dos (2) metros de distancia entre personas. El desarrollo de estas
actividades estard sujeto a los protocolos aprobados por el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social

Las Academias podran impartir clases. El desarrollo de estas
actividades estard sujeto a los protocolos aprobdos por el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Soci%__
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Lvenios sociales. en espacios publicos y privados habilitados para tal
efecio. deberdn realizarse con un mdximo de hasta cien (100) personas
garaniizando dos (2) metros de distancia entre las mismas. con firma de
consenlimiento informado que deberd ser proveido por el local donde se
realice el evento y por el organizador del mismo. Los locales de eventos
deberdn ofrecer servicios por agendamiento previo con registro
individualizado de las personas atendidas (nombre y apellido,
documento de identidad. domicilio y nmimero de teléfono). Esta
informacion serd utilizada exclusivamente por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social para rastreo de contacto en la eventualidad
de identificarse un caso COVID-19. Se permitirdn los eventos infantiles

conforme al protocolo aprobado por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

Encuentros en residencius particulares deberdn realizarse con un
mdximo de hasta doce (12) personas presentes, incluyendo el micleo
que reside en el lugar, guardando las medidas de proteccion
establecidas por el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social.

Los eventos sociales y corporativos tendrdn una duracion mdéxima de
cualro (4) horas.

No estdan permitidos los espacios hailubles ni barras.

Visitas a familiares recluidos en Centros Penitenciarios o Centros
Educativos. conforme a la reglamentacion a ser establecida por el
Ministerio de Justicia y acorde a la regulacion y protocolos
determinados por el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social.

30. Industrias en general y sus respectivas caden\(s logisticas.
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17 Serviclos profesionales y no profesionales a domicilio. se permite todo
sepvicic que pueda realizarse en el domicilio particular o luboral del
cliente v fos servicios de cobranza. cumpliendo el protocolo sanitario.
Los profesionales de salud estardn sujetos a las disposiciones del
Miristerio de Safud Publica y Bienestar Social, el cual establecerd la
vegulacidn v los protocolos para los mismos

32. Las personas fisicas v juridicas que operan en el sector privado
indistimamente a la actividad que se dedican. deberdn operar con
rotacian de los (rabajadores a su cargo. manteniendo hasta el 50% de
sus recursos humanos de manera presencial, favoreciendo la estrategia

de cuadrillas

33 Todas las personas fisicas y juridicas afectadas a las actividades y
servicios citados en este articulo deberdn adopiar los mdximos
recaudos de prevencion y cuidados sanitarios indicados por el
Ministerio de Salud Puiblica y Bienestar Social y el protocolo respectivo
del Ministerio de Trabajo. Empleo y Seguridad Social

Entre las personas que realicen las funciones o actividades citadas
precedentemente, no deberdn incluirse a las personas mayores de
sesenta (60) anos de edad, salvo aquellas que ejerzan servicios médicos
de urgencia o aquellos afectados a servicios imprescindibles para la
comunidad v las referidas en el inciso 2 de este articulo.
El Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones regulard todo lo
relacionado al transporte piblico de pasajeros. Es 0 ligatorio el uso 'de
mascarillas (tapabocas) y el cumplimientq de Yas demas\medidas sanitarias

en el transporte publico.
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Dispinese gue nifios, ninas y adolescentes s6lo podrdn circular en compaitia
de por lo menos un (1) adulto responsable.

Excepitiase de esia disposicion a los adolescentes trabajadores de
programas protegidos y moniioreados por el Ministerio de Trabajo, Empleo
v Seguridad Social quienes podrdan realizar actividades laborales
profegidas, v a los comprendidos en el articulo 2° inciso 23,

Art. 5%~ Quienes cumplan horario laboral fuera del establecido en el articulo 1°,
deberdn portar documentacion que asi lo acredite ¥ lo justifique, salvo casos
de urgencia

Las manifestaciones realizadas y las documentaciones presentadas en los
coniroles durante la vigencia del presente decreto tendrén cardcter de
declaracion jurada a los efecios legales.

Art. 6%~ Se establece de manera excepcional el horario de trabajo para los
funcionarios  publicos de los Organismos y Entidades del Estado
dependientes del Poder Ejecutivo, los dias lunes a viernes desde las 08-00
hasia las 13-00 horas durante la vigencia del presente decreto, debicndo
mantenerse la dotacién minima de funcionarios y en cuadrillas para atender
los servicios, lo cual serd regulado por las mdximas autoridades de cada
OLE. en horarias escalonados y con hasta el cincuenta por ciento (50 %) de
los recursos humanos, mediante el irabajo en cuadrillas, con la excepcion
de los funcionarios y empleados piblicos que prestan servicios médicos o
para el sistema de salud y los funcionarios afectados a los servicios piblicos
imprescindibles para la comunidad. La Secreturia de N Funcidén Piiblica
(SFP), formulard las recomendaciones de confprmidad aYos requerimienios
de cada institucion. N
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Art. 7%~ Establécense los siguientes criterios para permitir la actividad fisica:

1} Se nermite lu uctividad fisica para todas las personas en espacios al aire
libre en grupos de hasta cuairo (4) personas.

2) Se permite la prdctica deportiva en grupos de hasta cuairo (4) personas.
en locales habilitados para el efecto y conforme al protocolo aprobado
por el Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social. No se permite las
compelencias deportivas (torneos) en ninguna de sus modalidades. ni el
consumn y la venta de bebidas alcobdlicas en dichos locales.

Los menores de diez y ocho (18) ufos y mayores de sesenta (60) ahos no
podradn participar de estas prdcticas deportivas.

3} Se permiten cluses grupales en academias, gimnasios, polideportivos y
otros espucios cerrados garantizando cuatro (4} metros enire personas,
para lo cual deberd realizarse un agendamiento previo y regisiro
individualizado de las personas que asistan (nombre y apellido.
documento de identidad.  domicilio vy nimero de teléfono). Esta
informacion serd wtilizada exclusivamente por el Ministerio de Salud
Publica v Bienestar Social para rastreo de contacto en la eventualidad de
identificarse un caso COVID-19. Los locales en los cuales se Hevan o
cabo las actividades permitidas, deberdn operar con sujecion a los
protocolos aprobados por el Ministerio de Salud Publica v Bienestar
Social.

4) Se deberd asegurar un horario o espacio exclusivo para personas
mayores de sesenta (60)) afios.

3) Las actividades recreativas y deportivas en eXpacios al aire libre
realizadas por nifios y nifias. deberdn dstar acompanadas al menos por

\
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ina persona mayoer de edad, evitando fa interaccion con oiros menores
fuera de su niclee familiar mmediato, limitdndose a lg realizacion de

sctividad fisica.

Personas mayores de sesenta {60) ahos y personas con discapacidad que
requicran de esisiencia podrdn ser acompariadas de una persona mayor
de edad

Art. 8%~ Lay actividades en piscinas de acceso al publico. balnearios y plavas podrdn
ser autorizadas por el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social, segtin
fa situacton epidemioldgica en el municipio donde se encueniren ubicados,
previo cumplimienta de los requisitos esiablecidos en el protocolo saniiario
aprobado para el efecto.

N

Art. 9°-  Exhortase a los municipios a habilitar otros espacios al aire libre ademds de
las plazas y parques con los que cuentan {por ejemplo, el cierre temporal de
afeunas calles sélo para uso peatonal), con el fin de asegurar el
distanciumiento fisica de las personas.

Art. 10 Las instituciones que adminisiren parques. plazas y otros espacios
destinados para la actividad fisica de cardcter piblico y privado
camunicardn las directrices relacionadas al funcionamiento de los mismos
conforme a lo establecido en este decreto.

Art 11.-  Se dispone que los clubes sociales y deportivos podrdn operar sus espacios
al aire libre y espacios destinados a la actividad fisica. segiin lo establecido
en el articulo 7° de este decreto y en base al protocolo previamente
autorizado por el Minisierio de Salud Piblica y Biepestar Social.

o \)’/
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art. 12 Sc dispone que los atletus de alto rendimiento, deportistas federados y
sefeceionados  nacionales, deberdn ser habilitados para la prdctica
deportiva  profesional por la Federacion a la que perienecen en
coerdinacion con lo Secretaria Nacional de Deportes. Estos podrdn realizar
sux actividades en sitios expresamente habiliiados para su entrenamiento, en
base al protocolo previamente autorizado por el Ministerio de Salud Piblica
¥ Bienestar Sociul.

ire. 13.-  Se dispone que las actividades del sector cultural y creativo, y sus
respectivos ensayos, prdciicas y actividades de ensefianza. podrdn ser
realizadas con un aforo mdximo de serenta y cinco (73) personas esiablecido
& pariir del distanciamiento fisico preventivo de dos (2) metros entre
especiadores v en esiricta observancia de los protocolos establecidos para
cada disciplina y actividad por la Secretaria Nacional de Cultura, y
aprobados por el Ministerio de Salud Publica y Bienesiar Social.

La Secreiaria Nacional de Cultura en coordinacion con las autoridades
sanitarias. gobernaciones y municipios, serd responsable de la verificacion
de los espacios destinados para estas actividades.

Las actividades del sector cultural y creativo habilitadas son las siguientes:

e Puesta en escena de obras featrales. danza, circo y otras disciplinas
afines.

Conciertos y festivales musicales.

Salas de cine, seguin las especificaciones del protocolo aprobado.
Exposiciones de aries visuales. artesanias y de colecciones de museos.
Bibliotecas y Museos.

Librerias y galerias de arte.

Salas v auditorios para espectdculos artiS(ica{;.

P
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® Saias de ensqyo para artes escénicas (miisica, teatro, danza, etc.)

* Estudios de edicibn y grabacion de misica y video.

¢ Productoras del audiovisual. Preproduccion, produccién (rodajes) y
posiproduccion.

® Tuileres del secior artesanal.

® Institutos de ensefianza de disciplinas artisticas. segiin los protocolos por
disciplina

® Servicios culturales a domicilio y para eventos privados con el
cumplimienio esiricio de protocolos debidamente autorizados por este
decreto y el Ministerio de Salud Puiblica y Bienestar Social (entrega de
productos culturales, ensefianza, presentaciones musicales, registros
audiovisuales y fotogrdficos).

® Autacine y otras actividades culturales que respeten el distanciamiento
fisica en modalidades similares.

Art. 14.-  La realizacién de actos de culto, deberé levarse a cabo garantizando al
menos dos (2) metros de distancia entre personas. hasta un maximo de cien
(100) personas en espacios cerrados y hasta ciento cincuenia (I 50)
personas en espacios abiertos o al aire libre. en base al protocolo

previamente autorizado por el Ministerio de Salud Publica ¥ Bienestar
Social

Los responsables de estos actos de culto, deberdn organizar dichas
actividades  con  agendamicnto  previo, manteniendo el registro
individualizado de los intervinientes (nombre ¥ apellido, documento de
identidad. domicilio y mimero de teléfono). Esta informacion serd wilizada
exclusivamente por el Ministerio de Salud Publica Y Blenestar Social para
rastreo de contacto en caso de identificacién T un caso |COVID-19 positivo.

B
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spone la wbiigatoriedad del uso de las mascarillas (tapabocas) en todos

lugares cervados. y en aquellos en los que no se pueda maniener el
distanciamiente fisico establecido por los protocolos de aislamiento, asi
como ta obligaioriedad del cumplimiento del protocolo recomendado por el
Winisterio de Salud Piblica y Bienestar Social para el ingreso a los lugares
v realizacion de las actividades y servicios, previsios en el articulo 2° del
presente decrelo,

Arl. {6~  I{ Ministerio de Educacién y Ciencias y el Ministerio de la Ninez y la
Adolescencia coordmardn y regulardn la entrega de los complementos
nugricionales a los usuarios de sus programas y servicios. de manera
ordenada y en cumplimiento de las medidas y los protocolos sanitarios
establecidos en el marco del Plan, a cuyo efecto convocard a los
turicionarios administrativos y docentes que fueren necesarios.

Art. 17~ Los actos asamblearios o de eleccion de autoridades de organizaciones que
los requieran podran llevarse a caho bajo estricto cumplimiento del
protocolo previamente aprobado por el Ministerio de Salud Piblica v
Bienestar Sociul.

Art. 18- Ll incumplimiento de lus medidas sanitarias establecidas en este Decreto
serd sancionado conforme a las disposiciones de la Ley N.° 836/1980 .
Codigo Sanltario, la Ley N.° 716/1995 “"Oue sanciona los delitos contra el
medio ambiente”. el Codigo Penal vigente, la Ley N° 6655/2020 “Que
dispone la obligatoriedad del uso de mascarillas higiénicas o de elementos
de proteccion que cubran nariz, boca y mentén, y dek cumplimiento de las
medidas de proteccion contra el COVID-19 0 CoronaWrus” y demds leyes
aplicables F
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La Falicia Nactonal realizard el control esiricto del cumplimiento de las
disposiciones esiablecidas en el presente decreto.

4rt. 19.-

Art. 20~ Exhortase a los Poderes Legislativo y Judicial a tomar las medidas

necesarias para el acompanamiento y colaboracién para la implementacion
de las medidas establecidas en este decreio en el marco del Plan de
Levantamiento  Gradual del Aislamiento  Preventivo General por el
Corangvirus (COVID-19)

Art. 21~ El presente decreto serd refrendado por el Ministro de Salud Publica y
biencstar Sacial.

Art. 22 Comuniquese, publiquese ¢ insérrese en el Registto Ofici

;
al
/ R

\ Gawian, Presidencia de la

5{*3 REPUBLICA
\\UF) i PARAGUAY

/ﬂ.-ﬂ

\\/




Ne 251

“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

v

PRESIDENCIAde la RF:'PUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de SALUD PUBLICA y BIENESTAR SOCIAL

Decreto N° ,50% -

POR EL CUAL SE ESTABLECEN NUEVAS MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL
MARCO DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19), A PARTIR DEL 18 DE MARZO
DFE 2021 HASTA EL 28 DE MARZO DE 2021, Y SE DEJA SIN EFECTO FL
DECRETO N.° 4990/2021.

VISTO:

Asuncion, /7 de 230 de 2021

La Nota MSPyBS SG. N.° 392 del 17 de marzo de 2021, del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social.

Los articulos 4, 33, 68, 128 y 238.1, de la Constitucion de la Republica del
Paraguay.

Los articulos 3,13, 25, 26 y 27 de la Ley N° 836/1980, por la que se
aprueba el Codigo Sanitario.

El Decreto N.°3442 del 9 de marzo de 2020 "Por el cual se dispone la
implementacién de acciones preventivas ante el riesgo de expansion del
Coronavirus (COVID-19) al territorio nacional".

El Decreto N.°3456 del 16 de marzo de 2020 "Por el cual se declara
Estado de Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional para el
control del cumplimiento de las medidas sanitarias dispuestas en la

implementacion de las acciones preventivas ante el riesgo de expansion del
Coronavirus (COVID-19)".

El Decreto N.° 4989 del 14 de marzo de 2021, "Por el cual se extiende el
periodo establecido en el articulo 1° del Decreto N.° 4880/2021, hasta el
17 de marzo de 2021 y se modifican parcialmente algunas medidas
especificas en el marco del Plan de Levantamiento Gradual del

Aislamiento Preventivo General en el territorio nacional por la Pandemia
del Coronavirus (COVID-19)”; y

CONSIDERANDQ: Que el articulo 4° de la Constitucion declara que el derecho a la

7

vida es inherente a la persona humana. Camo consecuencia de
esta primera afirmacion, garantiza la prpteccion de la vida
desde la concepcion, y consagra I derecHo de toda persona a
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que su integridad fisica sea protegida por el Estado, al cual
correlativamente se le impone el deber de hacer efectivo el mds
bdsico de todos los derechos de sus ciudadanos, y del ser
humano.

Que conforme al articulo 33 de la Constitucion, la conducta de
los ciudadanos constituye un dmbito de inmunidad exento de
intromisiones de la autoridad publica, con una vinica excepcion:
cuando aquella afecte al orden publico establecido en la ley 0 a
los derechos de terceros. Desde luego, las conductas
potencialmente peligrosas que el presente decreto no permite, lo
son precisamente por su posible incidencia en los mds esenciales
derechos que puedan tener los terceros aludidos en el precepto
constitucional: la vida y la salud. Los habitantes de la Repiiblica
del Paraguay esperan que el poder publico adopte medidas con
la mayor celeridad posible, tendientes a obstaculizar la difusion
del COVID-19, puesto que estamos ante bienes juridicos que
muy facilmente se pueden poner en peligro ante estas
circunstancias y la inmovilidad estatal podria considerarse un
abandono de los ciudadanos a su destino, y una denegacion
prdctica de los derechos que le reconocen los articulos hasta
ahora citados de la Constitucion.

Que tampoco se puede dejar de mencionar, que el articulo 128
de la Constitucion establece que: "En ningun caso el interés de
los particulares primara sobre el interés general. Todos los
habitantes deben colaborar en bien del pais, prestando los
servicios y desempefiando las funciones definidas como carga
publica, que determinen esta Constitucion yya ley.”
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Que ademds se debe argumentar un aspecto mds formal, como lo
es la eleccion de este concreto mecanismo juridico para regular
por su intermedio las medidas instrumentadas para asegurar el
grado mds alto posible de contencion de la pandemia. Al
respecto, hemos de prestar atencion a dos grupos de razones.
Las primeras son las de indole esencialmente ficticas, derivadas
directamente del estado de necesidad generado por la repentina
aparicion de los problemas y desafios extraordinarios que trajo
aparejados la pandemia; mientras que las segundas se centrardn
en la habilitacion legal que el Cddigo Sanitario presia a esle
decrelo.

Que comenzando con el andlisis de los hechos, es necesario
volver a remarcar las cambiantes circunstancias a las que ha
dado lugar a escala global y nacional la Pandemia del COVID-
19. Ante la situacion de emergencia sin precedentes creada por
la misma, es de vital importancia que el Estado, en interés de la
comunidad, adopte con celeridad las medidas necesarias para
dar cumplimiento a su obligacion constitucional anteriormente
referida de proteger la vida y la salud de las personas como
derechos fundamentales inherentes a la condicion humana.

Que desde un punto de vista epidemiolégico, adoptar medidas
empleando procedimientos inevitablemente dilatorios podria ser
fatal en lo que respecta a la contencion de la propagacion del
COVID-19, pues resta eficacia a las propias medidas; por lo
tanto, la eleccion y el buen uso de los medios juridicos que se
tienen a disposicion en el marco de nuestro Estado de Derecho
se torna un elemento central en una situadion de emergencia
sanitaria. Ello no obsta que, a nﬁm que la contencidon

| b
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aumenle, se perfeccionen y acopien otras herramientas juridicas
que incorporen de manera permanente, las lecciones que de la
tragedia del COVID-19 haya de aprender nuestro pais, como ha
comenzado a ocurrir igualmente en otras partes del mundo.

Que en tal sentido, el instrumento juridico que se utiliza aqui
hace gala de la adecuabilidad, adaptabilidad y versatilidad
suficientes para ajustarse con precision a las circunstancias
cambiantes, mutables y extraordinarias con las que se tienen que
lidiar a raiz de la propagacion del COVID-19, que demanda
tratamiento y atencion urgente e indispensable. Ahora bien, en
todo momento los medios empleados deben ser estrictamente
necesarios y proporcionados al fin perseguido, conforme con la
Constitucion y adecuado a los estandares internacionales en la
maleria.

Que también se debe mencionar el articulo 13 de! Cidigo
Sanitario, que establece que "En casos de epidemias o
catdstrofes, el Poder Ejecutivo estd facultado a declarar en
estado de emergencia sanitaria la totalidad o parte afectada del
territorio nacional, determinando su cardcter y estableciendo las
medidas procedentes, pudiendo exigir acciones especificas
extraordinarias a las instituciones piblicas y privadas, asi como
a la poblacion en general.” Estd claro que el supuesto regulado
por el articulo 13 del Cédigo Sanitario atiende a una situacion
manifiestamente excepcional, y como tal de dificil regulacion
detallada y pormenorizada, sino a través de los reglamentos que
surgieren como consecuencia de la produccioh de los hechos alli
mencionados.
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Que las demas disposiciones contenidas en el Capitulo III del
Titulo I del Libro I del Cédigo Sanitario ("De las enfermedades
transmisibles”) también deben ser tenidas en cuenta, pues
establecen que el Ministerio arbitrara las medidas para
disminuir o eliminar los riesgos de enfermedades transmisibles,
mediante acciones preventivas, curativas y rehabilitadoras, que
tiendan a combatir las fuentes de infeccion en coordinacion con
las demds instituciones del sector (articulo 25): mandato que
claramente impone al Estado paraguayo el deber de proceder a
efectuar una ponderacion en virtud de la cual salvaguarde el
derecho a la vida y a la salud de un peligro inminente, por el
tiempo que el pais necesite para salir de esta situacion de la
mejor manera posible.

Que el articulo 26 del Cédigo Sanitario complementa lo anterior
autorizando que las personas que padecen de enfermedades
transmisibles y los portadores y contactos con ellas sean
somelidos a aislamiento, observacion o vigilancia personal por
el tiempo y en la forma que determine el Ministerio que podra
ordenar fodas las medidas necesarias que tiendan a la
proteccion de la salud publica. El articulo 27 afiade que el
Ministerio podra declarar obligatorio el uso de métodos o
productos preventivos, sobre todo cuando se irate de evitar la
exiension epidémica de una enfermedad transmisible. El articulo
32 habilita al Ministerio para que disponga la inspeccidn
médica de cualquier persona sospechosa de padecer enfermedad
transmisible de notificacion obligatoria, para su diagndstico,
tratamiento y la adopcién de medidas preveutivas tendientes a
evitar la propagacion del mal. El artﬂculo 38/ finalmente, prevé
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que el control de las enfermedades transmisibles se realice
conforme a los tratados, convenios, acuerdos internacionales
vigentes, el presente Codigo y su reglamentacion.
Reglamentacién que, para el presente caso de la crisis sanitaria
desatada por la Pandemia del COVID-19, constituyen el
presente decreto y los que lo antecedieron.

Que este decreto, en linea con otros que lo precedieron,
aproximan a Paraguay a lo que deberia constituir un retorno a
una nueva normalidad y se dicta con base en circunstancias que
vale la pena referir, siquiera sea sumariamente. La evidencia
global confirma de manera contundente que las personas de
sesenta y cinco afios 0 mds, son las que presentan mayor riesgo
de complicaciones y de mortalidad derivados del contagio por
COVID-19. Por esta misma razon, es evidente que se trata del
grupo poblacional al cual deben apuntar principalmente las
estrategias de control epidemioldgico y de proteccion social que
por varios decretos ha buscado establecer el Gobierno.

Que el Cddigo Sanitario en su articulo 3° dispone: "El
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, que en adelante
se denominard el Ministerio, es la mds alta dependencia del
Estado competente en materia de salud y aspectos
Jundamentales del bienestar social”.

Que por Nota DGVS N.° 186/2021, la Direccion General de
Vigilancia de la Salud remite el andlisis técnico sobre la
situacion epidemioldgica actual a nivel nacional.

Que el mencionado informe manifiesta que: *La sityacion de la
semana epidemioldgica en curso es la s{gu)nte: Je registran
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hasta la fecha 175.827 casos COVID-19 acumulados a nivel
nacional. Los territorios de Ceniral y Capital representan el
58,9% de los casos a nivel pais. En las Ultimas dos semanas se
observd un ascenso a nivel nacional del nimero de casos con
respecto a las semanas previas. Todos los departamentos del
pais presentan un ascensc en sus indicadores epidemioldgicos
de la pandemia. A nivel nacional el ritmo de duplicacién de
casos y de fallecidos supera los 94 dias y el R0 se encuentra por
encima de 1, lo cual expresa un progresivo aceleramiento de la
epidemia. La inestabilidad y aceleracion de la pandemia
condicionadas por el ritmo de las actividades sociales y
laborales movilizadas durante las ultimas semanas, genera
condiciones desfavorables para el control efectivo de la
epidemia’.

Que el referido informe continia expresando que: “Se debe
destacar también que desde la Red de Servicios de Salud se ha
informado wimeros histéricos en cuanto a internados (1,326),
récord en el numero de casos en las unidades de terapia
intensiva (331) y récord en el mimero de pacientes derivados al
sector privado (65), todos por COVID-19. Por otro lado, en la
fecha, la Asociacion Paraguaya de Sanatorios y Hospitales
Privados ha emitido un comunicado en el cual expresa que la
capacidad de dicha asociacion se encuentra sobrepasada,
superando incluso las ampliaciones realizadas. Ademds,
diferentes sociedades cientificas del gremio médico también han
expresado la preocupacion sabre la situacion epidemioldgica y
riesgo de colapso del sistema, los cuales se adjuntan. Esta
Direccion General recomienda aplicar medidas) restrictivas
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temporales que reduzcan el riesgo de diseminacion de la
epidemia y minimicen el impacto en la poblacién de riesgo en
coordinacion con los demds seciores de la sociedad
principalmente con las gobernaciones, la autoridad municipal y
las fuerzas del orden ptublico. Entre las acciones a aplicar
temporalmente, destacamos: a) la aplicacién urgente de las
cuadrillas laborales en los trabajos esenciales y no esenciales;
b) horarios de ingresos escalonados a los trabajos, c) disminuir
la edad de riesgo a 60 avios, debido a que la mayor proporcién
de los fallecidos (73%) e internados graves corresponden a este
grupo; d) pasar a la virtualidad las clases en los territorios de
mayor riesgo de contagio comunitario, y en estos territorios; e)
limitar la circulacién nocturna no esencial a partir de un
horario fijo, preferentemente desde las 20.00 horas. Todas las
demds actividades habilitadas deberan cumplirse aplicando las
normas y los protocolos aprobados vigentes. Para una
implementacion mds precisa de las medidas se han
propueste indicadores de estratificacién de los territorios por
nivel de intensidad de transmisién comunitaria del SARS-Cov2
durante los ultimos 14 dias. Se ha disefiado una herramienta
que serd util para la toma de decisiones a nivel de los gobiernos
locales, definir las estrategias de participacion comunitaria,
acciones relacionadas a la educacion presencial y otras medidas
poblacionales no farmacolégicas. Segin la ultima actualizacion,
los Distritos del pais con incidencia de casos COVID-19 en
rango de trasmision comunitaria MUY ALTA son: Asuncién —
Lambaré - Lugue - San Lorenzo - Fernando de la Mora -
Mariano Roque Alonso - Villa Elisa — Guaramparé - Nemby —
Villarrica — Ciudad del Este ~ Caacupé‘ }ohe au - Caraguatay
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- San Bernardino - Caazapd - Encarnacion- Cnel. Bogado -
Fram - San Juan Bautista - San Ignacio - Ayolas - Paraguari -
Pilar. Es importante recordar que las medidas poblacionales no
Jarmacolégicas deberdn ser mas amplias que la suspensidn
exclusiva de clases presenciales, y esta ultima solo ser aplicada
con otras medidas de la comunidad Es mds usual que una
comunidad enferma, enferme a la escuela y no lo contrario”.

Que por nota D.G.V.S. N° 187/2021 la Direccion General de
Vigilancia de la Salud, del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social expresa: “..segun la ultima actualizacion
epidemiologica de los Distritos del pais con incidencia de casos
COVID-19, el Distrito de Mariano Roque Alonso, ingresa en el
rango de transmision comunitaria MUY ALTA, y corresponde la
exclusion del Distrito de Caapucu (Dpto. de Paraguari) de dicho
listado, conforme al ajuste poblacional del nimero de casos
durante los ditimos 14 dias”.

Que la Direccion General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social se expidié favorablemente
segun Dictamen A.J. N.° 379/ 2021.

POR TANTO, en gjercicio de sus atribuciones constitucionales;
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°.-  Establécense nuevas medidas especificas en el mareo~del Plan de
Levantamiento Gradual del Aislamiento Preventivo General ¢n el territorio
nacional, a partir del 18 de marzo de 2021 hasta eII 28 dem
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Durante la vigencia de las medidas, los habitantes sélo podrdn realizar sus
desplazamientos, con las excepciones dispuestas en el presente decreto,
dentro del horario de 05:00 hasta las 20:00 horas, en las siguientes
ciudades: Asuncion — Lambaré - Luque - San Lorenzo - Fernando de la
Mora - Mariano Roque Alonso - Villa Elisa — Guarambaré - Nemby —
Villarrica — Ciudad del Este - Caacupé - Hohenau - Caraguatay - San
Bernardino - Caazapd - Encarnacion- Cnel. Bogado - Fram - San Juan
Bautista - San Ignacio - Ayolas - Paraguari y Pilar; y en el horario de 05:00
hasta las 23:59 horas en el resto del territorio nacional.

Exceptuase de lo dispuesto en el articulo 1° de este decreto a las siguientes
actividades y servicios:

1. Funciones impostergables e inherentes a los Organismos y Entidades del
Estado, Organismos Internacionales y Representaciones Diplomadticas,
las 24 horas.

2. Servicios de salud publicos y privados, servicios de mantenimiento de
equipos médicos y hospitalarios, las 24 horas.

3. Fuerzas Militares y Policiales, las 24 horas.

4. Asistencia y cuidado de personas con discapacidad, de adultos mayores,
nifios y adolescentes, las 24 horas.

5. Medios de comunicacién, las 24 horas. \
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6. Comercios esenciales (supermercados, despensas y farmacias) y la
cadena logistica para la provision y produccion de alimentos,
domisanitarios y farmacos, las 24 horas.

7. Comercios no esenciales dentro del horario establecido en el articulo 1°
de este decreto. Estos deberan operar sin habilitar areas comunes
(espacios de espera).

Locales cuyos servicios requieren permanencia del cliente en el local
mayor a treinta (30) minutos deberdn ofrecer servicios por agendamiento
previo con registro individualizado de las personas atendidas (nombre y
apellido, documento de identidad, domicilio y nimero de teléfono). Esta
informacion serd utilizada exclusivamente por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social para rastreo de contacto en la eventualidad de
identificarse un casoe COVID-19 positivo,

8. Locales gastronomicos podrdn operar dentro del horario de 05:00 hasta
las 23:59 horas, con agendamiento previo, reserva de mesa, y con
registro individualizado de las personas atendidas (nombre y apellido,
documento de identidad, domicilio y niumero de teléfono). Esta
informacion serd utilizada exclusivamente por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social para rastreo de contacto en la eventualidad de
identificarse un caso COVID-19 positivo. La operacion de estos locales
estara sujeta a los protocolos aprobados por el citado Ministerio. No

estdn permitidos los espacios bailables ni barras.
9. Veterinarias, las 24 horas. é
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Mantenimiento de los servicios bdsicos (agua, eleciricidad,
comunicaciones), asi como reparaciones en general con el personal
minimo necesario para su funcionamiento, las 24 horas.

Servicios funerarios y velorios, con las restricciones establecidas en el
marco del protocolo de manejo de caddveres, las 24 horas.

Ejecucion de obras publicas, asi como su cadena logistica, cumpliendo
el protocolo sanitario, las 24 horas.

Ejecucion de obras civiles, asi como su cadena logistica, cumpliendo el
protocolo sanitario, las 24 horas.

Servicios de entrega a domicilio (delivery), los servicios de atencidn
remota al cliente (call center) y las farmacias. Los establecimientos
referidos en este apartado podrdn permanecer abierto las 24 horas.

Las bebidas alcohdlicas no podrdn ser comercializadas ni distribuidas
de 20:00 a 05:00 horas, con excepcidn de los locales gastrondmicos, en
el horario establecido en el numeral 8) del articulo 2° del presente
decreto.

Todos los comercios deberdn operar bajo el estricto cumplimiento de
los protocolos sanitarios.

Recoleccion, transporte y tratamiento de residuos, solidos y aguas
residuales; asi como residuos generados en estableci iientos de salud y
afines, las 24 horas.
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Estaciones expendedoras de combustibles y distribuidores de garrafas
de gas, quienes deberdn evitar aglomeraciones de personas y cumplir
con el protocolo sanitario, las 24 horas.

Todas Ilas actividades que el Banco Central disponga imprescindibles
para garantizar el funcionamiento del sistema bancario y financiero, las
24 horas.

La cadena logistica que incluye a los puertos, aeropuertos, bugues
Sfluviales, lineas maritimas y transporte terrestre de carga. Servicios
aduaneros de carga y descarga de mercaderias, las 24 horas.

La produccion agropecuaria, avicola, pesquera y forestal, asi como la
logistica de provision de insumos, maquinarias y servicios de asistencia
a las mismas, las 24 horas.

Servicios de vigilancia, limpieza, hotel y hospedaje, las 24 horas.

Los docentes del sector publico de los niveles correspondientes al
Ministerio de Educacion y Ciencias, acudiran a las instituciones
educativas para la utilizacién de la infraestructura fisica y tecnoldgica
con fines de dictar las clases en las modalidades habilitadas, entrega de
materiales impresos para garantizar la educacion, entrega de los kits de
alimentos a los estudiantes y otras actividades imprescindibles
dispuestas por las autoridades del citado Ministerio.

Las autoridades de las Instituciones Educativas de gestiyn privada de
todos los niveles, podrdn igualmente requeri‘ la asistencip fisica de los
docentes y personal de la Institucion.
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Se habilita el retorno seguro a instituciones educativas para el
desarrollo de las clases en la modalidad virtual o hibrida-
semipresencial. El desarrollo de estas actividades estard sujeto al
“Protocolo y Guia Operativa para el Retorno Seguro a Instituciones
Fducativas 2021”, presentado por el Ministerio de Educacién y
Ciencias y aprobado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, siempre y cuando cuenten con el parecer favorable del Comité
Educativo Institucional para la Gestion del Riesgo (CEIGR), cumplan
con las medidas sanitarias y la infraestructura necesaria.

Las instituciones de educacion superior, seguirdn con la modalidad de
educacidn a distancia. Podrdn implementar las clases semipresenciales
conforme al protocolo aprobado por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, siempre y cuando cuenten con el parecer favorable del
Consejo Nacional de Educacion Superior (CONLES), cumplan con las
medidas sanitarias y la infraestructura necesaria.

Las Academias podrdn impartir clases. FEl desarrollo de estas
actividades estara sujeto a los protocolos aprobados por el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social, y acorde al horario dispuesto en el
articulo 1° de este decreto.

Eventos sociales, en el horario de 05:00 hasta las 23:59 horas, en
espacios publicos y privados habilitados para tal efecto, deberdn
realizarse con un mdximo de hasta cien (100) persqnas garantizando
dos (2) metros de distancia entre las mismasl con firma de
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consentimiento informado que deberd ser proveido por el local donde se
realice el eventa y por el organizador del mismo. Los locales de eventos
deberdn ofrecer servicios por agendamiento previo con registro
individualizado de las personas atendidas (nombre y apellido,
documento de identidad, domicilio y nimero de teléfono). Esta
informacion serd utilizada exclusivamente por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social para rastreo de contacio en la eventualidad
de identificarse un caso COVID-19. Se permitiran los eventos infantiles
conforme al protocolo aprobado por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

Encuentros en residencias particulares deberdn realizarse con un
maximo de hasta doce (12) personas presentes, incluyendo el nicleo
que reside en el lugar, guardando las medidas de proteccidn
establecidas por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Los eventos sociales y corporatives tendrdn una duracién méaxima de
cuatro (4} horas.

No estdn permitidos los espacios bailables ni barras.

27. Visitas a familiares recluidos en Centros Penitenciarios o Centros
Educatives, conforme a la reglamentacion a ser establecida por el
Ministerio de Justicia y acorde a la regulacion y protocolos

determinados por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

28. Industrias en general y sus respectivas cadenas logisticgis, las 24 horas.

}/\;/
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Servicios profesionales y no profesionales de urgencias, a domicilio,
cumpliendo el protocolo sanitario, las 24 horas.

Los profesionales de salud estardn sujetos a las disposiciones del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, ¢l cual establecerd la
regulacion y los protocolos para los mismos

Las personas fisicas y juridicas que operan en el sector privado
indistintamente a la actividad que se dedican, lo hardn con rotacién de
los trabagjadores a su cargo, manteniendo hasta el 50% de sus recursos
humanos de manera presencial, favoreciendo la estrategia de
cuadrillas.

Todas las personas fisicas y juridicas afectadas a las actividades y
servicios citados en este articulo deberdn adoptar los mdximos
recaudos de prevencion y cuidados sanitarios indicados por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y el protocolo respectivo
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Entre las personas que realicen las funciones o actividades citadas
precedentemente, no deberan incluirse a las personas mayores de
sesenia (60) afios de edad, y aquellas personas con patologias de base
segun las directivas de Minisierio de Salud Publica y Bienestar Social,
salvo aquellas que ejerzan servicios medicos de urgencia o aquellos
afectados a servicios imprescindibles para la comunidad y las referidas
en el inciso 2) de este articulo.

Art. 3°-  El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones regulard todo lo
relacionado al transporte publico de pasajeros, que debdrd prestar servicio
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las 24 horas. Es obligatorio el uso de mascarillas (tapabocas) y el
cumplimiento de las demds medidas sanitarias en el transporte publico.

Art. 4°-  Dispdnese que nifios, nifias y adolescentes solo podran circular en compahia
de por lo menos un (1) adulto responsable.

Exceptiase de esta disposicion a los adolescentes trabajadores de
programas protegidos y monitoreados por el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social quienes podrdn readlizar actividades laborales
protegidas, y a los comprendidos en el articulo 2°, inciso 23.

Art. 55~ Quienes cumplan horario laboral fitera del establecido en el articulo 1°,
deberan portar documentacion que ast lo acredite y lo justifique, salvo casos
de urgencia.

Las manifestaciones realizadas y las documentaciones presentadas en los
controles durante la vigencia del presente decreto tendrdn cardcter de
declaracion jurada a los efectos legales.

Art. 6°-  Se establece de manera excepcional el horario de trabajo para los
Suncionarios publicos de los Organismos y Entidades del Estado
dependientes del Poder Ejecutivo, los dias lunes a viernes desde las 08:00
hasta las 13:00 horas durante la vigencia del presente decreto, debiendo
mantenerse la dotacion minima de funcionarios y mediante el trabajo en
cuadrillas con hasta el cincuenta por ciento (50 %) de los recursos humanos
para atender los servicios, lo cual serd regulado por las mdximas
autoridades de cada OFEE. Asimismo, se establece que los OEE podrdn
implementar la modalidad de teletrabajo para los funcionarios que posean
las condiciones necesarias para el desarrollo de las tareas. La Secretaria
de la Funcién Publica (SFP), formulard las recomendaciones de
conformidad a los requerimientos de cada institucion.

BN 4
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Se exceptiia de esta disposicion a los funcionarios y empleados publicos que
prestan servicios médicos o para el sistema de salud los funcionarios
afectados a los servicios publicos imprescindibles para la comunidad, a
aquellos funcionarios de entidades rectoras que administran recursos a
nivel nacional y de las instituciones prestadoras de servicios a los seclores
productivos del pais.

Establécense los siguientes criterios para permitir la actividad fisica, dentro
del horario dispuesto en el articulo 1° de este decreto:

1) Se permite la actividad fisica para todas las personas en espacios al aire
libre en grupos de hasta cuatro (4) personas.

2) Se permite la prdctica deportiva en grupos de hasta cuatro (4) personas,
en locales habilitados para el efecto y conforme al protocolo aprobado
por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. No se permite las
competencias deportivas (torneos) en ninguna de sus modalidades, ni el
consumo y la venta de bebidas alcohdlicas en dichos locales.

3) Se permiten clases grupales en academias, gimnasios, polideportivos y
otros espacios cerrados garantizando cuatro (4) metros entre personas,
para lo cual deberd realizarse un agendamiento previo y registro
individualizado de las personas que asistan (nombre y apellido,
documento de identidad, domicilio y numero de teléfono). Esta
informacion serd utilizada exclusivamente por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social para rastreo de contacto en la eventualidad de
identificarse un caso COVID-19. Los locales en los cuales se llevan a
cabo las actividades permitidas, deberdn operar con sujecion a los
protocolos aprobados por el Ministerio de Salud Rublica y Bienestar

Seocial.
\/
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4) Se deberd asegurar un horario o espacio exclusivo para personas
mayores de sesenta (60) afios.

3) Las actividades recreativas y deportivas en espacios al aire libre
realizadas por nifios y nifias, deberdn estar acompariadas al menos por
una persona mayor de edad, evitando la interaccion con otros nifios y
nifias fuera de su micleo familiar inmediato, limitandose a la realizacion
de actividad fisica.

6) Personas mayores de sesenia (60) afios y personas con discapacidad que
requieran de asistencia podrdn ser acompariadas de una persona mayor
de edad.

Las actividades en piscinas de acceso al publico, balnearios y playas podrdn
ser autorizadas por el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social, segiin
la situacion epidemioldgica en el municipio donde se encuentren ubicados,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el protocolo sanitario
aprobadoe para el efecto, dentro del horario establecido en el articulo 1° de
este decreto.

Exhortase a los municipios a habilitar otros espacios al aire libre ademads de
las plazas y parques con los que cuentan (por efemplo, el cierre temporal de
algunas calles sélo para uso peatonal), con el fin de asegurar el
distanciamiento fisico de las personas.

Las instituciones que administren parques, plazas y otros espacios
destinados para la actividad fisica de cardcter publico y privado
comunicardn las directrices relacionadas al funcionamiento de los mismos
conforme a lo establecido en esie decreto.
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Se dispone que los clubes sociales y deportivos podrdn operar sus espacios
al aire libre y espacios destinados a la actividad fisica, segiin lo establecido
en el articulo 7° de este decreto y en base al protocolo previamente
autorizado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, dentro del
horario establecido en el articulo 1° del presente decreto.

Se dispone que los atletas de alto rendimiento, deportistas federados y
seleccionados nacionales, deberén ser habilitados para la préciica
deportiva profesional por la Federacién a la que pertenecen en
coordinacion con la Secretaria Nacional de Deportes. Estos podran realizar
sus actividades en sitios expresamente habilitados para su entrenamiento, en
base al protocolo previamente autorizado por el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social.

Se dispone que las actividades del sector cultural y creativo, y sus
respectivos ensayos, prdcticas y actividades de ensefianza, podrdn ser
realizadas en el horario de 05:00 hasta las 23:59 horas, con un aforo
mdximo de setenta y cinco (75) personas establecido a partir del
distanciamiento fisico preventivo de dos (2) metros enire espectadores y en
estricta observancia de los protocolos establecidos para cada disciplina y
actividad por la Secretaria Nacional de Cultura, y aprobados por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

La Secretaria Nacional de Cultura en coordinacion con las autoridades
sanitarias, gobernaciones y municipios, serd responsable de la verificacién
de los espacios destinados para estas actividades.

Las actividades del sector cultural y creativo habilitadas son las siguientes:

® Puesta en esceng de obras teatrales, danza, circo y |otras disciplinas

afines. \/
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o Conciertos y festivales musicales.
e Sulas de cine, segun las especificaciones del protocolo aprobado.
® Exposiciones de artes visuales, artesanias y de colecciones de museos.
e Bibliotecas y Museos.
o Librerias y galerias de arte.
o Salas y auditorios para espectdculos artisticos.
e Salas de ensayo para artes escénicas (musica, teatro, danza, efc.)
o Estudios de ediciény grabacion de musica y video.
® Productoras del audiovisual. Preproduccién, produccién (rodajes) y
postproduccion.
e Talleres del sector artesanal.
o [Institutos de enseflanza de disciplinas artisticas, segun los protocolos por

Art. 14.-

disciplina.

Servicios culturales a domicilio y para eventos privados con el
cumplimiento estricto de profocolos debidamente autorizados por este
decreto y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (entrega de
productos culturales, ensefianza, presentaciones musicales, registros
audiovisyales y fotogrdficos).

Autocine y otras actividades culturales que respeten el distanciamiento
fisico en modalidades similares.

La realizacion de actos de culto, deberd llevarse a cabo garantizando al
menos dos (2) metros de distancia entre personas, hasta un mdximo de cien
(100) personas en espacios cerrados y hasta ciento cincuenta (150)
personas en espacios abiertos o al aire libre, en base al protocolo
previamente auwlorizado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social.
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Los responsables de estos actos de culto, deberdn organizar dichas
actividades con agendamiento  previo, manteniendo el registro
individualizado de los intervinientes (nombre y apellido, documento de
identidad, domicilio y nimero de teléfono). Esta informacion serd utilizada
exclusivamente por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social para
rastreo de contacto en caso de identificacion de un caso COVID-19 positivo.

El Ministerio de Educacion y Ciencias y el Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia coordinaran y regularan la entrega de los complementos
nutricionales a los usuqgrios de sus programas y servicios, de manera
ordenada y en cumplimiento de las medidas y los protocolos sanitarios
establecidos en el marco del Plan, a cuyo efecto convocard a los
Juncionarios administrativos y docentes que fueren necesarios.

Los actos asamblearios o de eleccion de autoridades de organizaciones que
los requieran podrén llevarse a cabo bagjo estricto cumplimiento del
protocolo previamente aprobado por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

El cumplimiento de las medidas sanitarias establecidas en este decreto y
demds normativa conexa, serd controlado, monitoreado y sancionado por
las instituciones publicas competentes, de conformidad al procedimiento
legal aplicable.

La Policia Nacional realizard el control estricto del cumplimiento de lgs
disposiciones establecidas en el presente decreto.

Exhértase a los Poderes Legislativo y Judicial a tomar las medidas
necesarias para el acompafiamiento y colaboracién para la implementacion
de las medidas establecidas en este decreto en el marco del Plan de
Levantamiento Gradual del Aislamiento Preventivo] General por el

Coronavirus (COVID-19). )
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Art. 20.-  Déjase sin efecto el Decreto N.° 4990 del 14 de marzo de 2021.

Art. 21.-  El presente decreto serd refrendado por el Ministro de Salud Publica y
Bienestar Social.

Art. 22.-  Comuniguese, publiguese e insértese en el Registro Oﬁcial)
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