MISION PERMANENTE ANTE LA OEA EN WASHINGTON

4-2-111/202]

La Mision Permanente de! Ecuador ante la Organizacion de los Estados Americanos saluda atentamente a
la Secretaria General de la OEA - Departamento de Derecho Internacional — y, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 27, inciso 3, de la Convencion Americana de Derechos Humanos, tiene a honra remitir
para su conocimiento copia del Decreto Ejecutivo No. 1291, de 2! de abril de 2021, mediante el cual el sefior
Presidente de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno Garcés, declara “el estado de excepcion, desde las 20h00
del 23 de abril de 2021 hasta las 23h59 del 20 de mayo de 2021, por calamidad piblica en las provincias de
Azuay, Imbabura, Loja, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas, Guayas, Pichincha, Los Rios, Esmeraldas,
Santa Elena, Tungurahua, Carchi, Cotopaxi, Zamora Chinchipe, El Oro y Sucumbios, por el contagio acelerado y
afectacion a grupos de atencion prioritaria, que producen las nuevas variantes de la COVID, y por conmocién
social, en las mismas provincias debido a la saturacion del sistema de salud y desabastecimiento de medicamentos

”

e insumos médicos necesarios para la atencién emergente de la enfermedad....”.

El articulo 3 del citado Decreto Ejecutivo suspende “el ejercicio del derecho a la libertad de transito, la
libertad de asociacion y reunidn y la inviolabilidad de domicilio”.

El articulo 5 declara "toque de queda en las provincias de Azuay, Imbabura, Loja, Manabi, Santo
Domingo de los Tsachilas, Guayas, Pichincha, Los Rios, Esmeraldas, Santa Elena, Tungurahua, Carcht, Cotopaxi,
Zamora Chinchipe, El Oro y Sucumbios, que empezara a regir a partir del 23 de abril de 2021, en los siguientes
términos:

De lunes a jueves, el toque de queda iniciara a las 20h00 y finalizara a las 05h00;
Los dias viernes, sabado y domingo, se aplicara una restriccion de movilidad absoluta en la cual el toque

de queda sera ininterrumpido e iniciara a las 20h00 del dia viernes y finalizard a las 05h00 del dia lunes".

La Mision Permanente del Ecuador se vale de la oportunidad para renovar a Secretaria General de la OEA
— Departamento de Derecho Internacional — las seguridades de su mas alta y distinguida consideracion.
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LENIN MORENO GARCES
PRESIDENTE CONSTITUGIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de la Constitucidn establece que son deberes primordiales del Estado ~1.
Ciarantizar sin discriminacion alguna el efectiva goce de los derechos establecidos en la
Constitucion v en los instrumentos intermacionales, en particular la educacion. la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”™:

Que, ¢l articulo 14 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, reconoce ¢l derecho de la
poblacidn a vivir en un ambiente sano v ecoldgicamente equilibrado gue gamntice o
sostenibilidad v el buen vivir

Que los articulos 164 v 163 de la Constitucion de la Repiblica establecen que es potestad del
Presidente de la Repdblica decretar el estado de excepeidn en caso de grave conmocion
interna o calamidad pablica, observando los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad, v razonabilidad. Durante el estado de excepeion se
pidran suspender o limitar los derechos a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia. liberiad de transito, liberind de asociacion v reunion, v libertad de
informacion;

Oue el amticulo 361 de lp Constitucion dispone que el Estado ejercerd la rectorin del sistema
o través de la sutoridad sanitaria nacional, serd regponsable de formular la politica nacional
de suled, v normard. regulora v controlard todas las actividades relacionadas con la salud, asi
como el funcionamiento de Ins entidades del sector;

Que de conformidad con lo comenido en el articulo 390 de [n Carta Fundamental los riesgos
se gestionardn bojo el principic de descentralizacion subsidiaria, que implicard s
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografice. Cuando sus
capacidades para la gestion del resgo sean insuficientes, las instancias de mayor émbiio
territorial v mayvor capacidad wenica v financiern brindaran el apoyo necesario con respeto 4
su autoridad en el werritorio v sin relevarlos de su responsabilidad;

Cue ¢l articulo 28 de la Ley de Seguridad Pablica v del Esmado define o los estados de
excepeidn como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que afectan la
seguridad v del Estado v corresponden a un régimen de legalidad en el cual no podrin
cometerse arbitrariedades en ¢l contexto de la declaraciin; estos se dictan por Deécreto en caso
de estricta necesidad cuando el orden mstitucional no es capaz de responder a las amenazas
de seguridad de las personas v del Estado, deberin expresar la causa, motivacion, dmbito
territorial, duracion v medidas, v deberin contener en forma clara v precisa fas funciones v
actividades que realizarin fas instituciones pablicas y privadas involucradas:

Que el articule 32 thidem establece que ¢l estado de excepeidn s¢ declarard en los casos
detallados en la Constitucion gue corresponden a: agresion, conflicto a o internacional o
imtermao, grave conmacion imterma, catamidad pablica o desasire nnlural@d
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Que el articulo 36 ibidem establece la facultad del Presidente de lu Repdblica de que.
decretado ¢l Estado de Excepeion, las actividades ordinarias del Estado pasen a actividades
para atencion de la crisis. conflicto o cualquier otra emergencia nacional: esto implicara la
orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean o nacionales v extranjeros,
o personas naturales v juridicas;

Que el articulo 37 del mencionado cuerpo legal determina que. para ¢l cumplimiento de fa
maovilizacion en ¢l Estado de Excepeidn. el Presidente de In Repablica. pedra disponer
mediante decreto In requisicion de bienes v de prestacion de servicios, en estncto
cumplimiento de la Ley Segunidad Pablica y del Estado. su Reglamento v ¢l Reglamento de
Requisicion de Bienes;

Que el numeral 11 del articulo 6 de ln Ley Organica de Salud es responsabilidad del
Ministerio de Salud Pablica determinar xonas de alerta sanitaria, identificar grupos
poblacionales en grave riesgo v solicitar In declaratoria del estado de emergencia sanitarin,
como consecuencia de epidemias, desastres u olros que pongan en grave riesgo lo salud
colectiva;

Quie en atencion al literal d del articulo 9 de la Ley Orgianica de Salud le corresponde al Estado
garantizar ¢l derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las siguientes
responsabilidades: “d) Adoprr Tas medidos  necesariay e gavantizor en caso e
entergencii sanitaria, el geceso v disponibilided de imsumos v medicamentos mecesarios pora
afrontarie, hacieado uso de oy mecanismes previsios en ox comvenioy v fratidos
Imternaeionades v la leeivlacton vigenie™;

Que mediante Dictamen No. 3-19-EE/1%, la Corte Constitucional respecto de los pamimetros
gue identifiquen situnciones gue configuran una grave conmocion mterna, sefiald: “20. En
primer fwgar, la commocton inferie inplica e real ocurrencia o aconfecimiemios o Gl
intensidad que atenten gravemente en confra ded gjercicio de oy devechos constifiecionales,
fa extabilidad fnstitecionad, Ta separidad v o comvivencla nored de la cindidania. En
segudo lugar, los hechox gue configuran umg situaeion de grave conmaocion imferna deben
menerar wma considerable alorma social. Extos hechos. de manera frecuente. suelen ser
reporiados por los medios de comunicacidn, 7,

Que [n Core Constitucional del Ecuador en su Dictnmen Nreo, 1-20-EE20 respecto de In
calamidad poblica establecid: =28, En exte sentido. puede affrmarse gque por calamidad
puhlica se entivnde toda xitvocion de cafasirofe con origen en causax naturales o anfropicos
gue, por fener el cavaeer de imprevisible o sohrevinfente, provoca graves CORsechencias
sobre lo sociedad, particidarmente. o fexion o puesta on riesgo de e imtegridod de Ta vida
humang o de fa naturaleza, 29 Asi, se destoca de lo definicion expuesta dos elementos
exenciales cuve concurrencio se requiere para la configuracian de wng colamidad pablica,
a saber, (i} la presencia de nna situaclon catastrdfica derivada de causas naturales -u@{
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Iamenas que afecte grovemente o las condicienes sociales de s ressicin o de twoclo of pais; v
(1) que la concurrencia de dicha situaecion sea imprevisia o sobrevimiente (.07

Que la Core Constitucional del Ecuador en su Dictamen Nro. [-20-EE20 respecto de las
atribuciones conferidas a los Comités de Opersciones de Emergencin ha determinado que
establecit que para que estas sean constitucionales v necesarias deberin ser complementarias
a lo dispuesto por ¢l Presidente de la Repablica, emitidas en coordinaciin con las autoridades
correspondientes, alineadas con ¢l objetive del estado de excepeidn, cumpliendo los
parametros de necesidad, idoneidad y proporcionalidad v previemente informadas a la
ciudadania;

Que medianic Dictamen No, 5-20-EE20. la Cone Constitucional, respecto de las
requisiciones, ha considerado que: 535, Como lo ha establecido en reciemes diciamenes, la
Corie considera que fay requisiciones deberan efeciuarse respetando los principios v los
derechos extablecidos en la Constitncion v de conformidod a la Ley de Seguridad Pablice v
del Extado, su reglamente v el Reglamerio de Reguisicion de Bienes. Por tunto, exta medida
serd fddmea, necesaria v proporcional, siempre que se efecule en lox ierminoy sefoladas en
¢l decreto ejecutiva, exto e, “en casoy de extrema necesidad v en extricte cumplimiemo del
ardenamiento furidico aplicable” para combativ o calamided piblica, para preseevar la
presfacion de servicios exencialex en ef pafs v con el propasito de proteger fos derechoys del
resto de chndadanes, ™ por lo que, en ¢l numeral | constante en la Decision del referido
Dictamen. se sciiala que: “vi, Lax reguisiciones serdn idameds, mecesarias v proporcionales,
siemipre qiae 5¢ epecilen en casox de exirema necesidad v oen estricie cumplimienta del
ordenamiento furidico aplicable.

Cue mediante Dictamen NeoL5-20-EE20 lo Corte Constitucional determind; N4, Por sy
parte, especialmente hasta comar con la pormativa legal especial corvespondienie, ¢f
Prexidente de la Repiiblica podria dictar wna suspension del derecho a la liberiad de trinsito
¥ oum evenhul togwe de queda en el sector del pais gue requiera indispensablemente wna
medlida de esta matvraleza ¥ por ol tempe estrictamente mecesario, en el marco de un extado
de excepoinn focalizady v debidamente fustlficads. v oen funcidn de criterios fécnicos
coordimadns con fax awtoridodes secciomales. o salwd v oe mamefo de Flesgos compelemies,
sin perjuicio del control constitucional gue en sy momento le corresponde ejercer o este
{drgamizma,

Que mediante Dictamen Nro. 7-20-EE20 la Corte Constitucional considerd: “34 Al
respectn, la Corte obverva gue o relacion de cawsalidad entra lus agloweraciones v ol
anmento de contagios es evideme v ha sido clemtificamente comprobada, ™

Que mediante Dictamen Nro. 7-20-EE20 la Corte Constitucional menciond: “4/. (. 4 La
Corie s comsciente de lo gravedad de la pandemia del COVID=19 v de sy enorine impacio
e fos derechos adivido, o fo sidivd, emire olros, Sin embarga, peira consiifiie e ml'mﬂhﬂzg(
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mibitea, los hechas en los que se justifice of estado de excepeion na salo deben ser groves
SR fammiien .I'u.rprmlr':rﬁ:.fq.r.'c ¢ infempesiivos, N

Oue mediante Dictamen Nro.7-20-EE20 Ia Corte Constitucional establecid: "3 ¢_.) fu
aparicion de exta nuweva vavianle del virus constifupe un fundomento distinie o lox
mencionados en los decretos de extade de excepeiin gue configraron fa colomidod pribiica
con mtive de lo pandemia por dos ocasiones anteriores. 8§ bien existen mas de wna decena
de mtaciones del viris, el grado de virulencia de esta varfante ha alertado a las antoridades
sapitinrias o mivel mundial,

Que mediante Decreto Ejecutivo, 1282 de 01 de abril de 2021, se declard estaae de excepeiin
por calamidad miblica en lax provincias de Azvay, El Ore, Esmeraldas. Guayvas, Loja,
Muanabi, Pichincha v Santo Domingo de les Tadchilas, por la sitwreiin agravada de la
COVID- 19, sus consecuencias en la vida v sulid de fos cludadanos v sus efecios en el Sistena
de Salud Piblica, a fin de reducir lo velocidad del comtagio:

Que mediante Dictamen 1-21-EE21. In Corte Constitucional del Ecuador declard la
constitucionalidad parcial del Decreto Ejecutive Nro. 1282, dnicamente hasta el 09 de abril
de 2021 inclusive:

Que respecto de la verificacion de que los hechos constitutivos de la declaracion configuren
la causal de calamidad piblica invocada. el Dictamen 1-21-EE21 establecid: “31 8i bien la
presencie de extay varigntes ao resilla imprevista, poaes por ol contravio sy comtagio se
acvertia desde diciembre de 2020, el efecto de lox comagios de estas variantes v la
sibsecuente saturacion v deshorde del sistema de salwd priblico, agravadeo por el incremeniao
e aglomeraciones, s presenta wng sttvacion sobeevinienic gue lo difevencia de declaratorios
e extado de excepeion efectuadus por el Presidente de o Repiblica previamente. De hecho,
en @l Dictamen 5-20-EF, la Corte ya establecto que Lo fave de transmisfaon comunitaria de
la enfermedad en el territorio nacional, vn lo maeniied descrite en el decrerto gieciliva,

constiinve un heche supervinienie gue agrava la situacion sanitaria del pais’, "

Que respecto de la idoneidad de Ins medidas que limitan el derecho a fa fibertad de transito y
o In libertnd de asociscion v reunidn, el Dictamen 1-21-EE21 determind: “Ad. Sobre fa
ickone idad de la ltmiracion de lox derechos o la libertod de trdanyite v fa liberiad de asociaciin
v rennion, particidarmente sobre el togue de queda v la profibicidn de eventas de afluencia
¥ congregacion masive, diversas entidades come i Organizacion Mundial de Ta Salwd v la
Organizacion Panamericana de To Salud, han gfirmade v probado de masero clentifice gis
fox medidus de afstamiento social divigidas o limitar el movimiemo de fax persomas, limitar
rewniones masivas v reducie @ hacinamiente en lagares publicos son adecuadas pura
dismingdr fo fase e comaglosidad de o COVID-19 v comecueniemente, para reducie la
seeturacion del sistema de salud piblica, ™,

Que respecto de siluaciones ya existentes que puedan agravarse vy lener caracler de
sobreviniente, la Corte Constitucional de Colombia en la sentencin C-135 de 2009 rﬁ(
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pronuncio estableciendo que: “la agravacion rapida ¢ inusitoda de wn fendmena va exisienie
preede tener el cardacter de sobreviniente v exiroordinario, por ocurvir de manera inopinada
v aarmewemial "'

Que mediante Oficio Nro.SNGRE-SNGRE-2021-0398-0), ¢l Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos remitio a la Presidencia de la Replblica el “Informe resumen pari la focalizacion
de acciones en el marco de la emergencia sanftaria vinculada a la COVID-19™;

Que el mencionade informe. respecto de la situacion actual de la COVID-19 en ¢l Eeuador,
s¢ informa que a fecha de corte |8 de abril de 2021, existen 360,346 casos confirmados por
prugha RT-PCR v probables, evidenciando un erecimiento importante en los casos
confirmados durante el primer trimestre de 2021;

Que respecto del cilculo de la velocidad de transmision en el Ecuador el mencionado informe
detalla: “Af momento, ¢f cdleunlo de o velocidod de transmisicn en el Ecoador, lo realiza ef
Ministevio de Salud Piblica con el apove de la Escuelp Politéenica Nacional & iravés del
Centro de Andlisic Matemativo — MODEMAT, of cwal informa en swe baletin 114, con fecha
e corfe del 17 de abril del 2021, um indice de reproduccion superior o une en las pravinglias
de Morona Santiage, |44, Imbabora 1 32, Carehi .26, Azuay 1.23, Zamora Chinehipe 115,
Pichimcha v Orellana 115, Caiar [.02, evidencionde (o transmixion comumitaria sostenido
en todeas fas provincios del Ecuodor,™;

Que ¢l informe referido respecto del analisis comparativo porcentual de pacientes fallecidos,
detalla; ~Ded anafisis comparative porcentuad entre las wltimas quince semamas de log aifas
20240 v das primeray quince semarkay ded aito 2021, se observa el incremento de porcentafes
can condicion final del pactente fallecido de casos confirmados y probables de COVID-19
ded 34%, sienda el grupo etario con maver porcentaje de incrememto ¢f del -1 meses con
un 100 (1 caso max), en el gripo de cdod de 50-64 afoy con el 3%% de incrementa (264
cevay mesd, en fercer lugar se encrentra of gripne de 20-49 afos con ol 4% 066 cosos mas),

Que ¢l informe referido respecto del andlisis comparativo porcentual por estratos de edad,
menciond “Amalizamde o  imerememio  porceninal e lax gquince  wliimas  semana
epidemiolagicas del 2020 v las primeras guince semanas ¢pidemicldgloas del 2021 por
extratos de ecad, se determing un incremento may pronenciade en ef grapo de 10-14 afos de
edodd con un 113% de Incremento (1,382 casos mis), segnido por el gripo de edod de 15-19
ity ex del 107% o incremento (2,677 casos meis) en tevcer Do extd of gripo etario de 5-
9 aftas con el Y8% de incremento (368 casos maix). ", este particular permite evidenciar que
hora ¢l contagio del coronavirus se encuentra presente en al grupo de atencion prioritario de
nifios, nifas y adolescentes, afectando directomente su salud, integridad v vida:

' Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-135 de 2009, disponibis sn:
hitbpa: fwww, corteconstituclonal gov.cofrelatoria’ 2020, 14520 him
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Que respecio de eventos ¢ incivilidades que sumentun directamente la probabilidad de
contagio, el informe refiere informacicn desde el 19 de marzo al 11 de abril de los corrientes,
producida por el Sistema Integrado de Seguridad ECU-911 que menciona: “Las
aglomeraciones, registran incrementos especialmente en los fines de semana (D viernes a
Domingo). Desde el 19 de marza al 11 de abril, lox crecimientos it vemn desde of 3 % af 42
% Lax emergencios por Flestas clondesiings v en viviemdas, fiemen incrementis
expecialmenie en los fines de semana (De viernes a Domingol, Desde el 19 de maven of 11
de abril, s registran incremenios gue van desde of 1% al 34 %, Lax emergencius por
Libadores, registran imcrementos cspecialmente en los fimes de semana (De viernes o
[amingn). Desde el 19 de marzo al 11 de abril, los incrementos van desde el 16 % al 57 %,
Las emergencias por Excindalos, presentan incrementos especialmenty en los fimes de
semana (De viermes a Domingn). Desde el 19 de marzo al 11 de abril e registran
incrementos gue van desde el 7 % af 47 % En el periodo sefalado, ol efectuar ef andlisis del
Reloj de Dutos de Emergencias por Fiestas, Escdndalos; y, Libadores; we determing il
mayar concenfracion de estas emergencios de Lanes & Jueves ex en horario de 1 THO o
RIHO0; v. de Viernes a Domingo de 10HO0 a 05HO0 “Este detalle de informacion permite
evidenciar que los dias de mayor conflicto respecto de incivilidades gue aumentan ef contagio
son los dias viemnes, sibado v domingo, en los horarios comprendidos entre las 10:00 de la
mafiana hasta las 03:00 de la mafiana del dia siguiente:

Que a fin de determinar una priorizacion y focalizacion para la adopcion de medidas
extraordinarias, el mencionado informe contiene un cuadro comparativo entre los siguicntes
indicadores:  Ministerio de  Salud  Publica. lista de espera UCIH lospitalizacion,
hospitalizacion, tasa de incidencia acumulada, porcentaje de positividad y presencia de
nuevas variables de COVID-19; Registro Civil, incremento de muertes en el primer trimestre
de 2021; Ministerio de Gobierno, provincia con mayer suspension de eventos (10 a mas),
GAL que autoriza funcionamiento de bares v discotecas, v Sistema Integrado de Seguridad,
emergencias de gestion sanitaria 1000 eventos o mas, aglomeraciones 1000 eventos o mis,
fiestas clandestinas 300 eventos o mas, libudores 2000 eventos o més, esedndalos 1000
eventos o mas ¢ incivilidades 3000 eventos o mas:

Que respecto de la aparicion de nuevas variantes de fa COVID-19 v sy presencia en el
Eeuador, el informe del Ministerio de Salud Piblica adjunto al Informe resumen para la
focalizacion de acciones en el marco de In emergencia sanitaria vineulada a la COVID-19.
reportd; “En el pais, o Cemro de Referencia Naciemal de Influenza Vv omros Firus
Respivatorios (INSPI-LIPS con el apove de lo Academic reporié varios ECTTENTELY
secuenciados localmente; enfre elfos, la variante britdnica del SARS-CoV-2: axi fambién, lu
varignle de coromncirus denominada P, ariginaria de Braxil. Ef 1] de enero de 2021, o]
MSP. amuncia la idemtificacion del primer caso portador de la variante B.J,1.7 un pecienic
que arribo al Ecuador en dias anteriores de Londres, V euva residencia fie en la provineia
de Lo Rios, La transmisicn cammmitaria de esta variante lo establece la Awtoridud Samitcri.
Asi misma, ef pasado 12 de abril, el MSP, ammcia la fdemtificacion def primer case pariador
de la variante P1. en un paciente masculing xin amecedente de vic e comocido, gulen realiza
cucrentend en Loja, con inicio de simtomas en dias posterior al 26 de mar=o, ex imiernade r%{
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! de abril del 2021, imvestigando por la Universidad Téenica Partfcular de Loja. La
fremsmisian comunitaria de exta varianie lo extablece la Awtoridad Sanitaria. Bajo eite
excemario, se reflefa of comportamiento del SARS-Col’2 segun regivtros de vigdlamncla
epideminlogica en el Segura General de Solud: asi como también, la realidad hospitalaria
de los establecimivntos de salud, afeciada por el awmemio sostenido de la demanda de
recursos parg enfrentar e realidad epidemiologicn que satura loy servicios de asistencia
santitaria, principolmente en lo gue respecta o oy servicios oe emergencic. hospitalizacidn v
wiielacles de cutdados eritfens, ™

Que del andlisis comparative de las voriables enunciadas, el informe concluve gue las
provincias que presentan mavor mimero de hechos que se comesponden a los indicadores
meneionados son: Azuay, Imbabura, Loja, Manabi. Santo Domingo de los Tsachilas, Guayas,
Pichincha, Los Rios. Esmeraldas, Santa Elena, Tungurahua, Carchi. Cotopaxi, Zamorn
Chinchipe, El Oro v Sucumbios. Es decir que estas provincias, respecto de indicadores del
Ministerio de Saled. son las gue registran mayvor ocupacion v demanda de camas
UCIhospitalizacion, presentan mayor tasp de incidencin acumulada, porcemaje de
positividad y casos confirmados de las nuevas varantes de COVID-19, Asimismo, son
aquellas provincias que registran mayor numero de fallecidos, presentando un exceso superior
al 50% en comparacion con periodos pasados. Finalmente, respecto de aquellos indicadores
relacionados con orden publico v emergencias, estas provincias son las que registran mayor
numero de incidentes de eventos suspendidos. autorizacion de funcionamiento para bares v
discotecas y mayor ndmero de incidentes de aglomeraciones, fiestas clandestinas, escindalos
¢ incivilidodes:

Que dentro del comtexto de los indicadores del Ministerio de Salud Poblica, el informe
presenta los siguientes datos respecto de la ocupacion de camas en hospitales: = A/ momento
se registra ef porcentafe mas alto de ocupacian registrado durante la emergencia sanitario.
Com la aplicacion de plamex de comtingencia v ef incremento ponliaing de o demanda de
aiencion  en los servicios  hospitalarios,  se  efecwtaron  acclones de  comversiin ¢
implementacion de camas de UCHOCID- T, de exna memera haste el mes oe abwil se registra
495 camas de UCTCCVID-19, A partir del mes de enero se empieza a mostrar wna tendencia
al incremento en los porcentajes oe ocupacion de UCT COVID-19. Durante lay prineras
semanas e abril de 2021, se registran los parcentajes de ocupacton mids altes durante fa
emergencia sanfiaria, Hegando of 96% de ocupacion de camas UCT COVID-19. Lax
provincias de Azway, Cuavas, Manahi v Plehincha, son las que registran mayor capacidead
resolutiva en sus hospliales, v por ende los que regisiran los indices de ocupacion mids
elevadas. Existen 13 provinclas del pals gue regisiran indicadores saperioves ol 90% v 2
frovinctas con ecupacion en camas UCT COVID el [0 de ocupacion. Freme a la
demanda de serviciox hospiialarios de manera diaria xe regisiran pacientes en Pre-
Haspitalizacidn y Pre-UUL En promedio digrio se vegistran 50 pacientes a la expera de
ingreso g hospitalizacion COVID v 39 pacientes a la expera de ingrese en comay de UCE
COVID, Pese a la implementacion del extadp de excepeion de stete dfas, mo xe generd un
impacte en la reduccion en las listax de expera. denotando g lendencia creciemie en fax
listas de espera tamo en las fistas de hospitalizacian vy UCL ED miimero de pacientes on .f.-',r.r.-%(
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de espera de la RPIS para camas de UC] desde ol mes de emero con 170 pacienies a
incrementadio en el mes de marzo con 134, llegando hasta la fecha de corre del 13 de abril
del 2021 con 209 pacientes en lista de expera. El porcemtaje de ocupacion de camas U]
pedidtricas corresponde ol 92% de ocupacion de las cuales la provincia de Ciavis, con el
S0% gue corresponde a 15 camas en la provincia de Manabi v Pichincha, El incremento de
atenciones por eventos respiratorios, que incluen a la COVID-IY, se acompaia de la
demanda generada por patologias ceonicas ¥ eventos agudos que aumentan la demanda en
consulta externa, hasplializacidn v emergenciar. " De este detalle de informacion, se puede
observar que el contagio acelerndo de la COVID-19 por ln incondueta ciudadana v las propias
caracteristicas desconocidas de la enfermedad, han configurado una conmocidn interna
respecto del estado actun! del Sistema de Salud Piblica:

Cue respecto del Sistema de Salud Publica v el estado actual del abastecimicnto de los
medicamentos, el reporte de esta Cantera de Estado, adjunto al Informe resumen para la
focalizacion de scciones en el marco de la emergencia sanitaria vinculads o la COVID-19,
menciona: “Conforme el monitoreo semanal que se realiza a los hospitales con UCH, se puedde
evidenciar que los principales medicamentos para sedo-aalgesia se encuentran en PRI
¥ prcime ruptira de stock debido al creciente conxumo que se ha dodo desde imicios del mes
de febrero (. ) s puede evidenciar of extado critico de abastecimivnio de feirmacos utilizados
e pacientes graves, atendicos en lay unidades hospitalarias v meds win para aguelios
puarcientes ingresados en lay wnidedes de cnidacdos intenvivas (.0 Lar xitnecicns critica def
stock de firmacos para sedo-analgesia para pacientes graves ingresados v atendidoy en lus
Unidades de Cuidados fnensivos, evidencia gue se necesitan la implementacion de medidas
de conmtenciin de forma urgente, va que ol vistewna e safud se encuentra of linlte de s
capacidad de respresia. ' Al respecto, se observa claramente que el desabastecimiento de
medicamentos necesarios para la atencion de pacientes graves supone una fuerte afectacion
al Sistema de Salud Piblica y a su vew. una afectacion al ejercicio del derecho de las personas
de scceder a la disponibilided v acceso s medicamentos de calidad. seguros. consagrado en
¢l numeral 7 del anticulo 363 de la Carts Fundamental, configurindose asi la causal de
conmoeion interma;

Que- ¢l Informe resumen para la focalizacion de scciones en el marco de la emergencia
sanitaria vinculada a la COVID-19 recoge In siguiente recomendacion: “El Ministerio de
Salud v el TESS recomivndan en su informe gue, se adopten medidas de resiriccion [rar i
periodo de ol menos 28 dias, que represemta dos fases de incubacion del virus en la
poblacion, come tinica alternativa para iratar de aplarar la curva epidemioligica, v por
cananto, la adopeiin de fax medidas excepeionales por un peviodo méas corte ha restillado
fructunsas, De igwal manera, el Ministerio de Salud recomiende e extos medicks se
fenmen con w confinamiento parcial ¢ focalizado en las provincios mas afeciados.™

Que mediante Resolucion de fecha 21 de abril de 2021, el Comiié de Operaciones de
Emergencias: Nacional aprobd: “Recomendar of sefior Presidente de la Repiblica gue
decrete el estado de excepeion por calamidad priblica devivada de lox hechos mwevos v
supervinientes. en el conlexto de la pandemia derivada del Covid 19, durante 28 diax, r.img\’
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ex desde el viernes 23 de abril de 2021 desde lax 20000 hasta lax 23039 def fueves 20 de
mave de 2020 focalizade en las 16 provincias indicadas o contimeacion: 1. Azuay 2,
Imbabura 3. Loja 4. Manabi 3. Samte Domingo de loy Tsachilas 6, Guaveas 7. Pichincha 8.
Los Rios Y. Esmeraldas 10 Santa Elena 11, Tungurahis 12, Carchi 13, Cotopaxi 14, Zamora
Chinchipe 15, Ef Cvo 16, Sucumbios.

Que de contormidad con informacidn publica difundida a través de los medios de
comunicacion”, la situacion del desabastecimicnto de medicamentos e fnsumos médicos es
un fendmeno que atraviesan varios paises del mundo toda vez que la demanda de los mismos
se ha incrementado de modo exponencial sin existir la posibilidad real de prever el incremento
de la demanda de los mismos, ante los inusitados efectos de la COVID-19 ¢n la salud, El
Estade ecuatoriang no es ajeno a esta situacion como va 1o ha manifestado la Autoridad
Sanitaria Nacional;

Que respecto de la alarma social, como situacion gue configura una grave conmocion interna.
los medios de comunicacion de forma continua reportan disriamente circunstancias pablicas
¥ notorias. tales como: “Hospitales puiblicos en Quito trabajan al 1350% de su capavidad por
lia COVID™; “Saltnas: Nuevas variantes va circulan de manera comunitaria en Fenador
Segtin ef ministro de Solud, en el pafs cirenlan o variame britanica v la neovorguing de
mamera “comunitaria” VY se feme que esté en la misma sfaocion o brasifeiie ™,
“Preacupacion de pediatras por auis cosos de ntfios infectodos con covig-19 en Ecnador ™
“Alarmarme aumento de casos de COVID-19 se debe a mas varianies, Federactones de salud
de Ecwador insisten it la necesidad de un confinamiento ™ “Alarma por transmision
comunitaria de variante brasileio (P1 del COVID-19 en Lavjar. En esar cinclodd se r{rlrmfun&

* hitps f fwewws notimerics. com/politica/noticis-balivia-gobigrng-gouerda-destinar -3 15000-euras-halivia
ayuda-humanitaris-declaraclion-emergencis-covid- 202 10420191734 himl:

hittgs/fwww primigias ec/noticias/sociedad/yedantes-para-pacientes -con-covid-llegan -a-cupniagotas- a4
las-hospitales); hitps./weww 113 clfnoticia/nacional/covid-farmatos-ud-prohibicion-pxpattar-20-04-
e 1 https:/Mvowow swissinfo. ch/fspa/coronavirus-birasil gobierna-de-brasil-planfes-aociones-ge-
gmergencii-por-falta-de-medicamentos /46469612, hitpsvweww radictelevisionmarti. com/a/denuincia-
d Lecim - e P -E- LT - Fmacig-ghe-cuba/ 292 198, himk;

hitps //eftipografe o/ 707 103 /el-detabistncimiente de-larmacos: para- tratar-patologias-mentales-otra-
arista-de-ta-pandemia-pod-coyid-19

! Disponible en: hitpsyfwww etuavisa.com/articulof noticas/ nacional/ 703406-hospitales pubilcos
quite-trabajan-al-150-su-cagacidad-covid

* Disponible en:  hitps/www.primicias ec/noticias/sociedad,/salinas nueyvas- vanianies-Transmision

COmunit s
' pisponible  em: hitpsaens. eloomercio. oom/actualidad/preccupacken-pedutras-nmos-covid 15
ecugdor. hvml

" Disponible en: hilps/www ecyavisacomivden/noticias/ alarmante- sumento-casos-covid- 19-sp-debe-
Mmida-varianies
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dos cesox positives que no tienen relucion entre si™) “dgencia de Control yuspendio fiesia
claidesting con 400 personas; agentes recibieron agresiones con piedras™: "En 41 punios
de la provincia de Guayas se frenaron aglomeraciones. El Mimicipio de Guavaguil efeciud
2 intervenciones del viermes 16 al sdbade 17 la Intendencia, 20, al désplegar gripaoy o
curttomex ™ “Dos cantones de E €vo refarman a semiforo PO anie incrememio de casos de
COVID-19""" “Lago Agrio vielve a semiforo sanifario vajo por incremento de easax de

COFID-19. En el hoxpital Maveo Vinicio Fza hay escases de medicanentos freves feataar & los

pacienies graves

Que el mencionado congestionamiento del sistema de salud publica tiene un impacto directo
en ¢l acceso a camas de la unidad de cuidados intensivos, especialmente, lo cual genera gran
alarma social en la poblacion no sdlo de las provincias identificadas en los informes éenicos,
sino o nivel nacional, pues esta sitvacion entrafia una afectacion 1 los derechos 1 la integridad
v a lnvida:

Que respecto de ln escasez de medicamentos ¢ insumos médicos a nivel mundial, que también
ha afectado al Extado ecuatoriano, Ja alarma sociul que causa dia a dia no se ha limitado
unicamente a las provincias gue se han priorizados en los informes téenicos remitidos por el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos: ésta se ha expandido a todo el territorio nacional,
siendo una situacidn latente cuya solucion no depende Gnicamente del ejercicio de las
atribuciones y competencias ordinarias del Estado, sino de circunstancias ajenas al control e
incidencia del Estado como por ejemplo, la produccion v comercializacion de estos insumos
v medicamentos por empresas extranjeras ¥ la autorizacion de exportacién de los mismos o
otros paises distintos a lo de su origen. Ante este particular que configura una grave
conmocion intemi. es necesario activar mecanismos que, ¢n ¢l marco de las competencias
constitucionales del Presidente de la Repiblica, permita ¢l desplicgue de medidas emergentes
que contengan el contagio acelerado v con esto, se reduzea la demanda de medicamentos ¢
insumos medicos;

Que en virud de lo antes detallado, se concluye gue los hechos deseritos configuran una
situacion fuera de lo ordinario ante la cual el estado de EXCEPCION, LOMO GRico mecanismo
que permite un despliegue de medidas restrictivas inmediatas, se encuentra Justificado, nlg(

T Disponible an: hrttps S www. stuniverso, com/noticiesfecuador,/alarma POL-Aransmisksn-comnitaria-de
yariante-brasilona-pl-dei-covid-19-en-loja-nota/

' Disponible  en:  hittos,www elcomercio.com/actualidad/agencia-control-liestas clandestinag.
guito.hirml

" Disponible en: hitpsy//waw eluniverso.com/fuayagquil/comunidad/en-41-puntos-ge-la-provincia-de
puayas-se-frenaron-aglomeragiones-notaf

I Disponible en: Iﬂa.ﬂww.ﬂunnﬁ_rm:;qm,{mt|ui_1;,{qa;ygﬂqr;g_m-c.m - - M-
semalgrg-rojo-ante-ingtemento-de-casos-covid- 19-nota/

** Disponible en: https://www, eluniverso.com/ noticias/ecuador/lage-agrio-vuslve a-semaforo-sanitario
roje-par-sncremento-de-casos-Cowid-19-nota/
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existir hechos que encajan en las causales de calamidad piblica por constituir una situncidn
sobreviniente v de grave conmaogian interna. gue gencran alarma social tanto en las provincias
identificadas en los informes téenicos del Servicio Macional de Gestidn de Riesgos v de las
entidades que integran el COE N asi comao en el pais:

ue en atencidn a lo determinado por la Corte Constitucional en sus dictimenes 3-19-EE/19,
5-20-EE20. 7-20-EE20 v 1-21-EE21. el presente Decreto ha acatado cada una de sus
disposiciones v pardmetros establecidos para efectos de la declaratoria de un estado de
excepeiin;

Que en cuanto a lo idoneidad de las medidas que limitan los dereches de libertad de trinsito
¥, asociacion v reunion, las mismas han sido cientificamente comprobadas como adecundas
para disminuir ¢l contagio de la COVID-19 v, consecuentemente, reducir la saluracion del
sistema de salud publica, como lo refirio el Dictamen 1-21-EE21;

Chue respecte de Lo necesidad de las medidas, los eriterios ¥ recomendaciones de los informes
téenicos de la Autoridad Sanitaria Nacional v del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
permiten susientar que. dada la sinsscion actual del Sistema de Salud Piblica v del estado de
la enfermedad en las provincias identificadas en el presente Decrete, el establecimiento
obligatorio ¢ inmediato de medidas que restrinjan de movilizacion v agrupacion de individuos
es lo dnico gque en este momento, permitird reducir la velocidad de contagio v 4 su vez.
descongestionar el sistemna de salud:

Que respecto de la proporcionalidad de las medidas. estas se disponen considerar ¢ritérios de
priorizacion para la aplicacion de mismas de modo focalizndos en el ambito territorial asi
como de modo diferenciado en el dmbito temporal, viabilizando un confinamiento parcial que
no interrumpa ¢l desarrolio de actividades econdmicas ni el normal funcionamiento del
Estado. v,

Que en razon de todo lo expuesto, ha quedsdo evidenciado gue los hechos supervinientes de
la scelerada velocidad de contagio de la COVID-19, su impacto en los nifios, niflas v
adolescentes que ahora también padecen la enfermedad v requieren de atencion médica de
cuidados intensivos v la presencia v contagio comunitario de nuevas variantes de COVID-19
en las provincias de Azuay. Imbabura, Loja. Manabi. Santo Demingo de los Tsichilas,
Cuayas, Pichincha. Los Rios, Esmeraldas, Santa Elena. Tungurahus, Carchi. Cotopaxi,
Zamora Chinchipe, El Oro v Sucumbios, constituyen una calamidad piblica. Asimismo,
respecto de los sucesos de desbordamiento del Sistema de Salud Pablica. en especial la
existencia de listas de espera crecientes para atencitn en las unidades de cuidados imensivos
v el desabastecimiento de medicamentos e nsemos médicos necesarios para la atencion de
pacientes graves con COVID-19, a consecuencia del incremento expenencial de la demanda
anivel mundial, se configura en una grave conmocion interna en las provinciss yo referidas.

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 163 v 166 de la Constitucion
de la Repiblica, v 29. 36 v siguientes de la Ley de Scguridad Pablica v del Emdu.ir
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DECRETA:

Articulo 1.- DECLARESE el estado de excepcion, desde las 20h00 del 23 de abril de 2021
hasta las 23h59 del 20 de mayo de 2021, por calamidad plblica en las provincias de Azuay.
Imbabura, Loja, Manabi, Santo Domingo de los Tsichilas, Guayas, Pichincha, Los Rios.
Esmeraldas, Santa Elena, Tungurahua, Carchi, Cotopaxi, Zamora Chinchipe. El Oro v
Sucumbios, por el comagio scelerado v afectacion a grupos de atencién prioritaria, que
producen las nuevas varantes de la COVID, v por conmocion soclal. en las mismas
provincias debido u la saturacion del sistema de salud v desabastecimiento de medicamentos
e insumos médicos necesarios para la atencion emergente de la enfermedad, o consecuencia
del agravamiento de la pandemia en las mencionadas provincias del Ecuador, a fin de mitigar
¥ reducir ln velocidad de contagio y descongestionar el sistema de salud publica respecto de
atenciones por COVID- |9,

Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION de todas las entidades de la Administracion
Piiblica Central e Institucional hacia las provincias de Azuay, Imbabura, Loja, Manabi, Santo
Domingo de los Tsichilas, Guayas. Pichincha. Los Rios, Esmeraldas. Santa Flena,
Fungurahua, Carchi. Cotopaxi, Zamora Chinchipe, E1 Oro ¥ Sucumbios, para que trabajen de
forma conjunta en fa implementacion de las medidas de prevencidn ¥ control necesarias para
contener y mitigar el contagio de la COVID-19. Se dispone al Ministerio de Salud Piblica el
fortalecimiento de las acciones ¥ mecanismos necesarios para el descongestionamiento de los
centros de salud respecto de las atenciones por COVID-19 en las provincias enunciadas, al
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos v Emergencias, se dispone la coordinacion con los
Gobiemos Autdnomos Descentralizados correspondientes para la implementaciin obligatoria
de las medidas determinadas en este Decreto, De la movilizacion de |a Palicia Nacional,
establézcase que su participacion estard orientada a mantener ¢l orden pablico v a vigilar el
cumplimiento de las restricciones v limitaciones contenidas en el presente Decreto, De o
movilizacion de las Fuerzas Armadas. reafimmese gue su participacion en el restablecimiento
del orden pablico es complementaria a las scciones de la Policia Nacional an cumplimiento
del marco legislative vigente en materia de Seguridad Pablica y del Estado y que su
participacion especifica estard relacionada con la colaboracion en ¢l control de las
limitaciones de dereches dispuestas. Respecio de la participacion de las Fuersas Armadas en
la gestidn de riesgos, su actuacidn se desarrollard de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Seguridad Piblica v del Estado v su reglamento,

Articulo 3.- SUSPENDER el gjercicio de los derechos a la liberiad de triinsito, la libertad de
asociacion y reunion v la inviolabilidad de domicilio. El Comité de Operaciones de
Emergencias (COE) Nacional establecerd los mecanismos complementarios para la
implementacion v control de estas restricciones, Los comités de operaciones de emergencins
del nivel desconcentrado correspondiente dardn cumplimiento obligatorio a lo dispuesto por
el Comité de Operciones de Fmergencias Nacional ¥ reportaran de modo semanal las
scciones ¥ controles desarrollados para ln ejecucion de lo dispmm,@(
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Articula 4.- DETERMINAR que ¢l alcance de la suspension del ejercicio del derecho a la
libertad de trinsito se realizard Onicamente con la Ffinalidad especifica de mantener el
distanciamiento para reducir la propagacion acelerada del virus en las provincias de Azuay,
Imbabura, Loja, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas, Guayas, Pichincha. Los Rios.
Esmeraldas, Samta Elena, Tungurahua. Carchi, Cotopaxi, Zamora Chinchipe, El Oro
Sucumbios. En este contexto la Policia Nacional v las Fuerrzas Armadas. de forma
complementaria, vigilaran el cumplimiento de esta suspension, cuya inobservancia conllevard
la aplicacion de sanciones por la autoridad correspondiente. Los gobiemos autdnomaos
descentralizados municipales colaborardn con sus agentes de control metropolitane v
municipal en la vigilancia del cumplimiento de esia disposicidon,

Articalo 5.- En vinud de lo expuesto, DECLARESE toque de queda en las provineias de
Aczuay. Imbabura, Loja, Manabi. Santo Domingo de los Tsachilas, Cuayas, Pichincha. Los
Rios, Esmeraldas, Santa Elena, Tungurahus, Carchi, Cotopaxi, Zamora Chinchipe, El O y
Sucumbios, que empezard a regir a partir del 23 de abril de 2021, en los siguientes idrminos:

Be lunes a jucves, el togque de queda iniciard a las 20000 v finalizard 4 lns 05h00:

L.os dias viemnes, sibado y domingo, se aplicand una restriccion de movilidad absoluta en la
cunl el togue de queda serd ininterrumpido e iniciard a las 20000 del dia viernes v finalizard
a los 05h00 de dia lunes,

Se exceplian de esta restriceion a las siguientes personis v actividades;

I} Servicios de salud de fa red pablics integral v de la red privads complementaria;
2} Seguridad pablica. privada, servicios de emengencias y agencias de control:

3) Sectores estratégicos:

4) Servicios de emergencia vial;

51 Sector exportador v toda su cadena logistica:

6) Prestacion de servicios biisicos como agun potable, electricidad, recoleccidn de basura,
entre odros;

71 Provision de alimentos, incluido transporte v comercializacion:

B) Provision de medicinas. insumos médicos v sanitarios incluidos su transporte v
comercializacion;

) Industrias y comercios relacionados al cuidado v erianza de animales:

|0} Trabajadores de los medios de :umunimi:ﬁn;g(
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L1) Platatormas v servicios de delivery;

I2) Servicio diplomatico, consular v organismos internacionales acreditados en el pais:
13) Personas particulares en caso de emergencia debidamente justificada;

141 Actividades relacionadas al sector financiero- bancario:

15} Funcionarios del Consejo Nacional Electoral v Tribunal Contencioso Electoral:

16) Abogados:

I 7} Funcionarios de la Corte Constitucional:

18) Servidores plblicos de la Funcion Judicial:

19) Funcionarios de la Defensoria del Pucblo Procuraduria General del Estado. Asamblea
Nacional ¥ Contraloria General del Estadio;

20} Personas responsables v/o a cargo de la distribucion y entrega de alimentacion escolar;

21) En aquellos casos que se requiera movilizacion hacia v desde aeropuertos, los habilitantes
serdn los pasajes del titular;

22) Personas que tienen agendadas sus citas de vacunacion debidamente comprobado con el
turno asignado, incluidos aquellos que tengan a cargo su cuidado y traslado para este fin:

23) Personas con eitas médicas u odontoldgicas agendadas:

24) Demis sujetos y vehiculos que determine el Comité de Operaciones de Emergencias
Macional,

Para eficctos de la movilizacion de las personas excepruadas en este literal, el COE Nacional
determinard los documentos que deban acreditar para acogerse a la presente excepeion.

Articulo 6.~ Durante la vigencia del estado de excepeion, para el estricto cumplimiente de
las restricciones de movilidad dispuestas, se deja sin efecto los salvoconductos emitidos por
todos los Ciobiemos Autdnomos Descentralizados de las 16 provincias indicadas. asi como
se prohibe la emision de nuevos salvoconductos durante este periodo,

La circulacion vehicular, fuera del horario de toque de queda, se desarrollara de la siguiente
manera:

- Libre circulacidn de vehiculos privados sin restriceion de placa:

- Libre circulacion de transporte piblico urbano, con un aforo permitido del 50% de
wupm:'u.‘m.g(
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- ENCOE Nacional en coordinacion con los COE cantonales regularan y articularin el control
del aforo del transporie piblico cantonal, con un maximo del 50% de peupacion.

- EI COE Nacional en coordinacion con ¢l MTOP regulard el aforo del transporte intra & inter
provincial al 75% de ocupecion v reducini al 50% sus frecuencias, Se permitird la circulacion
de este tipo de transporte. fuera del horario del toque de queda hasta llegar a su desting pan
vehiculos con rutns que tengan viajes nocturnos de més de 6 horas v siempre qoe partan de
terminales terrestres antes del togue de queda.

El desplazamiento hacia puertos, acropuertos y pasos fronterizos se encuentra permitido,
debiendo el COE Nacional establecer los mecanismos v reglas para su desarrollo.

Articulo 7.- En las provincias determinadas on este decreto, el dia 01 de mayo de 2021, siendo
feriado y dia de descanso obligatorio, se mantendrin todas las restricciones v limitaciones
dispuestas en este Decreto,

Articulo 8.- De conformidad con el anticulo 226 de la Constitucion v los pringipios rectores
de la Funcion Judicial, todas las Funciones del Estado principaimente la Funcion Judicial,
mantendrin la respectiva COORDINACION interinstitucional durante la vigeneia del estado
de exeepeidn para contribuir al mantenimicento del orden piblico ¥ una convivencia pacifica,
mediante la aplicacion de las sanciones contenidas en la Ley, de ser el caso,

Articulo 9.- EMITASE por parte de todas las Funciones del Estado ¥ OLP0S organismos
establecidos en la Constitucion de In Repiblica del Ecuador. las resoluciones que se
consideren necesarias para que proceds a la suspension de términos v plazos a las que haya
lugar, en procesos judiciales v administrativos: v de igual forma. en procesos alternativos de
solucion de conflictos: a fin de precautelar la salud piblica, el orden y ln seguridad, en el
marco de las garantias del debido proceso. ante la presente calamidad piblica,

Articulo 10.- DETERMINAR que el alcance de la suspension del ejercicio del derecho a la
libertad de asociacion y reunion se realizard Gnicamente con la finalidad de evitar reuniones
y aglomeraciones que provocan un contagio acelerado. Prohibase la realizacion de todo
evento de afluencia y congregacion masive, en las provincias de Azuay. Imbabura, Loja.
Manabi. Santo Domingo de los Tsichilas, Guayas, Pichincha, Los Rios. Fsmeraldas, Santa
Elena, Tungurahua, Carchi, Cotopaxi, Zamora Chinchipe, El Oro y Sucumbios,

En el marco de esta suspension, la confluencia a establecimientos de atencion al plblico como
establecimientos comerciales. de entretenimiento, patios de comidas, restaurantes, funerarias,
ighesias, gimnasios. teatros, cines. entre otros, se realizard respetando las reglas de afore que
el COE N disponga. La supervisitn del cumplimiento de esta disposicion se realizard por
parte de fos Gobiernos Autdnomos Descentralizados en coordinacion con las entidades de
control -:nm:mandiem::,ﬁr_

i
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Durante los horarios de toque de queda en las provincias determinadas en este Decreto. el usa
de parques, plazas y otros espacios pablicos al aire libre, para efectos de reunion, asociacion
0 aglomeracion, se encuentra prohibido, Fuera de los horarios de togue de gueda, es
responsabilidad de los Gobiemos Autdnomos Descentralizados el establecimionto de las
reglas de uso y aforo de estos espacios, garantizando lus medidas de bioseguridad v e
distanciamiento para contener el contagio de la COVID-19,

Durante los horarios de toque de gueda en las provincias determinadas en este Decreto,
cunlguier acto o evento de reunion o asociacion, con fines turisticos, en plavas v balnearios
¢ encuentra prohibido. Fuera de los horarios de toque de queda, serin los Gobiernos
Autonomos Descentralizados los responsables de definir las reglas de uso v aforo de estos
espacios. garantizando las medidas de bioseguridad v ¢l distanciamiento para contener ¢l
contagio de la COVID-19,

Articulo 11.- Durante la vigencia del estado de excepeidn no se interrumpird el proceso de
VACURACION ¢ inmunizacion que se encuentr en curso, Para estos efecios, el COE Nacional
dispondrd v desarrollerd las medidas necesarias para garantizar ¢l proceso logistico de
importacion v distribucion de las vacunas, asi como la movilidad de las personas que lengan
agendado el wmo de vacunacion.

Articulo 12.- Durante la vigencia del estado de excepeion, se parantizard el desarrollo de
todos los procesos de transicion v de posesién de nuevas autoridades, determinados en ln
legislacidn vigente. Para estos efectos, se dispone al COE Nacional Ia determinacion ¢
implementacidn de las medidas necesarias para estos fines.

Articulo 13.- DETERMINAR que el alcance de la suspension del ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, se aplicard Gnicamente durante los horarios de togque de queda,
con la finolidad de controlar incidentes de aglomeraciones y fiestas clandestinas en propiedad
privada. que incumpliendo la prohibicidn de asociacion ¥ reunion dispoesia en este Decrelo,
se desarrollen en las provineias de Azuay, Imbabura, Loja, Manahi, Santo Domingo de los
Tsachilas, Guayas. Pichincha, Los Rios, Esmeraldas. Sants Elena, Tungurahua, Carchi,
Cotopaxi, Zamora Chinchipe, El Oro v Sucumbios,

El Ministerio de Gobiemno, a través de las imendencias ¥ de la Policia Nacional, ejecutarin
las medidas de control pertinentes para ¢l cumplimiento de esta disposicidn,

Se dispone que los medidas de control que se realicen en el contexto de esta SUSpension
deberan respetar todos los derechos constitucionales que no se encuentmn suspendidos v que
estas medidas se ejecutarin dnicamente para dispersar las reuniones, asociaciones,
aglomeraciones v festas clandestinas, v disuadir la ocurrencia de las mismas.

Todo procedimiento de determinacion de responsabilidades ¥ sanciones para los infractores,
que 5¢ inicien a consecuencia de estas medidas de control, se desarrollardn en cumplimicento
de la normativa vigente para el efecto v en estricto apege a las garantias del debido pu‘ncrm.&
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Articulo 14.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar. pars poder superar el
desabastecimiento de medicamentos e insumos médicos que In Autoridad Sanitaria Nacional
considere urgentes para la atencitn de la emergencia sanitaria. Las requisiciones se hardn en
casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable
para esta situacion. observando de manera imperiosa los criterios de responsabilidad de la
requisicidin. formalidades y documentacion requerida v demids consideraciones sobre g
materia contenidas en los reglamentos respectivos.

Articulo 15.- El Ministerio de Economia v Finanzas proveeni los recursos suficientes para
atender la situacion de excepeion, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria.

Articulo 16.- Notifiquese de esta declaratoria de estado de excepeion o la Asamblea
Nacional, In Corte Constitucional y a los organismos internacionales correspondicntes.

Articulo 17.- Notifiquese de la suspensitn del ejercicio del derecho libertad de trinsito,
libertad de asociacion y reunion, ¢ inviolabilidad de domicilio. a la poblacitn ecuatoriana a
través de los medios de comunicacion e infdrmese diariamente a la ciudadania sobre las
medidas de control para el cumplimiento del presente Decreto,

Articulo 18.- Disponer al Ministerio de Salud Piblica v al Servicio Nacional de Gestidn de
Riesgos y Emergencias informen a la Presidencia de la Repablica, de modo permanente, la
atencion y evolucion de la calamidad pablica en el Ecuador, en el contexto del estado de
excepeion declarado mediante el presente Decreto Ejecutivo,

Articulo 19.- De la e¢jecucion del presente Decreto Ejecutive que entrard en vigencia desde
la fecha de su expedicitn. sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encirguense
al Ministerio de Salud Piblica, al Servicio Macional de Gestidn de Riesgos ¥ Emergencias,
seerctaria General de Comunicacion, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Defensa
Macional v al Ministerio de Economia v Finanzas,

Dado en el Palacio Nacional, en Quito,a 21 de abril de 2021,
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