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Introduccion

En el afio de 1987, vine por primera vez al Curso Anual del Comité Juridico
Interamericano en Rio de Janeiro.

Desde 1987 al afio 2002, han transcurrido fenémenos de enorme importancia
internacional. En primer lugar, se produjo el término de la Guerra Fria, esa
competencia total entre los bloques que dominaban el mundo. Asi, se produjo la
Caida del Muro de Berlin y el desplome de los paises de la orbita soviética.

Siempre estara presente la discusion acerca de la naturaleza (politica o
administrativa) del derrumbe de los estados encabezados por la Union Soviética.
Lo cierto es que el “fantasma de la libertad” empez6 a observarse, por fortuna, en
aquellos rincones del mundo.

Asimismo, entre 1987 y 2002, se produjo, en mi interpretacion’, una
profundizacién del proceso transnacional de desarrollo’. En efecto, al mismo
tiempo que termind la Guerra Fria, se produjo el inicio del proceso de la
Globalizacion.

Esta primera Conferencia se dedicara, por tanto, a estudiar las relaciones entre
Soberania, Globalizacion y Desarrollo.

En el juego de intereses contradictorios que provoca la Globalizacion,
ciertamente un tema toral lo constituye el Derecho de la Globalizacion. Al tratar
los temas de la Soberania, el Estado-Nacional, los procesos de Integracion
Economica, y el Derecho del Desarrollo, trataré de ir sefialando las principales
caracteristicas del binomio Derecho y Globalizacion: lo que llamo el Derecho de
la Mundializacién.’

*  Investigador Titular del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México.
Profesor de Derecho Internacional y Derechos Humanos. Secretario General del Consejo
Latinoamericano de la Paz, CLAIP. E-mail. luist@servidor.unam.mx

' Vd. Diaz Miiller, Luis T. “El relampago en la piedra. Los Derechos Humanos en la
Globalizacion”. México. Fondo de Cultura Econémica. 2002.

2 Vd. De Senarclens, Pierre. “Mondialisations, souveraineté et théories des relations
internationales. Paris. Armand Colin. 1998.

?  Vd. Aunque la discusién es ardua, a los efectos de este Ensayo utilizo como
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I. La Mundializacion y la crisis de la soberania

La Mundializacion es un conjunto de interdependencias. En el plano
econdmico, se caracteriza por el reino del mercado y la aplicacion de politicas
neoliberales. En el plano politico, por el predominio de democracias liberales, al
menos como proyecto o apuesta de futuro. En el nivel cultural, por la irrupcion de
un conjunto de mecanismos ideologicos con un fuerte significado global: la
revolucion de las comunicaciones, el INTERNET, la Television satelital, en fin:
“el mundo al instante”.

La dimension tecnolégica’ de la Globalizacién-Mundializaciéon, me permite
plantear que estamos en presencia de una mutaciéon hacia un nuevo concepto de
Civilizacion®. Para Bien o para Mal, lo cierto que por el camino de las Nuevas
Tecnologias, el Hombre se ve enfrentado ante nuevas realidades en el campo de la
Salud, la Medicina, los Negocios, la Empresa y, por cierto, en la Vida misma.

Este tremendo aluvion de realidades cientifico-tecnologicas, como el ADN, la
Biotecnologia, la Robética, Informatica, Genoma, Proteoma, Comunicaciones, E-
mail, plantean nuevas perspectivas y retos a las Ciencias Sociales, y a la Ciencia
Juridica en particular.

Vivimos, por tanto, en un mundo -caracterizado por el dominio del
Conocimiento.’ El Conocimiento se ha transformado en el motor del Desarrollo.
Por tanto, a la base del nuevo concepto de Soberania, se encuentra una compleja
trama de nuevas formulas y vertientes del Conocimiento.

Mi Tesis plantea que es el Conocimiento, el que ha hecho cambiar el concepto
de Soberania. En un plano mas global,’ es el conjunto de relaciones
multidimensionales que caracterizan a la Mundializacion, el que permite hablar de
un nuevo concepto de Soberania.

La Soberania se ha hecho mas funcional y relativa: ;Crisis del concepto
Soberania?

(Porqué el Conocimiento ha hecho cambiar el concepto de Soberania?

sinonimos Globalizacion y Mundializacion.

*  Vd. Diaz Miiller, Luis T. “Derecho de la Ciencia y Tecnologia” México. Porria
Hermanos. 1995

> Vd. Tomic, Radomiro. “En el umbral de una Nueva Civilizaciéon”. En: Memorias del
Congreso Internacional de la Paz. México. UNAM. 1986.

% Vd. Diaz Miiller, Luis T. “ El relampago en la Piedra. Los Derechos Humanos en el
mundo de la Globalizacion”. México. Fondo de Cultura Econémica. 2002.

7 Vd. K. Cusimano, Maryann. “Beyond Soveraignity Issues for a global Agenda”.
Boston New York. Ed. Bedford- St. Martin’s 2002.
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No se trata de una crisis regresiva ni de crisis de identidad. Planteo que se
trata de un nuevo concepto de Soberania como formula superadora.

En otras palabras, el concepto de Soberania adquiere una nueva dimension. Se
eleva, por asi escribirlo, hacia nuevos horizontes: el mundo de la Globalizacion.

Ciertamente, a la base de este nuevo concepto de Soberania, se encuentran los
procesos de integracion econémica y politica.” No se trata del derrumbe del
concepto de Soberania. Es la Revolucion Cientifico-Tecnoldgica o Revolucion del
Conocimiento la que hace cambiar hacia formulas superiores el concepto clasico
de Soberania.

Vamos por partes.

1) El concepto de Soberania se “internacionaliza”, en primer lugar, por los
procesos de integracion econdémica y politica (Plan Monnet, Tratado de Niza,
Tratado de Maastricht).

2) En segundo lugar, la Soberania adquiere un caracter relacional,
directamente imbricada al concepto de Interdependencia, caracteristico del
proceso de la Globalizacion=Mundializacion.

3) En tercer lugar, este Nuevo concepto de Soberania se torna mas relacional
y funcional al modelo unipolar-mundial surgido después del 11-S. En este
sentido, es claro que la Soberania aparece como un concepto mas restringido y
limitado.”

4) En cuarto lugar, como un derivado necesario de lo anterior, aparece que el
nuevo concepto de Soberania esta “Inter-penetrado” por los procesos de
transnacionalizacion ~ (Conglomerados  Transnacionales, v. gr), y de
mundializacion: trabajadores migratorios, refugiados, Justicia Penal Internacional.

En mi opinidn, entonces, estamos en presencia de una Soberania relacional-
relativa y limitada. Partiendo del principio que, ya no estamos ante la Soberania
Clasica de un sistema internacional compuesto por una multiplicidad de Estados
“par in parem non habet imperium”: el Estado no tiene poder mas alla de sus
fronteras.

5) Por estas razones, en quinto lugar, el sistema internacional al transformarse
en un sistema global, hegemonico y unipolar, impacta sobre el “nticleo duro” de la
Soberania Nacional-Estatal. Con lo que quiero afirmar, que el sistema global

¥ Vd. Bergalli, Roberto y Resta, Eligio, comps. “Soberania: un principio que se

derrumba”. Paidds. Barcelona. 1996.
’  Vd. Varios autores. “El Dia de la Infamia. Analisis y Reflexiones sobre el 11-S”.
Madrid. Editorial La Esfera. 2002.
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hegemonico altera algunas de las funciones fundamentales del sistema-Estado. El
caso de Argentina (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial) resulta
patético.

6) Sexto: el Sistema global se caracteriza por su hegemonismo y unipolaridad.
Especialmente después de 1989: el término de la Guerra Fria.

Esta situacion de transnacionalismo y globalizacion' se profundiza después
del 11 de septiembre de 2001. El mundo se torna palido y gris, unipolar, bélico y
hegemonico.

7) Séptimo: El Conocimiento, al plantear relaciones transversales, provoca un
cambio en la nociéon fundamental de Soberania. EI Conocimiento, al plantear
relaciones dependientes de la Ciencia, acenttia el subdesarrollo del subdesarrollo.

II. Globalizacion y estado-nacional: Tendencias

El proceso de la Globalizaciéon constituye un proyecto abierto. Nuevos
sistemas y nuevos actores irrumpen en el escenario mundial.

Del Transnacionalismo al Globalismo no hay mas que un paso. Este impacto
en América Latina se deja sentir con especial fuerza en tres areas fundamentales:
a) el propio Estado-Nacional; b) la suerte de la Democracia, y, ¢) la vigencia de
los Derechos Humanos.

a) en lo que dice al propio Estado-Nacional,' aparece que el mismisimo
Estado de Derecho se tambalea como un barco fragil y sin rumbo: el imperio de la
ley, la division de poderes, la fiscalizacion de la administracion y los Derechos
Humanos (E. Diaz).

Asimismo, por efecto y a causa de las politicas economicas, el rumbo del
gobierno (que no del Estado) se “desnacionaliza”. Los sectores estratégicos de las
economias pasan a ser dirigidas por agentes extranjeros: ;Entonces, de que
Estado-Nacional estamos hablando? Aqui, deberia ingresarse en el analisis de la
ecuacion Neoliberalismo y Estado de Derecho.

Sin embargo, en mi criterio, el Estado-Nacional latinoamericano, que es el

asunto que me preocupa, no ha sido capaz de adaptarse en “términos nacionales” a
. g .y 12 . .y

los desafios de la Mundializacion: ~ el de la Modernidad del Estado-Nacion

10 vd. “El vaivén de la historia”. Letra Internacional. Barcelona. N°. 74. Primavera.

2002.

" Vd. Del Cabo, Antonio y Pisarello, Gerardo. “Constitucionalismo, Mundializacion y
crisis del concepto de Soberania”. Espafia. 2000.

12 vd. Balmelli, Carlos Mateo. “Los procesos internos y la globalizacion”. En: Estudios
Internacionales. Santiago de Chile. Nimero 116. Octubre-Diciembre. 1996.
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aparece como una Asignatura- Pendiente.

b) La suerte de la Democracia aparece como un juego de abalorios. En que se
produce un doble nivel de complejidades:

- Por una parte, el impacto del sistema global sobre los regimenes politicos de

.« ey . 13 . .
transicion a la Democracia.” En este nivel, hay dos elementos que quiero
mencionar:

- la viabilidad economica de las transiciones neoliberales a la democracia;
- el Tema de la Gobernabilidad.

En segundo lugar, la dinamica de los procesos internos de la Transicion en un
mundo cada dia mas independiente y globalizado: concentracion del poder
econdmico, grupos de presion (militares), deuda externa, crisis econdémica y
social.

c) En lo que atafie a la vigencia de los Derechos Humanos, punto-alfa de todo
proyecto politico, el asunto se torna todavia mas complejo y espinoso."”

Es decir, hay un doble proceso de interacciones:

- entre lo local y lo global: en que adquiere primacia el tema de los Derechos
Humanos debido al proceso de Universalizacion de los mismos: la Corte Penal
Internacional, por ejemplo;

- entre lo global y lo local: O sea, la forma como el Derecho Internacional
impronta sobre los regimenes internos de protecciéon de los Derechos Humanos."
AUn mas, existe una fuerte tendencia hacia la creaciéon de Procuradurias
Nacionales (Ombudsman) de Derechos Humanos, Procurador del Pueblo, o como
se llame.

En tiempos de la Globalizacion, el Paradigma de los Derechos Humanos
aparece como un sistema alternativo. Mas precisamente, en medio del predominio
de las democracias neoliberales son los derechos econémicos y sociales, los mas
afectados por las relaciones mundiales de mercado: en realidad, los Derechos
Humanos constituyen una auténtica Ideologia sumergida.

B vd. Sobre Teorias de las Transiciones, debo mencionar a Juan J. Linz, Guillermo

O’Donnell, Philippe Schmitter, entre otros.

" Vd. Este tema se aborda en la segunda Conferencia denominada: “Globalizacion y
Derechos Humanos: el Mito del Desarrollo”.

5 vd. Diaz Miiller, Luis T. “Proteccion Nacional de Derechos Humanos: la
transformacion de las fronteras juridicas de Proteccion”. México. Revista de la Facultad
de Derecho. 2000.
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III. Soberania: Derecho del desarrollo e integracion econémica

En América Latina, han sido los estudios de CEPAL, los mas atractivos y
polémicos a la hora de plantear el tema de la Crisis del Desarrollo.

Ciertamente, el Desarrollo es un fendmeno multidimesional. Desde las
estrategias de industrializacion por sustitucion de importaciones (CEPAL, 1950)
hasta el predominio de la Globalizacion Neoliberal.

Los procesos de integracion econdmica y politica estan en el centro de las
preocupaciones por alcanzar niveles de desarrollo dignos para la region
latinoamericana. Desde la ALALC al MERCOSUR, observamos un intento
(subregional y regional) por aumentar las tasas de crecimiento.

Sin embargo, el tema de hoy es el desarrollo autonomo, autosostenido y
autosustentable. Me ocuparé del Derecho del Desarrollo en la segunda
Conferencia.

En este juego de ideas, los temas sobre la Integracion han ido retrocediendo.
No es para menos: el impacto de la Globalizacion Neoliberal ha traido consigo un
retroceso estructural de los niveles de vida de las mayorias.

Nuevamente, reitero que el dominio y el control del Conocimiento (Nuevas
Tecnologias) estan en la base del control del rumbo y del destino del Desarrollo
auténtico de los paises subdesarrollados.

IV. Soberania y globalizacion: Tras los sucesos del 11- S

Tras los sucesos del 11-S se produjo un giro copernicano en el sistema
mundial o globalizado.

El mundo, como una aldea global, se transform6 en una unidad cargada de
incertidumbre, como escribiera Arthur Miller. Se transform6é en un mundo
unipolar y hegemonico, encabezado por los Estados Unidos. El Derecho
Internacional sufri6 un retroceso considerable.

El ataque a las “fuerzas del mal” se transform6 en el eje central de la politica
exterior estadounidense. Nunca como ahora, se observo con claridad el abismo
existente entre la “Realpolitik” y la vigencia del Derecho de Gentes.

El sombrio mundo de la Globalizacion, como en “Las brujas de Salem”,
reflejo el caracter policial y persecutorio de la politica exterior unipolar. El tema
de los Derechos Humanos y del Desarrollo qued6 a la Vera de la Historia. Es
menester reinventar la democracia real, dando vigencia a los Derechos
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Fundamentales, y provocar una “nacionalizacion del Estado”.

Después del 11-S, el mundo adquirié un caracter mas profundamente unipolar
y belicista. El combate al terrorismo internacional se convirtid6 en el tema
principal de la politica exterior estadounidense. En un segundo plano quedaron las
discusiones sobre el Desarrollo y la Globalizacion Neoliberal. Derecho y
Globalizaciéon pasaron a ser exclusivamente una materia de estudio en algunas
catedras universitarias, sin un impacto real sobre las politicas publicas.

V. Conclusiones para el siglo XXI: el conocimiento como motor del
desarrollo

El Desarrollo es el nuevo nombre de la Paz. Como es sabido, no es solo la
ausencia de guerra: se trata de la dignidad y calidad humana.

Es posible escribir de ciertos “estados tensionales” entre el poder tecnologico,
la democracia y los Derechos Humanos. En realidad, estas tensiones arrancan
desde el paradigma de las Nuevas Tecnologias (comunicaciones, informaética,
ADN, robodtica, nuevos materiales). Mas precisamente, se trata del control y
dominio de estas Nuevas Tecnologias.

He sostenido que el Conocimiento constituye el motor del desarrollo. El
subdesarrollo cientifico-tecnoldgico conlleva, por tanto, un alto grado de
desigualdades sociales. El trabajo de las Naciones Unidas en estas materias
(PNUD, UNCTAD) no basta para lograr una democratizacion de la Ciencia y
Tecnologia.

La tension entre el poder cientifico y los principios democraticos puede
transformarse en un asunto sin solucion. La idea que postulo es que el
Conocimiento es Poder. A los inicios del Siglo XXI, observamos, asimismo, un
distanciamiento entre el Poder y la Etica. Aldous Auxley en “Un nuevo mundo
feliz’; George Orwell en “1984”; Oswald Spengler en “La decadencia de
Occidente”, advirtieron acerca de los peligros de un dominio cientifico al margen
de criterios morales.

Hoy en dia, estas visiones anticipatorios se transforman cada dia mas en una
cruda realidad. El caracter “secreto” que se ha dado a la investigacion cientifico-
tecnologica confirma el sentido piramidal del Conocimiento. El eje Investigacion-
Desarrollo, que requiere de cuantiosas fortunas o porcentajes del Producto Interno
Bruto, permite, que solo las grandes potencias, como en el caso de la
Biotecnologia, puedan apropiarse de los nuevos inventos y de las nuevas
tecnologias.

' Vd. Diaz Miiller, Luis T. “América Latina: Relaciones Internacionales y Derechos

Humanos*“. Fondo de Cultura Econémica. 1991.

521



L. T. DiIAZ MULLER

El caso de la Medicina es un excelente caso de estudio. En materia de
ingenieria genética, o enfermedades como el SIDA, la malaria (una enfermedad
propia del subdesarrollo) o en materia de transplantes, clonacion de 6rganos y
otros, solo los paises “con ventaja” tecnologica, pueden beneficiarse de los
inmensos avances de esta III Revolucion Industrial o Revolucion del
Conocimiento.

El Conocimiento es el puente de plata entre los siglos. Del Proyecto-Genoma
(1991-2001) hemos pasado al Proyecto Proteoma destinado a investigar la
naturaleza y causa de las proteinas de la vida. El ancho mundo del Conocimiento
deberia conducirnos hacia un mundo mas solidario y equitativo.
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