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La Mision Permanente de Chile ante la Organizacién dc los Estados Americanos
(OEA) saluda muy atentamente a la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos del
Consejo Permanente de 1a OEA —Presidencia del Grupo de Trabajo encargado dc elaborar
un proyecto de convencién interamericana contra ¢l Racismo y toda forma de
discriminacion e intolerancia-, y tiene a bien acompariar a la presente nota un documento
que contiene los principales elementos de una visién general y preliminar de nuestro pais
con miras a la proxima negociacién de esta materia en el seno dec la Comision.

La Misién Permanente de Chile hace propicia esta oportunidad para reiterar a la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Conscjo Permanente —Presidencia del
Grupo de Trabajo encargado de claborar un proyecto de convencidn interamericana
contra el Racismo y toda forma de discriminacion e intolerancia-, las seguridades de su
mas alta y distinguida consideracion.

0 de enero de 2006.

A LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS Y POLITICQOS
DEL CONSEIO PERMANENTE
WASHINGTON, D.C.
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NEGOCIACION DE UN PROYECTO DE _CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA EL
RACISMO Y TODA FORMA DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA.
PRINCIPIOS RECTORES E IDEAS-FUERZA

ORIENTACIONES GENERALES

1. Estimamos que un criterio amplio y comprensivo de todas las manifestaciones, actos u
amisiones de racismo, discriminacién e intolerancia deberfa orientar el trabajo del Grupo. La
‘tipificacion” de las conductas que la Convencién pretende regular tendria que seguir esta
arientacion.

Esto nos evitaria centrar la discusion “caso a caso" sobre qué manifestaciones, acciones U
omisiones podran ser reputadas de racistas, xendfobas o discriminatorias. A través de un criterio
amplio en la redaccién del articulado, ello permitiria otorgar la elasticidad necesaria a una
Convencion que trataria precisamente de fenémenos cuyas manifestaciones evolucionan con
mucha rapidez. En caso contrario, podriamos tener a poco andar un instrumento internacional que
no sea apto en términos de sancionar todas las conductas reprochables en estos ambitos.

2. No deberiamos desaprovechar la oportunidad de crear un instrumenta internacional
vinculante y obligatorio para los Estados miembros de la OEA. La Convencién deberia establecer,
€n consecuencia, un mecanismo que permita la exigibilidad de esta responsabilidad y establecer
directrices para que el Estado resarza los dafios causados. Por lo mismo, emerge la necesidad de
contar con un mecanismo de cumplimiento de la futura Convencion, el que podria contemplar a la
CIDH y Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos. No estaria demés sefialar expresamente
que los Estados partes otorguen competencia, tanta a la CIDH como a la sefialada Corte, para
velar por el cumplimiento de los derechos humanos protegidos por este nueva instrumento
internacional en conformidad a sus respectivos reglamentos.

3. Entendemos que el objetivo principal de la Convencion es la proteccion y promocion de
los Derechos Humanos. Por lo mismo resultaria a lo menos discutible que un instrumento de esta
naturaleza aborde la responsabilidad de personas naturales o juridicas distintas a los Estados.
Esto abrirfa un debate sobre la figura de la respansabilidad penal individual, como asimismo de la
responsabilidad extra-contractual del Estado, lo que desvirtuaria el objetivo planteado.

4, Una Convencién que obligue a los Estados a tomar las medidas necesarias en el derecho
Interno para prevenir, reprimir y sancionar estos actos, serfa a nuestro juicio una herramienta

importante para perseguir las responsabilidades civil y penal de personas naturales y juridicas
nacionales.
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5. Es importante determinar en una primera etapa las personas, grupos, agrupaciones o
comunidades que serfan objeto de proteccion. En este sentido, consideramos que debiera primar
siempre un criterio extensivo de aplicacion dejando a la jurisprudencia la tarea de ir determinando
en la practica los casos no comprendidos explicitamente en la Convencion.

6. Creemos que las negociaciones deben tener en cuenta la Convencién ONU sobre Ia
materia, la Declaracién y Plan de Accién de Santiago 2000 y de Durban 2001 y los Objetivos
y Metas del Milenio de Naciones Unidas. Esta multiplicidad de fuentes refieren indicadores que
requieren ser sistematizados y compatibilizados en arden a obtener un nuevo instrumento regional
de vanguardia en el mundo, de modo que recoja los (ltimos avances en estos temas. Para ello,
también sera de gran utilidad considerar las conclusiones del proceso Santiago +5 y sus
desarrollos posteriores en seguimiento del Programa y Plan de Accién de Durban.

PRINCIPIOS ESENCIALES

En la sesion especial celebrada por el Grupo de Trabajo durante los dias 28 y 29 de
noviembre de 2005, se dieron a conacer algunas ideas-fuerza que podrian ser tomadas como
estandares orientadores de los futuros trabajos de elaboracion de una convencién; a saber:

i) La garantia de no discriminacion en todas las areas de la vida piblica;

if) La utilizacion extensiva de los datos vinculados con lo racial o Ia etnicidad, es
decir, que los actores vinculados al tema (jueces, legisladores) cuenten con
informacion actualizada en la materia;

ii) La proteccion jurisdiccional de las victimas;

iv) Sanciones efectivas, proporcionadas y disuasivas de caracter civil, criminal y
administrativa.

v) Inaplicabilidad del factor nacionalidad en las victimas;

vi) La prohibicion de la discriminacion racial debe hacerse extensiva también al
curso de los esfuerzos en la lucha contra el terrorismo:

vii) Concebir una definicion amplia de la discriminacion, de manera que abargque
también formas modernas de racismo e intolerancia;

viii)  La amplitud de personas o grupos de personas o sujetos pasivas victimas de
la discriminacion;

iX) La incarporacién del “deber de abstencion" del Estado en términos de no
propiciar o amparar practicas discriminatorias que atenten derechos de
primera y de segunda generacion:

X) La incorporacion del derecha de reparacion de las victimas;

Xi) La obligacién especifica de los estados en materia de adecuacion legislativa;
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Xii) Enfasis en el principio de la accion afirmativa junto con el establecimiento de
medidas preventivas y de cooperacion que ilustren politicas publicas de los
gobiernos nacionales en esta materia;

xiii)  Edueacién a funcionarios pablicos y necesidad de suprimir los perjuicios y
patrones estereotipados.

PERSPECTIVAS

Parece claro que el esfuerzo negociador debe conducirse hacia una convencion
innovativa, practica, ejecutiva y, en lo posible, que integre los vacios existentes en otros
instrumentos.

La elaboracién de una convencion interamericana en la materia debiera constituir un
instrumento destinado a proteger Ios derechos, mas alld de elaborar un texto que
incarpore tipicidad y punibilidad penalmente relevantes.

La obligacion especifica de los estados en términos de realizar la adecuacion legisiativa
en esta materia asoma como un aspecto central. El desarrolio progresivo del derecho
internacional ~incluyendo a la jurisprudencia y la legislacion internacional-, deberia ser
inmanente en la proxima negociacion.

Una definicion amplia de la discriminacién y de toda otra forma de racismo e intolerancia
constituira también un esfuerzo serio de negociacion. Seria preferible una nocion
abarcativa de acciones u omisiones susceptibles de generar responsabilidad.

El principio de la accién afirmativa y el valor de la cooperacién hemisférica —tanto en
materia de intercambio de experiencias como en el tratamiento mancomunado de los
fenomenas-, se asoman como elementos que deberian incorporarse en el futuro texto.

En fin, el impulso de politicas publicas eficaces debe tener un papel esencial en la

conjugacion de los principios y normas que se adopten en el futuro en el seno de Ia
negociacion.////
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