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Costa Rica es una republica
con 31 Estados, 2,440 democratica, consta de 7
provincias y 81 cantones, los
gue a su vez se integran de 470
distritos.

Mexico es una republica federal,

municipios, un Distrito Federal
con 16 delegaciones politicas.
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Derecho de Acceso ala Informacion en
Meéxico
> 1977. Adiciona al articulo 6° constitucional:

“El derecho a Ila informacidbn sera
garantizado por el Estado”.

» 2002. Expedicion de leyes en la materia,
tanto en el ambito federal como en las
diversas entidades federativas.

» 2007. Reforma al articulo 6° constitucional.
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Derecho de Acceso a la Informacidon en
MéXxico
La reforma de 2007 al articulo 6° constitucional tuvo
COMO propaosito:

» Obligar a toda autoridad de cualquier
nivel a dar acceso a la informacion
publica que obre en sus archivos

» Establecer los principios y bases que
deben regir en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion.

» Eliminar asimetrias en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.
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Necesidad de que exista una ley especial

Leyes en materia de
acceso alainformacion -»
iIndispensables aun y
cuando ya existan
provisiones
constitucionales que
garanticen este derecho.
El cumplimiento es muy
dificil sin la intermediacion
de leyes especiales que

faciliten su aplicacion.
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¢,Por qué una ley especial marca una
diferencia?

Ley de acceso a la informacion -
otorga a los ciudadanos el derecho
de acceder a la informacion bajo el
resguardo del gobierno, sin
necesidad de acreditar un interés o
los fines para los cuales se
requiere.

Documentos > publicos a menos
gue expresamente la ley indique lo
contrario.
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¢,Por qué una ley especial marca una
diferencia?

John Ackerman:

“las leyes de acceso implican un
cambio en el principio de provision
de la informacion gubernamental,
pasando de Ila necesidad de
conocer al principio del derecho a
conocer”
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Constitucion Federal
Articulo 6°:

“IV: Se estableceran mecanismos de acceso
a la informacion y procedimientos de revision
expeditos.  Estos  procedimientos = se | ESSUECENEIIES
sustanciaran ante 0Organos U organismos MEsE e

especializados e imparciales, vy con
autonomia operativa, de gestibn vy de

decision.”
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Dictamen Camara Diputados

“Aungue existen varios modelos para lograrlo en otras partes
del mundo, si nos atenemos a la experiencia mexicana y sus
resultados de los dltimos afos, puede afirmarse que resulta
absolutamente crucial la existencia de organismos
especializados en la materia y cuyas resoluciones sean
vinculantes para los sujetos obligados. Estos 6rganos u
organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una
primera es la especializacion, que garantiza que los
tomadores de decisidon tendran el conocimiento especializado

necesario para valorar adecuadamente |los casos que se
presenten.” ﬂiﬂlmlﬂl 1! l\!ﬁi‘tﬁﬁﬂﬂﬁ Em
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Caso Queretaro 2008

» Reforma _al articulo 33 de la Constitucién Politica del
Estado de Querétaro (fusionaba a la Comision Estatal
de Transparencia con la Comisiobn de Derechos
Humanos de la entidad).

» Resolucién: la fusion viola lo dispuesto por la fraccion 1V
del articulo 6° constitucional.

» Efectos: Se reformé la Constitucion de Querétaro y se

otorgd autonomia a la Comision Estatal de
Transparencia.
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Argumentos de la SCIN sobre la
Improcedencia

» La especialidad en los 6rganos garantes debe interpretarse
como la cualidad para conocer de manera exclusiva
respecto de la materia de su competencia (acceso a la
Informacion).
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Argumentos de la SCIN sobre la
Improcedencia

» El requisito de especializacion implica, que éstos no
tengan competencias diversas a las directamente

vinculadas al derecho de acceso a la informacion.
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Organo garante especializado

**Los Organos garantes son
aquellos gue revisan las
respuestas  dadas por las
autoridades a las solicitudes de
iInformacion que presentan ante
éstas.




Instituto Federal de Acceso a la‘informaciony Protechbatos

Esguema federacion

Poder
Ejecutivo IFAI

Federacion o

Ley Federal de

Transparencia Poderes

Legislativo y
Judicial,
organos Comités
autonomos, internos
tribunales
administrativos

universidades,

Organos garantes
estatales

Entidades federativas
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Naturaleza juridica de los 6rganos garantes
en las entidades federativas:

CONSTITUCIONALES AUTONOMIA NO AUTONOMOS
AUTONOMOS LEGAL
CAMPECHE BAJA CALIFORNIA
COAHUILA SONORA
CHIHUAHUA
DURANGO
ESTADO DE MEXICO
JALISCO
MORELOS
MICHOACAN
NUEVO LEON
SAN LUIS POTOSI
TABASCO
TLAXCA
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Naturaleza juridica del IFAI

Es un organismo descentralizado de
la Administracion Publica
Federal, con autonomia
operativa, presupuestaria y de

decision.
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Autonomia

= Operativa: permite decidir libremente sobre
sus reglas de organizacion y funcionamiento
Internas.

m) Presupuestaria: permite decidir sSus
necesidades financieras y brinda flexibilidad
suficiente para la asignacion interna vy
ejecucion de sus recursos.

= Decision: garantiza independencia en la
emision de sus resoluciones y la toma de
decisiones.
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Alcance determinaciones IFAI

> El IFAl es materialmente un tribunal administrativo gue
emite resoluciones definitivas para los sujetos obligados de
la APF. (a. 59 LFTAIPG)

» Los particulares pueden inconformarse con la resolucion
del IFAl y acudir ante el Poder Judicial de la Federacidn
para que resuelva en definitiva (amparo).

> Tesis aislada XIV/2012. Instituto Federal de Acceso a la
Informacidén Publica. Efectos de sus resoluciones.
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Tesis alslada

Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.
Efectos de sus resoluciones. ...los sujetos obligados en
terminos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental deben dar
cumplimiento incondicional a las resoluciones emitidas por
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica al
resolver recursos de revision, sin_que sea valida la
utilizacion de recursos juridicos, como la interposicion de

un juicio de nulidad, o de facto, como la simple negativa
de entregar informacion, para eludir dicho cumplimiento.
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Pleno del IFAI

> El Pleno es la maxima autoridad del Instituto.

» El Pleno esta integrado por 5 Comisionados, designados
por el Ejecutivo Federal, pudiendo objetar la Camara de

Senadores. Periodo por 7 aios, improrrogables,
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Presidencia del IFAI

» El IFAI es presidido por
un Comisionado, quien es
elegido por los demas
Comisionados.

» Dura en su encargo dos
anos, con posibilidad de
reeleccion por una
ocasion mas.

> Tiene voto de calidad.
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Requisitos para ser comisionado
» Ser ciudadano mexicano.

»No haber sido condenado por la comision de algin delito
doloso.

» Tener cuando menos, treinta y cinco afios de edad el dia
de su designacion.

»Haberse desempefiado destacadamente en actividades
profesionales, de servicio publico o0 acadéemicas,
relacionadas con la materia de esta Ley.

» No haber sido Secretario de Estado, Jefe de
Departamento Administrativo, Procurador General de la
Republica, Senador, Diputado Federal o Local, dirigente de
un partido o asociacion politica, Gobernador de algun
Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el
afo previo al dia de su nombramiento.* * Articulo 35 LETAIPG
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Remocion de los comisionados

Solo pueden ser removidos de sus funciones cuando
transgredan en forma grave o reiterada las disposiciones
contenidas en la Constitucion y en la LFTAIPG, cuando por
actos u omisiones se afecten las atribuciones del IFAI, o
cuando hayan sido sentenciados por un delito grave gue

merezca pena corporal.
— } @




Instituto Federal de Acceso a la Informaciony Proteccme‘Datos

Colegialidad de 6rgano garante

Contrapesos 0 controles
Interorganicos:

Al integrarse por individuos con
atribuciones identicas, tendran que
actuar en conjunto para emitir sus
determinacion o resoluciones, lo

f’ que se traduce en un control

reciproco entre integrantes del
organo.
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Multidisciplinariedad del Organo garante
especilalizado

La multidisciplinariedad en el
0rgano garante colegiado,
como el IFAI, asegura un
cumulo mayor y mas rico de
conocimientos por parte de
sus miembros, lo que abona
desde su espacio al
desarrollo y argumentacion
con diversas perspectivas,
para la solucion de Ilos
conflictos materia de su
competencia.
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Puntos torales de las Iniciativas de

reforma constitucional
1) Autonomia constitucional del 6rgano garante federal y

locales: Se propone que los 6rganos garantes cuenten con
autonomia operativa, presupuestaria, de gestion y de
decision, personalidad juridica y patrimonio propios.

2) Niumero de integrantes del 6rgano garante federal: Se
propone que se integre por 7 miembros.

3) Renovacion escalonada: Coinciden en que la renovacion
de los integrantes del 6rgano garante se realice de forma
escalonada.

4) Legitimacion para promover accion de
_inconstitucionalidad.
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Puntos torales de las iniciativas de
reforma constitucional

5) Nombramiento de los comisionados: Camara de
Senadores, 0 en sus recesos, la Comision Permanente del
Congreso de la Unidon, previa una amplia consulta a la
sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios,
pudiendo ser objetado por el Presidente hasta en dos
ocasiones.
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Puntos torales de las iniciativas de
reforma constitucional

6) Competencia del organo garante federal: Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos gue reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos
jurisdiccionales que correspondan a la SCJN, en cuyo caso
resolvera un Comité integrado por tres ministros.

Sera sequnda instancia respecto de las resoluciones de los
organismos autonomos especializados de los estados y el
Distrito Federal.
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Puntos torales de las iniciativas de
reforma constitucional

7) Definitividad e inatacabilidad de las resoluciones del
organismo garante para los sujetos obligados. Solo el
Consejero Juridico podra impugnar sus decisiones, por
razones de seguridad nacional.
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Reto

Asegurar la iIndependencia,
especializacion y autonomia funcional de

los 6rganos encargados de garantizar el
derecho de acceso a la informacion.
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Maria Elena Pérez-Jaén
Zermeno
Comisionada
IFAI

mariaelena.perezjaen@ifai.org.mx

(t) +52 55 5004 2407

iGracias!
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www.ifai.org.mx

m: www.infomex.org.mx
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Costa Rica

No hay una ley de transparencia, pero el acceso a la
informacion publica lo consagra el articulo 30 de la
Constitucion, que a la letra dice:

“Articulo 30.- Se garantiza el libre acceso a los departamentos
administrativos con propdsitos de informacion sobre asuntos
de interés publico. Quedan a salvo los secretos de Estado”.
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