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Presentacion

Durante el | Taller sobre la Ley Modelo de Acceso a la Informacion Publica 2.0 desarrollado en
Santiago de Chile en el mes de abril de 2018, se debatieron los siguientes temas:

i.  Esquemas de Publicacion. Transparencia activa.
ii.  Gestién Documental y Archivos.
iii.  Informacidn Plblica en el Marco del Poder Judicial.
iv.  Régimen de Excepciones.
v.  Organos Garantes.
vi.  Partidos Politicos, Sindicatos y Otros Sujetos Obligados.

En el marco de este | taller se presentaron los resultados del proceso de consulta previo llevado a
cabo por el Departamento de Derecho Internacional durante los meses de noviembre de 2017 a
marzo de 2018 y durante los debates se realizaron propuestas generales y concretas, que se
detallan a continuacién, de acuerdo con cada una de las dreas tematicas de las que se ocupd el

Taller.

El documento se divide en tres apartados:

i.  Propuestas generales;
ii.  Propuestas especificas; y
iii. Disposiciones relacionadas de la Ley Modelo Interamericana de Acceso a la Informacion

Publica (2010), modificaciones propuestas y observaciones.



Modulo I. Esquemas de Publicacién.
Transparencia Activa

Recomendaciones generales

= Promover, en la medida de lo posible, que la informacidn clave sea publica desde su generacion
y no sea hecha publica Unicamente mediante un acto posterior.

® Incluir criterios sobre como la informacién a ser difundida de manera pro activa debe ser
identificada.

® Incluir criterios sobre cémo dicha informacion debe ser organizada para efectos de su
publicacién, de manera que sea comprensible y de facil acceso, estableciendo la necesidad de
proporcionar buscadores para facilitar la tarea.

= Incluir criterios sobre el formato de la informacion a ser difundida de manera pro activa, el cual
debe estar estandarizado.

Incluir criterios sobre el lugar donde dicha informacion debe ser publicada.

= QOrdenar el listado incluido en la Ley Modelo de 2010 desde lo mas esencial hasta lo menos
esencial de tal manera de que el listado en si mismo indique la gradualidad. Se debe buscar un
listado general menos extenso pero solido, estableciendo la posibilidad de que al interior del
Estado, cada sector especifico tenga su propio listado de informacién clave.

u  Establecer dentro de los esquemas de publicacion sistemas o protocolos de desmonte de
informacidn publica clave para no volver imposible la blisqueda, aunque asegurando de otro
modo el acceso al historial de dicha informaciéon mediante otros mecanismos.

= El tipo de informacidn a ser difundida de manera pro activa debe guardar consonancia con el
régimen de excepciones.

® Intentar armonizar los esquemas de publicacién de los diferentes sectores publicos mediante la
aprobacién y supervisién del Organo garante.

®  |ncluir en la guia comentada ejemplos o buenas practicas de esquemas de publicacion utilizados
en algunos paises.



Recomendaciones especificas

= Dejar claramente establecido que el esquema de publicacién es una estrategia que incluye la
determinacion de qué clase de informaciéon debe difundirse de manera pro activa y la manera
en que se le va a dar difusién, diferencidandolo de lo que es un portal de informacion.

= Dejar claramente estabiecido que la transparencia activa corresponde a todos los sujetos
obligados por la ley y que han sido identificados ya en el capitulo respectivo.

= Dejar claramente establecido que la informacion clave debe ser constantemente actualizada.
= Establecer la no regresividad: la informacién clave no puede dejar de ser clave.
= Incorporar en el listado de informacion clave los siguientes:

o Informacién relativa a los proyectos de obra publica generada durante el desarrollo de
sus componentes de disefio, construccion y supervisién, a lo largo de sus respectivos
procedimientos de contratacién en sus fases de planificacion, adjudicacion,
contratacion, seguimiento y liquidacion.

o Informacion patrimonial de altos funcionarios.

o Informacidn sobre escalas salariales de todos los funcionarios y no sélo de las altas
autoridades.

o Informacidn que no sea clave y que sea resultado de una cantidad considerable de
solicitudes de informacién, por lo que pasaria a integrar el listado de las informaciones
clave, como producto de la interaccion entre el ciudadano y el funcionario publico.

o Informacion clave gue sea de mayor utilidad para el empoderamiento de la mujer vy
sectores vulnerables, previo relevamiento, utilizando el criterio de la gradualidad.

s Establecer la necesidad de llevar un registro en linea de todas las solicitudes de informacién
clave.

= Establecer un régimen de sanciones que apunte al responsable de la generacion del esquema de
publicacién més que al oficial de informacion.



Disposiciones de la Ley Modelo Interamericana de Acceso a la
Informacién Puablica (2010)

MODIFICACIONES PROPUESTAS Y OBSERVACIONES




MEDIDAS PARA PROMOVER LA APERTURA — LEY MODELO 2010 (MODIFICACIONES PROPUESTAS)
Adopcidon de Esquemas de Publicacion

(1) Toda Autoridad Publica deberé adoptar y diseminar de manera amplia y a través de todos

los medios a su disposicién, incluyendo, entre otros, su pagina de hnterneﬂ, un esquema de [of d [OAS1]: Se podria pensar en otros medios
pubiicacién aprobado por la Comisidon de Informacién dentro de los [seis] meses de: \tﬁfpecfﬁegjs mis modemos para ser incluidos con carécter
rererencial.
a) la entrada en vigor de |a presente Ley; o Deleted: la publicacidn a través de )

b) del establecimiento de la Autoridad Publica en cuestidn.

Por Autoridad Plblica se entiende todos los sujetos obligados a los que se hace referencia en la
seccion relativa al "Alcance y Finalidades” de esta Ley.

Toda Autoridad Publica debera designar a un responsable de la elaboracién y gestién de su
respectivo Esquema de Publicacidn, asi como de su difusidn e implementacidn una vez que haya
sido _aprobado por la Comisién de Informacién. Esta Ultima establecerd las sanciones
administrativas respectivas aplicables a la Autoridad Publica y al responsable por la falta de

cumplimiento de esta disposicion,, /{ Formatted: Spanish (Peru)

(2) El Esquema de Publicacién debera establecer:

a clase de informacion que la autoridad publicard de manera proactiva; Deleted: las clases de documentos

Deleted: y

b) Los criterios para identificar dicha informacién:

c) Los criterios sobre cémo dicha informacion debe ser organizada para efectos
de su publicacién v el formato gue debe presentar, de manera gue sea

comprensible y de fécil acceso. asi como la,forma en gue sera difundid Deleted: la forma en la cual publicara )
im lgmentando para ello un sistema de busqueda simple y eficaz, entre otros Deleted: )
mediogy Deleted: dichos documentos )
d) Los criterios y protocolos de desmont_e de cierta informacic'm clave de fo_rma Ce 1 [OAS2]: Se podria pensar en otros medios
tal de mantener en todo momento un sistema de busgueda simple y accesible, especificos ms modemos para ser incluidos con carécter
asegurando en todo caso que el acceso al historial de dicha informacion siga referenclel
disponible a través de otros mecanismos. El desmonte de informacion clave Deleted: . )
no significa de ninguna manera gue dicha informacién pierde dicho caracter.
(3) Al adoptar un Esquema de Publicacién, una Autoridad Publica debera tomar en consideracion
a necesidad: Deleted: el interés publico
i dad
a) de permitir el mas amplio acceso a la informacion que esté en su posesion; y
b) de divulgar informacién de manera proactiva a los efectos de minimizar la
necesidad de que los individuos presenten solicitudes de informacién.
(4) Toda Autoridad Publica deberd publicar y difundir_informacién de conformidad con su
Esquema de Publicacion. _—{ peteted: =
Deleted: p ]

(5) Toda Autoridad Publica debera realizar constantemente la actualizacién de la informacién
clave gue publica.




Anrobacidn de los Esquemas de Publicacion

1) Al aprobar un esquema de publicacién, la Comisién de Informacion debera establecer su /[ Deleted: podra
caducidad en una fecha especifica, de tal manera de garantizar la gradualidad en Ia inclusién de _——{ Deleted: que dicha aprabacion caducara
la informacién clave y la actualizacién periédica de dichos esquemas, @m,

161 0] [l

(2) Al rechazar la aprobacién de un esquema de publicacion, la Comision de Informacion
debera fundamentar las razones y proporcionar instrucciones razonables a la Autoridad Publica
sobre gomo podra enmendar el esquema para obtener su aprobacidn. /(Deletea: o ]

(3) La Comision de Informacién podra retirar su aprobacién a un esquema de publicacién
antes de su fecha de caducidad dando [seis] meses de aviso y fundamentando su decision.

(4) La Comision de Informacion debera tomar en consideracion la necesidad de cumplir con
el Articulo 12 (2) al aprobar o rechazar la aprobacion de un esquema de [publicacic’:d, Commented [OAS3]: Aclarar el alcance de este articulo, |
Deleted: J

Esquemas de Publicacién Modelo

(W) La Comisién de Informacién podra adoptar o aprobar esquemas de publicacién modelo
para distintas clases de autoridades publicas, de tal manera de asegurar, en la medida de lo
posible y sin perjuicio de las necesidades particulares de cada sector, la armonizacién de dichos
esguemas en los diferentes sectores publicos, __—{ Deleted: )

(2) Cuando una Autoridad Publica en una clase particular adopte un esquema de publicacion
modelo aplicable a esa clase de Autoridad Publica, no debera requerir la aprobacién adicional de
la Comisién de Informacién, siempre que informe a la Comisién de Informacién que esta
empleando dicho esquema de publicacién modelo.

(3) La Comisién de Informacion podrd establecer un tiempo limite para la validez de un
esquema de publicacién modelo o, dando [seis] meses de aviso a todas las autoridades que
utilizan dicho modelo, terminar la validez de cualquier esquema de publicacién modelo.

Clases de Informacidn Clave

(1) Las clases de informacién lavel sujetas a diseminacién de manera proactiva por una [+ ted [OAS4]: Se ha planteado la posibilidad de

Autoridad Publica son las lsiguientes) peori | 2}::“22 ﬁ:ﬁi:eb;usfcfi::: t;‘et ::::;:‘f_ié" clave por

a) detalles pertinentes sobre todo servicio gue brinde directamente al pablico, Commented [OASS]: Se ha intentado reordenar las clases de
informacion clave de tal manera de ir de lo mas general (o de mayor

incluyendo normas, cartas y protocolos de atencion al cliente; interés para el ciudadana comn) a un tipo de informacién de interés
b) una guia sencilla que contenga los tipos y formas de informacion que obran en su mas especifico de sectores determinados.
poder y las categorias de informacién que publica;
¢) los procedimientos que deben seguirse para formular una solicitud de informacion
y una apelacion interna;
d) todo mecanismo de presentacion directa de solicitudes o denuncias a disposicién
del publico en relacion con acciones u omisiones de esa Autoridad Publica, junto
con un resumen de toda solicitud, denuncia u otra accién directa de personas y la
respuesta de ese drgano;
e} la descripcién de su estructura.organica, de sus funciones y deberes, de la
ubicacion de sus departamentos y organismos, de sus horas de atencién al
publico y de los nombres de sus funcionarios; .




f) su presupuesto y planes de gasto publico del afio fiscal en curso y de afios
anteriores, y los informes anuales sobre la manera en que se ejecuta el
presupuesto;

g) las escalas salariales, incluyendo todos los componentes y subcompaonentes del
salario total, correspondientes a todas las categorias de funcionarios y consultores
que trabajan en la Autoridad Publica (actualizando la informacion en cada
oportunidad que se realicen reclasificaciones de puestos);

h) las calificaciones, salarios e informacion patrimonial de los altos funcionarios; /{ Deleted: y

i) una descripcion de las facultades y deberes de sus funcionarios principales, y los
procedimientos que se siguen para tomar decisiones;

j) todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda presentar
peticiones o de alguna otra manera incidir en la formulacién de la politica o el
ejercicio de las facultades de esa Autoridad Publica;

k) una lista completa de los subsidios otorgados por la Autoridad Publica;

1) _sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones, contratos
otorgados y datos para la gjecucién y seguimiento del desempefio de contratos;

m) informacién relativa a los proyectos de obra publica generada durante el desarrollo
de sus componentes de disefio, construccién y supervisién, a lo largo de sus
respectivos procedimientos de contratacion en sus fases de planificacién,
adjudicacién, contratacion, sequimiento y liguidacion;

n) un registro de solicitudes y divulgaciones_de foda la informacién, incluyendo
aquella informacién clave, de conformidad con el Articulo 18, que contenga una
lista de las salicitudes recibidas y los documentos divulgados de conformidad con
la presente Ley, los que deberan estar automaticamente disponibles, asi como un
Registro de Actives de Informacién, de conformidad con el Articulo 17;

o) todas las leyes, reglamentos, resoluciones, politicas, lineamientos o0 manuales u
otros documentos que contengan interpretaciones, practicas o precedentes sobre
el desempefio del érgano en el cumplimiento de sus funciones que afectan al
plblico en generali;

p) una guia sencilla que contenga informacién adecuada sobre sus sistemas de
mantenimiento de documentos;

a) todo mecanismo interno y externo de supervisién, de reportes y de monitoreo de
la Autoridad Publica, incluyendo sus planes estratégicos, cédigos de
gobernabilidad empresarial y principales indicadores de desempefio, incluidos los
informes de auditoria;

r) informacion clave que sea necesaria para promover un mayor empoderamiento
de la mujer v sectores vulnerables especificos, previa determinacién de este tipo
de informacién por parte de las autoridades responsables de las politicas publicas
respectivas en cada uno de los paises;

s) aquella informacién que sea solicitada con frecuencia; y

t) cualquier informacién adicional que la Autoridad Publica considere oportuno
publicar.

(2) Los esquemas de publicacion adoptados por las autoridades publicas deberan cubrir
todas las clases de informacién clave establecidas en el Articulo 12 (1) dentro de un plazo de
[siete] afios contados a partir de la adopcién del primer esquema de publicacién de esa Autoridad
Publica, de conformidad con el Articulo 9 (1).

(3) La Autoridad Publica debera crear y archivar en forma anual una imagen digital de su pagina
web que contenga toda la informacién requerida por el esquema de publicacién.



Comentario: L a lista de elementos sujefos a divuigacion proactiva se sujeta, obviamente, a las
" excepciones establecidas en ef Capitulc IV de la Ley.  Sin embargo, quien tiene el poder de
determinar ia aplicacion del Capitulo IV es exclusivamente la Comisién de Informacién (no la
Autoridad Publica), al formular y aprobar los esquemas de publicacion.

Politicas Pidblicas y Poblaciones Especificas
{1} Los documentos de politicas publicas debern ser de acceso plblico,

(2) Nadie podfé sufrir perjuicio alguno debido a la aplicacién de una pelitica plblica que no fue
divilgada de conformidad con el inciso (1) del presente articulo.

Las autoridades publicas deberan divulgar la informacion que afecta a una poblacién especifica
de la manera y la forma que permita a esa poblacién afectada acceder a esa informacién, salvo
que existan fundadas razones legales, peliticas, administrativas o de interés ptblico para no
hacerlo. '

Otras Leyes y Mecanismos que Contemplan la Divulgacién de Informacién
La presente Ley no afecta el ejercicio de ofra Ley o acto administrativo que;

a) requiera gue la informacidn contenida en documentos en posesién, custodia o
control del Gobierne esté a disposicion del plblico;

b} pemmita el acceso de todas las personas a los documentes en posesién, custodia
¢ control del Gobierno; o

@) requiera [a publicacidn de informacidn sobre las operaciones del Gobierno,

Cuando cualquier persona solicite informacién, dicha solicitud debera ser procesada de manera

igualmente favorable como si la hubiese realizado bajo esta Ley.
Registros de Activos de Informacién

(1) Toda autoridad pdblica deberd crear y mantener actualizado un Registro de Activos de
Informacion que Incluya:

a) todas las categorias de informacién publicada por la entidad;
b) todc documento publicado; y
¢) todo documento disponible para ser comprado por el pubiica.

(2) La Comisién de Informacién podra establecer estandares en relacién a |os Registros de
Activos de Informacién.

(3) Toda Autoridad Publica debera asegurarse que sus Registros de Activos de Informacién o

cumplan con los estandares establecidos por la Comisién de Informacién.
Registros de Solicitudes y Divulgaciones

(’1) Las autoridades piblicas deberan crear, mantener y publicar un Registro de-SoIicitudes y
Divulgaciones de todos los documentos divulgados en respuesta a solicitudes realizadas de




conformidad con la presente Ley, en su sitio web y en el drea de recepcién de todas sus oficinas,
accesibles al publico, sujeto a la proteccién de la privacidad del solicitante original.

(2} La Comisién de Informacion podra establecer estandares relacionados con la informacion
contenida en los Registros de Solicitudes y Divuigaciones.

(3) Toda Autoridad Pdblica debera asegurarse de cumplir con los estandares que la Comision de
Informacién establezca para el mantenimiento de los Registros de Solicitudes y Divulgaciones.

Informacién Divulgada con Anterioridad

{1) Las autoridades plblicas deberan garantizar y facilitar a los solicitantes, de la manera -

mas  sencilla posible, el acceso a todos los documentos previamente divulgados.

{2) Las solicitudes de documentos contenidos en los Registros de Solicitudes y
Divulgaciones, deberan publicarse a la mayor brevedad, cuando dichos documentos estén en
formato electrénico y, cuando no estén en formato electrénico, a mas tardar a los [tres] dias
habiles a partir de la presentacion de una solicitud.

(3) Cuando [a respuesta a una solicitud se haya entregado en. formate electrénico, esta
deberd hacerse publica de manera proactiva en |la pagina web de ia Autoridad Pdblica.

C)] En caso de que por segunda vez se solicite I1a misma informacion, ésta deberd bacerse
publica de manera proactiva en la pagina web de la Autoridad Plblica.



Modulo II. Gestion Documental y
Archivos

Recomendaciones generales

Relevancia del tema

Relevar la necesidad de reconectar las leyes de archivo con las de acceso a la informacion publica
y articular ambos temas.

Reflejar la necesidad de que existan archivos organizados sistematicamente en todos los
organismos del Estado.

La valoracion documental es particularmente importante porque cuando los instrumentos de
gestion de informacidon no estan articulados con los archivisticos, puede suceder que la
informacidn mal clasificada termine en los archivos histdricos.

Incluir una buena base sobre archivos y gestién documental.

Incluir minimos sobre la gestion documental en la Ley Modelo 2.0.

Preservacion de la informacién

Crear planes integrados para la preservacion de la informacion.

Terminologia/definiciones:

Homogenizar la terminologia especialmente en lo que se refiere a archivo y documento.
Revisar algunos conceptos para adaptarlos a las nuevas tendencias del desarrollo archivistico,

incorporando redes sociales y paginas web.
Revisar algunos términos de la Ley Modelo para adaptarlos a las nuevas tendencias (ej. datos

abiertos).

Datos abiertos

Los programas vy leyes sobre datos abiertos deben articularse interdisciplinariamente con la
participacion de las dreas de tecnologia, archivos y acceso a la informacidn publica.

La gestion electronica de informacion presenta nuevos retos y es un elemento que debe ser
tomado en cuenta en la Ley Modelo 2.0.

Definir qué es un dato abierto y limitarlo para no poder al Estado en una situacion de imposible
cumplimiento.

Administracion electronica de documentos

Dedicar un capitulo a la administracion electronica.



Recomendaciones especificas

Relevancia del tema

= Reconocer la gestion de archivos como: i) principio de soporte basico para el acceso a la
informacién publica; i) elemento esencial en el correcto funcionamiento de la politica pablica de
acceso a la informacién; y iii) linea de trabajo del acceso a la informacién publica.

Promaocion de leyes de archivos

= Promover la creacidn de leyes de gestion de archivos en los paises que atn no las tienen.

Acceso directo a documentos

= Establecer el acceso directo a documentos vs. ventanillas Unicas.

Pautas para la captura, conservacion, archivo y eliminacién de informacién

= Incluir un nuevo capitulo sobre captura y registro.

= Crear una guia o pautas que orienten a los funcionarios publicos sobre qué tipo de informacién
hay que conservar y como debe ser clasificada y archivada.

= Publicar el listado de documentos que deberian ser eliminados y 30 dias antes de que un
documento pase a formar parte del archivo, publicarlo en un listado para que la ciudadania pueda
interponer cualquier objecion antes de que se archive la informacion.

Hojas de ruta

= Producir hojas de ruta para la apertura de datos, creado los procesos administrativos para que
cualquiera pueda solicitar la apertura de nuevas bases.

Facultades de las autoridades de archivos

= Permitir que la autoridad de archivos dicte resoluciones vinculantes.
= Dotar a los 6rganos encargados de la gestién de archivos de autoridad para sancionar las
infracciones que se produzcan.

Efectos de la pérdida de informacion

= Determinar qué sucede y las consecuencias ante la pérdida de informacién por parte de las
autoridades publicas.

Archivos de uso frecuente

= los archivos que sean constantemente solicitados deben pasar a ser parte de la transparencia
activa.

Memoria histérica y derechos humanos

= Desde el punto de vista de los derechos humanos, es importante fortalecer la gestion documental
como instrumento de memoria histdrica en los trabajos que realicen las comisiones de la verdad.



Archivos historicos vy nuevas tecnologias

® Prever la incorporacién de archivos historicos a las nuevas tecnologias lo que les da una nueva
vida en la era digital.

= Prever los riesgos de que &reas distintas manejen los archivos fisicos y los electrénicos.

Diseminacion de informacion v derechos de autor

= Relevar la importancia de respetar los derechos de autor restringiendo la circulaciéon de
documentos protegidos por ese derecho.

Programas de formacion

= Prever programas de formacién y capacitacion que releven la importancia de la gestién
documental y la herramienta que las apligue.

Recursos financieros

= Asignar suficientes recursos a esta politica.

Politica publica/apoyo

= Asegurar el apoyo de la alta gerencia con la politica de gestiéon documental.

Implementacién gradual

* Implementar de manera gradual, flexible y modular la politica de gestién documental.

Medicién de resultados

= Reconocer la importancia de la obtencién y medicion de resultados.

Cooperacion interinstitucional

= Prever canales de cooperacién entre los técnicos de las distintas oficinas y los Ministerios del
Estado.



Disposiciones de la Ley Modelo Interamericana de Acceso a
la Informacion Publica (2010)

MODIFICACIONES PROPUESTAS Y OBSERVACIONES

Mantenimiento de Documentos
32. El/la [autoridad responsable de archivos] debera elaborar, en coordinacién con la Comisién de
Informacion, un sistema de mantenimiento de documentos que serd vinculante para toda

Autoridad Publica.

Informacion Extraviada

33. Cuando una Autoridad Publica no esté en posibilidades de localizar la informacién que dé
respuesta a una solicitud y se establezca que la informacion deberia existir en sus archivos, se
requerira que se haga un esfuerzo razonable para obtener la informacién extraviada a fin de
entregarle una respuesta al solicitante.



Modulo III. Informacion Publica en el

Marco del Poder Judicial

Recomendaciones generales

Fomentar una percepcion del derecho de acceso a la informacién como un derecho humano.
Distinguir entre el acceso a la informacion publica y el acceso a las causas judiciales.

Interpretar armdnicamente los derechos de acceso a la informacidn publica y el de proteccién de
datos personales.

Desarrollar soluciones tecnologias robustas que soporten todo el andamiaje de acceso del
publico a infermacidn publica en el marco de ios poderes judiciales.

Definir con claridad los limites entre independencia judicial, informacién y rendicién de cuentas.
La independencia judicial ha sido el escudo de los poderes judiciales para no avanzar en estos
temas.

Presentar los datos de manera sencilla y en “lenguaje ciudadano”.

Hacer una transicion hacia la entrega de informacidn publica en medios electrénicos.

Promover una politica abierta (justicia abierta) y direccionar los planes del Poder Judicial hacia el
gobierno abierto. Avanzar gradualmente hacia datos abiertos.

Promover la accesibilidad, a través de internet, al contenido de los expedientes judiciales. Deberia
establecerse si la accesibilidad en linea debe ser articulada como un sistema cerrado al alcance
solo de las partes del proceso, o por el contrario, como un sistema abierto al publico en general.

Recomendaciones especificas

Transparencia activa

Transparencia activa. Diseminar informacién de manera proactiva relativa a:
o Organigramas.
Sistema que permita dar un adecuado seguimiento de solicitudes de informacién.
Directivas.
Procesos de toma de decision.
Recursos humanos incluyendo:
= Lista de integrantes de los juzgados, Cortes Supremas, Salas o Cortes Superiores
y de otros funcionarios y dependencias del Poder Judicial.
= Numero de cargos reales (pianta y por contrato) y salarios — caso de los
magistrados auxiliares de la Corte Suprema de Justicia.
= Agendas (programacion de salas y audiencias).

O O O O©O

o Recursos financieros:
= Compras y licitaciones publicas.
= Numero de cargos y sus correspondientes salarios.



o}

= Actividades y gestion de recursos obtenidos de la cooperacién internacional,
donaciones, empresas, universidades, etc.

= Planificacidn, evaluacion y control de gestién de los recursos financieros.

= Auditorias internas.

Sitios web institucionales enfocados principalmente en la orientaciéon ciudadana
(conocimiento de sus derechos, procedimientos judiciales, rutas formales y alternativas
de acceso a la justicia, mapa de la oferta de justicia, etc.) en lenguaje claro y haciendo uso
de herramientas visuales que faciliten la comprension.

Funcionarios de alto nivel

= Publicitar, respecto a jueces, magistrados, conjueces, secretarios y otros funcionarios de alto

nivel:
o
o)

O O O O O O

Ultimo cargo, empleo o actividad.

Declaracion voluntaria de conflictos de interés.

Vinculo laboral de familiares (hasta el 42 grado de consanguineidad y 22 de afinidad,
especificando la organizacién, empresa o entidad del Estado con la que mantiene vinculo
laboral y el cargo que desempeiia).

Recomendaciones personales otorgadas.

Horas de docencia.

Viajes realizados.

Motivo de ausencias.

Relacién de recusaciones e impedimentos.

Evaluaciones de desempenio.

m  Procesos transparentes y abiertos en la designacién de magistrados y jueces tomando en cuenta
que esas designaciones no son meramente administrativos, ya que tienen impacto en la
conduccion del proceso judicial y debe ser publicitada.

Declaraciones patrimoniales

= Publicitar las declaraciones patrimoniales de los funcionarios del Poder Judicial, al menos respecto
alos magistrados y jueces superiores, como mecanismo para promover la transparencia, combatir

la corrupcidn y facilitar la rendicion de cuentas.

Datos personales

= Establecer las reglas y procedimientos para proteger los datos personales cuando sea aplicable,
tomando en cuenta la regulacién existente.
= Anonimizar informacion cuando esto sea necesario para proteger los datos personales de los

involucrados.
= Partir de las Reglas Minimas para la Difusién de Informacién Judicial en Internet (Reglas de

Heredia).



Sentencias

= Mejora de la disponibilidad y cantidad de contenidos jurisprudenciales.

= Las sentencias deberian publicarse dentro de un plazo razonable después de la emisidon de las
mismas.

® Elnivel de publicidad de la sentencia y el plazo para hacerlo debe considerar el tipo de caso (por
ejemplo, no es lo mismo la violacion de derechos de menores o de un divorcio, que un caso de
corrupcion).

= Sefialar en qué etapa del proceso se pueden publicar las sentencias.

Grupos en situacion vulnerable

= Comunicar proactivamente con los grupos vulnerables con la especificidad necesaria.

= Preparar una version “para publicacion” de las sentencias, incluyendo versiones en lenguas
indigenas cuando el caso lo amerite, 0 hacerlas cuando se soliciten, igual que versiones audio,
brailie, etc.

Delitos por actos de corrupcion

= Facilitar el acceso a los expedientes judiciales cuando se investiguen delitos por actos de
corrupcién y garantizar el apropiado seguimiento de aquellos que estdn siendo investigados.

Negacion de informacion

= Establecer la obligacion de justificar la denegatoria de informacion.
= Publicitar las decisiones que niegan informacion.

lurisdiccidn contenciosa-administrativa

* Posibilitar que la informacién relativa a los procesos contenciosos administrativos pueda ser
accedida via solicitud de acceso cuando no haya otro marco legal aplicable.

“Amicus curiae”
= Garantizar la publicacidn de los amicus curiae.

Oficina de informacion

= Crear dentro del Poder Judicial una dependencia con recursos de personal e infraestructura
exclusivas que garanticen el cumplimiento de la ley de acceso a la informaciéon de manera

constante.

Orientacidn al solicitante

s Crear sitios web institucionales enfocados principalmente en la orientacién ciudadana
(conocimiento de sus derechos, procedimientos judiciales, rutas formales y alternativas de acceso



a la justicia, mapa de la oferta de justicia, etc.) en lenguaje claro y haciendo uso de herramientas
visuales que faciliten la comprension.

Uso de las TICs

= Poner al servicio de los usuarios la posibilidad de que puedan accedan a sus propios procesos por
medio de ias TICs.

Indicadores y estadisticas

= Incluir datos cuantitativos que describan la actividad del Poder Judicial, entre ellos:
o casos que ingresan en un determinado periodo;
= expedientes resueltos en ese mismo periodo;
= carga de trabajo que cada juez;
@ crecimientc o no de los casos que se registran;
o niveles de congestion (casos registrados en un periodo determinado comparado con los

resueltos en ese mismo lapso);
estadisticas detalladas de productividad para cada tribunal, despacho o cuerpo colegiado; y
indicadores como medio de fomentar |z rendicion de cuentas.

4

Disposiciones de la Ley Modelo Interamericana de Acceso a la
Informacioén Publica (2010)

MODIFICACIONES PROPUESTAS/OBSERVACIONES

Nota: La Ley Modelo contempla entre los sujetos obligados una amplia gama de instituciones y
autoridades publicas, incluyendo expresamente al Poder Judicial, por lo que no es necesario revisar en

este sentido su alcance.

Alcance y Finalidad

3. La presente Ley se aplica a toda Autoridad Publica perteneciente a todas las ramas del Gobierno
(Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en todos los niveles de la estructura gubernamental
interna (central o federal, regional, provincial o municipal); se aplica también a los érganos,
organismos o entidades independientes o auténomos de propiedad del Gobierno o controlados por
el mismo, bien actuando por facultades otorgadas por la Constitucion o por otras leyes, y se aplica
asimismo a las organizaciones privadas que reciben fondos o beneficios publicos sustanciales (directa
o indirectamente) o que desempefian funciones y servicios publicos, pero solamente con respecto a
los fondos o beneficios publicos recibidos o a las funciones y servicios plblicos desempefiados. Todos
estos drganos deberdn tener su informacién disponible de acuerdo a lo previsto en la presente ley.




Modulo 1V. Régimen de Excepciones

Durante el | Taller sobre la Ley Modelo de Acceso a la Informacion Publica 2.0 desarrollado en Santiago
de Chile en el mes de abril de 2018, se debatid el tema de las excepciones durante el cuarto modulo,
tema que figura en el capitulo IV de la Ley Modelo de 2010. En el marco del debate se presentaron los
resultados del proceso de consulta previe llevado a cabo por el Departamento de Derecho Internacional
durante los meses de noviembre de 2017 a marzo de 2018 vy se realizaron propuestas generales y
concretas, las que se detallan a continuacion.

Recomendaciones generales

® Un régimen claro de excepciones debe partir de una definicion clara de lo que es informacion
publica y lo que no es informacién publica. Las categorias de informacidn contenidas en el
régimen de excepciones se deben considerar, en principio, como informacién publica la cual,
por alguna razén claramente establecida, no debe ser puesta a disposicion de los ciudadanos.

= Establecer la conveniencia de que no puede clasificarse informacion antes de que esta esté
generada. )

#  Determinar si seguimos considerando un régimen de excepciones generales o mas bien se opta
por un sistema en que se defina lo que es informacion reservada, confidencial y secreta.

= De mantenerse el listado de excepciones, procurar establecer un régimen de excepciones
menos genérico.

= Establecer una norma que indique que las excepciones no aplican cuando se requiere dicha
informacidn para investigar actos de corrupcién.

= Definir conceptos tales como “inteligencia” y “contrainteligencia”.

= Establecer claramente que el plazo para mantener las excepciones es s6lo un maximo, pero que
puede levantarse antes.

= Establecer que la informacidn se desclasifica cuando finaliza la causa de su clasificacién o
cuando expira el plazo establecido.

= Establecer protocolos sobre cémo se levanta la reserva a una informacién ya que el
procedimiento administrativo no es claro.



Recomendaciones Especificas con Relacién al Texto de la Ley Modelo 2.0

En cuanto a la inexistencia de la informacidn:

= Incluir referencia a que el argumente de la inexistencia de la informacidn no puede ser utilizado
sin mayor prueba para negar la entrega de la informacién. Determinar mediante protocolos
cédmo la prueba de la inexistencia de la informacidn alcanza el nivel de validez: si la inexistencia
se debe a negligencia del Estado, éste debe construir la informacion; si se debe a catastrofes, a
delitos o a eliminacion autorizada de la informacién, se debe brindar la oportunidad para
justificar estos hechos; y cuando la informacion sea de interés publico, se haga todo lo posible
por reconstruirla. En todo caso el Organo garante debe verificar la inexistencia a través de un
proceso administrativo.

En cuanto al derecho a |a privacidad:

= Se debe partir analizando si deberia considerarse como una excepcién o si simplemente es una
categoria de datos totalmente fuera del ambito del acceso a la informacién publica.

= Determinar si la condicion general de que “el individuo no debe haber consentido en la
divulgacidn de sus datos personales” estd en consonancia con los estandares sobre proteccion
de datos personales, en la medida en que la autoridad podria determinar gue si se hagan
publicos independientemente de la no existencia de dicho consentimiente (principio de
finalidad).

& Toda esta categoria debe armonizarse con los estdndares relativos a la proteccién de datos
personales, sobre todo en lo que se refiere a cémo proceder cuando cierta informacidn publica

que se presenta en bloque contiene partes de informacidn relativa a datos personales.

= Considerar la posibilidad de incluir un capitulo especifico sobre proteccidn de datos personales.

En cuanto a la defensa nacional:

= Establecer si el concepto se refleja mejor con la frase “seguridad nacional”, y en dicho caso,
retomar aiguna definicién ya utilizada en algunas legislaciones internas (propuestas en las
respuestas a los cuestionarios).

= Determinar donde y como se establece el equilibrio entre seguridad nacional y graves
violaciones a los derechos humanos.

s Se puede tomar como referencia los Principios Globales sobre Seguridad Nacional y el Derecho a
la informacién (Principios de Tshwane) que ya cuentan con un consenso internacional.



En cuanto a las relaciones internacionales e intergubernamentales:

= Existen dudas sobre si las mismas se pueden abrir en una etapa de negociacion.

Sobre la supremacia del interés publico:

= Determinar como se establece la definicion de lo que es “interés publico”, y qué pardmetros se
debe utilizar para determinar los casos en que dicho interés publico debe prevalecer sobre el
dafio causado al interés protegido (Argentina tiene un dictamen con una definicion).

= Determinar la conveniencia de que la prueba del interés publico sea un requisito adicional al
hecho de que las excepciones estén previstas en la ley y que dicha determinacién sea hecha por
la autoridad publica al momento de decidir si entrega o no informacién, o si dicha prueba
deberia contemplarse al momento de establecer dichas excepciones en la ley.

= Evaluar la conveniencia de que la ponderacidn del interés publico sea hecha sélo al nivel del
Organo garante y que asi quede estahlecido en la Ley Modelo.

Sobre la prueba del dafio sustancial:

= Establecer con claridad cudles serian los criterios para el establecimiento de la existencia de un
“dafio sustancial” al interés protegido por la ley. Esto coadyuvaria en la labor de la autoridad
publica y dotaria de certeza sobre los elementos que deben estar presentes.

Sobre el derecho a interponer una apelacién:

= Indicar claramente que el proceso debe ser sencillo y no requerir de un abogado.
= Indicar que el resultado de una apelacién puede ser recurrido ante el Organo garante y ante el

Pader Judicial.

Qtras:

@ Establecer una definicion mas clara con sobre lo que es “estrictamente necesario en una
sociedad democratica”.

= Establecer si la referencia a la “jurisprudencia en el sistema interamericano” es un estandar que
puede ser perfectamente aceptado por todos los Estados de la regién en tanto fuente auxiliar
del derecho internacional.



Establecer sl la referencla a que la excepcién debe ser “legitima™ no apunta mdas bien a la
“legalidad” de [a misma; es decir, que esté establecida en la léy {que tenga rango de ley). En
todo caso, determinar el contenido y la extension del concepto de “legitimidad” y con referencia
a qué estandares especificos.

Eliminar del listado de excepciones el rubro de “todas las demas que establezca la ley” para
evitar la discrecionalidad de los funcionarios.

Establecer que el Organo garante debe revisar la lista de excepciones cada cierto nimero de
afios ya que la informacién secreta (informacion bancaria, comercial), por ejemplo, no
necesariamente conserva esa calidad permanentemente, a diferencia de la informacién
confidencial {datos personales, derechos de autor).




EXCEPCIONES: LEY MODELO 2010 {MODIFICACIONES PROPUESTAS)

Excepciones a la Divulgacién

Las autoridades publicas pueden rechazar el acceso a la informacidn dnicamente bajo las siguientes
circunstancias, cuando sean ilegn’timasl y estrictamente necesarias en una sociedad democritica,
ibasa’mdosel en los estandares y jurisprudencia del sistema |interamericanc]:

a)

b)

Cuando el acceso dafiare los siguientes intereses privados: -

1. el derecho a la privacidad, incluyendo ﬁrivacidad relacionada a la vida, la salud o la
Lseguridadl;

2. los intereses comerciales y econdmicos legitimos; o
3. patentes, derechos de autor y secretos comerciales,

Las excepciones de este literal no deberan aplicarse cuando el individuo ha consentido la
divulgacién de sus datos personales o cuando de las circunstancias del caso, surge con
claridad que la informacidn fue entregada a la autoridad publica como parte de aquella
informacion que debe estar sujeta al régimen de |pub|icidac1.

La excepcion del literal (a) 1 no tendra aplicacién con respecto a asuntos relacionados con
las funciones de los funcionarios publicos, o bien cuande hayan transcurrido mas de [20]
afios desde la defuncién del individuo en cuestién.

Comentario: En casos donde la informacion sobre intereses comerciales y econdmicos
legitimos haya sido proporcionada a la autorided piblica de manera confidencial, dicha

informacion deberd permanecer exenta de divulgacion.

Cuando el acceso generare un riesgo claro, probable y especifico de un dafio significativo, [el

cual deberd ser definido de manera mds detallada mediante [Iey]] a los siguientes intereses

Commented [OAS1]: Establecer si la referencia a que la
excepcion debe ser “legitima” no apunta mas bien a la
legalidad de la misma, es decir, que esté establecida en una
ley con ese rango. De mantenerse el concepto, determinar su
contenido y extension y sobre la base de qué esténdares

| especificos.

Commented [OAS2]: Establecer una definicién mas clara
sobre lo que es lo “estrictamente necesaria en una sociedad
democratica”.

Commented [OAS3]: Establecer si la referencia ala
“jurisprudencia en el Sistema interamericano” en un estindar
que puede ser aceptado por todos los Estados de la region en
tanto fuente auxiliar del derecho internacional.

Commented [OAS4]: Se debe analizar si el derecho a la
privacidad y el derecho a la proteccién de los datos
personales debe considerarse como una excepcion o se trata
de una categoria de informacién fuera del ambito de
aplicacién del acceso a la informacién pitblica. Se puede
considerar la posibilidad de incluir en la Ley Modelo 2.0 un
apartado integramente destinado a este tema que contenga
los estandares mas aceptados a nivel internacional. Entre los
temas a considerar esti la manera de como proceder cuando
cierta informacién publica que se presenta en bloque
contiene informacion relativa a datos personales,

Commented [OAS5]: Armonizar este parrafo con el
principio de finalidad de la proteccién de los datos
personales, ya que existen casos no contemplados en este
pérrafo en que 1a autoridad piiblica puede decidir

publicos:

1. seguridad publica;

invariablemente hacer piiblicos estos datos.

lograr una definicion.

/{ Commented [OAS6]: Se debe aprovechar la ocasién para




2. defensa [naciunal; Commented [CAST7]: Decidir si el concepto se suplanta
por el de “seguridad nacional”, retomando algunas

3. la futura provisién libre y franca de asesoramiento dentro de y entre las autoridades definiciones utilizadas ya en las legislaciones nacionales de
publicas; algunos paises. También se puede tomar como referencia los
» ) . L Principios Globales sobre Seguridad Nacional y el Derecho a
4. elaboracién o desarrollo efectivo de politicas publicas; la Informacion (Principios de Tshwane) que ya cuentan con
. . . : ciertos consenso internacional. En todo caso, debe
5. relaciones internacionales e |ntergubernamentalesl; determinarse el equilibrio entre este concepto y el de “graves
. o P R . & violaciones a los derechos humanos”.
6. ejecucidn de la ley, prevencién, investigacion y persecucidn de delitos;
. . i Commented [OASB]: Existen dudas sobre si las mismas se
7. habilidad del Estado para manejar la economia; pueden hacer publicas en la etapa de negociacién.
8. legitimos intereses financieros de la autoridad publica; y
9. examenes y auditorias, y procesos de examen y de auditoria.

Las excepciones contenidas en los literales (b) 3, 4, y 9 no deberan aplicarse a hechos,
analisis de hechos, informaciones técnicas y estadisticas.

La excepcién del literal (b) 4 no debera aplicarse una vez que la politica publica se haya
aprobado.

La excepcion del literal (b) 9 no debera aplicarse a los resultados de un examen o de una
auditoria en particular, una vez que éstos hayan concluido.

c) Cuando permitir el acceso constituyere una violacidn a las comunicaciones confidenciales,
incluida la informacidn legal que debe ser considerada privilegiada.

Comentario: A pesar que el Sistema Inter-Americano prevé una posible excepcidn para la
proteccion del “Orden Publico”, ésta es explicitumente rechazada en esta Ley Modelo por
considerar que dicha expresion es sumamente vaga y podria ocasionar abusos en la
aplicacion de la excepcidn.

Comentario: Para cumplir con los estdndares del sistema interamericano requiriendo un
régimen de excepciones claro y preciso, se entenderd que el texto en corchetes del literal (b)
“definido de manera mas detallada mediante ley,” incluye las definiciones realizadas a
través de la legislacion y/o de la jurisprudencia, de las cuales resuftard una definicion de las
excepciones. Asimismo, aunque este texto permite que se definan de manera mas detallada
por ley, la operacién de dichas definiciones adicionales se limita por los principics y
disposiciones de esta ley. A dicho efecto, la ley establece un derecho amplio de acceso a la
informacién basado en el principio de mdxima divulgacion (articulo 2); establece que esta ley
prevalece sobre cualquier otra legisiacién, en casos de inconsistencia (articulo 4); y requiere
que cualquier persona o cargo de interpretar la ley o algin otro instrumento que puede
llegar a afectar el derecho de acceso a la informacién adopte cualquier interpretacion
razonable a favor de la divulgacién (articulo 8).

Todo ciudadano tiene el derecho a interponer una apelacidn a la decisidn del sujeto obligado a no

brindar informacién basado en el régimen de excepciones. Dicha apelacién puede ser recurrida ante el

Organo garante. El proceso de apelacién debe ser sencillo v no requerir la asistencia de un abogado.




El listado de excepciones debe ser cerrado v no incorporar ninguna cldusula que extienda estas
categorias a “todas las demds gque establezca la legislacién”.

El Organo garante deberd revisar de manera periddica la lista de excepciones establecida por ley vy hacer
una recomendacion al Poder Legislativo para gue excluir de la misma aquellas que ya no conservan el
cardcter de informacion secreta.

Inexistencia de la Informacién,

/{ﬂmatted: Font: Bold

El sujeto obligado no podrd negarse a brindar informacién aduciendo su inexistencia. La inexistencia de
dicha informacién debe ser probada. El Organo garante es el responsable de verificar la inexistencia de
la informacidn a través de un proceso administrativa.

En los casos en gue la inexistencia de la informacién obedece a una negligencia por parte del Estado, el
sujeto obligado debe construir la informacion.

Si la informacion se volvid inexistente debido a desastres naturales, es el resultado de la comisién de

algin delito o su eliminacién fue autorizada de manera ilegal, el sujeto obligado debe probar

debidamente estos hechos. En todos estos casos, si la informacidn de que se trata es de interés publico,

el sujeto obligado debe hacer todo lo posible por reconstruirla.

Pivulgacién Parcial

Deleted: q

En aquellas circunstancias en que la totalidad de la informacidn contenida en un documento no esté
exenta de divulgacién mediante las excepciones enunciadas en el Articulo 41, podra hacerse una versién
del documento que tache o cubra solamente las partes del documento sujetas a la excepcién. La
informacion no exenta deberd ser entregada al solicitante y hacerse publica.

Divulgacidn Histérica
Las excepciones a las que se refiere el Articulo 40 (b) no son aplicables en el caso de un documento que
tenga mas de [12] afios de antigiiedad. Cuando una autoridad publica desee reservar la informacién,

este perfodo podrd ser extendido hasta por otros [12] afios mediante la aprobacion de la Comisién de
Infarmacion.

Supremacia del Interés Publico

Ninguna autoridad |pﬂblic:{puede negarse a indicar si un documento obra o no en su poder o negar la

bl

Commented [OAS9]: Evaluar la conveniencia de quela

divulgacién de un documento, de conformidad con las excepciones contenidas en el Articulo 41, salvo
que el dafio causado al interés protegide sea mayor al interés publico de obtener acceso a la
finformacin,

ponderacién del interés publico sea hecha sélo al nivel del
Organo garante o sea hecha al momento en que se establece
la excepcién en la ley.

Las excepciones contenidas en el articulo 40 no deberan aplicarse en casos de graves violaciones de
derechos humanos o de delitos contra la humanidad.

Commented [OAS10]: Determinar cémo se establece Ia
definicion de lo que es “interés publico” y qué parimetros se
debe utilizar para establecer los casos en que dicho interés
pliblico debe prevalecer sobre el dafio causado al interés
protegido.




Médulo V. Organos Garantes

Recomendaciones generales

®  Fomentar una percepcién del derecho de acceso a la informacién como un derecho humanao.

® Eltratamiento de los datos personales ptiblicos por parte de los érganos garantes debe quedar
muy bien delineada.

® Dotar a los érganos garantes de independientes y legitimidad a fin de que el sistema funcione
correctamente.

Recomendaciones especificas

Creacién de nuevos érganos

® Al crear érganos garantes, se debe prever un tiempo prudencial antes de que empiecen a recibir
solicitudes, lo que les daria un periodo para contratar personal, establecer procedimientos
internos, diseminar informacién de manera proactiva, etc.

Inexistencia de informacién requerida

= Prever los procedimientos a seguir cuando no exista la informacién requerida. Nota: esta
recomendacion esta reflejada en el médulo IV que se refiere al régimen de excepciones.

Name & Shame

"  Publicitar una lista publica de organismos y funcionarios que no cumplen con la Ley de Acceso a
la informacidn publica.

Autonomia e independencia

= El drgano garante nacional debe:
o tener una estructura que le permitan funcionar al margen de los érganos
“locales” de transparencia.
o contar con autonomia, de ser posible constitucional, para ser inmunes a los
cambios politicos en la ctipula del poder.
* Losdrganos garantes no deberian de estar subordinados a ningtin poder, otro érgano o institucidn
publica.

Facultades

®  Facultar a los drganos garantes a:
o Imponer sanciones administrativas y de otra naturaleza.
o Homologar estandares a todos los niveles en el territorio nacional.
o Interponer controversias constitucionales. :
o Servir como segunda instancia para los ciudadanos inconformes con las
resoluciones de los érganos locales, tener facultad de atraccidn.
o Emitir resoluciones vinculantes, definitivas e inatacables.



o Debe tener facultades regulatorias (legislacion secundaria) y a su vez iniciativa
legislativa.

Nombramiento o designacion

= El proceso de designacién de comisionados debe ser pluralista, incluir la participacién de la
sociedad civil e intervencion de otros poderes del Estado.

= Laautonomia del érgano debe estar reflejada en el proceso de designacion de sus comisionados.

®  La sociedad civil debe tener participacién en la designacion de los comisionados. Hay que crear
las reglas y procedimientos para esa participacion.

" El proceso de designacidn debe ir desacoplado del ciclo politico.

® Debe preverse la renovacién parcial de sus miembros en legislaturas diferentes.

= Asegurar la paridad de género en su integracidn y en la designacion de su presidente o cargo de
mayor jerarquia.

Remocidn

= Los comisionados solo deben ser removidos por la mayoria del pleno de la Corte Suprema, a
peticion del Presidente, o de la Cdmara de Diputados.

Caracter vinculante de las resoluciones

= las resoluciones de la comision de informacion deben tener un cardcter vinculante, recurrible
solamente ante los tribunales de justicia.

“Lobbying” o cabildeos

* Los organos garantes deben desempefiar un rol activo en la divulgacién de informacién de los
lobbying o cabildeos.

Coordinacién con agencias de proteccion de datos personales

= Cuando varias agencias tengan competencia sobre acceso a la informacién y proteccion de datos,
debe procurarse su cercana coordinacion a efecto de que ambos derechos sean protegidos de
manera armonica.

= Si hay una diversidad de criterios entre los organismos técnicos de acceso a la informacién y de
proteccion de datos personales, el poder judicial serd quien resuelva estos conflictos, lo cual no
es deseable porque puede haber forum shopping. Siempre es mejor contar con criterios
unificados.

Régimen de sanciones

® Preveer sanciones para quienes, siendo sujetos obligados, no se encuentran dentro del régimen
de la administracién publica e incumplan con la entrega de informacién o cualquier otra infraccion
alaley.

Call centers
= Difundir el uso de los call centers para quienes no tienen acceso a Internet.



Indicadores, medicién

® Deben crearse indicadores de desempefio que permitan medir los resultados tangibles de la
aplicacién de la ley por parte de los sujetos obligados.

Acceso a informacién reservada, secreta o sensible

= Eldrgano garante debe estar facultado para acceder a la informacién catalogada como reservada,
secreta o sensible a fin de verificar que cumpla con los requisitos de esa clasificacién.

Resolucién de controversias

® Deben preverse mecanismos dgiles y gratuitos de resolucién de controversias entre los sujetos
obligados y los solicitantes de informacién.



Disposiciones de la Ley Modelo Interamericana de Acceso a
la Informacion Pablica (2010)

MODIFICACIONES PROPUESTAS/OBSERVACIONES
YI. LA ComISION DE INFORMACION
Establecimiento de la Comisidn de Informacion

53. (1) Por intermedio de esta Ley se crea una Comisién de Informacién que tendrd a su cargo
la promocidn de la efectiva implementacién de esta Ley.

(2) La Comisién de Informacién deberd tener personalidad juridica completa con autonomia
administrativa, financiera v patrimonio propio, incluyendo poderes para adquirir y
disponer de propiedad, y el poder de demandar y ser demandada.

(3) La Comisidn de Informacién no deberd estar subordinada a ninglin_poder, érgano o
institucion _publica; deberd tener autonomia bperativ ; . poder de decision; y debera
entregar informes periddicos al Poder Legislativo.

Commented [MM1]: No es necesaric mencionar la
autonomia presupuestaria, si se acepta la redaccion del
parrafo anterior.

Deleted: ,

(4) El Poder Legislativo deberd aprobar el presupuesto de la Comisién de Informacién, el que
deberd ser suficiente para que la Comisidon de Informacién pueda cumplir con sus
facultades de manera adecuada.

Deleted: de presupuestoy
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Integracion /{ Formatted: Font: Bold

54. (1) La Comision de Informacién deber4 estar integrada por [tres o mds] comisionados que
reflejen una diversidad de experiencia y talento.
(2) Su integracién reflejard una composicién paritaria de 50% para cada sexo. -’——[ Formatted: Indent: Left: 0.5", No bullets or
55.

e

(2) Los Comisionados deberan elegir al Presidente de la Comisién de Informacién. Esta

eleccién asegurard oportunidades iguales en el ejercicio del cargo para hombres v

mujeres alterndndose entre ambos sexos esta posicidn.

Comentario: Es preferible que la Comisién de Informacién esté integrada por cinco
comisionados. En comparacién con un cuerpo colegiadoe de cinco miembros, un cuerpo de
tres puede aislar y abstruir el consejo y la participacién de uno de los comisionados en
casos donde los otros dos estén cercanamente asociados de manera filoséfica, personal o
politica - una dindmica que es mds dificil en un cuerpo de cinco-.

Commented [MM3]: Cambio meramente de estilo para
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56. Nadie podrd ser nombrado comisionado si no cumple con los siguientes requisitos:

a) ser ciudadano_en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

b) ser una persona de alto cardcter moral;

c) no haber ocupado un cargo [de alto nivel] en el Gobierno o partido politico en los tltimos
[2] afios; y

d) no haber sido condenado por un delito violento o un delito que comprometa su
honestidad en los tltimos [cinco] afios, salvo que haya sido objeto de indulto o amnistia.

Procedimiento de seleccidn /[ Formatted: Font: Bold

57.los Comisionades seran designados por el [Poder Ejecutivo] luego de haber sido
nominados por una mayorfa de dos tercios de los miembros del [Poder Legislativo] y en
un proceso que cumpla con los siguientes principios:

= __participacién del publico_y de la sociedad civil en el proceso de nominacion cuyas reglas Formatted: List Paragraph, Space After: 8 pt, Add
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la participacion de la sociedad civil.
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.
Comentario: A fin de gumentar la confianza en la institucién, es preferible que tanto el
efjecutive como la legislatura participen en el proceso de seleccidn; que cualquier decisidn
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58. (1) Los Comisionados desempefiarén sus funciones a tiempo completo y seran

remunerados con un sueldo igual al de un juez [de un tribunal de segunda instancia). Deleted: el publico

Formatted: Font: Bold
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(2) Los Comisionados no podrén tener otro empleo, cargo o comisién, a excepcidn de
instituciones académicas, cientificas, o filantrépicas.

Comentario: Se recomienda que los Comisionados sirvan o tiempo completo y que su salario
esté vinculado a un monto fijado externamente para aumentar la independencia de éstos.



Duracién del cargo _—{ Formatted: Font: Bold ]

59. El cargo de los comisionados tendrd una duracién de [5] afios y podré ser renovado una \(meaned: Font: Bold ]
sola vez.

Solamente hasta la mitad de los comisionados podran ser reemplazados durante un mismo
ciclo o periodo legislativo como _medio de garantizar su autonomia y salvaguardar la
independencia politica de la Comisién.

Comentario: Para garantizar la continuidad de servicio, es necesario alternar los mandatos
de los comisionados, cuando la comisidn sea inicialmente creada, con el objetivo de evitar
que expiren en el mismo afio los términos de mds de las dos terceras partes de los
miembros de la Comisién de Informacion.

Remocidn, /{Formatted: Font: Bold ]
60. (1) Los comisionados sélo podrdn ser destituidos o suspendidos de sus cargos de \{Formamd: Font: Bold, Not Italic ]
conformidad con el proceso de seleccién por el cual fueron designados y solamente por

razones de incapacidad o por alguna conducta que amerite la destitucién de su Icarg . Commented [MM4]: NOTA: Debe determinarse la

Estas conductas incluyen: conveniencia de permitir también |a remocidn de Los
comisionados por la mayoria del pleno de la Corte Suprema,
a peticion del Presidente, o de la Cdmara de Diputados. tal y

a) ser condenado de un delito; COmo se propuso.

b) afeccién de salud que afecte directamente su capacidad individual para cumplir con sus
obligaciones;

c) infracciones graves a la Constitucion o a esta Ley;

d) negativa a cumplir con cualquiera de los requisitos de divulgacién, tales como no hacer
publico su salario o los beneficios de los que goza.

Cualquier comisionado que haya sido destituido o suspendido de su cargo tiene derecho
a apelar dicha destitucidn o suspensidn ante el Poder Judicial.

(2

Facultades y Atribucicnes de la Comisidn /[ Formatted: Font: Bold, Underline

6l. Ademas de las facultades establecidas por esta Ley, la Comisidn de Informacidn tendrd
todas las facultades necesarias para cumplir con sus obligaciones, entre las cuales
deberdn incluirse las siguientes:

a) de revisar la informacién en posesién de cualquier Autoridad Publica, incluso mediante

inspecciones in situ. Dicha informacién puede incluir la clasificada como reservada, Deleted: ; }
secreta o sensible o que esté restringida bajo cualguier otra categoria similar. Formatted: Font: Not Italic ]

b) la autorizacion sua sponte de monitorear, investigar y ejecutar el cumplimiento de la Ley;
r) de llamar testigos y producir pruebas en el contexto de un proceso de apelacion;

d) de adoptar las normas internas que sean necesarias para desempefiar sus funciones;

g) de expedir recomendaciones a las autoridades publicas;



i) de crear indicadores de desempefio de aplicacién obligatoria para los sujetos obligados
que permitan medir los resultados tangibles de la aplicacién de la Ley por parte de los

mismos; /[ Deleted: y ]
g) de crear mecanismos agiles y gratuitos de resolucién de controversias entre los sujetos

obligados v los solicitantes de informacién y mediar disputas entre las partes de una
apelacidn;

h) de emitir resoluciones vinculantes, definitivas e inatacables a no ser por razones de
inconstitucionalidad;

i} de imponer sanciones administrativas v de otra naturaleza;

i) _de homologar estandares a todos los niveles del territorio nacional;

k) de interpaner acciones de constitucionalidad;
1) de servir como segunda instancia para guienes estén inconformes con las resoluciones de

los érganos locales, en el caso de los estados federados, y entre los sujetos obligados y el

solicitante; v
m) de publicar la lista de organismos, oficinas v funcionarios que no cumplan con las

disposiciones de |la presente ley.

02. Ademas de los deberes ya establecidos por esta Ley, la Comisién de Informacidn tendra /[ Deleted: ]
los siguientes deberes:

a) interpretar la presente Ley; ‘—‘{Formatted: Indent: Left: 0.25" ]
b) iniciativa legislativa;
c) ppoyar y orientar, previa solicitud, a las autoridades publicas en la implementacién de /[ Deleted: 9 ]
esta Ley;
d) promover la creacién y uso de los call centers para guienes no tienen acceso a internet. /[Furmaﬁed: Font: Italic ]
e} promover la concientizacién acerca de la presente Ley y sus disposiciones, asi como su
comprension, entre el publico, incluso mediante la publicacién y difusidn de una gufa
sobre el derecho de acceso a la informacion;
f) formular recomendaciones sobre la legislacidn vigente y legislacién propuesta;
g) remitir los casos en donde se sospeche mala conducta administrativa o penal a los
drganos competentes; y
h) cooperar con la sociedad civil.

Caracter vinculante de las resoluciones
Las resoluciones gue dicte la Comisién tendrén un caracter vinculante para todos los sujetos

obligados, /[ Formatted: Font: Bold j

Coordinacion con érganos garantes de la proteccién de datos personales
Cuando distintas comisiones u érganos tengan competencia sobre el acceso a la

informacién y la proteccién de datos personales se procurara una cercana colaboracién Commented [MMS5]: La recomendacién sugiere que
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la mayoria de los paises.




Informes

63.

(1) Las autoridades publicas deberdn presentar informes anuales a la Comisidn sobre sus
actividades de conformidad con, o para promover el cumplimiento de, la presente Ley.
Este informe incluird, por lo menos, informacidn sobre:

el nimero de solicitudes de informacién recibidas, concedidas en su totalidad o en parte,
y de las solicitudes denegadas;

cudles secciones de la Ley fueron invocadas para denegar, en su totalidad o en parte, las
solicitudes de informacién, y con qué frecuencia fueron invocadas;

apelaciones interpuestas contra la negativa a comunicar informacién;

los costos cobrados por las solicitudes de informacién;

sus actividades de confermidad con el derecho del Articulo 12 (obligacién de publicar);
sus actividades de conformidad con el Articulo 33 (mantenimiento de documentos);

sus actividades de conformidad con el Articulo 68 (capacitacion de funcionarios);
informacién sobre el nimero de solicitudes respondidas dentro de los plazos establecidos
por esta ley;

informacién sobre el nlimero de solicitudes respondidas fuera de los plazos establecidos
por esta ley, incluyendo las estadisticas de cualquier demora en la contestacion; y
cualquier otra informacién que sea Util a los efectos de evaluar el cumplimiento de esta
Ley por parte de las autoridades publicas.

La Comision deberd presentar informes anuales sobre la operacién de la Comisién y el
funcionamiento de la Ley. Este informe incluird, al menos, toda informacidn que reciba
de las autoridades publicas en cumplimiento del derecho de acceso, el numero de
apelaciones presentadas ante la Comisidn, incluyendo un desglose del nimero de
apelaciones provenientes de las diversas autoridades publicas, y los resultados y el estado
de las mismas.

/[ Deleted: 1

Responsabilidad Civil y Penal

64.

65.

66.

a)

Nadie serd objeto de accidn civil o penal, ni de perjuicio laboral, por un acto de buena fe
en el ejercicio, cumplimiento o intencién de cumplimiento de las facultades o atribuciones
en los términos de la presente Ley, siempre que se haya actuado razonablemente y de
buena fe.

Es delito penal actuar deliberadamente con intencidn de destruir o alterar documentos
una vez hayan sido objeto de una solicitud de informacion.

(1) Se consideraran como infracciones administrativas las siguientes conductas

deliberadas:
obstruir el acceso a cualquier documento en forma contraria a lo dispuesto en los

Capitulos Il y 1l de esta Ley;




b) impedira una Autoridad Publica el cumplimiento de sus obligaciones bajo los Capitulos Il
y lll de esta Ley;

c) interferir con el trabajo de la Comisién de Informacidn;

d) incumplir las disposiciones de esta Ley;

e) omitir la creacién de un documento en incumplimiento de politicas o normas aplicables
o con la intencidn de impedir el acceso a la informacién;

1) destruir documentos sin autorizacién.

(2) Cualquier persona puede denunciar la comisién de una de las infracciones administrativas
definidas anteriormente.

(3) Las sanciones administrativas se regirdn por el derecho administrativo del Estado v
podran incluir multa [de hasta x salarios minimos], suspensién por un periodo de [x]
meses/afios, destitucion o inhabilitacién para el servicio por un periodo de [x]
meses/afios.

(4) Cualquier sancién debera ser publicada en el sitio web de la Comisién de Informacidn %
de la Autoridad Publica dentro de los cinco dias de haber sido impuesta.

NOTA: debe regularse las sanciones que seran aplicables a los sujetos obligados que incumplan
la ley y no sean parte de la administracidn publica: [desarrollar].

NOTA: Debe regularse lo relacionado con el lobbying o cabildeos: Los érganos garantes deben
desempefiar un rol activo en la divulgacién de informacion de los lobbying o cabildeos.



Modulo VI. Partidos Politicos, Sindicatos
y Otros Sujetos Obligados

Recomendaciones generales

Sujetos obligados

= Incluir a los actores sociales que jueguen un rol central en la vida democratica, el funcionamiento
nacional, y aquellos que reciban ei patrimonio del publico, tales como sindicatos y partidos
politicos.

* Establecer un catdlogo de obligaciones especificas para cada uno de estos actores sociales, que
tomen en cuenta su importancia pero también su naturaleza y funcionamiento.

= Incluir las nuevas formas de gestion que los Estados y las empresas estan desarrollando.

Terminologia/definiciones:

®  Emplear términos inclusivos como el de “6rganos extra estatales” y definirlos claramente, en
virtud de que la separacidn entre lo publico y lo privado es cada vez mas difusa.

= Contar con una definicion de lo que para efectos de la Ley Modelo 2.0 se entenderd por interés
publico y fondos publicos y fondos o beneficios publicos sustanciales.

= Revisar la definicion de autoridad publica que se emplea a lo largo de la Ley Medelo para que
pueda incluir a otros sujetos obligados gue no son autoridades, como las organizaciones no
gubernamentales, los sindicatos y los partidos politicos.

Clausulado:

= Las normas deben crearse con un sentido practico, mirando siempre hacia su implementacién en
la realidad, mas que ser simplemente operacionales.

Umbral de Obligaciones

= Establecer si estos nuevos sujetos obligados tendran un umbral hecho a la medida, que contemple
niveles distintos de obligaciones.

Régimen de Sanciones

= Contar con un régimen de sanciones bien determinado, particularmente para los partidos
~ politicos y asociaciones gremiales.
= Mantener un enfoque orientado mas al incentivo que a la sancion.

Articulacion con otras disposiciones legales




= Articular las obligaciones para partidos, sindicatos y otros sujetos obligados con las leyes de
archivos, gestion documental, y demds leyes que les resulten aplicables, a fin de evitar
duplicidades y coordinar la supervision del cumplimiento.

Incorporacidn de Estandares Internacionales

® Articular laincorporacion del ISO 19600 (Compliance Management Systems), y el ISO 37001 (Anti-
bribery Management System).

Entrega de Informacién

= Establecer con toda claridad los requisitos de tiempo y forma en que los “otros” sujetos obligados
deben entregar la informacion, atendiendo a la naturaleza de cada uno de éstos.

Organizaciones de la Sociedad Civil

= Poner especial cuidado en que las obligaciones de acceso y transparencia de las organizaciones
de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales (ONG) no sean tan onerosas que
impidan el desarrollo de nuevas organizaciones o de aquellas que operan con pocos recursos.

Recomendaciones especificas

Sujetos Obligados

= Ampliar el abanico de sujetos obligados para incluir:
a. personas juridicas de derecho privado que reciban fondos del publico (beneficencias,
sindicatos)
b. personas juridicas de dereche privado que reciban fondos del erario publico (no sustanciales)
y empresas con participacion estatal minoritaria
c. nuevas formas de gestién que el Estado adopta para lograr sus objetivos (PPPs, etc.)
d. colegios profesionales y notarios

= Determinar si se incluyen las entidades relacionadas con la seguridad social, y en todo caso, si sus
obligaciones también recaen sobre las cotizaciones recibidas de los afiliados.

= Estudiar la inclusion como sujetos obligados de oficinas y funcionarios de organismos
internacionales\multilaterales asignados a trabajar en los Estados Miembros.

= Fijar como minimo, obligaciones de transparencia activa, presentacion de informes anuales
detallados sobre uso de recursos, atencién a solicitudes de informacidn.

* Incrementar gradualmente las obligaciones de estos sujetos para ir elevando el estdndar de
cumplimiento y el nivel de transparencia.

= Asegurar que las asociaciones, firmas y empresas que realicen cabildeo politico (lobbying) queden
comprendidas como sujetos obligados.

Claridad de Criterios




= Establecer los criterios para extender las obligaciones contenidas en la Ley Modelo a los partidos
politicos, asociaciones gremiales, organizaciones de la sociedad civil, y otros sujetos que no
formen parte del Estado, incluyendo, entre otros:

Uso de recursos publicos

Fines que persigue e intereses que representa la organizacion

Identidad de sus fundadores

Miembros de los cuerpos directivos

Identidad de sus socios capitalistas

Vinculos con otras instituciones

Rol que desempefia en la sociedad

m o o o o W

Candidatos a Cargos de Elecciéon Popular:

® la regulacién sobre los candidatos politicos debe ser consistente con las etapas del proceso
electoral, y considerar cuidadosamente cudl es el mejor momento para convertirlos en sujetos
obligados y qué informacion es la que deben divulgar en cada etapa de dicho proceso.

= QObligar a los candidatos, sean independientes o miembros de un partido politico, a hacer publicas
sus declaraciones patrimoniales.

Campafias Politicas

* Detallar los lineamientos de divulgacidn de informacién sobre uso de recursos de los partidos y
candidatos para fines publicitarios y contratos con terceros para la provisién de bienes y servicios

para sus campaiias.
= Establecer de manera explicita las obligaciones de divulgacidon de informacion respecto del

financiamiento de campanfas.

Partidos Politicos

*  Precisar la relacion entre la legisiacion en materia electoral y la de acceso a la informacion publica
para evitar duplicidades y asegurar que no queden obligaciones sin fundamento legal.

= Asegurar que las competencias del drgano electoral y la comisién de informacién queden
claramente delineadas y operen de manera armdnica y complementaria.

=  Obligara que los partidos politicos divulguen la informacidn que da cuenta del espiritu del partido;
antecedentes, caracteristicas, estatutos, la explicacion de sus valores y los proyectos que el
partido promueve, el origen de fondos iniciales e identidad de sus fundadores, para que el publico
conozca la “verdadera cara” del partido.

=  QObligar a que los partidos politicos divulguen una descripcion de los procedimientos internos que
se siguen para elegir a sus candidatos.

= QObligar a los partidos politicos a divulgar informacion sobre donaciones en efectivo y en especie,
patrocinios y cualquier otro bien mueble o inmueble que reciban.

= Sus cbligaciones deben ser consistentes con cada etapa de del ciclo electoral y politico, para no
caer en lo absurdo ni impedir la competencia politica que es tan importante para el desarrollo

democrético.



Sujetar a los partidos politicos a practicas formales y sistemdticas de creacién, gestion,
mantenimiento y archivo de informacién.

Condicionar la entrega de fondos publicos a los partidos politicos al cumplimiento de sus
obligaciones de divulgacién y transparencia.

Obligaciones Subsistentes

Prever el depdsito, custodia y gestién de informacion de los partidos y organizaciones que dejen
de existir, indicando claramente por cudnto tiempo posterior a su cese de operaciones subsisten
las obligaciones de acceso y transparencia.

En el caso de candidatos politicos independientes, prever el depdsito y gestion de informacién
indicando claramente por cuanto tiempo posterior al cierre de sus campafias subsisten las
okligaciones de acceso y transparencia.

Asociaciones Gremiales

Crear un catalogo de obligaciones hechas a su medida, asi como estdndares minimos que
gradualmente los vayan llevando hacia la rendicidn de cuentas.

Cuando la ley aplicable sefiale que es obligatorio el pago de cuotas gremiales, la asociacién o
institucion que reciba los fondos debera cumplir con las mismas obligaciones de divulgacién que
los organismos publicos.

Establecer expresamente qué informacion estd sujeta a divulgacion, tomando en cuenta la
proteccion de los datos personales de sus agremiados.

Contratos

Regular las cldusuias de confidencialidad de los contratos suscritos por sujetos obligados, de
manera tal que el cumplimiento con la ley de acceso a la informacién no implique un
incumplimiento de contrato.



Disposiciones de la Ley Modelo Interamericana de Acceso a la
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MODIFICACIONES PROPUESTAS/OBSERVACIONES

Alcance y Finalidad

3. La presente ley se aplica a toda autoridad publica perteneciente a todas las ramas del Gobierno
(Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en todos los niveles de la estructura gubernamental interna
(central o federal, regional, provincial o municipal); se aplica también a los 6rganos, organismos o
entidades independientes o auténomos de propiedad del Gobierno o controlados por el mismo, bien
actuando por facultades otorgadas por la Constitucidn o por otras leyes, y se aplica asimismo a las
organizaciones privadas que reciben fondos o beneficios publicos sustanciales (directa o indirectamente)
o que desempefian funciones y servicios publicos, pero solamente con respecto a los fondos o beneficios
publicos recibidos o a las funciones y servicios publicos desempefiados. Todos estos 6rganos deberdn
tener su informacion disponible de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.

NOTA: en este articulo se podria ampliar el alcance de sujetos obligados para incluir a los actores sociales
gque jueguen un rol central en la vida democrética, el funcionamiento nacional, y aquellos que reciban el
patrimonio del publico, tales como sindicatos y partidos politicos.

Clases de informacion clave

11. (1) Las clases de infermacidn clave sujetas a diseminacion de manera proactiva por una autoridad
publica son las siguientes:

a) la descripcion de su estructura organica, de sus funciones y deberes, de la ubicacién de sus
departamentos y organismos, de sus horas de atencion al publico y de los nombres de sus funcionarios;

b) las calificaciones y salarios de los altos funcionarios;

c) todo mecanismo interno y externo de supervisién, de reportes y de monitoreo de la autoridad publica,
incluyendo sus planes estratégicos, codigos de gobernabilidad empresarial y principales indicadores de
desempefio, incluidos los informes de auditoria;

d) su presupuesto y planes de gasto publico del afio fiscal en curso y de afios anteriores, y los informes
anuaies sobre la manera en que se ejecuta el presupuesto;

e) sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones, contratos otorgados y datos
para la ejecucidn y seguimiento del desempefio de contratos;

f) las escalas salariales, incluyendo todos los componentes y subcomponentes del salario total,
correspondientes a todas las categorias de funcionarios y consultores que trabajan en la autoridad publica
(actualizando la informacién en cada oportunidad que se realicen reclasificaciones de puestos);

g) detalles pertinentes sobre todo servicio que brinde directamente al publico, incluyendo normas, cartas
y protocolos de atencidn al cliente;



h) todo mecanismo de presentacién directa de solicitudes o denuncias a disposicion del puablico en
relacion con acciones u omisiones de esa autoridad publica, junto con un resumen de toda solicitud,
denuncia u otra accién directa de personas y la respuesta de ese érgano;

i) una descripcion de las facultades y deberes de sus funcionarios principales y los procedimientos que se
siguen para tomar decisiones;

j) todas las leyes, reglamentos, resoluciones, politicas, lineamientos o manuales u otros documentos que
contengan interpretaciones, practicas o precedentes sobre el desempefio del drgano en el cumplimiento
de sus funciones que afectan al publico en general;

k) todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda presentar peticiones o de alguna
otra manera incidir en la formulacion de la politica o el ejercicio de las facultades de esa autoridad publica;

|} una guia sencilla que contenga informacién adecuada sobre sus sistemas de mantenimiento de
documentos, los tipos y formas de informacidn que obran en su poder, las categorfas de informacion que
publica y los procedimientos que deben seguirse para formular una solicitud de informacion y una

apelacién interna;

m) un registro de solicitudes y divulgaciones, de conformidad con el articulo 18, que contenga una lista
de las solicitudes recibidas y los documentos divulgados de conformidad con la presente ley, los que
deberan estar automaticamente disponibles, asi como un registro de activos de informacién, de
conformidad con el articulo 17;

n) una lista completa de los subsidios otorgados por la autoridad publica;
o) aquelia informacién que sea solicitada con frecuencia; y
p) cualquier informacién adicional que la autoridad publica considere oportuno publicar.

NOTA: en este articulo se podria incluir lo que serd considerado informacién clave que los partidos
politicos, campaiias electorales, sindicatos y otros sujetos obligados deban divulgar proactivamente,
como fuentes de financiamiento, miembros fundadores, estatutos, eleccién de autoridades, padrdn de
afiliados, escala de cuotas sindicales, etc.

Politicas publicas y poblaciones especificas
14. La presente ley no afecta el ejercicio de otra ley o acto administrativo que: a) requiera que la
informacion contenida en documentos en posesion, custodia o control del Gobierno esté a disposicién del

pubilico; b) permita el acceso de todas las personas a los documentos en posesién, custodia o control del
Gobierno; o c) requiera la publicacién de informacidn sobre las operaciones del Gobierno.

NOTA: en este articulo se podria reemplazar la palabra Gobierno con un término inclusivo segin la nota

anterior.

Monitoreo y cumplimiento

66. El [Poder Legislativo] debera regularmente monitorear la operacién de esta ley con el objetivo de
determinar si es necesario modificarla para garantizar que toda autoridad publica cumpla con el texto y



el espiritu de la Ley y para garantizar que el Gobierno sea transparente, permanezca abierto y accesible a
sus ciudadanos y cumpla con el derecho fundamental de acceso a la informacion.

NOTA: Aqui se podria incluir no solamente a los poderes del Estado, sino a los drganos garantes, érganos
electorales, autoridades laborales, etc. que ejercen vigilancia sobre los partidos politicos y sindicatos,
entre otros.



