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INFORME DEL PRESIDENTE

I MANDATO

En la pasada Asamblea General de la Organizaeidos Estados Americanos, celebrada en
la Ciudad de Panam@, Panama en junio de 2007, medgaresolucion AG/RES. 2294 (XXXVII-
0/07) se solicita al Consejo Permanente que instalisrupo de Trabajo para que:

a. Realice una sesién especial de dos dias en ladsetie OEA, entre septiembre y
octubre de 2007 y antes de la programacion de ldétima Reunion de
Negociaciones para la Busqueda de Consensos, cunjezb de llevar a cabo un
proceso de reflexion sobre el Proyecto de Declanadhmericana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Los resultadesomendaciones emanados de
la reunién de dos dias del Grupo de Trabajo ser@septados el tercer dia a una
sesion extraordinaria del Consejo Permanente poPresidente del Grupo de
Trabajo y la Directiva del Caucus de los Pueblagenas. El Consejo Permanente
considerard estas recomendaciones para fortalepesaeso de negociacién, con la
presencia de los representantes de los pueblageimal

En virtud de dicha solicitud la presidencia, déspadle consultar con representantes de
Estados Miembros y de Pueblos Indigenas y en hiesda fecha mas conveniente para las partes
interesadas, acordo llevar a cabo esta reunigrale§ del mes de noviembre.

Il SESION DE REFLEXION

A. Fecha de la reunion

La Sesion de Reflexion se realizé del 26 al 22@M7, en la Sede de la Organizacion de los
Estado Americanos en la ciudad de Washington, [E€§tgdos Unidos

B. Metodologia

La Sesion de Reflexion se desarrollé bajo la idieattion de cuatros temas prioritarios,
sobre los cuales se basé el didlogo e intercangmpdhiones por parte de representantes de Estados
Miembros y de Pueblos Indigenas. Dichos temas extatenidos en el documento de temario,
GT/DADIN/doc. 313/07 rev.2

La metodologia de la reunion fue determinada gbdtresidente de acuerdo a la propuesta
presentada previamente y fue puesta en considertaifo de Estados Miembros como de Pueblos
Indigenas. Se dio inicio a la reunién con una ihigtion del sal6n de manera no convencional, en la
cual tanto representantes indigenas como represesitde los Estados Miembros compartian la
mesa en un esquema intercalado de asientos. Estl fin de promover la integracion e interaccion
de los participantes. En la cabecera de la mesapitaban al Presidente, el Vicepresidente del
Grupo de Trabajo, un representante de los Puedidgdnas, un invitado especial y la secretaria.



Cada uno de los cuatro segmentos, en los cualevisikd la agenda de la reunion, de
acuerdo al temario fue moderado, alternadamenteyrpmiembro de la mesa principal.

Igualmente, se designo para cada segmento, @puesentante de Estados Miembros y uno
de Pueblos Indigenas para que se encargaran dgereles ideas principales y presentar los
resultados y recomendaciones emanadas de cadargegme

Adicionalmente, el Presidente invito a las persatesignadas y a los demas participantes en
la reunion para colaborar en la mafana del di@28a sesion final de redaccion de resultados y
recomendaciones a ser presentados al Consejo Rertean

C. Documentos

Los participantes en la Sesion de Reflexion comtacon los siguientes documentos
oficiales: el Temario de la reunién, contenido éde@umento GT/DADIN/doc. 313/07 rev. 2, el
Calendario de la reunién consagrado en el docun@mt®ADIN/doc.314/07 rev. 3, el documento
de Caracter Informal de Consultas GT/DADIN/doc.294/Registro del Estado Actual del Proyecto
de Declaracion Americana sobre los Derechos d@leblos Indigenas GT/DADIN/doc.301/07, el
documento del Cuadro Comparativo entre el ProyetdoDeclaracion Americana sobre Los
Derechos de Los Pueblos Indigenas y la Declarai@dias Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas GT/DADIN/doc.317/07 corr. dl ygocumento de Metodologia para la Pronta
Conclusion de las Negociaciones GT/DADIN/doc.2686#V. 6

D. Participantes

La lista de los participantes, representantes depleeblos indigenas fue publicada como
documento GT/DADIN/doc.319/07.

E. Coénclave de los representantes de los Puebloseimalcen el marco de la redaccion
de la Declaracién Americana

Con el apoyo y coordinacién de la Secretaria Gérmirda OEA, los representantes de los
Pueblos Indigenas se reunieron los dias 24 y 2iembve de 2007. En dicho cénclave participaron
los representantes apoyados con recursos econométoBondo Especifico establecido para la
redaccion de la Declaracion Americana, asi conmasagpresentantes indigenas que autofinanciaron
su participacion.

F. Sesién Inaugural

La sesion inaugural se celebr6 el 26 de novierdler@007 con un espacio de meditacion
individual propuesto por la presidencia, seguido wha oracién indigena. Posteriormente el
presidente del Grupo de Trabajo dio la bienvenideajizé una breve introduccion. Acto seguido el
Presidente cedio la palabra a la representant€astlave, sefiora Azelene Inacio, para hacer una
breve introduccion y presentacion de las inquietudexpectativas del Conclave para esta reunion.
Adicionalmente, la sesién inaugural contd con laespncia del Secretario General Adjunto de la
Organizacion, Embajador Albert R. Ramdin, quienuarez agradecio la participacion de todos los



presentes y dirigi6 unas breves palabras destadandoportancia de la reunién y de la pronta
conclusién de las negociaciones.

G. Desarrollo de la reunién

Primer segmentd A DECLARACION DE LA ONU SOBRE DERECHOS INDIGENAS

Se desarroll6 bajo la direccion del invitado egdeel Ministro adjunto de Peru ante la
ONU, Luis Enrique Chéavez, quien hizo una preseatasiobre los antecedentes y el proceso de
aprobacion de la Declaracion de los Derechos dePlosblos Indigenas en Naciones Unidas.
Destacando en su presentacion las diferencias ehtpeoceso de Naciones Unidas y el de la
Organizacion de los Estados Americanos, enfatizardel caracter regional que tiene el proceso
para la OEA y en la necesidad de esclarecer cudevael camino para la aprobacién de la
declaracion; el voto o el consenso.

La presentacion fue seguida por una sesion dpiptas al Embajador Chavez y el didlogo
abierto entre los participantes.

Las conclusiones alcanzadas en este segmentam fiasreiguientes:

“La mayoria de los Estados y todos los represéegamdigenas apoyaron el uso de la
Declaracion de la ONU como base de negociacioriediearon que esto representaba un estandar
minimo para la Declaracion de la OEA. En este dentas normas desarrolladas en la Declaracion
de la OEA deben ser coherentes con las disposgiooetenidas en la Declaracion de la ONU.
Ademas, la Declaracién de la OEA debe desarrobhar dspectos generales contenidos en la
Declaracion de la ONU atendiendo las particulargadle los pueblos indigenas de las Américas, y a
la par, deberia llenar los vacios o las lagunamativas respecto de aquellos temas que no fueron
suficientemente abordados en la Declaracion deNld.O

Las delegaciones de Canada y los Estados Unidosnsibargo, indicaron que no podrian
aceptar el texto de la declaracién de la ONU coomtgpde partida o como estandar minimo para
estas negociaciones. La delegacion de los Estadmo&recordd a los participantes acerca de su
reserva general y le propuso a este Grupo de Trajp@ se enfocase en tomar medidas de accidén en
lugar de entrar en negociaciones a través de encarnbio de informacién y de mejores practicas
con relacion a los temas y la negociacion.”

Sequndo segment@ONSULTAS INFORMALES

Al iniciar este segmento el Presidente del Grugoltabajo hizo una aclaracion sobre la
procedencia y antecedentes del documento denomiffaioas Sensibles”, Caracter Informal de
Consultas GT/DADIN/doc.294/07. La representanteGiaiclave, sefiora June Lorenzo, realiz6 una
breve presentacion en la cual, entre otros, hizlainado a la transparencia y a la necesidad de
incrementar la comunicacion abierta por parte de&elstados Miembros.



La discusion como tal del documento de “Temas iBk%S queda superada y en aras del
entendimiento se acuerda dimensionar las condisiauales, después de la aprobacion en
Naciones Unidas de la Declaracion de DerechossiBueblos Indigenas.

Al finalizar el didlogo se llego a las siguientesiclusiones:

1.
2.

“Acelerar el proceso de negociacion del proyect®delaracion.

Continuar trabajando con el texto de la OEA (Registel Estado Actual del

Proyecto de Declaracion Americana sobre los Desed®olos Pueblos Indigenas
GT/DADINdoc.301/07).

Establecer reglas claras para seguir la negociaeid@fentificar los obstaculos y los
temas en que se ha avanzado.

Una mayoria de las delegaciones y el Conclave émdigconsideré que el

documento “ldentificacién de temas de Mayor Intené®l Proyecto de Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Ind&gg&T/DADIN doc.294/07 ha

guedado superado a la luz de la adopcion de leaExibn de las Naciones Unidas.
Algunos Estados sin embargo consideraron que logmgecontenidos en dicho
documento siguen teniendo relevancia.

El derecho internacional debe ser el estandarlazlael cual debe analizarse el
proyecto de Declaraciébn Americana.”

Tercer segqmentdMETODOLOGIA

El didlogo realizado en esta sesion se basé fuad@imente en un documento de nuevas
propuestas a la metodologia presentado por elsemp@nte del Conclave, el sefior Adelfo Regino

Montes.

Al concluir el didlogo se acordd manteeérdocumento de metodologia existente,

incluyendo las variaciones en una version revisada.

El documento GT/DADINdoc.246/02 rev. 7 se lee caigue:

1.

“Pégina 1, parrafo #4, es una oracion adicionéihal: En ese sentido se hace un
exhorto a todas las partes que den muestras de maytexibilidad y voluntad
con el fin de alcanzar el consenso.

La péagina 2, péarrafo #4, dos oraciones adicionadegtellos articulados de la

Declaracion Americana sobre los Derechos de los Fles Indigenas que hasta
ahora no han sido objeto de consenso deben tomarnto base y punto de
referencia lo establecido en la Declaracion de laNlJ sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Para tal efecto se contara conl edocumento

GT/DADIN/doc.317/07 corr.1. Canada y los Estados Utos no llegaron al

consenso en este punto.



3. Pagina 2, parrafo #6 se cambia para que lea dgueeste manera: En caso de no
alcanzarse el consenso, la Presidencia del Grupdlrdbajo invitara a las
delegaciones a realizar consultas informatesdiante grupos de redaccion
compuestos por representantes de los Estados y @s pueblos indigenasa fin
de lograr un texto satisfactorio para las partes.”

Adicionalmente se tienen en cuenta los siguierdaseatarios:

“La Delegacion del Brasil propone que la Décimanra Reunion del Grupo de Trabajo se
dedique a un analisis de comparacion mas profumile k& Declaracion de las Naciones Unidas y el
texto del Proyecto de la Declaracion Americana edbs Derechos de los Pueblos Indigenas
basandonos en el documento de comparacion “Cuaninpé&rativo entre el Proyecto de Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indfggria Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas” (GDIDAloc.317/07corr. 1), para de esa manera
avanzar en la identificacion de lagunas y paraitratintos especificos regionales. Esta propuesta
recibi6 el apoyo y fue ampliada por otras parte® propusieron entre otros, que esto sirviera para
guiar las negociaciones de una manera progresiva.

El conclave indigena subraya que el preambuloviad#ecesita ser analizado y negociado.”

Cuarto segmentdtNUEVAS PROPUESTAS

En esta sesion el Presidente del Grupo de Trajago primero escuchar las opiniones tanto
de los Estados Miembros como de los Pueblos Ind&een relacion a las propuestas que con
anterioridad habian sido presentadas y puestasnsieracion.

En ese sentido se presentaron y considerarosigiaigntes propuestas para fortalecer el
proceso de negociacion:

Propuestas del Cénclave de los Pueblos Indigenas:

1. El Cdénclave Indigena considera que se deben redlasta un maximo de tres (3)
reuniones de negociacion por afio o una cada sgpiséées en este proceso. El
Presidente del Grupo de Trabajo escogeré las femha®onsulta con el Conclave
Indigena, para que las mismas sean convenientastpdos los Gobiernos y los
Pueblos Indigenas.

2. Cuando las circunstancian asi lo ameriten el Céectaalizara reuniones de un
Equipo Técnico, con el objetivo de hacer el argligie corresponda y de preparar
documentos y materiales que luego se compartaaseretiniones de negociacion.
Este equipo técnico debiera recibir el apoyo de I[@DEA a fin de que
técnicamente puedan estar preparados para las futas negociaciones



3. El Cdnclave considera importante hacer una comparantre la Declaracion de la
ONU vy el Proyecto que desarrollamos aqui en la OR#&ra poder avanzar
metodolégicamente por el bien del proceso.

4. El Conclave considera que la propuesta de la presid del Grupo de Trabajo de
crear una oficina para asuntos indigenas en el derha OEApor el momento no
es recomendablesin embargo, una vez finalizado este procesaude giscutir la
conveniencia de la creacidn de una instancia dejpacion indigena en la OEA.

5. El Cénclave sefalla necesidad ddortalecer el Fondo Especificoy recomienda
gue estos fondos no sean solo de paises de lascAmé&ino que sean bienvenidos
también los fondos de otros paises fuera de lagidasé

6. Con relacion al Instituto Indigenista el Conclavanifiesta una recomendacion
concreta al respecto sefialando que el mismo ya agotfuncionamiento y, por
ende, deberia derogar su existencia y crear uneanustancia de participacion
plenay efectiva, de representacion indigena @tlA.

7. El Cénclave recomienda que en los casos de aquetticulos que no tienen

consenso se podria recurrir a una redaccion sialilExto de la Declaracion de las
Naciones Unidas.

Propuesta de los Estados:

La Delegacién de los Estados Unidos propuso qu&rgbo de Trabajo organice un afio de
accion con el objeto de lograr un impacto real gagblezca acciones concretas y actividades
tomando de esta manera las mejores practicas @gitan. Sin embargo, tanto el Conclave como
algunos Estados consideran que este tipo de ines$apodria ser viable toda vez que se apruebe la
Declaracion Americana sobre los Derechos de loblBsiéndigenas.

Se solicita al secretariado de la OEA complemeetaandlisis comparativo entre las
Declaraciones de OEA y ONU contactando al Alto Giomado de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en Ginebra.

La delegacién de Canada propuso que se haganasemsittematicos sobre los temas de
interés del Grupo de Trabajo, en vez de pasarrasmas sesiones de negociacion intercambiando
propuestas y contrapropuestas.

Una propuesta fue hecha por el Conclave para queree un plan de accion para la
implementacion de la Declaracion de Naciones Unielasel Hemisferio. Las delegaciones de
Argentina y Venezuela consideran que en consoaacmn la recomendacion efectuada por el
Grupo, de acelerar el proceso de negociacion @edtdaracion Americana, se postergasen este tipo
de iniciativas hasta el momento de la adopciéradgeklaracion, a fin de no distraer esfuerzos del
proceso negociador.”



Para finalizar el Presidente del Grupo de Trabiajiesz6 sus propuestas asi:

1. Creacion de una oficina de coordinacion, con caratcnico, no politico y que
cumpla primordialmente una funcién facilitadota.

2. Establecer un plan de accion paralelo al proceswedeciacion. Este plan de accion
debe ser direccionado y establecido conforme aptasidades de los Pueblos
Indigenas.

3. Buscar el re-nacer de un Instituto Indigena actadb y que aproveche el bagaje del

Instituto Indigenista Interamericano, que estatefase Terminal.

H. Agradecimientos

El Presidente del Grupo de Trabajo expresa su oetorento y agradecimiento a todas las
delegaciones participantes, asi como al personal 8ecretaria General, a la Oficina de Cumbres, al
Departamento Juridico y a la Comision Interamedcde Derechos Humanos por su efectiva
contribucion a la realizacion de la Sesion de Réfte
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