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2000 - 2008
Favela Bairro
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LOS PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE BARRIO EN LATINOAMERICA. Pablo Mufioz Unceta -CONURE



Imitaciones en la estructura de gobierno y atribuciones

Medellin / Colombia Rio de Janeiro / Brasil Lima / Peru

*En negro las atribuciones metropolitanas sobre la gestidn de la ciudad
Fuente: Ley n2 27972 (2003) Ley Orgdnica de Municipalidades (Congreso de la Republica del Peru), Direccidén de Desarrollo Territorial de Colombia (2003). Competencias Sectoriales por
Nivel de Gobierno (CAF), AMPERJ (1989) Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro

Qﬁon LIMITACIONES POR LA ESTRUCTURA DE GOBIERNO Y LAS ATRIBUCIONES Pablo Mufioz Unceta -CONURB



TACION SOCIAL

El grafico del distrito de Ate evidencia la fragmentacion del territorio en AAHH, esto da como resultado la fragmentacion de las
demandas al tener cada AAHH una dirigencia que pugna por proyectos.
En Lima Metropolitana existen mas de 3000 AAHH por lo tanto el Estado tiene mas de 3,000 interlocutores.

@3&3 Distrito de Ate, Lima: 942 AAHH (Fuente: Municipalidad Distrital de Ate)



El Estado tiene PIP’s aprobados por un monto mayor a 150 mil millones de soles.
(eI Prsupuesiﬁg Na,uo al es de 138 m|I mllllones de soles)
S : — WG 0l
AUIn cons 0 todo la calidac dé .. la poblacién no cambiaria.

. ' st

olan!

: Cn -y . : .
p 3 : —— .
L3 vl B o0 ? 'L J' —— .

A - : - T —y ' 3
g X - ' "l . L B S
h 3 edeel - —— . . N 5 Y -
' &’ — ~— ¥ . " e 2
e M 3 i A i - 1 s : s
= y : - o
=y ’1‘- A rj“n: “ ) - Caal X
o ' MGL e T (T =, & e SRR .
gll . —_ M ) T
P -,_ : > 4 ‘\::_J:' - A l\.‘]bﬁ a - .;u"" ; — I~ —
: (7 B W iew, T = e

/ ,"ﬁ e 8 S dm?‘?i'f”"j

FRAGMENTACION DEL GASTO PUBLICO. Alvaro Espinoza. GRADE



('"&2' io Mio trabaja a nivel de barrio que forman unidades territoriales
faka mente identificables

El Barrio (77.000 hab.)

La ciudad La Zona
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Los sectores (77 AAHH)




la ciudad de |as laderas

2. AREAS DE TRABAJD

ESTRUCTURA GEDGRAFICA: Huaycan
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DIFICULTADES PARA LOS PROCESOQOS DE PLANIFICACION
EN LOS BARRIOS POPULARES DE LIMA

A NIVEL SOCIAL

Desconfianza de |la poblacion por las continuas ofertas incumplidas desde el
Estado, los gobiernos, las ONG’s, las universidades, etc.

Multiples dirigencias en un mismo espacio con intereses especificos.

* Las “obras” son el medio mas efcicaz para legitimar a las dirigencias, por lo
gueexiste una competencia entre dirigentes ¢ COmo no ser parte de esta
competencia y agudizar los conflictos?

Conflictos entre las partes altas recién invadidas y las partes bajas que
reproducen las légicas de exclusion coloniales..



DIFICULTADES PARA LOS PROCESQOS DE PLANIFICACION
EN LOS BARRIOS POPULARES DE LIMA

A NIVEL TERRITORIALY URBANO

Sistema de planificacion nacional basado en los limites politicos sin caracter
territorial (desde lo distrital hasta lo regional).

 Sistema nacional de inversion publica (antes SNIP hoy INVIERTE.PE) sin
relacion con el sistema de manejo territorial.

e Relacidon incongruente entre la division por AAHH y el espacio territorial.

* Falta de referentes para una ciudad en ladera. Los referentes como Comas,
Ciudad de Dios, Villa el Salvador o Huycan eran en zonas planas.



EL PUI: UN PLAN ESTRATEGICO PARA LA
CIUDAD POPULAR EN LIMA

 Es estratégico,
se estructura
desde los
principales
problemas.

Riesgos
Centralidades
Conectividad
Fronteras
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GESTION DE RIESGO

e Definir los niveles de vulnerabilidad
socio-econdmica (ingresos, nutricion,
instruccion, etc) especifica en las
zonas de riesgo.

e Poner en marcha acciones de
mitigacion de riesgo y definir areas de
vivienda para reubicacion definitiva.

e Incorporar medidas de adaptacion al
cambio climatico en todas las
propuestas de infraestructura







CONECTIVIDAD

e Establecer de redes inter-institucionales
para el trabajo continuo y la canalizacion
de acciones comunes
Generar y revitalizar redes productivas
en zonas de actividades econémicas de

los sectores a intervenir.

Establecer circuitos vehiculares y
peatonales con infraestructura que
contribuya al desarrollo de inversiones

sociales
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¢COMO RECORRES TU BARRIO?
Rutas mas frecuentes, escala zona, quebrada y barrio



CENTRALIDAD

Constituir espacios de encuentro y
establecer espacios que refuercen las
distintas identidades.

Enfocar la propuesta de mejora de
espacios publicos por género

Definir espacios de referencia
dinamicos y destacar los puntos de
convergencia humana

Mejorar servicios e infraestructuray

constituir espacios de caracter social
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FRONTERA DE

Reconocer del ambito social de
pertenencia de la comunidad, asi
como su ambito territorial, aquel
capaz de consolidar la identidad
colectiva a distintas escalas

Ordenar y frenar el consumo
indiscriminado del suelo ara fines
privados, revalorando y apreciando la
frontera urbana- natural
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HABITABILIDAD

e Definir la problematica que genera
niveles de degradacion de la vida
humana, familiar e individual
(hacinamiento, abandono,
desempleo, etc)

e Promover la densificacion del
territorio en zonas consolidadas a
partir de la revitalizacion de la
densidad social y espacial




——

Metodologia de los talleres organizados mezclando herramientas técnicas y
dinamicas que apuntan al reajuste de la subjetividad del poblador-dirigente.



PROCESO PARTICIPATIVO

Gestion del suelo
(compra, venta,
adjudicacion)

Organizacion comunal
para el desarrollo

Negociacion con
Instancias
gubernamentales

Financiamiento de
servicios (luz, agua,
etc)

Gestion de la
seguridad

Diseno del suelo
(lotizacion)

@L’JN NATURALEZA FRAGMENTARIA DEL CONOCIMIENTO URBANO DEL POBLADOR Y DIRIGENTE



PROCESO PARTICIPATIVO

Gestion del suelo
(compra, venta,
adjudicacion)

Organizacion comunal
para el desarrollo

Negociacion con
Instancias
gubernamentales

Financiamiento de
servicios (luz, agua,
etc)

Gestion de la
seguridad

Diseno del suelo
(lotizacion)

@L’JN NATURALEZA FRAGMENTARIA DEL CONOCIMIENTO URBANO DEL POBLADOR Y DIRIGENTE



Escenarios para el desarrollo futuro

Taller de vision general: 20 octubre 2013

¢CUAL ES LA VISION PARA EL DESARROLLO DE HUAYCAN?

Anhelos y obstaculos

Total de asistentes 56



Taller de priorizacion
6 diciembre de 2013

Total de asistentes

64




OPORTUNIDADES
CENTRALIDADES
CONECTIVIDAD
HABITABILIDAD

PROBLEMAS
CENTRALIDADES
CONECTIVIDAD
HABITABILIDAD

CENTRALIDAD — CONECTIVIDAD - HABITABILIDAD
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LIMITE DE LAS OLTIMAS OCUPACIONES
LIMITE DE RUINAS ARGUEDLOGICAS

ESPACIOS DE OPORTUNIDAD AL NIVEL DE HUAYCAN
ESPACIOS DE OPORTUNIOAD AL NIVEL DE RAMAL
ESPACIOS DE OPORTUNIGAD AL NIVEL ZONAL
ESPACIOS DE OPORTUNIDAD PARA YENOA
ACTMIDADES COMERCIALES

ACTMIDADES RECREATNAS / DEPORTMAS

ACTMIDADES PRODUCTIVAS

ACTMIDADES CULTURALES
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CONEXIONES Y ESPACIOS
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LADERAS DE HUAYCAN
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CONTORNO DE LAS ULTIMAS OCUPACIONES

LADERAS PRODUCTIVAS: BIOHUERTOS

ZONAS PARA ARBORIZACION

PARQUES EN LADERAS

ZONA DE CAPACITACION EN BIOHUERTOS

AREAS DE INTERVENCIONES PILOTO
asocladas a cada zona de Huaycan
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NUCLEO DE SERVICIOS (Capilla, Adulto mayor, escalera piblica).




NUCLEO DE SERVICIOS (Capilla, Adulto mayor, agencia municiapl).




Proyectos Urbanos Integrales
(Unidades Territoriales)

Costo total de los 40 PUl’s

Resolver los problemas de los AAHH
“de Lima Metropolitana:

6 mil millones de ddlares.

32 planes urbanos (S7. 8’000,000)-
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ZONA RECEPTORA
Centros comerciales en la estaciéon de L2

ZONA GENERADORA
Construccion de vivienda social



Tatiana Manrique. Aquisito nomas.

Julius Sobrino. Cerro San Cristobal.

EL TERRITORIO INVISIBLE DE LAS LADERAS

Para reconvertir y articular el barrio, necesidades y anhelos, a través de la
reconfiguracion de la identidad territorial

Para cambiar la escala de la problematica urbana en la agenda politica de las dirigencias
barriales



i QUE BUSCO BARRIOMIO?

e Generar una « revolucion » de abajo hacia arriba, si el Estado no se
reforma, la poblacion épodria obligarlo a reformarse.










