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MEJORAMIENTO DE BARRIOS 

¿ ? 

LOS PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE BARRIO EN LATINOAMÉRICA.  Pablo Muñoz Unceta -CONURB  



Limitaciones en la estructura de gobierno y atribuciones 

Medellín / Colombia Rio de Janeiro / Brasil Lima / Perú 

*En negro las atribuciones metropolitanas sobre la gestión de la ciudad 
Fuente: Ley nº 27972 (2003) Ley Orgánica de Municipalidades (Congreso de la República del Perú), Dirección de Desarrollo Territorial  de Colombia (2003). Competencias Sectoriales por 
Nivel de Gobierno (CAF), AMPERJ (1989) Constituição do Estado do Rio de Janeiro 

 
LIMITACIONES POR LA ESTRUCTURA DE GOBIERNO Y LAS ATRIBUCIONES  Pablo Muñoz Unceta -CONURB  



Distrito de Ate, Lima: 942 AAHH  (Fuente: Municipalidad Distrital de Ate) 

 

FRAGMENTACIÓN SOCIAL  

 
 
El gráfico del distrito de Ate evidencia la fragmentación del territorio en AAHH, esto da como resultado la fragmentación de las 
demandas al tener cada AAHH una dirigencia que pugna por proyectos. 
En Lima Metropolitana existen más de 3000 AAHH por lo tanto el Estado tiene más de 3,000 interlocutores. 



El Estado tiene PIP’s aprobados por un monto mayor a 150 mil millones de soles.  
(el Presupuesto Nacional es de 138 mil millones de soles). 

Aún construyendo todo  la calidad de vida de la población no cambiaría. 
¡Los proyectos no se articulan ni responden a ningún plan!  

FRAGMENTACION DEL GASTO PÚBLICO.  Álvaro Espinoza.  GRADE 



La ciudad 
La Zona 

El Barrio (77.000 hab.) 

Barrio Mío trabaja a nivel de barrio que forman unidades territoriales 
claramente identificables 

Los sectores (77 AAHH) 



Borde 

Quebrada 

Isla 

Fuente: google earth 

Elaboración propia 

  

  

Fuente: Barreda, J. (2012) 

Elaboración propia 

  

   

ESTRUCTURA GEOGRÁFICA: Huaycán 

La ciudad de las laderas 

2. ÁREAS DE TRABAJO 



DIFICULTADES PARA LOS PROCESOS DE PLANIFICACION  
EN LOS BARRIOS POPULARES DE LIMA 

A NIVEL SOCIAL 

 

• Desconfianza de la población por las continuas ofertas incumplidas desde el 
Estado, los gobiernos, las ONG’s, las universidades, etc. 

• Múltiples dirigencias en un mismo espacio con intereses específicos. 

• Las “obras” son el medio más efcicaz para legitimar a las dirigencias, por lo 
queexiste una competencia entre dirigentes ¿Cómo no ser parte de esta 
competencia y agudizar los conflictos? 

•   Conflictos entre las partes altas recién invadidas y las partes bajas que 
reproducen las lógicas de exclusión coloniales.. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



DIFICULTADES PARA LOS PROCESOS DE PLANIFICACION  
EN LOS BARRIOS POPULARES DE LIMA 

 

A NIVEL TERRITORIAL Y URBANO 

 

• Sistema de planificación nacional basado en los límites políticos sin carácter 
territorial (desde lo distrital hasta lo regional). 

• Sistema nacional de inversión pública (antes SNIP hoy INVIERTE.PE) sin 
relación con el sistema de manejo territorial. 

• Relación incongruente entre la división por AAHH y el espacio territorial. 

• Falta de referentes para una ciudad en ladera. Los referentes como Comas, 
Ciudad de Dios, Villa el Salvador o Huycán eran en zonas planas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 EL PUI:     UN PLAN ESTRATEGICO PARA LA    
  CIUDAD POPULAR EN LIMA 

• Es estratégico,  
se estructura 
desde los 
principales 
problemas.  

 

• Riesgos  

• Centralidades 

• Conectividad 

• Fronteras  

• Habitabilidad 



 Definir los niveles de vulnerabilidad 
socio-económica (ingresos, nutrición, 
instrucción, etc) específica en las 
zonas de riesgo. 

 Poner en marcha acciones de 
mitigación de riesgo y definir áreas de 
vivienda para reubicación definitiva. 

 Incorporar medidas de adaptación al 
cambio climático en todas las 
propuestas de infraestructura 

 





 Establecer de redes inter-institucionales 
para el trabajo continuo y la canalización  
de acciones comunes 

 Generar y revitalizar redes productivas 
en zonas de actividades económicas de 
los sectores a intervenir.   

 Establecer circuitos vehiculares y 
peatonales con infraestructura que 
contribuya al desarrollo de inversiones 
sociales 



Estrategia de conectividad 

¿CÓMO RECORRES TU BARRIO?  
Rutas mas frecuentes, escala zona, quebrada y barrio 

 



 Constituir espacios de encuentro y 
establecer espacios que refuercen las 
distintas identidades. 

 Enfocar la propuesta de mejora de 
espacios públicos por género 

 Definir espacios de referencia 
dinámicos y destacar los puntos de 
convergencia humana 

 Mejorar servicios e infraestructura y 
constituir espacios de carácter social 





 Reconocer del ámbito social de 
pertenencia de la comunidad, así 
como su ámbito territorial, aquel 
capaz de consolidar la identidad 
colectiva a distintas escalas 

 Ordenar y frenar el consumo 
indiscriminado del suelo ara fines 
privados, revalorando y apreciando la 
frontera urbana- natural 





 Definir la problemática que genera 
niveles de degradación de la vida 
humana, familiar e individual 
(hacinamiento, abandono, 
desempleo, etc) 

 Promover la densificación del 
territorio en zonas consolidadas a 
partir de la revitalización de la 
densidad social y espacial 



Metodología de los talleres  organizados mezclando herramientas técnicas y 
dinámicas que apuntan al reajuste de la subjetividad del poblador-dirigente. 

PROCESO PARTICIPATIVO 



PROCESO PARTICIPATIVO 

Gestión del suelo 
(compra, venta, 
adjudicación) 

Financiamiento de 
servicios (luz, agua, 
etc) 

Organización comunal 
para el desarrollo 

Negociación con 
instancias 
gubernamentales 

Diseño del suelo 
(lotización) 

Gestión de la 
seguridad 

NATURALEZA FRAGMENTARIA DEL CONOCIMIENTO URBANO DEL POBLADOR Y DIRIGENTE 



PROCESO PARTICIPATIVO 

Gestión del suelo 
(compra, venta, 
adjudicación) 

Financiamiento de 
servicios (luz, agua, 
etc) 

Organización comunal 
para el desarrollo 

Negociación con 
instancias 
gubernamentales 

Diseño del suelo 
(lotización) 

Gestión de la 
seguridad 

NATURALEZA FRAGMENTARIA DEL CONOCIMIENTO URBANO DEL POBLADOR Y DIRIGENTE 



  Escenarios para el desarrollo futuro 
  Taller de visión general: 20 octubre 2013 

¿CUÁL ES LA VISIÓN PARA EL DESARROLLO DE HUAYCÁN?  
Anhelos y obstáculos 

Total de asistentes 56 



Taller de priorización 
6 diciembre de 2013 

Total de asistentes 64 



Resultados del proceso 

CENTRALIDAD – CONECTIVIDAD - HABITABILIDAD 













NUCLEO DE SERVICIOS (Capilla, Adulto mayor, escalera píblica). 



NUCLEO DE SERVICIOS (Capilla, Adulto mayor, agencia municiapl). 



Costo total de los 40 PUI’s 
 
Resolver los problemas de los AAHH 
de Lima Metropolitana:    
 
6 mil millones de dólares. 
 
32 planes urbanos (S7. 8’000,000)- 
 
  
 



Estrategia de implementación: Financiamiento 
Jitka 

DT 

ZONA GENERADORA 
Construcción de vivienda social 

ZONA RECEPTORA 
Centros comerciales en la estación de L2 



Julius Sobrino.  Cerro San Cristobal. Tatiana Manrique.  Aquisito nomás. 

EL TERRITORIO INVISIBLE DE LAS LADERAS 
Para reconvertir y articular el barrio, necesidades y anhelos, a través de la 
reconfiguración de la identidad territorial 
Para cambiar la escala de la problemática urbana en la agenda política de las dirigencias 
barriales 
 
 
 



¿QUÉ BUSCÓ BARRIOMIO? 

• Generar una « revolución » de abajo hacia arriba, si el Estado no se 
reforma, la población  ¿podría obligarlo a reformarse. 





GRACIAS GRACIAS 


