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INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL

ASPECTOS LEGALES

2\

LEY 29664, Ley que crea el SINAGERD

Art. 13. Definicion y funciones del INDECI

Plan Nacional de Gestion del riesgo de Desastres, en los procesos de preparacion, respuesta
y rehabilitacion.

Lineamientos generacion de instrumentos técnicos para la planificacidon, organizacion,
ejecucion seguimiento de las acciones de preparacion, respuesta y rehabilitacion

D.S. N2 048-2011-PCM REGLAMENTO DE LA LEY 29664

Art. 9. Funciones del INDECI

Promover l|a Instalacion y actualizacion de los sistemas de alerta temprana y los medios de
difusidn y comunicacion sobre emergencias y desastres a la poblacion.

R.M. N° 173-2015-PCM LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS SAT y la RNAT.
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Lineamientos para la Conformacion
y Funcionamiento de la Red
Nacional de Alerta Temprana - it s
RNAT y la Conformacion, -

Facillar Ia conformatcisn y funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana
= RNAT; asl como facitar

Funcionamiento y Fortalecimiento R e S
de los Sistemas de Alerta Temprana R . -
— SAT

Sistemas de Alerta Tempiana - SAT enos fros nivales da gobiemo, organizacicnes (-]
comunitarias, y sector privado. — —
. .

ill. AMBITO DE APLIGAGIGN ~

. - .
Comprende a las entidades de los wres niveles de goblemo. organizaciones
Comimaares g socor vt ima, Julio

IV. BASE LEGAL

4.1.Ley N° 23158, Loy Organica del Poder Ejecutivo. 2015
4.2.Ley N° 27867, Ley Crgénica dé ios Gobiemos Regionales. .
43 Ly N 27072, Ley Orginica de Municipalidadss

4.4, Ley N° 29654, Ley qua crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesga de
Desastres (SINAGERD).

45 Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Decrsto Supremo que aprucba el
Roglamanto d la Ley que crea el Sistema Nacienal de Gestin el Riesgo de
Desastres (SINAGERD)

46 Detreto Supramo N* 111.2012-PGM, Dacreto Supremo que incerpera la
Palfica Nacional de Gestin del Rissgo de Desaslres como Polica Nacicoal
de obligatorio

47, Decrelo Supramo N° 133-2013-PCM, Decrelo s..pmm medante el cual se
estabieco ol acceso o intercambio de informacion espacial entrs entidaces de
a Adminisiracién Publica.

48 Deceln Suptema P 034-2014-P0l, Decreo Supxena que sonsta of Fan

Gestién del Riesgo da Dasasires - PLANAGERD 2014-2021
49, Rasocin Wit Ko 046-2013-PCM, Aprusban Directiva “Lineamientos

que definen el Marco de Responsabilidades en Gestign del Rissgo de
;%i Desastres, de las entidades del estade en los tres niveles de gobiemo” ¥ su

Es responsabilidad de
los Gobiernos
regionales y locales
diseiiar, implementary B e

operar los SAT

anaxe.
4,10, Resolucion Ministerial N° 276-2012-PCM, Aprueban Directiva “Lingamientas
para la Constitucidn y Funclonamiento de los Grupos de Trabajo d fa Gestion

52 05
4.11. Resoluci6n Ministerial N* 180-2013-PCM, Aprueban los. "Lineamientos para la
Organizacién, Constitucin ¥ Fundonamiento de fas Plataformas de Defensa
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| MONITOREO Y ALERTA TEMPRANA |

Art. 30.5. La alerta temprana es parte de
los procesos, de preparacion y de
respuesta. Para la preparacidon consiste
en recibir informacion, analizar y actuar
organizadamente sobre la base de
sistemas de vigilancia y monitoreo de
peligros, establecer y desarrollar las
acciones y capacidades locales para
actuar con autonomia y resiliencia.

LOS SISTEMAS DE
ALERTA TEMPRANA SE
DISENAN E
IMPLEMENTAN PARA

SALVAR VIDAS;jiii
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| MONITOREO Y ALERTA TEMPRANA |
Aspectos basicos sobre alerta temprana

Peligro, vulnerabilidad y Riesgo

Los peligros a consecuencia de fendmenos naturales tales como tormentas, sequias,
erupciones volcanicas y terremotos no necesariamente conllevan a desastres. Un
desastre ocurre solamente si una comunidad o poblacion es expuesta al peligroy no
puede afrontar sus efectos.

Una lluvia torrencial en medio de un océano no causara un desastre, pero la misma
lluvia sobre una poblacion vulnerable — por ejemplo, un asentamiento al lado de una
ladera deforestada — puede causar deslizamientos y pérdida de vidas y se constituye
un riesgo

Una sequia leve puede causar hambruna si la produccion agricola es afectada. Una
comunidad que carece de un sistema de alerta temprana puede estar dormida
mientras nubes de ceniza volcanica esta cayendo. La vulnerabilidad es un elemento
qgue sumado a los peligros genera riesgo de desastres.




| MONITOREO Y ALERTA TEMPRANA |

Mas que solo una prediccion............

Un sistema de alerta temprana completo y efectivo
comprende una cadena de cuatro elementos, que va
desde el conocimiento de los riesgos que se
enfrentan hasta la preparacion para actuar frente a
una alerta temprana. La falla en cualquiera de estas
partes puede significar el fracaso de todo el sistema.
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TIPOS DE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA
v'Sistema de alerta temprana ante Deslizamientos

v’ Sistema de alerta temprana ante Huaycos y/o Inundaciones
v’ Sistema de alerta temprana ante Eventos Frios.

v'Sistema de alerta temprana ante Tsunamis

v'Sistema de alerta temprana ante Erupciones Volcanicas
v'Sistema de alerta temprana ante Incendios.

v'Sistemas de alerta temprana Multipeligros.



COMPONENTES DEL SAT

(os SAT tienen 4 componentes

1. Conocimiento de los Riesgos,
2. Seguimiento y Alerta,

3. Difusiéon y Comunicacion y
4. Capacidad de Respuesta

o J

/Debe contemplar:

a) Gobernabilidad y arreglos
eficaces.

Enfoque de amenazas multiples
Participacion de la comunidades locales.
Consideracion de la diversidad cultural

b)
C)
d)
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Conocimiento previo
de los riesgos que
enfrentan las
comunidades .

Los riesgos que emergen
tanto de los peligros
como de las
vulnerabilidades que
estan presentes

Seguimiento y alerta
(Monitoreo técnico y
servicio de alerta para
estos riesgos)

éHay bases cientificas
para predecir los riesgos
gue se enfrentan?

Difusion y
comunicacion de
alertas que puedan
ser comprendidas por
las poblaciones en
riesgo

éLlegan las alertas a la
poblacién en riesgo?

Capacidad
Respuesta
(Conocimiento
capacidad
preparacion
actuar).

Conocimiento y
capacidad de
preparacion para actuar

écuales son los patrones
y tendencias de estos
factores?

siendo
los

¢Estan
monitoreados
aspectos correctos?

éLas entiende la
poblaciéon?

éRespetan el servicio de
alerta?

éPueden generarse
alertas precisas en el
tiempo adecuado?

¢Contienen informacion
util que les posibilita
tener respuestas
apropiadas?

éSaben
reaccionar?
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COMPONENTES DEL SAT

I. Conocimiento del Peligro Il. Monitoreoy Seguimiento
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COMPONENTES DEL SAT

1. Difusién y Comunicacién IV. Capacidad de Respuesta
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Determinacion del area potencialmente impactada.
* Por modelamiento.
* Por levantamiento topografico
* Por uso de catastros
e Por informacién anterior de eventos similares.

Poblaciéon potencialmente impactada.

Poblacién vulnerable dentro del area de impacto (grupo etareo, discapacitados,
gestantes)

Viviendas potencialmente afectadas (Material noble, adobe, quincha, otro)
Edificaciones publicas potencialmente dafnadas.

Servicios publicos potencialmente afectados (agua, alcantarillado, energia eléctrica,
telefonia, internet.

Sector agropecuario potencialmente afectado.



SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LOS SAT A NIVEL NACIONAL

SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA
PORCENTAIJE DEL ESTADO DE LOS DEPARTAMENTO I~ F RATIVOS | NO OPERATIVOS | PROCESO DE IMPLEMENTACION
TUMBES 17 1
SAT A NIVEL NACIONAL DIURA 5 5 8
LAMBAYEQUE 18 2 8
LA LIBERTAD 13
o OPERATIVOS CAJAMARCA 3 0 13
ANCASH 7 20
m NO OPERATIVOS LIMA 18
CALLAO 3 5
CUSCO 3 4 2
m PROCESO DE N a .
IMPLEMENTACION AREQUIPA > 5 5
ICA 8 22
p MOQUEGUA 1 1 1
RELACION SAT A NIVEL NACIONAL PUND 17 5
PASCO 1
MADRE DE DIOS 1
AYACUCHO 1
HUANUCO 1 1
APURIMAC 1
SAN MARTIN 1
TACNA
AMAZONAS 10
LORETO 8
UCAYALI 1
HUANCAVELICA 1
TOTAL 56 161
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TOTAL NACIONAL = 285
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[ Procesode Implementacién
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PROYECTO : “IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA (SAT) ANTE
DESLIZAMIENTO Y HUAYCOS EN LAS QUEBRADAS LIBERTAD, CORRALES Y PEDREGAL
DEL DISTRITO DE LURIGANCHO - CHOSICA”

S \unicipalidad Distritai-:ig )
T Lurigancho-Chosica I <cce

Korea International
Cooperation Agency




Primera
Etapa

IRTP sube sefial a Satélitey los envia a
@ sistemas EWBS y disemina laalarma a
través de seial TV digital terrestre (¥)

2

DHN determina la
probabilidad u
ocurrencia de INDECI COEN envia la sefial
Tsunami alarma via satelital a IRTP

Por codigo de area

Earthquake Early Warni :
rihquaxe Earty Wamvng 00-45‘

=t La sefal de
) ' e ALARMA aparece
@ @ como un cintillo en
MAREOGRAFOS, detectan MUNICIPALIDAD la programacion de
anomalias en la marea (SERENAZGO) la TV (la puede
ﬁ:?[ encender si esta
La sefial de alarma se envia al ﬁ' apagada)

@ INDECI- COEN via internet
satelital ( BGAN — VSAT)

PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ALERTA
TEMPRANA EN LOCALIDADES DE LA COSTA DEL PERU
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Segunda
Etapa

Estaciones de alarma
sonoras activadas por
un sistema  satelital
complementado por un
sistema de activacion
local en VHF
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Estudio definitivo para
implementar Torres de Sirenas
en 77 localidades del litoral

peruano, a través de un sistema
de alarmas sonoras

Activacion y monitoreo
por Satélite (BGAN)

Activacion y monitoreo

por VHF
ﬁ /

=

ESTACION BASE VHF
MUNICIPALIDAD
(SERENAZGO)

R

ESTACION DE
CONTROL CENTRAL
INDECI-COEN
LIMA

ESTACION DE
CONTROL REDUNDANTE
INDECI
HUANCAYO

ESTACION PORTATIL
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LEY N° 30472 SISTEMA DE MENSAJERIA DE ALERTA

TEMPRANA DE EMERGENCIAS - SISMATE

Articulo 4.- Acerca del SISMATE

41 El SISMATE incluye las actividades realizadas
desde el requerimiento de difusion del Mensaje hasta su
efectiva difusion hacia los usuarios de Servicios Publicos
de Telecomunicaciones Moviles, el uso de protocolos
de comunicacion estandarizados como el CAP, y la
implementacion y operacion de la PIA, CBC, entre otro
equipamiento (hardware y software), a cargo del MTC

42 Asimismo, el SISMATE tiene las siguientes
caracteristicas técnicas:

a) Utiliza la funcionalidad de Difusion Celular para la
difusion de los Mensajes.

b) Permite la agregacion progresiva de nuevas
funcionalidades, tales como la difusion a través de
medios de radiodifusion, sirenas, asi como la agregacion
de nuevos modulos, tales como el correspondiente al
monitoreo mediante sensores, entre ofros.

¢) Tiene un funcionamiento continuo y permanente
durante las 24 horas del dia, los 365 dias del ano

d) Esta disefiado y construido para resistir desastres
de gran magnitud segun la normativa del SINAGERD

e) Es interoperable con el sistema de comunicacion
integrado previsto en la Prnmera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29924, Ley que
Sanciona la Realizacion de Llamadas Malintencionadas
a las Centrales Telefonicas de Emergencias y Urgencias.

Comunicaciones — —

Utiliza
MENSAVJES DE

TEXTO

MENSAJE ENVIADO

En caso de emergencias,
evita llamar por teléfono
celular, escribe mensajes
de texto.
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Un SAT se instala con la finalidad de:
» Alertar a la gente para que apliquen las medidas de preparacion y se refugien
en sitios seguros.

» Informar a los equipos de Defensa Civil / las fuerzas de respuesta (policia,
bomberos, equipos de rescate, etc.) para que se preparen y coordinen.

* Informar a los servicios basicos (centros de salud, servicios de agua, de
electricidad, de circulacion) para que organicen medidas de preparacion.

« Alertar los centros comerciales y a las empresas para que adopten las medidas
de preparacion.



A manera de conclusiones

“Lo que no se puede evitar por un SAT son dafnos
en bienes inmuebles (casas, empresas, tierras de
cultivos, infraestructura, etc.) que se encuentran
dentro de la zona de afectacion, y ademas danos
secundarios que resultan de la interrupcion de
servicios y de los circuitos de la economia.






