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“...profesor, y si desarrollo el tema del
transporte o la seguridad, entonces en
gqué momento eso es politica urbana
0, es que simplemente es politica de

7

transporte o politica de seguridad?...”.
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Las Politicas Urbanas
como categoria
analitica
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¢Qué es una decision de Politica Publica?

‘6 Podemos definir como decisiones de policy los procesos de
eleccidn entre varias alternativas de solucién en relacion con un
problema colectivo, y por lo tanto de transformacion o de
alteracion de los modos mediante los cuales éste es afrontado 77

Decisiones

publicas
An: studio de

ali

Bruno Dente
Joan Subirats

e Accion
* Un conjunto de decisiones

* Multiplicidad de actores

e Utilizacion de la autoridad del Estado Arid

* Respuesta a situaciones consideradas como
problemas que requieren intervencion publica Subirats y Dente 2014
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La complejidad en las politicas publicas

Conjunto de politicas tan estrechamente e =
interrelacionadas que no se pueden E‘?'k')tl!%‘3 > Problema 1
. . . upliCa
hacer descripciones o enunciados
analiticos Utiles de ellos sin tener en I
| q ; | ¢ del Politica
cuepta 0S emas elementos e Plblica 2
conjunto.
J Problema 2
Politica e Problema 3
MARCO INSTITUCIONAL Publica 1 A ©
Gobierno nacional //: e
4 (Alza, 2014)

Gobierno regional
MARCO NORMATIVO Gobierno local

Trade offs / conflictos

Arreglos
ESTRUCTURA POLITICA institucionales
Dispositivos
de politica
publica Sistema de Partidos
) Régimen politico MULTIPLES ACTORES
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¢Qué es lo urbano? Estereotipos e imaginarios

ébajo desarrollo? émayor nivel de

Lo desarrollo?
Urbano

11 . 7 .
Lo rural como sindnimo de
atraso que debe superarse”

“Lo urbano es
sinénimo de progreso”

Disponibilidad D o Alta densidad
LO de Servicios Ir?jagi(r)iacl) | poblacional
Rural
(Remy 2013)
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éQué es lo urbano? En el imaginario estadistico

e Segun INEI la poblacién urbana ha ido
creciendo en desmedro de la poblacion

rural.
Para el INEl ambos

« Area Urbana: Parte del territorio de un son urbanos.

distrito cuyas viviendas en un min. de 100
estan agrupadas contiguamente.

e No eslo mismo un distrito con 20 Centros
Poblados de esa magnitud que un C.P. con

500 000 hab. éBasta la magnitud? = En el 2007, 46% de los CP
tenia menos de 700 personas (ajustadamente cumple
Tomando en cuenta esta definicion de lo con la definicion).
urbano (Mayor de 10000 hab.), el Todos son urbanos para el imaginario estadistico.

porcentaje de poblacion urbana disminuye
en comparacion a los datos censales.

(Remy 2013)
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Rompiendo con el paradigma Urbano-Rural

La necesidad de romper con la dicotomia de lo
Urbano - Rural

Nuestro Estado ha disefiado la provision de servicios
publicos desde la perspectiva de atencion a la poblacién
urbana, dejando de lado a un sector desatendido, pese
a la existencia de enormes contingentes poblacionales
en areas rurales.

Existen entonces dos necesidades: la de también
mirarnos como un pais rural y considerar a la poblacion
rural como igual, como portadora de los mismos
derechos.

«Lo rural carga asi con una suerte de
lastre: una pervivencia de la historia que
debe superarse; lo urbano aparece como
progreso»

José Canziani / Alexander Schejtman (editores)

CIUDADES INTERMEDIAS
Y DESARROLLO TERRITORIAL

Remy en Canziani, 2013 & | ERRuiar

e
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Entonces ... ¢Qué es lo urbano?

Urbe (lat. Urbs)

“se denomina ciudad a toda villa, aldea, capital, LOGICA DEL ESPACIO:

localidad, suburbio, ayuntamiento, o pueblo que este

organizado institucionalmente como unidad local de *Espacio fisico donde se desarrolla la
gobierno de caracter Municipal o Metropolitano, tanto actividad humana (de cualquier tipo)
sea urbano, semirural o rural Forma particular de vida con sus

interacciones sociales, culturales y politicas.

Carta Mundial “convivencia y supervivencia de

por el Derecho . g . W
2 la Ciudad un grupo humano en el espacio fisico

Fuente: Alza, 2016
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Las Politicas Urbanas y
el enfoque urbano
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La toma de decisiones publicas a través de las politicas

Pasa por...

urbanas

Romper con el
paradigma Urbano-
Rural

La necesidad de
existencia de una
Gobernanza Urbana

Relacion con el
Gobierno Central

ESCUELA DE

GOBIERNOY ,
POLITICAS PUBLICAS

Resolver problemas,
a través de una
|6gica de integracion
territorial

Resolver problemas
con decisiones de
actores locales




éenfoque de politicas publicas?

“Cuando se habla de enfoque, es habitual utilizar la imagen de
ponerse unos lentes con ciertas caracteristicas, a través de los
cuales se observa la realidad.”

Bunge, M. & Ardila R. (2002)

« Categorias y méetodos

« Criterios para comprender e
intervenir la realidad

« Enfatiza aspectos
considerados relevantes
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éQué son Ias Politicas Urbanas?

——

Variable geografica /
Proceso decisional espacial
I

Resolucion de

Gobernanza urbana

Interaccion social,

oroblemas publicos > Politicas Urbanas econémica y
cultural
Multiplicidad de actores, Espacio de convivencia

Politicas de Bottom Up

pero en particular el Estado y supervivencia

Fuente: Alza, 2016
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Resolucion de I ,t h Smi ltural
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Multiplicidad de actores, pero v / | r" \

en particular el Estado Espacio de convivencia y
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/ Seguridad

Medio ambiente
. / / Servicios publicos j
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..muchos otros...

\ Vivienda //
Transporte e

/
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Marco

Instrumentos
Normativo Nacionales

Instrumentos
Internacionales

Espacio de o Flujo de interacciones

y Politicas de los actores

Politicas Publicas .

Pablicas l{vvolucrgdos con
- diversos intereses.

Problemas publicos
Espacio de
accion 000 Politicas
Urbanas
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La experiencia en el
estudio de las Politicas
Urbanas en el Peru
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5 criterios a tomar en cuenta para el analista

El area metropolitana de
LIMA esta conformada
por dos areas Lima estd constituida

e Espacio geografico

conurbadas: Limay  por 43 distritosy 9
Callao regiones

Callao por 6

i =
““ . . . . . .
Si buscamos alentar la marcha y el ciclismo, si queremos construir ciudades seguras,
sanas, vitales y sostenibles, es indispensable conocer en profundidad cdmo funciona
la escala humana”

 Laforma urban34

La Ciudad construida a la escala humana Jan Gehlhl Q D

La Ciudad construida a la escala de los coches

P
Se caICUIa que 1,145,000I|meﬁos son pObres (EStO es el 15.8% de su Evolucién del grado de desigualdad del ingreso en el Pert y Lima Metropolitana 2004-2009
° poblacion o el equivalente a la suma de los pobres de Huancavelica, (Coeficiente de Gini)
° SO cie d a d Ayacucho y Apurimac) 052
K 4 1 0.51
0.5 05 5
g ., .. i & 049
55% de su PEA (Poblacién Econdmicamente Activa) se 0.48 —eas—0 0.48
encuentra en condiciones de subempleo y el 10% en o6 »
desempleo. : s atmperu
L ' 0.44 -01e 044
e M == ima
0.42 Metropolitana
58,000 limefos y limefAas se encuentran en situacién o0z
de extrema pobreza
0.38
k / 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INEI (2010a)

6 de los 43 distritos de Lima Metropolitana concentran
ESCUELA DE mas de la mitad de los pobres de la ciudad (San Juan de TENEgp,

Lurigancho, Ate-Vitarte, Villa Maria del Triunfo, Comas, L |
GOBIERNOY , San Martin de Porres y Villa El Salvador). PU(!P
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e Sistema Politico: Lima, Gobierno complejo para un espacio de politicas

Una
autoridad

Es gobernador regional de Lima Metropolitana.
Es alcalde provincial de Lima Metropolitana.
Es alcalde distrital de Lima Cercado.

metropolitan

Una
autoridad
regional para
el Callao

Ademas...
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Con un alcalde provincial del Callao.
Con 5 alcaldes distritales del Callao.

Tenemos 43 alcaldes distritales para Lima.
Y una autoridad regional de Lima provincias.

Un sistema de partidos
con altos niveles de
conflictividad, de altos
niveles de corrupciony
baja cultura politica

POLITICAS PUBLICAS



e Actividades EconOmicas: mega-urbe policéntrica

\ ESTRUCTURA DE CENTROS Y EJES ‘a‘
DINAMIZADORES DE LIMA METROPOLITANA < i
"= Rt ¢ \ y {

Internacional _ A ————

Centro Tradicional

% Centro Periféricos

Lima representa el 42% del

Centros Comerciale
Metropcolitanos

s P B |y el 75%0 de los servicios del

Accesos Temestres

vV
Acceso Agreo pal S .

Acceso Martimo
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Muchas gracias

carlos.alza@pucp.edu.pe
Blog: Valor Publico

<% PUCP



