GESTION ADECUADA
DEL
RECURSO HIDRICO




Que podemos entender p
gestion

La direccion o gestion puede ser defin
como una ordenacion del sistema, es dec

su puesta en consonancia con la ;-,’«/
objetiva que rige en el medio ambie
concreto.



El sujeto de gestion y el objeto
gestionado.

» Todo sistema autogobernado , incluida la sociedad,
representa la unidad de dos subsistemas: El objeto de
gestion y el sujeto de gestion.

» El objeto de gestion lo constituye toda la sociedad o
algunas esferas de la misma y el medio natural

» El sujeto de gestion, es el que ejerce la influencia
consciente en el objeto con el fin de lograr la meta
planteada.




Hay la relacion dialéctica entre el sujeto
de gestion y el objeto gestionado

» El objeto de gestion es el que determina el sujeto, como
también la composicion, estructura y las funciones de este.

» Cuanto mas el sujeto corresponde al objeto, mas eficaz es
la direccion del sistema.

» Si el sistema de direccion es demasiado sencillo y no refleja
la complejidad del objeto, no estara en condiciones de
gestionarlo eficazmente.



Porque se esta planteando con prioridad
el problema de la gestion del agua?

» El desarrollo acelerado de las fuerzas productivas producto
de la RTC, ha roto el equilibrio del sistema ambiental,
afectando la sostenibilidad el recurso hidrico.

» El desarrollo industrial ha impactado en la calidad del agua.

» El desarrollo urbano ha impermeabilizado amplias
superficies con hormigon y otros materiales, afectando los
procesos de infiltracion y de recarga de importantes
acuiferos.

» El desarrollo de la agricultura y la ganaderia ha eliminado la
cobertura boscosa de amplios territorios, alternado el
regimen hidrologico en las cuencas hidrografica.



Porque se esta planteando con prioridad
el problema de la gestion del agua?

» El desarrollo espontaneo de las urbanizaciones y de las
distribucion de las fuerzas productivas en el territorio ha
concentrado la demanda del recurso hidrico complicando
la corresponde con la oferta del recurso hidrico de esos
mismos territorios.



Como gestionar el recurso hidrico e
funcion del desarrollo?

Segun el decreto 85 de 9 de abril de 2007, que establece el ma
normativo de las politicas para la gestion del recurso hidrico, ¢
estima que la integracion de la gestion del agua en el desarrol
economico, social y ambiental, solo es posible a traves de
enfoque sistéemico y participativo, o que segun | la
conceptualizacion de esta politica se logra a traves de la gestio
integrada de los recursos hidricos”.



Que es la gestion integrada de los
recursos hidricos?

» Es un proceso que promueve el manejo vy
desarrollo coordinado del agua, tierra, y los
recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y economico resultante de
manera  equitativa, sin comprometer la
sustentabilidad



Cual es el sujeto responsable de asumir
el desarrollo economico del pais?

» El articulo 282, del titulo X sobre la Economia Nacional ,
de nuestra Constitucion Politica, senala que le
corresponde a “El Estado planificar el desarrollo
economico Yy social, mediante organismos o
departamentos especializados cuya organizacion y
funcionamiento determinara la Ley”.



De manera especifica a quien le corresponde
hacer cumplir la normativa relacionada con
la gestion de los recursos hidricos

» El articulo 5 de la Ley General del Ambiente de la
Republica de Panama (Ley 41 de 1 de julio de 1998)
establece que: ”Se crea la Autoridad Nacional del
Ambiente (hoy Ministerio del Ambiente), como la entidad
rectora del Estado, en materia de recursos naturales y del
ambiente, para asegurar el cumplimiento y aplicacion de

las leyes, reglamentos y la politica nacional del ambiente.
(entre ellas las politicas de los recursos hidricas).



PRINCIPIOS QUE SUSTENTAN
POLITICA NACIONAL DE RECUR
HIDRICOS




1. Principio de equidad:

» Es responsabilidad primaria del Estado garantizar que la
poblacion en todo el territorio nacional tenga acceso al agua
apta para el consumo humano.

» La administracion de las fuentes de agua debe incorporar el
criterio de equidad para que las fuentes sean asequibles,
seguras y no contaminadas.

» Esta responsabilidad requiere el establecimiento de reglas
estables y transparentes que orienten la actuacion del sector
publico y privado, dejando los espacios para la participacion
ciudadana, a fin de asegurar el equilibrio social.



2. Principio de sostenibilidad ambiental:

» Se reconoce el recurso hidrico como un recurso finitoy
vulnerable, esencial para la vida, el desarrollo y el ambiente,
cuya gestion eficaz requiere de un enfoque integrado, que
concilie el desarrollo economico y social con la proteccion
de los ecosistemas naturales.

» Su caracter finito exige que su aprovechamiento y uso actual
debe asegurar la preservacion , renovacion y permanencia
del recurso a fin de no comprometer a las necesidades de las
generaciones futuras.




3. Principio de priorizacion:

» El agua es un bien de dominio publico y el Estado debe velar
para que su aprovechamiento contemple el interés social.

» Este recurso se caracteriza por una gran diversidad de
formas de aprovechamiento, , siendo prioritario su uso para
el consumo humano y por lo tanto es un recurso estratéegico
en la lucha contra la pobreza.

» El Estado debe administrar el recurso hidrico tanto en
cantidad como en calidad, priorizando los distintos usos del
agua en beneficio de la poblacion , sin comprometer los
derechos de las futuras generaciones.



4. Principio de valoracion:

» Se reconoce que el agua es un bien economico, es decir
un recurso escaso, el cual tienen un valor.

» El agua debe valorarse de acuerdo a sus diferentes usos.
Las politicas apropiadas de establecimiento de precios
estimulan un comportamiento ecologicamente
responsable en el uso racional del agua.




5. Principio quien contamina paga.

» El agua es un bien publico que cumple un interés social y
debe ser protegido en cuanto a calidad y cantidad.

» La contaminacion del agua involucra a toda la poblacion en
forma general y en forma particular a quienes realicen actos
de contaminacion por culpa o dolo.

» Todos los agentes deben aplicar medidas de prevencion y
mitigacion de la contaminacion al recurso hidrico, asumiendo
los costos que esto implique, del mismo modo debe recaer en
aquel que contamina la responsabilidad directa de la
reparacion del dano ambiental.



6. Principio de gobernabilidad.

» Establece que la politica de recursos hidricos debe estimular la
capacidad social de movilizar energias en forma coherente
para el desarrollo sustentable de este recurso vital.

» El aprovechamiento de este recurso genera a menudo
rivalidades entre los usuarios , se requiere por lo tanto un
cambio en el actuar de todos los participantes.

» El marco politico, social, economico, y administrativo para la
asignacion , desarrollo y manejo de los recursos hidricos, asi
como la provision de los servicios a la poblacion debe
promover este cambio.



/. Principio de gradualidad y flexibilidad

» La politica de los recursos hidricos debe ser flexible y su
implementacion debe darse en forma gradual, avanzando
de enfoques sectoriales a enfoques eco sistemicos
integrales, acordes con las diversas realidades
territoriales.

» El cambio en la institucionalidad que involucra la nueva
politica, asi como el diseno y la ejecucion de nuevos
planes para la gestion del recurso hidrico, representan un
proceso que debe desarrollarse de forma paulatina.



8. Principio de la informacion

» La politica de los recursos hidricos debe garantizar que la
informacion con respecto a este recurso debe ser
accesible, sistematizada y oportuna.

» Accesible a fin de que este disponible para todos los usuarios
del sistema.

» Sistematizada, garantizando la eficiencia en la consulta,
reduccion de costos y actualizacion continua.

» Oportuna, lo que facilita la planificacion, asi como en la
toma de decisiones frente a situaciones de emergencia.



9. Principio de participacion

» Reconoce la existencia de un deber compartido del Estado y to
habitantes del territorio nacional con igualdad de genero respec
manejo y la conservacion del recurso hidrico.

» Para tal fin se requiere de entidades multisectoriales, donde convergen
distintos participantes de la gestion integrada del recurso hidrico.

» La cuenca hidrografica permite adoptar mecanismos y acciones
participacion comunitaria, a la vez que promueve la cogestion y la
autogestion

» La creacion de estos mecanismos de coordinacion y concertacion a
de cuencas permite construir consensos entre la poblacio
autoridades gubernamentales que actuan en el territorio de la cuenc



10. Principio de sensibilizacion

» Para modificar las tendencia actuales de uso irracional y
despilfarro de los recursos hidricos, exige esfuerzos de
sensibilizacion y cambios de actitud, comportamientos y practicas
a todos los niveles de la sociedad.

» Se hace necesario que el Estado realice programas, tanto de
educacion formal como informal para difundir el conocimiento
sobre los principios de conservacion y aprovechamiento sostenible
del recurso, para crear conciencia en la poblacion.



Objetivos de la politica nacional de
recursos hidricos.

» Objetivo general:

» Garantizar a las actual y futuras generaciones la disponibilidad
necesaria del recurso hidrico en cantidad y parametros de calidad
adecuados a los respectivos usos, por medio de una gestion
integrada y eficaz de los mismos que permita la provision de
facilidades de agua potable y saneamiento de toda la poblacion ,
preservacion de los ecosistemas, la adopcion de medidas para
prevenir y enfrentar los desastres ambientales extremos y agua pa
actividades productivas de una manera economicamente viabl
ambientalmente sostenible y socialmente equitativa.



Que factores complican la aplicacion de
todas estas normativas para la gestion del
agua’

» El colapso del sistema juridico e institucional que conforma el
Estado panameno. ( la Ley de aguas data del 22 de septiembre
de 1966, lo que la hace totalmente obsoleta).

» La debilidad del gobierno nacional responsable de administrar
el Estado lo convierte en victima de la voracidad del capital
financiero nacional especulativo, mediante la corrupcion y la
impunidad.

La no planificacion del desarrollo economico y social del pais.

» La falta de respuestas a los problemas basicos de la poblacion,
aumenta la falta de credibilidad en las instituciones y en el
sistema juridico, afectando la gobernabilidad del pais.

v



Con un Estado fallido, administrado por un
gobierno debil es posible la gestion integrada
de los recursos hidricos?

» La respuesta la dejo de tarea




MUCHAS GRACIAS




