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RESUMEN EJECUTIVO

El 24 de noviembre de 2013, se celebraron en Honduras el ecciones generaes para la eleccion
de Presidente y tres designados presidenciales; 128 diputados propietarios y 128 suplentes al
Congreso Nacional; 20 Diputados Propietarios y 20 Diputados Suplentes a Parlamento
Centroamericano  (PARLACEN); 298 dcaldes, 298 Vice-Alcades, y 2,092
regidores/concejaes municipalesy autoridades del partido.

La Secretaria Genera de la Organizacion de los Estados Americanos (SG/OEA), respondiendo
aunainvitacion formulada por e Tribunal Supremo Electoral de Honduras (TSE) al Secretario
General, desplegd una Misién de Observacion Electoral (MOE/OEA) para observar €l proceso
electoral, Elecciones Generales 2013. La Mision llevo a cabo sus funciones de acuerdo a la
Carta Democrética Interamericana, la Declaracion de Principios de Observacion Electora
Internacional y €l marco legal hondurefio.

La Mision de Observacion Electora (MOE/OEA) estuvo conformada por un total de 82
personas, provenientes de dieciséis Estados miembros de la OEA (Argentina, Barbados,
Bolivia, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, Guatemala, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela) y cinco Observadores Permanentes (Espafia,
Francia, Japon, Reino Unido y Suiza), que incluyd un grupo base de especialistas quienes
llevaron a cabo un andlisis sustantivo y detallado del proceso en materia de organizacion y
tecnologia electord, andlisis politico y financiamiento de campafas politicas.

La MOE/OEA cont6 asi mismo con un grupo de coordinadores y observadores internacionales
guienes fueron desplegados en los 18 departamentos del pais, y realizaron una observacion
directa del proceso en aspectos tales como, la entrega de materiaes, las capacitaciones a
miembros de mesa, y la jornada electoral desde la apertura hasta el cierre y escrutinio en las
mesas de votacion.

En relacién a género, laMisién estuvo integrada por un 51% de mujeresy 49% de hombres.

La MOE/OEA mantuvo una presencia permanente en el pais desde el mes de julio de 2013,
cuando observo los procesos de inscripcion de candidaturas y de certificacion del censo. La
MOE/OEA finalizé sus actividades e 19 de diciembre de 2013, luego de la proclamacién
final de resultados.

De conformidad con la declaratoria final emitida por € Tribuna Supremo Electoral (TSE) y 1o
publicado en € Diario Oficial La Gaceta el 12 de diciembre de 2013, se declaré ganador de las
elecciones presidenciales a sefior Juan Orlando Hernandez, candidato del Partido Nacional, con
1,149,302 votos equivalentes a un 36.89% del total de votos validos emitidos.

AGRADECIMIENTO

La Misién desea agradecer el aporte econdmico recibido por parte de los Estados miembros y
Estados Observadores Permanentes de la OEA: Canada, Chile, Espafia, Estados Unidos, Isragl,
Japdn, México, Reino Unido y Suiza, que hizo posible llevar adelante laMision.



CAPITULO I.INTRODUCCION

A. LAS MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA
ORGANIZACION DE LOSESTADOS AMERICANOS (MOE/OEA)

Las Misiones de Observacion Electora (MOES) de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) son un instrumento esencial para € fortalecimiento y defensa de la democracia en las
Américas, promoviendo el reconocimiento positivo de los derechos politicos y en especial €
del sufragio, siendo éste la expresién legitima de los ciudadanos y |as ciudadanas para elegir y
ser electo (a) de manera libre, incluyente y transparente, y que la voluntad popular expresada
por la ciudadania en las urnas se respete.

A solicitud de sus Estados miembros, desde 1962 |la OEA ha observado més de 200 procesos
electorales (elecciones generales, presidenciales, parlamentarias, municipales, consultas
populares, referendos, procesos de recoleccion y validaciéon de firmas asi como, elecciones
primarias e internas de partidos politicos), lamayor parte de ellos durante |os Ultimos 15 afios.

La OEA ha venido acompafiando los procesos electorales en Honduras desde € afio 1962 a
través del despliegue de MOESsy ha observado un total de nueve procesos electorales en el pais,
incluyendo: las Elecciones Generales de 2001, |as Elecciones Generales de 2005, las Elecciones
Primarias de 2008 y las Elecciones Primarias del afio 2012.

El 29 de abril de 2013, la Secretaria General de la OEA recibio una invitacion oficial del
Tribunal Supremo Electoral de Honduras (TSE) para desplazar una MOE para observar las
Elecciones Generales a celebrarse e 24 de noviembre del mismo afio’. El Secretario General
respondi6 afirmativamente a esta invitacion, designando a Sefior Enrique Correa como Jefe de
la Mision y se nombré a la Sefiora Marcela Garzon, del Departamento para la Cooperacion y
Observacion Electoral, como Subjefa de Mision.

B. ORGANIZACION Y DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA
MOE/OEA

La Mision de Observacion Electoral de la OEA (MOE/OEA) desplegd una mision de largo
plazo a Honduras, compuesta por 82 técnicos y observadores de dieciséis Estados miembros
de la OEA Yy cinco paises observadores. La MOE/OEA estuvo conformada por un grupo base
de especidlistas quienes llevaron a cabo un andlisis sustantivo y detallado del proceso en
materia de organizacion y tecnologia electoral, andlisis politico, financiamiento de campafias
politicas, y género, entre otros temas. La Misidén conté también con un grupo de
coordinadores y observadores internacionales quienes fueron desplegados en los 18
departamentos del pais, y realizaron una observacion directa del proceso en aspectos tales
como la entrega de materiaes, las capacitaciones a miembros de mesa, y la jornada el ectoral
desde la apertura hasta e cierre y escrutinio en las mesas de votacion.

La MOE/OEA mantuvo una presencia permanente en el pais desde e mes de julio, cuando
observo los procesos de inscripcion de candidaturas y de certificacion del censo.

1 Ver Anexo |, Carta de Respuesta OEA.



Durante la etapa prelectoral, el Jefe de Mision realizo dos visitas preliminares a pais en donde
sostuvo reuniones con autoridades electorales y de gobierno, candidatos, lideres paliticos, y
representantes de la comunidad internacional acreditada en el pais. Asimismo, se firmaron los
acuerdos que establecieron las bases para garantizar laindependenciadd trabajo de laMisién.

Desde e mes de octubre de 2013, la MOE/OEA instalé6 un grupo movil de observadores
guienes se desplegaron a lo largo de todo €l territorio nacional a fin de dar seguimiento al
calendario electoral y la campafia politica, manteniendo una presencia permanente en € pais
hasta finalizado el proceso electoral.

La MOE/OEA destac6 & compromiso civico del pueblo hondurefio que se pudo observar a
través de una ata afluencia de votantes a lo largo del dia de la eleccion, quienes de manera
pacifica, gercieron su derecho a voto. La Misién observo que la votacion se realizé en un
ambiente de tranquilidad y con una afluencia de votantes que, segun datos oficiales, acanzé
mas del 60% del censo electoral, superando ampliamente el porcentgje de participacion de las
Ultimas elecciones generales del 2009, el cual, seguin datos publicados por el TSE, cont6 con
una participacion del 49.88%.

La Mision mantuvo presencia permanente en la etapa post-electoral durante todo el periodo
del escrutinio especial, ubicado en € Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP)
gue finaizd tras la proclamacion de los resultados por parte del Tribunal Supremo Electoral
(TSE) é 11 de diciembre a nivel presidencial y e 13 de diciembre a nivel de diputaciones y
corporaciones municipales.

2 Sistema de Consultas del Proceso Electoral 2009, Tribunal Supremo Electoral - Disponible en:
http://consultas.tse.hn:1177/Resultados.aspx




CAPITULOII.SISTEMA POLITICO Y ORGANIZACION ELECTORAL

A. SISTEMA PoLITICO
1. Organizacion PoliticaAdministrativa

Honduras ocupa € segundo lugar en extensién territorial en Centroamérica, tiene un perimetro
de 2,391 kilémetros y una extension de 112,492 K. El pais se divide en 18 departamentos:
Atlantida, Choluteca, Colén, Comayagua, Copan, Cortés, El Paraiso, Francisco Morazan,
Gracias a Dios, Intibuca, Islas de la Bahia, La Paz, Lempira, Ocotepeque, Olancho, Santa
Bérbara, Valley Yoro.

Seglin las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacion es de
8,385,072 (estimacion a julio 2012). De acuerdo a Censo Electoral del 2013, un total de
5,355,112° de hondurefios fueron Ilamados a las urnas paraelegir a Presidente de la Republica,
Designados Presidenciales, diputados del Congreso Nacional, Parlamento Centroamericano y
miembros de corporaciones municipales. El nuevo censo electora incluyé un total de 755,112
nuevos electores, |0 que en términos porcentuales representa un crecimiento de un 16.13% en
relacion al padron anterior que se usd en 2009, cuyo total ascendio a 4,611,211, Las mujeres
representan € 51% del padrén, mientras que la proporcidén de hombres equivale a 49%. La
mayoria son jovenes: un millon 200 mil hondurefios tienen entre 18 y 25 afios de edad; 800 mil
ciudadanos estan entre los 26 a 30 afios. Las areas rurales contintian representando, en su
conjunto, la mayoria del padrén: 3,056,129 vive en € interior, 57% de la poblacién apta para
votar.

2. Sistemade Partidos

El articulo 5 de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas establece que los Partidos
Politicos, Alianzas y las Candidaturas Independientes constituyen los medios para la
participacién politica de los ciudadanos. Los partidos politicos son reconocidos como
instituciones de derecho publico y gozan de los derechos establecidos en la Constitucién de la
Republica y la legidacion interna. La constitucion de los partidos es libre y 50 o mas
ciudadanos hondurefios pueden comparecer ante un notario manifestando su propdsito de
constituir un partido politico.

El escenario politico hondurefio ha sido dominado histéricamente por dos partidos politicos: €
Partido Nacional y el Partido Liberal. En las Ultimas décadas surgieron tres partidos
minoritarios, estos son: € Partido Demécrata Cristiano de Honduras; € Partido Innovacion y
Unidad, y; € Partido Unificacion Democrética. Después de la fecha de suscripcion del Acuerdo
de Cartagena del 2011*, cuatro nuevos partidos politicos se han inscrito ante el TSE, estos son:
el Partido Libertad y Refundacion (Libre); e Partido Anti Corrupcion de Honduras (PAC); €
Partido Alianza Patriética Hondurefiay; el Frente Amplio Politico Electoral en Resistencia.

Los partidos politicos que participaron en las elecciones generales del 2013 fueron los
siguientes:

3 http://www.tse.hn/web/sala_prensa/09112013_conozca las elecciones generales 2013 en cifras.pdf

* Acuerdo suscrito el 22 de mayo de 2011 entre el entonces presidente Porfirio Lobo y €l expresidente
José Manuel Zelaya Rosales (con la mediacion de Colombia y Venezuela), por medio del cua se
garantiza a ex presidente Zelaya Rosales su regreso a Honduras después del golpe de Estado,, con
reconocimiento pleno de sus derechos segiin la Constitucion y las leyes de Honduras, incluyendo €l
gjercicio de su accidn politica en condiciones de seguridad y libertad.
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Tablal

Partido Candidato a la Presidencia

Partido Demdcrata Cristiano (DC) Orle Solis

Partido Alianza Patridtica Romeo Vasguez

Partido Liberal (PL) Mauricio Villeda

Partido Anticorrupcién (PAC) Salvador Nasrdla

Partido Libertad y Refundacion | XiomaraCastro

(LIBRE)

Partido Frente Amplio Politico | Andrés Pavon (en dianza

Electoral en Resistencia (FAPER) con UD)

Partido Innovacion y Unidad (PINU) Jorge Aguilar

Partido Nacional (PN) Juan Orlando Hernandez

Partido Unificacion Democrética | Andrés Pavén

(UD)
Fuente: Elaboracion MOE/OEA con base en los documentos oficiales del Tribuna Supremo
Electoral.

B. LEGISLACION ELECTORAL

1.Marco Legal

El marco general legal del sistema electoral hondurefio estd compuesto tanto por laley especia
que regula la funcion electoral y el sistema de partidos (Ley Electora y de las Organizaciones
Politicas, LEOP), como por leyes ordinarias que interacttan en e desarrollo de los procesos
electorales. Estas Ultimas son las relacionadas con €l registro civil para lo relativo a la
informacion ciudadana, € Codigo Penal en cuanto a la investigacion y persecucion de otras
conductas vincul adas a delitos electorales (definidos en la LEOP)° y su aplicacion supletoria en
conductas punibles ocurridas durante €l proceso electoral.

LalLey de Amparoy laLey sobre Justicia Constitucional son aplicables en algunos aspectos de
caracter contencioso vinculados con la materia electoral toda vez que hay decisiones rel evantes
del Tribunal Supremo Electora (como la que recae sobre acciones de nulidad de elecciones),
que siendo de justicia administrativa, son impugnables ante la Corte Suprema de Justicia.®

El sufragio ciudadano y la eleccion de representantes populares son definidos por la
Constitucién como una funcion del Estado y todo |o relacionado con los actos y procedimientos
electorales esta a cargo del Tribunal Supremo Electoral, érgano maximo de direccion y
organizacion de las elecciones. La regulacion especifica de la materia electoral, de acuerdo con
la norma constitucional, se determina por laley aprobada por el Congreso Nacional.

En términos constitucionales, respecto de la funcidn electoral, como g es de estructura primaria
normativa se encuentran € TSE y dd Registro Naciona de la Personas (RNP), siendo este
ultimo responsable de entregar las bases de datos de las personas mayores de 18 afios para la
elaboracion del censo nacional electoral con el que se realizan las elecciones.

5 Articulos 209 a 214 de la LEOP.
8 Articulo 207 delaLEOP.



2.Reforma Electora de 2012

En € afio 2011 e Tribuna Supremo Electoral presentd ante e Congreso Naciona un proyecto
de reforma de la LEOP con la intencion de que nuevas reglas aplicasen a las Elecciones
Primarias del 2012 y las Elecciones Generales del 2013. Esta propuesta de reforma
contemplaba el establecimiento de reglas de transparencia y rendicion de cuentas como medios
de control por parte de los 6rganos fiscalizadores del Estado y de la sociedad misma, y una
propuesta de normativa que permitiese la actualizacién del Censo Naciona Electoral, entre
otros temas. Este proyecto de reforma, con excepcion de una propuesta para la promocion y
participacién politica de la mujer, no fue aprobado por el Congreso Naciona de la Republica
debido ala ausencia de consenso entre |os partidos politicos y demas actores.

El 19 de abril del 2012 fue aprobada una reforma del Articulo 105 de la LEOP que sefidla que,
para promover y lograr |a participacion efectiva de la mujer en la funcidn publica se establece
una base minima del 40% de mujeres en las nGminas de candidatos para cargos de autoridad de
los partidos politicos asi como, en laintegracidn de sus 6rganos de direccion.

3. Reglamentos y disposiciones normativas aplicables para las Elecciones Generales 2013
L as elecciones generales de 2013 contaron con diversos reglamentos y acuerdos administrativos

tanto en el ambito de la organizacion electoral como en el de tratamiento de delitos electorales a
cargo de laFiscalia General |os cuales se detallan a continuacion:

Tabla?2
Ordenamiento Nor mativo Autoridad responsable
Reglamento de inscripcion de candidatos(as) de los partidos politicos
S . TSE

gue participaran en las elecciones generales 2013.
Reglgmento parael cambio de registro de domicilio electoral paralas TSEy RNP
elecciones generales 2013.
Reglamento de inscripcion de candidatos independientes que

e . TSE
participaran en elecciones generales 2013.
Reglamento que regulala propaganda el ectoral, encuestas, reuniones TSE
publicas y manifestaciones politicas para | as elecciones generales 2013.
Reglamento de observacion nacional e internacional y acompafiamiento TSE
internacional para el proceso de elecciones generales 2013.
Reglamento del Sistema Integrado de Escrutinio y Divulgacion TSE
Electoral (SIEDE) para las elecciones generales 2013.
Modificaciones al Reglamento del SIEDE. TSE
Resolucion FGR-16-2013 mediante la cual se ordenala creacion dela Ministerio Pablico. MP
Unidad Especial Contra Delitos Electorales (UECDE) '
Plan Estratégico de Accién antes, durante y después de las elecciones UECDE
generales del domingo 24 de noviembre de 2013.




Fuente: Elaboracion MOE/OEA con base en los documentos oficiales de las autoridades y de
divulgacion legal.

En el marco del proceso de las elecciones generales 2013, la Fiscalia General de la Republica
(FGR), mediante resolucion FGR-16-3013 del 24 de septiembre de 2013, crea la Unidad
Especia Contra Delitos Electorales (UECD) la cual es de caracter tempora y cuya vigencia se
estipul 6 hasta el 24 de diciembre del mismo afio.

L as caracteristicas principales de esta instancia son:

a) Investigacion y persecucion de delitos electorales y de conductas punibles que impidan
la participacion politica ciudadana.

b) Coordinacién con autoridades en nivel departamental y municipa asi como policias
para la atencion de situaciones y denuncias relacionadas con la posible comision de
delitos electorales.

¢) Exigencia temporal de cuatro meses contados a partir de la fecha de resolucion que
creaalaUnidad cuyo término se cumple el 24 de diciembre de 2013.

Debe destacarse gque la creacion de la UECD constituye una de las innovaciones en el marco
legal electoral hondurefio que responde a la necesidad de atender la responsabilidad de
investigar los delitos de la materia en forma especializada. Anteriormente, la responsabilidad
especifica durante procesos electorales recaia, por instruccion del titular de la Fiscalia General
de la Republica, en alguna de las Fiscalias especializadas existentes en la estructura, como lade
anticorrupcion o de derechos humanos (2012) pero no en una instancia de atencion electora
propiamente dicha.

También debe mencionarse que la innovacién instituciona de la resolucién tiene limitaciones
en cuanto a su temporalidad, ya que los asuntos que quedan pendientes al momento de la
extincidn o desaparicién legal de la UECD (el 24 de diciembre de 2013, un mes después de las
elecciones) se transfieren a la Fiscalia de derechos humanos y no se determina un seguimiento
ingtitucional y legal a respecto.

Por otro lado, no se cuenta con politicas reglamentadas que incluyan la especializacion expresa
de sus funcionarios en delitos electorales. Los fiscales habilitados para operar la unidad a nivel
central provenian de otras areas de atencion y disciplinas criminol ogicas.

4. DelaFuncion del Registro Nacional de las Personas

El Registro Nacional de las Personas (RNP) tiene a su cargo € registro de todos los hechos y
actos relativos a estado civil de las personas naturales de nacionalidad hondurefia segin el
Titulo I, Capitulo 1 de la Constitucion de la Republica, desde su nacimiento hasta su muerte,
asi como, la emision de los documentos de identificacion personal y para el gercicio de sus
derechos ciudadanos, en todo € territorio de Honduras.

C. AUTORIDADESELECTORALES

El Tribunal Supremo Electoral (TSE), méaximo organo responsable de conducir |a organizacion
de los procesos electorales, posee amplias atribuciones administrativas y de resolucion de
conflictos tanto en e desarrollo de dichos procesos como en los planteamientos que someten
los actores politicos. Se define como un organismo permanente e independiente, cuya
integracion, organizacién y funcionamiento se declara, desde la ley electoral, como de
seguridad nacional por o que empleados y funcionarios se sujetan a un Régimen Especia de la
CarreraElectoral’.

" Articulo 9 delaLEOP.
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El TSE se integra por tres magistrados el ectos por el Congreso y un suplente. La presidencia es
rotatoria por periodos anuales y se elige por e Pleno del TSE, pudiendo ser reelecto®. La
funcién legal culminante del TSE en e desarrollo y organizacion de las elecciones generales es
la declaratoria de la eleccion presidencial y la determinacion de las representaciones popul ares,
tanto del Congreso Naciona como de las corporaciones municipales.

Autoridades del TSE®:

e Presidente: David Andrés Matamoros Batson
e Magistrados Propietarios: Enrique Ortez Sequeiray Jose Sall Escobar Andrade
e Magistrado Suplente: Dennis Fernando Gomez Rodriguez

La Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas (LEOP) establece un esquema centralizado
para la reaizacion de procesos electorales y la existencia de organismos electorales sobre las
gue descansa su estructuralegal:

a) Tribunal Supremo Electord,

b) Tribunales Electorales Departamental es,
¢) Tribunales Electorales Municipales, y
d) Mesas Electordes Receptoras (de votos)

La restriccion legal que procura garantizar independencia politica del tribuna proviene de la
Constitucién al impedir que sean elegidos magistrados quienes a momento de la designacion
gjerzan “cargos directivos en los partidos politicos’. Se trata, no obstante, de un impedimento
relativo sobre la militancia partidista y no establece un plazo de separacion o de pérdida de la
calidad de dirigente o autoridad partidista a quien sea susceptible de ser designado magistrado
del TSE por e Congreso Nacional .

Vae destacar |la existencia de un organismo de “consulta y colaboraciéon” del TSE, e cua se
denomina Consgjo Consultivo Electoral (CCE). Dichainstancia u organismo secundario segin
el tratamiento legal del TSE, también es de caracter permanente y se integra por delegados (o
representantes), propietarios y suplentes, “de los partidos politicos legalmente inscritos’ (la
norma no sefida alianzas electorales)™.

El CCE, de acuerdo con la ley, carece de potestades de autoridad que le corresponden
propiamente a TSE, pero puede formular recomendaciones a organo electora tanto de oficio
asi como de respuesta a planteamientos o consultas del mismo tribunal. EI Consgjo interactta
con € Pleno del TSE participando en |as sesiones para realizar observaciones ala actuacion del
tribunal en la organizacion del proceso electora asi como para “candizar denuncias o
reclamos’. En los hechos, esta formulacién legal establece una via adicional de resolucion de
conflictos o quejas ante la autoridad electoral, pero es de caracter discreciona, sin un
procedimiento o términos especificos, a diferencia de los recursos formales que la propia ley
sefidla en otros apartados y aspectos del proceso electoral.

Los Tribunales Electorales Departamentales (TED) se conforman de manera temporal por un
miembro propietario y un suplente nombrados por € TSE, pero propuestos por cada uno de los
partidos, alianzas y candidaturas independientes participantes en e proceso electoral. Los
cargos de presidente, secretario y vocales del TED los distribuye e TSE de manera igudlitaria

8 Articulos 52 y 53 de la Constitucion.
° Elecciones generales 2013

19 Articulo 52 de la Constitucion.

' Articulo 41 delaLEOP.
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entre los partidos. Funcionaran en cada cabecera departamental, desde dos (2) meses antes hasta
quince (15) dias calendario después de lafecha de realizacion de | as el ecciones generales.

Por su parte, los Tribunales Electorales Municipales (TEM) también son de carécter tempora
con una vigencia menor a los TED (cuarenta y cinco dias antes y 15 dias posteriores a la
eleccion). La conformacion de sus miembros y distribucion de cargos es igua a la de los
TED.® El acance de las atribuciones de los TEM se limita a cuestiones de operacion y
administracion del proceso electoral .

Finalmente, las Mesas Electorales Receptoras (MER) son el organismo electora cuyos
miembros gjercen sus cargos de manera “independiente de la autoridad que los propuso”. El
TSE determina las designaciones de sus miembros a propuesta de partidos, alianzas y
candidaturas independientes. Las facultades de las MER se vinculan en forma directa con €
desarrollo de la jornada electoral y la manera en que se realiza € escrutinio y computo de los
sufragios asi como del modo en que los resultados son transmitidos a las estructuras del resto de
los organismos electorales encabezados por € TSE."™ Una caracteristica legal comin de estos
organismos, desde € TSE hasta las MER, en € &mbito de su competencia, es la manera de
tomar decisiones por mayoriasimple.

D. FINANCIAMIENTODELA POLITICA
1. Equidad en & sistema de financiamiento
1.1 Estimulacion del financiamiento publico

El Articulo 49 de la Constitucion de 1982 establece la obligacion del Estado de contribuir a
financiar los gastos de los partidos politicos, € cua se reglamenta en la Ley Electora y de
Organizaciones Poaliticas (LEOP). EI mecanismo de cdlculo para €l financiamiento puablico
(denominado deuda politica) lo realiza e TSE, donde cada partido politico o aianza recibe
veinte lempiras (I $20.00 = USD 0.98) por cada voto obtenido en el nivel electivo mas votado
(Art. 82, LEOP) en la eeccion anterior. Esto significa que los partidos nuevos que no
participaron en las e ecciones general es anteriores no reciben financiamiento publico.

Ningun partido politico podra recibir menos del quince por ciento (15%) de la suma asignada a
partido politico que obtenga € mayor nimero total de sufragios, salvo que éste haya obtenido
menos de diez mil (10,000) votos en su nivel mas votado. Laley establece que los desembol sos
se efectuardn simultdneamente a nombre de cada partido asi: una primera cuota, a més tardar
guince (15) dias después de la convocatoria a el ecciones por una cantidad equivalente a sesenta
por ciento (60%) de la cuota total correspondiente calculada sobre los resultados del proceso
electoral anterior; y, una segunda cuota, por una cantidad equivalente al cuarenta por ciento
(40%) restante, calculada con base en los resultados finales de la eleccion, la que se entregara
en el primer trimestre del afio post e ectoral.

1.2 Prohibicién del uso indebido de recursos publicos
La LEOP establece una serie de prohibiciones sobre €l uso de recursos estatales y del

comportamiento de funcionarios publicos (Art. 83 y 142), entre ellas las donaciones de
funcionarios publicos a las campafias de los partidos y movimientos, a menos que éstos lo

2 Articulo 19 dela LEOP.

3 Articulo 21, Gltimo pérrafo de la LEOP.

“ Articulo 23 dela LEOP.

> Articulos 24 a 30, en particular el 29 delaLEOP.

12



autoricen previamente, asi como utilizar los medios de comunicacién del Estado con fines
politicos.

Laley establece sanciones al contraventor con una multa equivalente a dos (2) veces su salario
mensual y en caso de reincidencia, con el doble de lamisma sin perjuicio de la destitucién de su
cargo.

1.3. Restriccion del financiamiento privado

La LEOP establece un conjunto de prohibiciones a ciertas donaciones privadas para las
campanas de los partidos politicos, movimientos internos y sus candidatos a eleccién popular
(Art. 83) entre €ellas, las contribuciones o donaciones anénimas, salvo las obtenidas en colectas
populares o las contribuciones 0 donaciones de personas naturales o juridicas extranjeras,
cualquiera que sealaformaen que actien.

La ley también establece que los infractores de cualquiera de las prohibiciones enumeradas en
este articulo, serédn sancionados con una multa equivalente a doble del monto que se
compruebe haber recibido.

Pese a la existencia de restricciones, la LEOP no define montos limite para las aportaciones
privadas 0 de personas naturales o juridicas. Finamente, la ley no prohibe donaciones de
personas juridicas, medios de comunicacion o ddl sector bancario.

1.4. Limitacion del gasto de campafias

La LEOP no establece ningun limite de gasto general de campafia. La ley solo define e limite
de periodo para campafia electoral, € cual es de noventa (90) dias calendario anterior a la
celebracion de las elecciones generales. Para estas elecciones, e periodo de propaganda
electoral fue del 26 de agosto a 18 de noviembre (Art. 21, Acuerdo No. 008-2013).

2. Transparencia en el sistema de financiamiento
2.1 Rendicién de cuentas

A partir del afio 2005, los partidos politicos deben presentar informes financieros al TSE donde
se detallen los ingresos y egresos tanto de operacion anual como de campafia electora. El
responsable de rendir cuentas en cada uno de |os partidos es el Contador General.

La LEOP establece un conjunto de mecanismos de rendicién de cuentas a cargo de los partidos
y entre elos se destacan que los partidos deben establecer en sus estatutos un Organo
responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros. Todas las
aportaciones privadas en dinero o en especie deben ser registradas en los libros contables de los
partidos y que los partidos deben establecer sistemas contables que permitan un control
eficiente de sus operaciones financieras.

22 Control gubernamental
La LEOP otorga atribuciones a TSE de exigir a los partidos la presentacion de sus estados
financieros a finalizar cada eercicio fiscal, asi como reglamentar y supervisar €l
financiamiento de los partidos politicos (Art. 15). Iguamente, el TSE deberd publicar con
caracter obligatorio los estados financieros anual es en un medio escrito de circulacion nacional .

2.3 Régimen de Sanciones
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La LEOP establece sanciones por violaciones relacionadas con las prohibiciones en temas de
uso de recursos del Estado, por las prohibiciones en donaciones y a los limites de propaganda
electoral. Asimismo, no existe responsabilidad pena o civil por las violaciones a las reglas
definidas en laLEOP.

24 Acceso alalnformacion

LaLey de Transparenciay Acceso ala Informacién Piblica de Honduras (LTAIP) aprobada en
el 2006 tiene como fin promover una politica de transparencia con dos propdsitos
fundamentales. combatir la corrupcion y lailegalidad de los actos del Estado y, hacer efectivo
el cumplimiento de larendicidn de cuentas por parte de entidades y servidores publicos.

La solicitud de acceso a la informacién publica deberd presentarse por escrito o por medios
electronicos, indicandose con claridad los detalles especificos de la informacion requerida
(Art.34 Acuerdo No. 008-2013).

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) de Honduras establece y revisa los
criterios de clasificacién, desclasificacion, custodiay depuracion de lainformacion reservaday
confidencia. (Art. 12 Acuerdo No. 008-2013). Cuando un expediente contenga documentos a
la disposicion del publico y otros catalogados como reservados, se deberd dar acceso y entregar
copiade aquellos que no estén clasificados.

De acuerdo con el marco legal vigente, los partidos politicos reciben fondos publicos para las
campanas de las elecciones generales, por tanto son sujetos obligados de la LTAIP y deben
publicar la informacion relacionada con € uso de esos recursos. En complemento, de acuerdo
con laLEOP, e TSE debera publicar con carécter obligatorio |os estados financieros anuales en
un medio escrito de circulacion nacional (Art. 87).

E. PERSPECTIVA DE GENERO

1. El Marco Lega desde la Perspectiva de Género

La Ley Electoral y de Organizaciones Paliticas (LEOP) de Honduras cuenta con disposiciones
gue apuntan a aumentar la participacion politica de las mujeres. Aprobada en mayo de 2012,
estas disposiciones se aplicaron por primera vez durante las el ecciones primarias de ese mismo
afo. Una de las principales reformas que entré en vigor a partir de ese proceso electoral fue €
aumento de la cuota del 30 por ciento vigente hasta ese momento, a un minimo de 40 por ciento
de candidaturas femeninas en las listas de los partidos. Para las elecciones generales del 2013,
la cuota fue aplicada a todos los partidos que no habian participado en las primarias de 2012
(seis de un total de nueve partidos), por |o que en estos comicios se presentd € mayor nimero
de candidatas de toda la historia de Honduras.

La LEOP determina, en su Titulo Il sobre Igualdad de Oportunidades Paliticas, que € Estado
debe garantizar la democracia participativa y el gercicio pleno de los derechos ciudadanos
tanto a hombres como mujeres y que los partidos politicos deben crear las condiciones
materiales que permitan la incorporacion real de las mujeres en todos los aspectos de la vida
partidaria (Art. 103). Con € fin de cumplir con € objetivo de la no discriminacién por razon de
género en las edtructuras internas de los partidos y en las candidaturas a puestos de
representacion (Art. 104), la Ley insta a las organizaciones partidistas a aprobar internamente
(con la participacion de las mujeres) una politica de equidad de género, cuyo cumplimiento serd
supervisado por & TSE, mediante la presentacion por parte de los partidos de un informe seis
meses antes de la convocatoria a elecciones internas. La sancion contemplada por la violacion
de esta politica es una multa equivalente a cinco por ciento (5%) de la deuda politica.
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La actua normativa también establece la cuota minima del 40 por ciento de candidaturas
femeninas como mecanismo para asegurar la participacion efectiva de las mujeres en la
contienda electoral y que sera de aplicacion para los cargos de direccién de los partidos
politicos, Diputados propietarios y suplentes a Congreso Naciona y a Parlamento
Centroamericano, alcaldes, vice alcaldes y regidores. Para €l caso de departamentos en los que
sblo se elige un representante legislativo nacional, se aplicard € principio de representacion de
ambos sexos de manera que s la Propietaria es mujer, el Suplente debera ser hombre y
viceversa (Art. 105).

Vale destacar que en la actual legidacion se incluye un articulo (105-A) en el gue se dispone
que a partir del proceso electoral primario de 2016 regird e Principio de Paridad para la
participacién de hombres y mujeres en las ndminas de el ecciones a los 6rganos de gobierno de
las organizaciones partidistas y a puestos de representacion popular, 1o que implica una cuota
de 50 por ciento en las candidaturas. A esto se suma €l establecimiento de la aternabilidad de
hombres y mujeres en la confeccién de las listas y las formulas electorales. La Ley también
establece una cuota del 40% paralos cargos directivos de los partidos politicos.

La legidaciéon por otro lado, no contempla normas que sancionen explicitamente el voto
familiar ni la suplantacion de votantes mujeres.
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CAPITULO I11. ACTIVIDADES Y OBSERVACIONESDE LA MISION

A.ETAPA PRE-ELECTORAL
1. Convocatoriaa Elecciones Generaes 2013

El TSE, mediante Acuerdo No. 005-2013 publicado en € diario oficial La Gaceta € 24 de
mayo de 2013, convoco a los nueve partidos politicos legalmente inscritos para concurrir ala
préctica de las elecciones generales a celebrarse el domingo 24 de noviembre de 2013, para la
eleccion por voto directo de Presidente de la Republica, Designados Presidenciales, Diputados
a Congreso Nacional, y Alcaldes Municipales.

Honduras cuenta con un sistema electora mixto en donde € Presidente de la Republica, los
Designados a la Presidencia de la Republica, y los diputados en los departamentos donde solo
corresponde una diputacion, se eligen por mayoriasimple, y €l resto de los cargos, diputados al
Congreso Nacional y a Parlamento Centroamericano y miembros de las Corporaciones
Municipales, por €l principio de representacion proporcional. En el caso de las diputaciones, las
candidaturas se presentan en listas abiertas. El sistema electoral hondurefio es de una sola
Vuelta, en € que se gana con una mayoria simple de votos en el conjunto del pais.

2. El Contexto Politico y la Camparia el ectora

El proceso electora de noviembre del 2013 inici6 con la participacion més amplia y
heterogénea de la historia del pais con la presencia de nueve partidos legalmente inscritos en
contienda. Las elecciones generales representaron un hito en el proceso de fortalecimiento de
la democracia electoral en Honduras, cerrando un capitulo tras la fractura del orden
Constitucional que marcd los comicios de 2009.

La Presidencia de Porfirio Lobo Sosa (2009-2013) se destacO, entre otras cosas, por la
reinsercion de Honduras ala comunidad internaciona y por la apertura del sistema de partidos
politicos. Agrupaciones como el Partido Libertad y Refundacion (LIBRE), € Partido Anti
Corrupcién (PAC) de Honduras, & Frente Amplio Politico Electoral en Resistencia y €
Partido Alianza Patri6tica Hondurefia, participaron en el proceso electoral del 2013, siendo
reconocidos como instituciones de derecho publico y gozando de los derechos establecidos en
la Constitucion de la Republica y la legislacion interna. Estas agrupaciones se sumaron sin
restricciones a los dos partidos que dominaron la politica hondurefia por un siglo—los
Partidos Libera y Naciona—y a otros partidos que convivieron por varias décadas. €
Demdécrata Cristiano, € Partido Innovacién y Unidad, y Unificacién Democrética.

Las elecciones del 2013 estuvieron caracterizadas por diversos elementos que le afiadieron un
cierto grado de complgjidad a proceso eectora. Como primera medida se mencionan
aquellos de carécter logistico, tras la participacion por primera vez de nueve partidos politicos.
Entre estos se destacan |os desafios para integrar dieciséis mil mesas con titulares y suplentes
debidamente capacitados, representantes de cada uno de los nueve partidos politicos. A lo
anterior también se afiade la complgjidad de un nuevo sistema de transmision de resultados
implementado para estas elecciones mediante el cual, € sistema electoral hondurefio aspir6 a
su modernizacion, evolucionando desde una transmision via voz, a una transmision de
datos/escaneo de actas, entre otras mejoras.

Las tendencias de intenciéon de voto indicaron desde meses antes de las eecciones una

contienda electoral refiida. Aquellos temas que més sobresalieron durante la campafia fueron
aquellos relacionados con la seguridad ciudadana, los cuales influyeron en la formulacion de
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la estrategia electoral de la gran mayoria de los contendientes. El punto mas agido en la
campafia fue la estrategia gubernamental anti-delincuencial formulada por algunos partidos, la
cual se vio confrontada entre las propuestas de creacién de una Policia Militar con las de la
creacion de una Policia Comunitaria.

La Mision de Observacion Electoral mediante visitas preliminares al terreno, y a través de su
grupo movil, pudo observar una campafia de bga intensidad en cuanto a su contenido
propositivo, con la excepcion de los temas rel acionados a la agenda de seguridad publica

Algunos sectores expresaron a la Misién de Observacion Electoral su preocupacion acerca del
ambiente politico gestado en el periodo pre-electoral. El uso desmedido de recursos durante
una campafa larga, e trafico de credencides de miembros de mesa, tema que sera
profundizado més adelante en este informe, asi como la intimidacion de activistas, fueron
algunos de los temas recurrentes durante el periodo de la campafia.

El compromiso de los diferentes actores politicos con la transparencia se vio reflggado con la
firma del “Compromiso de Garantias Minimas para la Etica y la Transparencia Electoral”,
suscrito el 21 de agosto de 2013 entre los distintos candidatos y el Tribunal Supremo Electoral
el cual fue promovido por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En
este documento, los diversos actores expresaron su voluntad de respetar la ley; desarrollar
una campafia basada en € debate sobre temas de interés nacional; cumplir con las
obligaciones de transparencia y rendicioén de cuentas; rechazar la coercion y coaccién de
votantes; distribuir credenciales de manera transparente; respetar los resultados electorales
oficiales; fortalecer la institucionalidad del TSE; asegurar |as condiciones adecuadas para un
proceso eectoral transparente, pacifico y equitativo; entre otros.

En el marco de este Compromiso, se conformd una “Comision de Seguimiento” coordinada
por e Instituto Nacional Demdcrata (NDI) encargada de como su nombre lo indica, dar
seguimiento a cada uno de los puntos establecidos y acordados en el acuerdo. Esta Comision
jugé un rol importante en congregar bao un mismo espacio cada semana a los partidos
politicos, a fin de facilitar el intercambio de ideas e informacion en torno a los avances del
proceso. La Misién de la OEA por su parte, por invitacion de la Comision asistié a diversas
reuniones, en las cuales tanto la jefatura como e grupo base informaron acerca del rol y €
alcance de las actividades llevadas a cabo por laMisién.

3. Inscripcién de Candidatos y Partidos

El 23 de mayo de 2013, el Tribunal Supremo Electoral convoco a elecciones generales y
establecio en d articulo 25 del Reglamento los plazos de inscripcion de candidaturas para
aquellos partidos politicos que no hubiesen participado en el proceso de elecciones primarias
2012.

LaMision estuvo presente en este proceso de inscripciones, observando las labores llevadas a
cabo en € Ingtituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP), en donde los seis partidos
politicos que no fueron a primarias presentaron su inscripcion: Partido Alianza Patridtica
(Alianza), Partido Anticorrupcion (PAC), Partido Innovacion y Unidad-Social Democracia
(PINU-SD), Partido Demdcrata Cristiano (DC), Partido Unificacion Democrética (UD),
Partido Frente Amplio Politico Electoral en Resistencia (FAPER), y la dianza entre UD-
FAPER para |la corporacion presidencia, parlamento Centroamericano asi como diputados y
alcades en los departamentos de Copén, Intibucay Lempira.

Los partidos politicos presentaron las solicitudes de inscripcion en forma y tiempo. Dichas
solicitudes debian de cumplir con ciertos requisitos, los cuales unos eran subsanables (Art. 28
Reglamento), y otros de caracter insubsanable (Art. 27 Reglamento). Entre los requisitos
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insubsanables, se establecia la cuota del 40% de mujeres inscritas por planilla por
corporacion. Entre los requisitos subsanables, estaban las constancias de vecindad y las fotos
del candidato que aparecia en la boleta de votacion. A fin de agilizar € proceso de
inscripcion, el TSE disefid y programé una aplicacion informatica (software), la cual permitié
no solo automatizar € proceso de inscripcion, sino ademas facilitd y agilizd su tramite.

La MOE/OEA pudo constatar que si bien la Ley electoral establece normas relacionadas a las
candidaturas, no establece claramente un procedimiento para su diligencia y presentacion,
razén por la cual, e TSE fue regulando este proceso mediante resoluciones que se fueron
emitiendo sobre la marcha, dgando entrever una clara necesidad de fortaecer
normativamente este trdmite.

4. Censo Electoral

De acuerdo alo contenido en el Decreto 62-2004, Art 2, el Registro Nacional de las Personas
(RNP) tiene por finalidad planificar, organizar, dirigir, desarrollar y administrar
exclusivamente el sistema integrado del registro civil e identificacion de las personas naturales
y dentro de sus funciones proporcionard permanentemente a TSE, sin costo, toda la
informacion necesaria para que éste elabore el Censo Nacional Electoral.

Paralograr su finalidad, el RNP desarrolla metodologias, técnicasy procedi mientos modernos
parael mangjo integral, eficiente y eficaz de la documentacion e informacion registral.

La Misién observo e periodo de elaboracion y certificacion del censo Ilevado a cabo por una
empresa de auditoria internacional. En este proceso, la MOE/OEA tuvo conocimiento de
inconsistencias encontradas en el proceso de andlisis y verificacion estadistico realizado, entre
los cuaes figuraban problemas relacionados con las fechas de nacimiento, nombres y
apellidos. De igual manera, y en dias previos a la eleccion se suscitaron reclamos publicos por
personas que fueron retiradas del censo por considerarlas fallecidas sin estarlo.

Si bien esloable por parte del TSE y el RNP, el haber dispuesto medidas que permitiesen votar
a ciudadanos que fueron excluidos indebidamente del censo por considerarlos fallecidos, debe
sefidarse gque la accion correctiva carece de sustento legal firme, recurriendo a atribuciones
discrecionales. La decision oficia de permitir el sufragio en estas condiciones, ocurre a
margen del procedimiento y de los plazos legales expresos para la correccién o modificacion
de datos por parte ddl ciudadano.

El dia 10 de septiembre de 2013, é RNP y e TSE hicieron entrega del censo naciona
electoral a los candidatos de los partidos politicos inscritos para las elecciones generales, €
cua acanzo un total de 5,355,112 electores aptos para gercer e sufragio de los cuaes
755,113 eran nuevos votantes. El 51% del padron electoral eran mujeresy 49% hombres™.

18 http://www.tse.hn/web/sala_prensa/09112013 conozca las elecciones generales 2013 en cifras.pdf
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Grafico 1 — NUmero de electores por departamento
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Por otro lado, un total de 46,331 votantes estaban habilitados para votar en el exterior. Estos
electores podrian gercer €l sufragio en siete (7) ciudades de Estados Unidos: Atlanta, Miami,
Nueva Orleans, Houston, Nueva Y ork, Washington y Los Angel es. De acuerdo con datos del
Tribunal Supremo Electoral, un totad de 4,541 personas residentes en e exterior
(aproximadamente un 10%) acudieron avotar € 24 de noviembre.

5. Observaciones delaMOE/OEA a Financiamiento de la Politica
51 Equidad en € sistema de financiamiento
511 Estimulacion del financiamiento publico

Con base en € reporte de Anticipo de Deuda Politica 'y Principio de Paridad, emitido por el
TSE a septiembre de 2013, cinco (5) partidos tuvieron derecho a recibir deuda politica, l1a cual
es del orden de $86 millones de lempiras (USD 4.3 millones). Igualmente, se observa en el
informe un calendario de entrega mensual del 60% del anticipo de la deuda, lo cual no
corresponde a lo que establece la ley. Durante las reuniones con los cinco partidos politicos
gue recibieron recursos publicos para e financiamiento de su campafia electoral, hubo
consenso en sefidlar que la entrega tardia de recursos y en cuotas fue consecuencia de la crisis
financiera del TSE y no una tactica dilatoria. Sin embargo, la entrega tardia de los recursos
afectd directamente a partidos pequefios para los que € anticipo de deuda politica es su
principal fuente de ingresos.

La MOE/OEA no pudo constatar en qué rubros se gastaron estos recursos. Igualmente, no fue
posible constatar la existencia de un reglamento del TSE sobre e uso del financiamiento
direccionado. Bgjo este escenario se puede indicar que existen condiciones que pueden
permitir €l uso de estos recursos de manera discrecional por parte de los partidos y no existe
una debida rendicion de cuentas.
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5.1.2 Prohibicién del uso indebido de recursos publicos

La MOE/OEA constaté la inexistencia de reglamentacion para los candidatos que ocupan
cargos publicos en e momento de la campafia. Asi mismo, la falta de prohibiciones a la
propaganda de asuntos estatales con fines proselitistas crean un escenario de ventgjas para
unos contendientes sobre otros y afecta la equidad en la competencia electoral.

5.1.3. Restriccion del financiamiento privado

Durante las reuniones del equipo con los ocho partidos entrevistados, se solicitaron informes
sobre los ingresos y gastos de los partidos. Sin embargo, solo un partido politico entregd un
documento donde se pudo constatar €l registro de los recursos durante esta camparia. Con base
en los informes financieros disponibles, se constatd que las prohibiciones que establece la
LEOP sobre aportes privados no se cumplen. Genera preocupacion la manera como se
manejan las donaciones en especie, puesto que en ninguno de los partidos existe control para
su registro o su cuantificacion. Esta situacion se evidencié en la donacion de alimentos como
arroz y café; espacios en medios de comunicacion y materia de campafia.

No fue posible por parte de la misién constatar si |os partidos tienen un registro detallado de
guienes aportan, los montos y sus fuentes.

5.1.4. Limitacion del gasto de campafias

Actualmente no existen franjas para el acceso alos medios por parte de los partidos politicos,
por lo que la propaganda el ectoral se contrata de manera privada y las tarifas se regulan por €
mercado. Esta situacion genera condiciones de inequidad en la competencia, pues son los
partidos con mayores recursos quienes logran promocionarse con més frecuencia. Esto en
combinacion con lainexistencia de financiamiento publico anticipado para nuevos partidosy la
falta de limites claros para el financiamiento privado, crea condiciones propicias parala entrada
de recursos no regulados a las campafias electoraes y genera riesgo de penetracion de
financiamientoilegal.

Pese ala ausencia de informacién robusta sobre el peso de la publicidad en los gastos totales de
las camparias electorales, luego de las reuniones con los ocho partidos entrevistados, se estima
gue ese rubro representa alrededor del 60% de los gastos total es de camparia, siendo el gasto en
publicidad en television el mas importante. Esta informacion revalida la necesidad de que €
acceso a los medios de comunicacion se regule y se estudie la posibilidad de establecer limites
aeste disparador del gasto.

Durante el despliegue de lamisién, se pudo constatar que €l acuerdo entre los partidos politicos
y el TSE contribuy6 a que los partidos pequefios tuvieran acceso alos medios de comunicacién
publicos. Tres de los partidos pequefios (FAPER, UD y PINU-SD) manifestaron que gracias a
esta situacion pudieron promocionar su plataforma politicay sus candidatos.

5.2 Transparenciaen € sistema de financiamiento
5.2.1 Acceso alalnformacion
En julio de 2013, & Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) mediante la creacidn
del Portal Unico de Transparencia, € cua contribuye a la divulgacion de informacién y
conocimiento de la ciudadania, ha realizado un valioso aporte para promover e acceso a la

informacion financiera de los partidos politicos en campafia. A la fecha de finalizacion de la
Mision, ninguno de los partidos politicos en contienda habia ingresado € tota de informacion
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financieraal portal®’.

La MOE/OEA pudo constatar en e Portal Unico de Transparencia que algunos partidos
publicaron informacion en su pagina web, sin embargo, la informacion presentada era parcia y
desactualizada, sin datos clave como las notas alos estados financieros y de manera esporédica.

Finalmente, es importante resatar que € 1AIP desarrollé una “guia préctica para periodistas
sobre la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion” con el objetivo de crear una cultura
de demanda de informacién por parte de los medios, como mecanismo de control. Esto
contribuye a crear condiciones parala promocion de latransparencia en la contienda el ectoral.

6.  Observaciones dela MOE/OEA desde |a Perspectiva de Género

6.1 Promocion del voto

La abstencién en Honduras ha sido historicamente ata, y habia ido en aumento hasta las
elecciones del 2009 en donde de acuerdo a datos recopilados por la MOE/OEA, un 48% de las
mujeres presentes en el padron electoral no concurrié avotar en dichas elecciones.

El Instituto Naciona de laMujer (INAM), en conjunto con ONU mujeres, reaizd una campahia
de aproximadamente seis meses dirigida a promocionar € voto por las candidatas en contienda,
denominada “Vota por mas mujeres’. Ademas de promover el voto, esta iniciativa dio
visibilidad a las candidatas en campafia.

6.2 Limpieza de las elecciones desde la perspectiva de género
6.21 Equidad de género en el sistema electoral

Para estas elecciones, y de acuerdo con lo establecido por ley, las listas de candidaturas
plurinominales se conformaron con un 40% de mujeres en el caso de partidos que no realizaron
primarias y en un porcentgje algo menor € caso de los partidos que fueron a primarias (entre
30% y 35%).

6.2.2  Equidad de género dentro de los 6rganos electorales

El TSE conformd, luego de las elecciones del 2009, una Unidad para la Equidad de Género,
cuyo objetivo principal era “fortalecer un proceso de promocion de equidad de género y
particularmente, la consolidacion de la participacion de la mujer en € sistema electoral del
pais’®®, esta unidad a dia de hoy se encuentra inactiva debido a que las personas que la
componian fueron delegadas a otros cargos a causa de la falta de personal con la que cuenta €l
TSE.

En materia de género, es funcion del TSE no sdlo procurar que las listas de candidatos
presentadas por las organizaciones politicas cumplan con la cuota que establece la ley, sino
también que los puestos directivos de las organizaciones politicas estén repartidos en
concordancia con la normativa. En la préctica, no hay ninguna instancia del TSE que supervise
esto.

YBoletin informativo noviembre 1 2013-11-10
http://www.iai p.gob.hn/images/stories/pdf/Partidos politicos/Boletines/boletin informativo numero 13.pdf

18 Seccién de la Unidad de Género en la paginaweb del TSE.
http://www.tse.hn/web/dir_participacion/index.html
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En cuanto a la composicion interna del TSE, la MOE/OEA no tuvo acceso a la estructura
directiva del érgano electoral y tampoco se observo la existencia de a guna politica institucional
que procure encontrar la equidad en la reparticion de cargos. De los cuatro magistrados, tres
titulares y un suplente, ninguno es mujer.

6.3 Competitividad en las el ecciones desde |a perspectiva de género
6.3.1 Equidad de género en los partidos politicos u organizaciones politicas

La MOE/OEA pudo comprobar, a partir de las entrevistas realizadas con representantes de los
partidos, que, salvo algunos pocos casos, las mujeres no ocupan la cantidad de cargos
establecidos por ley o por sus reglamentos internos.

En aguellos casos en los que | os partidos cuentan con una unidad de género, ésta quedo inactiva
durante € periodo de campafia, en tanto que quienes la componian se dedicaron a otras
actividades dentro de la organizacion. Es de suma importancia mencionar que la participacion
de lamujer dentro de los partidos no es en ninguin caso marginal o inactiva. La MOE/OEA tuvo
la oportunidad de hablar con participantes que estaban activamente involucradas en las
actividades de su partido y en la promocioén de sus candidatas y candidatos. No obstante, esta
participacidn no necesariamente se traduce en una representacion alta en las dirigencias de los
partidos.

La informacion de las personas que ocupan los diferentes cargos directivos dentro de los
partidos no esta disponible en la mayoria de los partidos. Esto se debe en parte a que las
direcciones no estan en todos los casos estrictamente definidas. Asimismo, es importante
resaltar que de la informacion recopilada, se deduce que las presidencias de los partidos estén
exclusivamente ocupadas por hombres.

Algunos de los partidos, como LIBRE y PINU, establecen en sus mandatos € principio de
equidad. Esto, sin embargo, no es objeto de fiscalizacion por parte del TSE ni de ninguna otra
institucion.

6.3.2 El sistema de financiamiento politico

Con €l objeto de fortalecer las capacidades requeridas para que € principio de paridad se
implemente con igualdad de oportunidades para las mujeres a partir del afio 2013, e TSE
entregd a los partidos € equivalente a diez por ciento (10%) de la deuda politica. Dichos
fondos debian ser utilizados s6lo para la capacitacion y promocion politica de las mujeres. El
TSE reglamentara y supervisara la transferencia y gecucién de estos fondos y establecerd las
sanciones pecuniarias y administrativas que correspondan cuando los mismos no se utilicen
parad fin establecido.

Durante |as reuniones sostenidas por la Misién, cuatro de los cinco partidos manifestaron haber
recibido € 10% correspondiente para la capacitacion politica de las mujeres. Frente a estos
recursos se presentaron dos situaciones aresaltar. La primera, es que los partidos sefid aron que
la entrega de estos recursos se dio de manera tardia, 1o que imposibilitdé su uso para la
capacitacion politica, y la segunda, y como consecuencia del punto anterior, 10s recursos se
usaron directamente para gastos de campaha.

7. Organizacion Logisticay Administrativa del Proceso Electoral

7.1 Material electoral
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El TSE eabord para las elecciones generales papel etas 0 boletas electorales de tipo “papeeta
unica’, las cuales contenian la fotografia de los candidatos en su correspondiente casilla. Segin
lainformacion proveida por € Tribuna, se imprimieron un total 16 millones de papeletas para
toda la eleccion.

Las maletas que contenian el material electoral fueron preparadas en los depdsitos del Instituto
Nacional de Formacion Profesiona (INFOP) para luego ser debi damente acondicionadas por €l
TSE y custodiadas por las Fuerzas Armadas en colaboracidn con otros organismos de seguridad
como los Bomberosy la Cruz Roja.

Desde €l dia 18 de noviembre a las 6:00 de la mafana se inici6 € traslado del material a cada
uno de los departamentos de la siguiente forma:

Tabla3
CANTIDAD DE
DEPARTAMENTO MALETAS
Atlantida 856
Colén 600
Yoro 1,122
Intibuca 435
Copén 740
Lempira 637
Olancho 1,017
Ocotepeque 290
Santa Barbara 933
Cortés 2,791
Comayagua 897
LaPaz 384
Choluteca 942
El Paraiso 872
Valle 428
GraciasaDios 114
Islas de la Bahia 113
Municipio Francisco Morazan 759
Digtrito Central 2,164
Fuente: TSE

El total de maletas electoraes enviadas alos diferentes Departamentos, Municipiosy Centros
de Votacion fue de 16,094.

Igual mente fueron distribuidas hacia los Estados Unidos, las maletas que contenian el materia
electoral parad voto delos ciudadanos hondurefios residentes en € extranjero:

Tabla4
CANTIDAD DE
LG MALETAS
Houston, Texas 10
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Los Angeles, California

Miami, Florida

New Orleans, Louisiana

Nueva Y ork 10
Washington, DC
Atlanta, Georgia 2
Fuente: TSE
7.2 Capacitaciones

El plan de capacitacién para las elecciones generales del 2013 fue disefiado bgjo un esquema
de formacién en “cascada’ que comprendié la capacitacion a nivel de los instructores de los
partidos politicos, y no a nivel de los miembros de las Mesas Electorales Receptoras (MERS)
como se hizo en elecciones anteriores. La capacitacion alos miembros de MER estaba a cargo
de los partidos politicos, 1o cual implicé que solo los partidos con una mayor y mejor
infraestructura pudieran capacitar de manera dptima a sus representantes de mesa.

Dentro del material utilizado para las capacitaciones se empled un CD que fue entregado a
todos los partidos politicos y candidatos independientes, asi como la pagina Web del TSE en
donde se habilité un “Aula de Capacitacion Virtual” en la direccién http://aulavirtud .tse.hn/, a
través de la cual se podiaacceder atodo el materia e informacién de las capacitaciones.

Igual mente se elaboraron instructivos de MER para los miembros de cada uno de los partidos,
asi como tripticos, los cuaes fueron entregados a | os partidos politicos.

El siguiente cuadro contiene la cantidad de instructores de partidos politicos capacitados por €l
TSE:

Tablab
DEPARTAMENTO CARGA NUMERO META POR META TOTAL DE
ELECTORAL DE MESAS CADA PARTIDO INTRUCTORES
ATLANTIDA 286,443 856 7 46
COLON 200,445 600 5 45
COMAYAGUA 290,051 897 8 74
COPAN 233,193 740 6 54
CORTES 980,388 2,791 23 209
CHOLUTECA 303,009 942 8 80
EL PARAISO 284,754 872 7 63
FRANCISCO 1,007,930 2,923 24 240
MORAZAN
GRACIAS A DIOS 34,447 114 2 18
INTIBUCA 134,040 435 4 37
ISLAS DE LA BAHIA 39,022 113 2 18
LA PAZ 119,651 384 4 38
LEMPIRA 181,130 637 5 44
OCOTEPEQUE 91,115 290 3 27
OLANCHO 326,647 1,017 9 81
SANTA BARBARA 293,625 933 8 72
VALLE 133,262 428 4 38
YORO 369,629 1,122 10 91
TOTAL 5,355,112 16,094 139 1,251
Fuente: TSE

Se observaron agunos retrasos en

instalacion de

los Tribunales Electoraes

Departamentales (TEDs) y los Tribunales Electorales Municipales (TEMs) los cuales, segin
la Ley, son conformados por los propios partidos politicos. Este retraso fue causado por la
carencia de personal disponible para integrarlos, especialmente en los casos de los partidos
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pequefios, y lafalta de capacitacion de los personeros de los partidos sobre como organizar €
proceso electoral.

7.3 Los custodios electoraes

Mediante resolucién del pleno de magistrados del TSE, fue creada de manera temporal paralas
elecciones generales la figura de “ Custodio Electora”. Dentro de sus funciones estaban las de
colaborar y facilitar las actividades electorales a desarrollarse en los centros de votacién € dia
de las elecciones. Para esta eleccidon también se incorpor6 la figura adiciona de “Operador
Técnico” en cada centro de votacion, responsable por el mangjo del kit tecnolégico que hizo
parte del sistema de transmisién de resultados €l dia de la eleccion.

La MOE/OEA reconoci6 los esfuerzos del TSE en el disefio de las funciones y capacitacion de
los custodios electorales, sin embargo observé que ésta &rea en concreto fue una de las que
mayores inconvenientes en materia de organizacion present6 debido al corto margen de tiempo
y limitado control por parte del Tribunal en su reclutamiento. Problemas tales como un alto
volumen de ausencias y deserciones presentados durante las capacitaciones y los simulacros
Ilevados a cabo por e TSE dias previos a la eleccion, implicaron la gjecucion de planes de
contingencia disefiados sobre la marcha

7.4 Laentrega de tarjetas de identidad

El Articulo 27 del Reglamento de la Ley del Registro Nacional de las Personas (RNP) atribuye
la responsabilidad a Registrador Civil de la entrega de la Tarjeta de Identidad a ciudadano
titular de dicho documento, o en su defecto, a apoderado debidamente acreditado o
representante legal .

A partir de la controversia surgida durante las elecciones primarias del afio 2012 en los
diferentes medios de comunicacién a causa de acusaciones cruzadas entre los diferentes
movimientos y partidos politicos por retencion de tarjetas de identidad, la Mision de
Observacion Electora de la OEA para las elecciones primarias del 2012 recomendd en su
informe final fortalecer a RNP otorgandole herramientas que le permitiesen asegurar la entrega
directa de las tarjetas de identidad a los ciudadanos y evitar que la misma quedase en manos de
los partidos politicos.

Para estas elecciones, la Misiéon hizo un reconocimiento especial a Registro Nacional de las
Personas (RNP), @ cual, en seguimiento a las recomendaciones emanadas del informe de la
MOE/OEA €elecciones primarias del 2012, impulsd acciones dirigidas a llevar a cabo de una
manera més organizada y persondizada la entrega de documentos de identificacion a
ciudadanos y ciudadanas a través de brigadas moévilesy oficinas del registro a nivel loca y sin
intermediacion de los partidos politicos.

7.5 Laacreditacion de los miembros de las MERs

El TSE entregd a los partidos politicos las credenciales en blanco que acreditan a sus
miembros de mesa. Las credenciales son otorgadas con el fin de garantizar que cada partido
politico cuente con un miembro propietario y un suplente en las mesas electorales.

Con relacion a este tema, y asi como en elecciones anteriores, la Mision tomo nota de los
inconvenientes surgidos con relacion a las diferentes acusaciones entre partidos politicos
sobre la venta de credenciaes durante los dias previos ala eleccién.

Sobre este tema, y tal como fuese consignado en e informe final de las Misiones de
Observacion Electoral de la OEA de los afios 2008 y 2012, la MOE/OEA indicé en su
informe preliminar que a fin de evitar que este tipo de hechos ocurran nuevamente, se hace
imperante la necesidad de que se lleven a cabo reformas que permitan la incorporacion de los
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datos completos del ciudadano en las credenciales. Lo anterior permitiria ademas poder contar
con un mejor control del proceso, desde las capacitaciones hasta la asistencia del dia de la
eleccion.

8. Uso de Tecnologias

En el marco de las elecciones generales y en seguimiento a una de |las recomendaciones del
informe final de la Mision de Observacion Electoral de la OEA de las elecciones primarias
del 2012, el Tribunal Supremo Electoral realizd latransicion de un sistema de transmision de
resultados via voz a uno e ectronico.

Bajo ese esquema, el TSE puso en marcha e “Sistema Integrado de Escrutinio y
Divulgacion Electoral (SIEDE)” € cud fue disefiado como “una herramienta electoral
tecnol gica que consiste en el escaneo, transmision, andlisis, verificacion, digitacion y suma
de los datos contenidos en las imagenes de las Actas de Cierre de cada Mesa Electora
Receptora, que permitird divulgar los resultados preliminares y obtener €l escrutinio general
definitivo de conformidad con la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas’ .

8.1 Pasos del SIEDE:

1. Escaneo, transmision e impresiéon de las actas de cierre desde las Mesas Electorales
Receptoras (MER): en los centros de transmision (ATX), los operadores debian
recibir las actas de cierre entregadas por los miembros de las MER, escanearlas e
imprimir |as copias certificadas para entregarlas alos partidos politicos. Finalmente se
redizaria la transmision de las imagenes de las actas de cierre a centro de
procesamiento principal (ubicado en Tegucigalpa) utilizando unared privada (APN).

2. Recepcion de las imagenes de las actas de cierre, retransmision a los partidos
politicos, a Auditoria Internacional®, y anélisis del contenido: la infraestructura de
telecomunicaciones montada en el centro de procesamiento principal debia recibir
todas las actas enviadas desde |os centros de transmision (ATX) del pais. Un conjunto
de servidores canalizaban los archivos hacia una bifurcacion en la cual, en primera
instancia, replicaban los archivos -sin efectuar andlisis sobre los mismos- hacia los
servidores dispuestos para los partidos politicos y Auditoria Internaciona para
después pasar a un proceso de validacion por parte del TSE. Posteriormente y desde
otros servidores, se analizaba laintegridad de lafirma digital de los archivos XML.

3. Transcripcion y verificacion de las imagenes de las actas de cierre y monitoreo de
inconsistencias. una vez recibidas las actas digitalizadas y retransmitidas a partidos
politicos, los operadores instalados en Tegucigalpa verificaban visuamente la
cantidad de rdbricas contenidas en cada acta 'y su consistencia, 10 que les habilitaba
para pasar atranscripcién o remitir al monitoreo de inconsistencias.

4. Consolidacion e integracion de los datos ingresados al SEDE vy divulgacion de
resultados. a partir de la verificacion de las actas, se [levaban a cabo los calcul os para
la acumulacion de resultados y |a adjudicacién de cargos tras €l escrutinio definitivo.
Los datos obtenidos a través de este proceso, serian aquellos utilizados en la
divulgacion de resultados.

9 Articulo 2, Reglamento SIEDE
% Consultor internacional contratado por el TSE parallevar a cabo la deteccién de posibles
inconsistencias en las actas.
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De latotaidad de los 5,433 centros de votacion instalados para las elecciones generales, 611
centros no contaban con energia eléctrica. Estos representaban aproximadamente el 5% de
las MERs a nivel pais. Por cada diez mesas electoraes receptoras se instald un centro de
transmision (ATX), que contaba con un kit tecnolégico el cual, dependiendo de las
condiciones de energia eléctrica del centro de votacion, podia contar con alguno de los
siguientes dos model os de kit tecnol égico habilitados para las el ecciones:

e Kit Hondurefio: se instal6 en aquellos centros de votacion que contaban con energia
eléctrica y cobertura de sefial celular. Estaba compuesto principalmente por una
computadora portétil, una multifuncional con la cua se podia escanear e imprimir
copias a los partidos paliticos, y médems USB para transmitir las imégenes de las
actasdecierre.

¢ Kit Guatemalteco: se instal6 en los centros de votacion gue no contaban con energia
eléctrica pero si con cobertura de sefial celular. Este kit hacia parte de los equipos
entregados por € Tribuna Supremo Electoral de Guatemala (700 computadoras
portétiles y escaneres) a manera de préstamo mediante un acuerdo de cooperacion
horizontal firmado con dichainstitucion.

Para asistir a los centros de transmision (ATX) e TSE montd una mesa de ayuda (* 107) con
150 telefonistas. EI TSE contraté 8 lineas (proveidas por las empresas Claro y Tigo) para
candlizar las llamadas entrantes a la mesa de ayuda en una central telefonica con capacidad de
responder y mantener en espera hasta 320 |lamadas entrantes simultdneamente.

8.2 Auditoriaa Sistemade Transmision de Resultados

En respuesta a una solicitud puntua del TSE, laMisién llevd acabo una auditoriaal Sistema
Integrado de Escrutinio y Divulgacion Electoral (SIEDE). La auditoria tuvo como objetivo
principal verificar la calidad y transparencia del SIEDE, y se enmarcO dentro del
“Compromiso de Garantias Minimas para la Etica 'y la Transparencia Electoral” firmado
entre € drgano electora y todos los partidos politicos que participaban en las elecciones
generales.

A partir del 24 de octubre hasta el 20 de noviembre de 2013, un equipo integrado por peritos
y técnicos informéticos llevé a cabo las labores de auditoria, la cua concluyé con un
informe final que la Mision hizo de publico conocimiento el 20 de noviembre. El informe
entregado a TSE presentd los resultados, hallazgos y recomendaciones del andlisis
realizado, que comprendio el relevamiento y convalidacion de informacion relacionada a
desarrollo funcional del sistema, asi como la observacion de los tres simulacros realizados
por el TSE afin de constatar las condiciones de cdidad y transparencia.

Para efectos de la auditoria, se precisaron los componentes asociados con la calidad y
transparencia del sistema de la siguiente forma:

e Cdidad: Cumplimiento del SIEDE con estandares internacionales de programacion
de los diferentes médulos del software, incluyendo seguridad informatica, y su
cumplimiento con los requerimientos pre-establecidos por e TSE para su
funcionamiento.

e Transparencia: verificacion de las facilidades y garantias brindadas a los diferentes
actores politicos y ciudadanos para la constatacion del funcionamiento del sistema el
dia de lavotacion.
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En relacion a los procesos contemplados dentro del alcance de la auditoria, se establecieron
cuatro etapas agrupadas de acuerdo a su funcionalidad:

e Escaneo, impresion y transmision de actas desde |os centros de votacion,

¢ Recepcion de actas digitalizadas, retransmision de actas a partidos politicos y a la
Auditoria Internaciona y andlisis de consistencia de las actas transmitidas,

e Transcripcion y verificacion de actas, y monitoreo de inconsistencias

¢ Consolidacion eintegracion de los datos cargados y divulgacion de resultados.

La Misién reconoci6 los esfuerzos del TSE por hacer la transicién de un sistema de
transmision de resultados via voz a uno electronico y destacé que, aunque € disefio del
SIEDE contribuy6 a modernizar la transmision de resultados, € proceso de implementacion
fue iniciado de manera tardia, limitando las oportunidades para ensayarlo y hacer las
correcciones necesarias para su aplicacion.

Los hallazgos de la auditoria se refirieron fundamentalmente al comportamiento del sistema
durante los ssimulacros, los cuales se llevaron a cabo sin la totalidad de las funcionalidades
previstas y con cargas de prueba inferiores a los objetivos definidos para esta auditoria. El
informe entregado dej6 constancia de aspectos técnicos que debian ser abordados por e TSE
y corregidos previo a diade laeleccion.

En términos generales, y bao las condiciones técnicas de funcionamiento observado, los
modulos operacionales que integraban el sistema en su conjunto eran funcionales,
cumpliendo con los pardmetros establecidos dentro del proceso del SIEDE. Sin embargo,
producto de las brechas existentes entre las pruebas de carga logradas durante los
simulacros, y la informacién que el sistema debia procesar € dia de la eleccion, se
recomendd como prioritario optimizar los mecanismos utilizados en € procesamiento de la
informacion y concluir con las tareas de verificacion.

B. EL DIADELASELECCIONES
1. Instalacion, Aperturay Cierre delas MERs a Nivel Nacional

La Mision observéd que la votacion se realizd en un ambiente de tranquilidad y con una
afluencia importante de votantes que, segin datos oficiaes, alcanzé méas del 60% del censo
electoral, superando ampliamente e porcentge de votacion de las Ultimas elecciones
(49.88%).

La hora de apertura de las mesas de votacion fijada por Ley esalas 7:00 AM. El promedio de
apertura de las mesas observadas por la MOE/OEA fue alas 7:17 AM. El 95% de las MERs
observadas cont6é con todos los materiales electorales indispensables para € proceso y las
fuerzas de seguridad estuvieron presentes en el 94% de los recintos observados. Los espacios
en los centros de votacion eran generalmente adecuados. Las cifras consolidadas ademas
revelan € alto nimero de mujeres integrando las mesas de votacion, siendo la presidencia de
las MERs observadas g ercida mayoritariamente por mujeres (59%).

La Misién constaté la presencia de representantes de los principales partidos politicos™ en d
menos 95% de las mesas observadas. Esta asistencia se mantuvo en los momentos clave del
dia de los comicios: apertura, desarrollo, cierre de las mesas de votacion y llenado de las
actas.

2 partido Nacional, Partido Liberal, Partido Libre'y el Partido Anticorrupcion.
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La votacion por su parte, se llevo a cabo con normalidad y siguiendo los procedimientos
establecidos en la legislacion hondurefia vigente. Durante toda la jornada, 10s observadores de
la MOE/OEA recorrieron 426 centros de votacion del pais. En la mayor parte de los centros
de votacién observados, los votantes tenian informacion adecuada para ubicar su MER vy €l
proceso se desarroll6 sin largas filas. En cuanto al disefio de la papeleta de votacién, se
observl que éste permitié que los votantes pudieran registrar sus preferencias de manera
correcta

Los observadores presenciaron actividades proselitistas por parte de integrantes de las
distintas fuerzas politicas. No obstante, la mision no observd que se hubiera interrumpido €
proceso por hechos relacionados con la propaganda partidaria.

El cierre de las MERs se realiz6 sin contratiempos en todas |as mesas observadas en promedio
alas4:58 PM y lafinalizacion del proceso de escrutinio se realizd en promedio alas 9:00 PM.

La presencia de partidos politicos a la hora del escrutinio y llenado de actas afiadié un
elemento adicional de transparencia a estos comicios. Aunado a esto, € contar con un
escrutinio publico, e incluso televisado en algunos casos, fue valorado por la MOE/OEA
como un factor importante para contribuir alalimpieza del proceso.

El dia de la eleccion los observadores/as de la MOE/OEA no reportaron casos de violencia
dirigida alas electoras, sin embargo se identificd en un 8% de las mesas observadas, casos de
suplantacion de votos o voto familiar que afectaban a mujeres votantes,

2. LaTransmision de Resultados Electorales

El dia de lajornada electoral de un total de 5,094 centros de transmision ATX- instalados en
los centros de votacion, un total 3,559 centros (71.83%) tuvieron conexion €l dia de las
elecciones.

El proceso del Sistema Integrado de Escrutinio y Divulgacion Electoral (SIEDE), inici6 alas
7:30 AM en lasinstalaciones del hotel Plaza Juan Carlos, en donde se realizd la puesta en cero
de las bases de datos del sistema de transmision de los resultados.

S bien € sistema de transmision de resultados electorales funciond € dia de la eleccion
habiendo transmitido a las 23:00 horas un 64.14% (10,349) de las 16,135 actas a nivel
presidencial, errores de carécter humano en e llenado de las actas en las mesas electorales
receptoras determinaron que un porcentaje aproximado de 24% de estas fueran a escrutinio
especial retrasando la entrega de | os resultados finales.

Por otro lado, y a pesar de que en € centro de computo y divulgacion los resultados iban
siendo divulgados continuamente, la pagina web del TSE habilitada para la eleccion
(siede.tse.hn) presentd cierta desactualizacion con relacion alos resultados que estaban siendo
divulgados en el centro de computo la noche de las el ecciones.

A pesar de que la tendencia en € resultado se mantuvo hasta la entrega del escrutinio fina y
proclamacion de resultados, €l no haber contado la noche de la eleccion con un porcentaje
mayor generd incertidumbre y malestar entre la poblacion.

C. ETAPAPOST-ELECTORAL

1. El Escrutinio Especial
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La Misién mantuvo presencia permanente en el pais durante la etapa del escrutinio especia
[levado a cabo en el INFOP, asi como en |la etapa de resolucidn de actas con inconsistencias y
las 143 impugnaciones recibidas por € TSE. Durante esta etapa, |la MOE/OEA también
corrobor6 la presencia de |os representantes de los diferentes movimientos politicos, asi como
de observadores nacionales e internacional es.

A lo largo de este proceso, la Mision observé el seguimiento de un protocolo para €
escrutinio especial disefiado por € TSE que debié ser gustado en la medida en que iba
avanzando este proceso. La MOE/OEA tuvo constancia de algunos eventos, particularmente
relacionados a la organizaciéon en bodega, que dificultaron la identificacion del material e
implicaron retrasos en el escrutinio especial.

Durante |a etapa post el ectoral, y através del trabgjo de la auditoria internaciona contratada
por el TSE, se detectaron inconsistencias causadas por unaincorrecta digitacion manual de los
datos por parte de los digitadores, en un nimero reducido de actas. Si bien estas
inconsistencias fueron debidamente corregidas por € TSE, la MOE/OEA manifestd en su
informe preliminar que en el futuro se deberian asegurar medidas de verificacion con mayores
filtros para detectar este tipo de inconsi stencias antes de la divulgacion de las actas.

Gréfico 2 — Transcripcion ciega de actas de cierre (ingresando los valores numéricos de
los campos del acta)

2. Ambiente Post-electord

La noche de la eleccién y sin contar con resultados definitivos, los candidatos Juan Orlando
Herndndez del Partido Nacional asi como la candidata del Partido Libre, Xiomara Castro de
Zelaya se autoproclamaron ganadores. Algunas marchas de protesta alrededor del proceso,
todas ellas en un ambiente de rel ativa calma, fueron organizadas por parte del Partido Libre.

Durante esta etapa, €l Jefe de laMision y su equipo de expertos, mantuvieron reuniones en e
pais con el TSE asi como con los distintos actores politicos para recoger sus inquietudes y
contribuir a un clima de didlogo constructivo. De manera congruente, diversos sectores,
incluidas iglesias y gremios empresariales, asi como también agrupaciones de cooperantes,
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hicieron llamados a los movimientos partidarios para que se respetasen los plazos que
establece la Ley Electora, lacual otorgaal TSE un plazo de 30 dias para emitir la declaracién
oficia delaeleccion.

La MOE/OEA observo los esfuerzos del TSE por brindar las condiciones de fiscalizacion
necesarias a los partidos politicos durante esta etapa que termind con la proclamacion de los
resultados, sin embargo, tom6 nota de los diversos pronunciamientos del TSE sobre €
resultado de | as el ecciones antes de la declaratoria oficial por lo que recomendo en su informe
preliminar que en futuras elecciones e Tribunal se reserve su pronunciamiento sobre
resultados finales hasta haber contabilizado todas las actas y resuelto todas | as impugnaciones,
medida que resulta de particular importancia en un ambiente de alta polarizacion politica.

3. Resultados Finales

De conformidad con la declaratoria final publicada en el Diario Oficial La Gaceta € 12 de
diciembre de 2013, se declar6 ganador de las elecciones presidenciales a sefior Juan Orlando
Hernandez, candidato del Partido Nacional, con 1,149,302 votos, equivalentes a un 36.89%
del total de votos validos emitidos.

Tabla 6 - Resultadosfinales a nivel presidencial:

Candidato Partido Total Porcentaje
Votos
Juan Orlando Partido Nacional 1,149,302 36.89%
Hernandez
Xiomara Castro Partido Libertad y 896,498 28.78%
Refundacion
Mauricio Villeda Partido Liberal 632,320 20.30%
Salvador Nasrala Partido Anticorrupcion 418,443 13.43%
Romeo V asquez Partido Alianza 6,105 0.20%
Patridtica
Orle Salis Partido Demdcrata 5,194 0.17%
Cristiano
Jorge Aguilar Partido Innovacion y 4,468 0.14%
Unidad
Andrés Pavon Alianzaentre & Partido 3,118 0.10%
Unificacion
Democrética/Partido
Frente Amplio Poalitico
Electoral en Resistencia

Fuente: TSE

En cuanto a los resultados a nivel electivo municipal, el Partido Nacional alcanzé un tota
de 185 acaldias municipales; e Partido Liberal ,80; el Partido LIBRE, 32 y; la Democracia
Cristiana (DC) un total de 1. De un total de 298 Alcaldias Municipales 20 mujeres fueron
elegidas como alcaldesas (7%) y 34 mujeres ganaron una curul de las 128 en disputa
(27%).

En la eleccion de diputados (128) el Partido Nacional gan6 48 curules, € Partido LIBRE

37; e Partido Liberal, 27; el Partido Anticorrupcion, 13; y tres partidos emergentes (PINU,
DC y UD) lograron un diputado cada uno. Se destaca la incorporacion del expresidente,
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José Manuel Zelaya (2006-2009) al Congreso Nacional, quien gané su diputacién por el
departamento de Olancho en representacion del Partido LIBRE.

Gréfico 3— Composicion del Congreso Nacional

Composicicn Congresa Macional
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4. Recursos presentados

De igual manera, MOE/OEA dio seguimiento permanente a los recursos presentados después
de la declaratoria fina de resultados. De acuerdo con la LEOP, la nulidad de la eleccion se
puede demandar en dos momentos procesales distintos: contra las votaciones podré gercerla
cualquier ciudadano (dentro de los diez (10) dias habiles siguientes) o luego de la publicacién
de la Declaratoria legal de la eleccion (dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
publicacion en el Diario Oficial “La Gaceta’).”

En estas elecciones generales se presentaron un total de cuatro impugnaciones a nivel de
presidente: una por parte del Partido Anticorrupcion (PAC); dos por parte del Partido Libertad
y Refundacion (Libre); una por parte del candidato a delegado presidencial del Partido Libre,
Enrique Reing; y, una dltimadel Partido Liberal.

Tabla 7 - Resumen de acciones de nulidad de las elecciones generales 2013

Nivel Electivo I mpugnaciones
Presidencial 4
Diputados 11
Corporaciones Municipales 52

22 Articulo 204 de la LEOP.
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| Total | 67 |

Fuente: Elaboracion MOE/OEA con base en informacién proporcionada por €l
TSE a 12 de diciembre de 2013.

El Pleno del TSE, en uso de sus atribuciones discrecionales legales, rechazd todas |as acciones
de nulidad del nivel presidencia y los demas niveles el 11 de diciembre de 2013.

En este contexto de desempefio de atribuciones legales para la resolucion de las controversias
que fueron planteadas, |la MOE/OEA observé que las sesiones del Pleno del TSE, realizadas en
su mayoria en la sede operativa del INFOP donde se encontraban los materiales electorales y
actas de cierre, fueron de carécter reservado y no se tiene registro de formalidades legales como
elaboracion y lectura de actas de inicio o conclusion de las mismas, asi como de los asuntos
tratados y expedientes resueltos en cada sesion.

El Partido Libre interpuso algunos recursos de reposicion ante la notificacion de las
resoluciones del TSE, los cuales fueron desechados por e Pleno ddl Tribunal. Como instancia
Gltima de reclamacion contra decisiones del TSE, el 13 de diciembre el partido interpuso ante la
Corte Suprema de Justicia un recurso de amparo, €l cual fue rechazado €l 25 de diciembre.

En e &mbito penal, la Unidad Especiad Contra Delitos Electorales (UECD) recibio 74
denuncias relacionadas con el proceso electoral, provenientes de todo € pais, de los cuales, ala
fecha de finalizacion de laMisién, tres fueron consignados ante juez competente.?

5. Observaciones finales de la MOE/OEA a la Transparencia en el Sistema de
Financiamiento

5.1 Rendicion de cuentas

A partir de las observaciones de la MOE/OEA, se puede concluir que los partidos politicos en
la préctica presentan los informes de rendicién de cuentas de manera esporadica, parcia y
discrecionalmente. Con base en la revision de los informes financieros de cinco de los partidos
en contienda, no hay uniformidad en la presentacion de la informacién. Esto como
consecuencia de la inexistencia de formatos Unicos para la presentacion de la misma ante €l
TSE y lafalta de una reglamentacién clara, detallada y especifica. Los informes integrados no
cuentan con informacion clave como las notas a los estados financieros y algunos de éstos no
son auditados. Finalmente, se constatd que el registro de los ingresos de |os partidos no permite
identificar sus fuentes ni sus montos, |0 que crea condiciones que afectan de manera directa la
transparencia en la competencia electoral.

En € curso de las entrevistas, la mayoria de los partidos politicos expresaron que solo son
responsables de rendir cuentas sobre |0s recursos publicos que reciben y que la presentacion de
informacion sobre los ingresos privados no es obligatoria. Esto es un claro desconocimiento de
lo que establece laley.

5.2 Control gubernamental

De acuerdo alalegidacion, el TSE es € encargado de revisar la informacién remitida por los
partidos politicos, sih embargo, no brinda directrices especificas de como llevar a cabo una
verificacion de lainformacion que presenten |os partidos politicos, por 1o que se pudo constatar
gue & TSE no realiza ningun tipo de revision de la misma. Como resultado de |a precariedad en

2 | nformacién proporcionada por la UECDE, 2 de diciembre de 2013.
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la rendicion de cuentas y la fata de facultad legal por parte del TSE, no hay control
gubernamental en materia de financiamiento. No existe revision ni auditoria de la informacion
financiera presentada por parte de los partidos en contienda. La verificacion de la misma se
hace solamente de formay para aguellos partidos receptores de deuda politica.

5.3 Régimen de sanciones

Con base en @ proceso de recoleccion de informacion llevado a cabo por la MOE/OEA, no fue
posible verificar que se haya sancionado a agun partido por € incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la LEOP. Sin embargo, es importante resaltar que dichas sanciones
son la consecuencia de que existan procedimientos y procesos de rendicién de cuentas y control
gubernamental robustos. Ante la ausencia de estos, como se evidencio en la observacion de la
MOE/OEA 2012 y en la MOE/OEA 2013, € régimen de sanciones carece de aplicabilidad y
efectividad.

6. Los Resultados Electorales desde |a Perspectiva de Género

L os resultados el ectorales evidencian que las mujeres aln tienen varios obstécul os para obtener
puestos de eleccion popular. A pesar de que en la mayoria de los casos las listas plurinominales
respetaron la cuota del 40%, y gue los partidos que participaron en las primarias presentaron
entre un 30% Yy un 35% de candidatas a las elecciones al Congreso, |os resultados no reflgjaron
esta proporcion.

En los resultados para los comicios legidativos, de un total de 128 candidatos/as electodas, 34
fueron mujeres, 1o que equivale a un 27% del total. Si bien estos resultados implican un
aumento del total de candidatas electas respecto de las elecciones del 2009 (19.5%), ain sigue
siendo una cifra baja que no se acerca a la cuota planteada en la legidacion ni ala proporcién
de ciudadanas registradas en e padron electoral (51%). En € caso de las elecciones
municipales, |os resultados fueron ain mas desalentadores. De un total de 298 municipios solo
en 22 fue electa una alcaldesa, 1o que equivale a 7% de los cargos disponibles.

Estos datos demuestran que la aplicacion de la cuota por si sola no garantiza una mayor
representacion de mujeres en los cargos publicos el ectivos. Esta medida debe estar acompanada
de otras que impulsen una competencia equitativa durante la campafia e ideamente, de un
sistemna politico que también favorezcala eleccion de mujeres.



D. DENUNCIAS

La Mision recibié un total de catorce denuncias, las cuales fueron debidamente trad adadas al

TSE? aefecto de su seguimiento institucional y cuya relacion se describe a continuacion:

Tabla 8- Relacién de denunciasrecibidas por MOE/OEA Honduras 2013

(Libre)/Francisco Morazan

No Denunciante/lugar Persona o Conducta o accion denunciada
institucion
denunciada
1 | GloriaFlores/Francisco Morazan | Partido Libre Coaccion de voto
2 | José Jorge Caria/Siguatepeque Partido Nacional Comprade voto (entrega “Bono
10,000")

3 | Alvaro Villatoro G. Partido Nacional Comprade voto (entrega de
(PAC)/Siguatepeque despensas)

4 | Antonio Reyes Partido Nacional Compra de voto (entrega de L300.00
(Libera)/Villanueva, Cortés por sufragio)

5 | Marvin Romero (candidato)/Ojo | Tribunal Electoral | Negativa a elaborar acta de cierre.
de agua, Comayagua Municipal

6 | Dulce Ma. Hernandez (Técnico | Angela Zanches Verificacion de sentido de voto
TSE)/San José Comayagua (sic) emitido por electores en centro de
votacion.
7 | Eliseo L6pez (Alianza Partido Nacional Compray coaccion del voto en centro
Patri6tica)/Siguatepeque de votacion.

8 | José Alberto Blackburn TSE Omision de presidenciade MER a
(Libre)/Francisco Morazéan favor de Libre.

9 | Clementina Alvarado/Santa TSE/Partido Depuracion indebida del censo
Rosa de Copan Nacional electoral

10 | Fany Riura Robles/Santa Rosa TSE/Registro Depuracion indebida del censo
de Copan Nacional dela electoral por defuncion.

Personas

11 | Carlos Rolando Benitez/Santa TSE/RNP Inhabilitacion indebida para votar y

Rosa de Copan negativa de autorizacion por €
TSE/RNP

12 | Aldo Antonio Zelaya/Francisco | TSE/RNP Falta de depuracion de elector
Morazan fallecido.

13 | Comité Dirigente de Actos de corrupcion gubernamental
Anticorrupcion(PAC)/Francisco | partido Libre con base aen informes del Tribunal
Morazén como titular de de Cuentas.

gobierno (anterior
a2009)
14 | Ariel Juanesy Elmer Vargas Partido Nacional Comprade voto (entrega de

despensas “bolsa solidaria’)

24 Comunicacion de Subjefa de Mision a Secretario General del TSE, 26 de noviembre de 2013.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES

El desarrollo de los comicios en Honduras permite inferir que el sistema tradicional bipartidista
estq actualmente en fluctuacion. El pais transita, luego de 115 afios de bipartidismo, a
escenarios con multiples actores capaces de ofrecer contrapesosy gjercer control politico.

Las elecciones generales del 2013 son reflgjo de un pais en transicion hacia un sistema
electoral, partidario y politico en renovacion, cuyo balance degja a nuevo Gobierno y a las
instituciones retos importantes que asumir. Uno de los resultados de esta contienda, es un nuevo
balance de poder en e Congreso Nacional, con un numero inédito de partidos con
representacion politica.

L as elecciones generales, unas de las mas votadas en la historia hondurefia demuestran por otro
lado, un repunte en la participacion electoral de la ciudadania, 1o cual es muy positivo para la
democracia. En estas elecciones se destaco € compromiso civico del pueblo hondurefio, que se
pudo observar a través de una ata afluencia de votantes a lo largo del dia, quienes de manera
pacifica, gjercieron su derecho d voto.

Durante la etapa pre-electoral, €l dia de los comicios y la etapa post electora se identificaron
elementos que contribuyeron a la transparencia del proceso y que, reconfirman la confiabilidad
a los resultados finales declarados por e Tribuna Supremo Electoral. El 6rgano electora
demostré una eficiente organizacion del proceso, 1o cual sevio reflggado alo largo de lajornada
el dia de la eleccion. Se destaca los esfuerzos del TSE por garantizar un proceso que abrié
espacios para la fiscalizacion por parte de los partidos politicos, 1os ciudadanos y ciudadanas
hondurefias, en todas sus etapas.

La presencia de partidos politicos ala hora del escrutinio y llenado de actas afiadié un elemento
adicional de transparencia a estos comicios. Aunado a esto, € contar con un escrutinio publico,
e incluso televisado en algunos casos, fue constatado por la MOE/OEA y valorado como un
factor importante para contribuir alalimpieza del proceso.

Si bien € sistema de transmision de resultados el ectorales funciond € dia de la eleccién, se
hace necesario que de cara a futuros procesos electoraes se intensifiquen esfuerzos y hagan las
mejoras a sistema SIEDE a fin de asegurar que se pueda divulgar el mayor porcentgje posible
de actas el propio dia de la eleccion.

Es importante también reconocer € avance en laimplementacion de la cuota de un minimo del
40% de mujeres en laintegracidn de las listas de las candidaturas a cargos publicos de eleccion.
Larelevancia de esta medida se ve reflgjada, entre otras cosas, en la expectativa de que en estas
elecciones resultasen electas un himero mayor de candidatas que en elecciones anteriores. La
adopcion de esta medida representd un aumento del porcentaje en candidatas el ectas. También
reconoce COMo un aspecto positivo de esta norma e financiamiento dirigido, que obliga a los
partidos politicos a usar e 10% del financiamiento publico que reciben en actividades dirigidas
alacapacitacion y promocién de los liderazgos femeninos dentro de los partidos.

La reforma a la Ley Electoral potencié sin duda una mayor participacion de mujeres como
candidatas a cargos electivos, y esto se reflga en el aumento del nimero de candidatas
presentadas en las ndminas de cada partido. Sin embargo, la aplicacion de la cuota para
aquellos partidos que participaron en las pasadas elecciones primarias, no garantizd que se
cumpliera con e minimo de mujeres en sus listas para las elecciones generaes. Varias de sus
candidatas no resultaron electas en las primarias y por ende no participaron en las generales por
lo que se hace necesario seguir avanzando en esta direccién mediante la aplicacién de medidas
afirmativas que aseguren la aplicacién mas efectiva de la cuota.
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Por otro lado, se hace necesario que desde e dmbito de financiamiento politico-electoral se
tomen medidas que promuevan una contienda electoral méas equitativa. El marco legal vigente
en temas de financiamiento politico-electoral en Honduras ain no relne las condiciones
necesarias para permitir una contienda electoral equitativa y transparente debido a que las
normas que rigen el acceso y uso de recursos en camparia electoral se ven sobrepasadas frente a
las necesidades actuales del nuevo espectro politico. El TSE por su parte ain no cuenta con las
facultades y herramientas necesarias pararedizar €l control estatal que requiere, lo que genera
que partidos y candidatos actien con discrecionalidad y repliquen practicas que fomentan el
desequilibro en la competencia.

Lo anterior en combinacion con la inexistencia de financiamiento publico anticipado para
nuevos partidos y la falta de limites claros para € financiamiento privado, crea condiciones
propicias para la entrada de recursos no regulados a las campafas electorales o que genera
riesgo de penetracion de financiamiento de fuentes desconocidas, incluso ilegitimas.
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CAPITULO V. RECOMENDACIONESY AGRADECIMIENTOS

1. RECOMENDACIONES

Con € objetivo de fortalecer las ingtituciones y procesos electorales en Honduras, la Mision de
Observacion Electoral de la OEA en Honduras tiene a bien sugerir las siguientes
recomendaciones para consideracion de |os actores politicos y la sociedad hondurefia:

En materia de Organizacion electoral

Establecer y reglamentar procedimientos claros relacionados a la presentacion y
diligencia de inscripcion de candidaturas.

Se recomienda considerar una reforma a la composicion partidaria del 6rgano electora
en todos sus niveles de jerarquia, a saber sus magistrados, su cuerpo de funcionarios y
los miembros de las mesas de votacion, a fin de transitar hacia un servicio civil
profesiona en lainstitucion.

En relacion a la integracion de las Mesas Electorales Receptoras y como se habia
recomendado en las elecciones primarias del 2012, considerar llevar a cabo las
reformas necesarias a la Ley Electoral y de Organizaciones Politicas a fin de
ciudadanizar las MERs y que éstas se integren con ciudadanas y ciudadanos no
afiliados, capacitados y seleccionados de manera aleatoriay bajo la supervision directa
del propio TSE.

En relacion alas credenciales para los miembros de mesa, se sugiere que los partidos
reaicen un mayor esfuerzo para entregar los listados de composicion de las mesas a
TSE de acuerdo con los tiempos establecidos en laley y que, como fuese recomendado
en las elecciones primarias 2012, se hagan reformas a fin de que las credenciales
contengan los datos personales del ciudadano o ciudadana. La actual préctica de
entrega de credenciales sin nombre no soporta estdndares internacionales y ensombrece
la administracion de lajornada el ectoral.

Dotar alos TEDs y TEMs de herramientas y capacitacion necesarias para que puedan
llevar cabo mejor sus funciones en tiempo y forma y dar fiel cumplimiento a
calendario electoral.

Reconsiderar volver a esguema de capacitacion por medio del cual el TSE capacite
directamente alos miembros de mesa de todos | os partidos en contienda.

Mejorar €l proceso de planificacion de la eleccion a fin de anticipar y cumplir con los
reguerimientos parala organizacion del proceso en tiempo y forma.

Establecer un protocolo estandarizado para € procedimiento del Escrutinio Definitivo,
gue delinee de manera clara y especifica los pasos a seguir asi como, las
responsabilidades del personal acargo de llevar a cabo este proceso.

Seguir avanzando en la ingtitucionalizacion del tratamiento de delitos electoraes. Sin
bien la creacién de una Unidad especializada es un avance que debe continuar, con
miras a futuros procesos el ectorales se deben dirigir mayores esfuerzos alaformacién y
capacitacion de su persona. Asimismo, deberd revisarse € catdogo de delitos y los
procedi mientos de atencién.

Disefiar y aplicar en futuros procesos electorales, un protocolo claro y estandarizado
parala entregay presentacion de resultados finales por parte del TSE ala ciudadaniay
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en apego alo queindica laley eectoral, que asegure que no se podran dar resultados
finales hasta haber contabilizado todas las actas y evacuado todas | as impugnaciones.

En materia de censo el ectoral

Llevar a cabo una auditoria del censo electoral que permita identificar de manera
detallada aspectos y areas de mejora, y que permita tomar acciones dirigidas a contar
con un censo electoral depurado paralos proximos procesos electorales.

En materia de Transmision de Resultados

Continuar la mgjora del nuevo sistema SIEDE en su disefio de proceso, programacion,
logisticay seguridad.

Redisefiar € proceso del SIEDE paraincluir puntos de control de calidad, incluyendo la
incorporacion de etapas adiciona es para la deteccidn de errores que podrian producirse
en la verificacion de firmas, transcripcion y verificacion de los datos de las actas de
cierre.

Redlizar pruebas de la aplicacién con mayor antelacion y con una rigurosidad que
permita detectar puntos débiles en € sistemay contar con € tiempo suficiente para ir
corrigiéndolos.

Redlizar pruebas exhaustivas a trozado de la imagen del acta, probando la mayor
cantidad de casuisticas posibles y andizar el comportamiento del sistema ante tales
situaciones para evaluar correcciones.

Meorar la presentacion de resultados por medio del sitio Web (Internet). Los
resultados deben ser o més actualizados posible, en relacion a los que se tienen en €l
centro de computo.

Mejorar la cobertura telefonica desde los centros de votacion, y para ello, considerar
otros medios como satelital, lineas fijas 0 poderse tradadar a otro sitio donde haya
sefid para transmitir, a fin de asegurar que se pueda transmitir un mayor porcentaje de
actas el diadelaeleccion.

El proceso de contratacion, capacitacion y coordinacion de los operadores técnicos a
cargo de la transmision y digitalizacion de los resultados, debe mejorarse
sustancialmente para futuros procesos electorales, inclusive hacerlo bajo € control y
supervision directadel TSE.

En materia de financiamiento

Considerar reformas a marco normativo en materia de financiamiento politico y
electoral acorde con las necesidades que plantea la nueva configuracién de fuerzas
politicas en el pais, a fin de establecer de manera clara y suficiente las reglas de
participacién para los partidos politicos, asi como las facultades necesarias para que €
Tribunal Supremo Electoral pueda € ercer funciones de control y fiscalizacion.

Facultar a TSE para que reglamente la verificacion y auditoria de la presentacién de
estados financieros periddicos por parte de los partidos politicos y estimule € uso del
financiamiento publico paralas actividades ordinarias de |os partidos paliticos, a igual
que un financiamiento especial para campafa electoral. Este Gltimo, como mecanismo
gue permita corregir las asimetrias de acceso a financiamiento por parte de partidos
politicos nuevos.

Crear las instancias necesarias de justicia electoral para el procesamiento, investigacion
y aplicacion de las sanciones establecidas, por violacion de la normativa.
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o Asegurar € desembolso oportuno de recursos financieros alos partidos politicos.

En materia de género

e Con € fin de garantizar que la cuota sea efectiva, y més ahora que € porcentge
minimo de participacion se incrementd a 40%, considerar en la ley la
incorporacion de sanciones para aquellos partidos gque no cumplan con la cuota de
género.

e Por otro lado, también se recomienda que la ley regule € acceso a los medios de
comunicacion y afin de asegurar € acceso equitativo de las candidatas.

2. AGRADECIMIENTOS

La Mision de Observacion Electoral de la OEA, desea agradecer a Gobierno de Hondurasy a
Tribunal Supremo Electoral por lainvitacion y por la colaboracion y facilidades brindadas alos
integrantes de esta Mision en el desempefio de sus funcionesy permanenciaen el pais.

Asi mismo, la Mision agradece los aportes financieros recibidos por parte de los Estados
Miembros y Estados Observadores de la OEA: Canada, Chile, Espafia, Estados Unidos, Israel,
Japdn, México, Reino Unido y Suiza, que hicieron posible [levar adelante laMision.
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e
Despacho del /“;g\
Magistrado it T%E oy
Presidente T S Tribunal

' = Supremo
~ Abogado : Electoral

Enrique Ortez

Sequeira ;
Tegucigalpa, M.D.C. 30 de abril de 2012

Oficio No, FTSE037/2012

Senor

José Miguel Insulza

Secretario CGeneral

Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Su oficina

Distinguido Sefor Seeretario:

Placeme informarle que hemos tenido el honor de recibiv en este Organtsmo
Electoral, a la Representante de la Organizacion de Ustados Americanos en
Honduras, Sra. Claudia Barrientos, 4 quién le hemos comunicado que ¢l 18 de
noviembre de 2012 se realizardn las Flecciones Primarias en nuestro pais v que
este proceso electoral serd un reto para la consolidacidn de la democracia en
Honduras, ya que por primera vez en la historia, se han inscrito tres partidos
politicos nueves que participaran en las clecciones generales v tres que
participaran en el proceso electoral primario; lo anterior equivale a llevar a cabo
tres elecciones generales simultineas,

En ese senlido, el Tribunal Supremo Electoral, ¢l cual me honro en presidir, esta
explorande la posibilidad de contar nuevamenle con el acompanamiento de la
Organizacién de Eslados Americanos, tal coma lo ha hecho en las misiones de
observacion internacional en los pasados procesos electorales primarios; de igual
manera, contar con asistencia téenica para dicho proceso clectoral, par parte de
esa Organizacion,

Quedamos a la espera de una respuesta favorable, al tiempo que reiteramos
nuestro agradecimiento por el apovo recibido de la OEA en los procesos
electorales llevados a cabo en nueslro pais,

Atentamente,

s Eiticasionas i Al
ol B o, et 1 59RE
Togugaa, WO, Hondran 3,
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~ ACUERDO
ENTRE
' EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE HONDURAS )
‘ Y '
LA SEGRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE. LQE ESTADOS -
AMERICANOS
RELATIVD
A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS OBSERVADORES DEL LAS -
ELECCIONES PRIMARIAS A CELEBRARSE EL 18 DE NOVIEMBRE DE 2012

‘Las Partes en este Acuerdo, la Secretaria Gerieral de la Drganl‘iacldn de los
Estados Americanos (en adelante la SG/OEA), y el Gobierne de la Repiblica de
Honduras (en adeiante. el Gobierno),

CONSIDERANDO:

Qua el Tribunal Supremo Electoral, por medio de una comuﬂtc‘aclén dirigida al
Secretario General de la OEA, con fecha 30 de abril de 2012 solicitd la asistencia de
una Migién de Observacién Electoral de la OEA para las Elecciones F'nmarlaa que se
llevaran a cabo ul prﬁxlmu 18 de Noviembre de 2012,

Que mediante nota del 2 de mayo de 2012, la SG/OEA aceptd la inVitaciﬁn y ha

conformado un Grupo de Observadores dé la- OEA para .realizar una Mision de.

" Observacion Electoral en la' Reptblica Honduras con motive del procese electeral (en
“adelante la Mision); ‘

"Que el Grupo de Observadores de la OEA estd integrade por funcionarios de la

SG/OEA Y observadqres internacionales cuntratadna por la SG!DEA para participar en

‘Ia Mlslén

) Que el articulo 133 de la Carta de la DEA dispone que: “la Organlzacmn de Ios ‘

Estados Amaricanos gozara en el territorio de cada uno de sus miembros de la
- capacidad juridica, privilegios & inmunidades gue sean necesarlos para el ejerclclc de
sus funciones y la realizacién de sus propd\sltos y .

- Que los privilegios e inmunidades raconncidns‘a la OEA, é la SG/OEA, a su

personal y a sus bienes en la Reptblica de Honduras, ademdas de lo previste en la Carta
de la OEA, estan astablecidos en el Acuerdo sobre Privilegios ‘& Inmunidades de la
OEA, adoptado ol 15 da mayo de 1949, dal cual es parte la Rep(blica de Honduras al

dapuaitar el .Gobierno =su instrumento de ratificacion ¢l 25 de agosto de 1964, en el | '

Acuerdo entre el Gobierno y la SG/OEA sobre el Funcionamiento ‘en Tegucigalpa de la
Oficina de la Unidn Panamericana erl Honduras, suscrito el 15 de agosto de 1868,

ACUERDAN LO SIGUIENTE: ‘ ‘
: ‘ "~ CAPITULOI

 PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL
GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA

. ARTICULO 1
Los prl\}iléglas e Inmunidades del Grupo de Observadores de la OEA' en las

Elecciones Primarias de la Repiblica de Honduras seran aquellos que se otorgan a la
OEA, a los Cbrganos de la OEA, v al peraunal de los mismos.
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ARTICULO 2

Los bienes y haberes del Grupo de Obeervadores da la OEA an cualqguier lugar
del territorio de la Repliblica de Honduras y en poder de cualquier persona en que se
encuertren, gozaran de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a- excepeldn . de
los cascs part)qularaa en que se rsnunc:le axpraaamanfa a esa inmunidad. Se entiende,
sin embargo, que esa renuncia de Inmunidad no. tendrd el efecto da swatar dichos

-bienes y haberes a mnguna medlda de ejecumdn

ARTICULO 3

Los locales que bcﬁpa el Grupo de Observadores de la OEA serdn inviolables.

Asimisme, sus haberes y bienes, en cualquier lugar del territorio de la Reptblica de

Honduras y en poder de cualquier persona en que se encuentren, gozaran de
inmunidad contra allanamiento, requisicion, confiscacién, expropiacién y contra toda

ofra forma de intervencién, ya sea de caracter ejecutive, administrative, judicial o

legislativo. Dichos locales no podran ser usados como lugar de asilo por personas que
traten de evitar ser arrestadas en cumplimiento de-una orden judiclal emanada de un

. tribunal competente de la Replblica de Honduras, o gue astéin requerldas por el
Goblerno, o traten de sustraerse a una citacion judicial, o

ARTICULO 4

Los archlvos del Grupo de Observadores dela OEA y todos los documentos que
le pertenezcan o qua se hallen en su posesion, nrén inviclables dandeqmera que se

-encuentren,

ART’CULQ 5

EI Grupo de Dbservadares de la QEA aaiaré a) exento del pago de todo tributo

_interno entendiéndose, sin embargo, que rie pedran reclamar -ekencion alguna per

concepto de tributos que de hecho constituyan una remuneraclén por servicios publicos;

b) exentos del pago de toda tributacién aduanera, y de prohibiciones y restricclones -

respacto a articulos y publicaciones que Importen o exporten para su uso oficial. Se

* entiende, sin embargo, que los articulos que se Imperten' libres de derechos, sélo se -
venderan en el pais conforme a las condiciones que se acuardan con @l Goblarno; y ¢)

exento de afectacion por ordenanzas fiscales, reglamentos o moratorias de cualquiar

- naturaleza. Ademas podran tener divisas corrlentes de ecualquier clase, llevar sus

cuentas en cualquier divisa y transferir sus fondos en divisas.

‘ CAPETULO ]
DE Los MIEMBROS DEL GRUPO DE OBSERVADDRES DE LA OEA
'ARTICULO &

‘Seran miembros del Grupo de Observadores de la OEA (en adelants los
Observadores) aquellas personas gue hayan sido - debidamente designadas vy

- acreditadas ante el Tribunal Supremo Electoral de la ‘Repub]ica de. chduraa {en

adstante el TSE) y por el Secretarlo General de |a DEA

ARTICULD 7

Las Observaderas gozarin durante el periodo en que ejerzan sus funcionas y -
durante sus viajes de ida y regreso a la Repiblica de Honduras de Ios prwnlegms e

Inmunidades siguientes:

a) Inmunidad contra detencién o arresto parsanal e Inmunidad contra todo

L ‘procedimiento  judicial respecto a todos sus ‘actos ejecutados y

expresiones emitidas, ya.sean orales o escritas en el dasumpaﬁo de sus
funciones; ‘

b)Y lhvlolaﬁnbl‘fldad*de tode papel, correspondencia y documente;

e e ki Rl AR PN
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c) El derecho de comunicarse con la SG/OEA por medic de radio, teléfono.

via satélite, coreo electrénico u otrosz medios y recibir documentos v

correspondencia por mensajeros o en valijas selladas, gozando al efecto

de los mismos privilegios & inmunidades que los concedidos a correos,
msnaajama o \raluaa |:I|plumért|caa, .

d) El derecho de uhlnzar para su mcvillzaclén cualquler medio de 1ranspnne.
‘ _1antn adreo como maritimo o terrestre en todo el territorio nacional,

- e) Excepeién, resr.»acto de sl mismo y de sus conyuges e huoa. da toda
. restriccién de inmigracidén y registro de extranjeros y de todo serwcm de
carac:ier nacional en la Republica. da Hunduras )

f) La mas amplia Ilben.ad para el traspaso de fondos y para Ia negociacian
: an cualguier lugar y forma de divisas, cheques, metalicos, monedas o
billetes axtran‘]arda que reciban como ratnbuclnnaa y beneficios por sus

servicios, no estande sujeto a las limitaciones, restricciones, o medidas™

- de fiscalizacion o control que se esiablszt:um sobre la maleria.

a9) Las mismas |nmun|dades y franqwclas respacto da sus equipajes
personales, acordadas a les enviados diplomaticos; y también,

h) Agquellos. otros privilegios, inmunidades y facilidades compatibles con lo

. antes dicho, de los cuales gozan los enviados diplomaticos, salvo
exencion de derachos aduaneros sobre mercaderias Importadas (que no
sean parte de su eguipaje peranna[) o de impuestos de ventas y
derechos de consumo. ‘

_ ARTICULO 8

Las disposiciones contenidas en el articulo 7 de este Acuerdo no son aplicables
a los nacionales acreditados, salvo respecto de los actos oficlales ejecutados o
axprasiones emitidas en el EJEFGIGIQ de sus funciones,

ART[CULO 9

La Misién padr# establecer y operar en el temitario de Ia Republica de Honduras
un sistema de radio-comunicaciones auténome destinade a proveer enlace parmanents
entre los Observadores y los vehiculos que utilice la Misién con las oficinas y sedes
regionales, como de éstas con la sede central en Tegucigalpa y de ésta con la sede de

' la SG/OEA en Washingten, D.C., E.UA,, para cuye logro el Gobierno prestara toda la

eolaboraclﬁn técmca y admlmatratlva gue s& considere necesarla.
. CAPITULO Il
' COOPERACION CON LAS AUTORIDADES
ARTicuLoO 10 -
Los Dbaarvaduraa colaboraran con las autoridades competemes de la Repubhca
de Honduras para evitar que ocurran abusos en relacion con los. privilegios e
inmunidades concedidos. Asimismo, las autoridades competentes de la Republica da’
Heonduras haran todo lo posible para facilltar la colaboraclén que les sea suhcltada por
los Observadores,
ARTICULO 11

‘Sin perjuicio de los privilegios e inmunidades utnrQsdés“ Iﬁs Observadores
respetaran las leyes y reglamentos vigentes en la Repliblica de Honduras.
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ARTICULO 12

‘ El Gobierno y el Secretario General tomaran las medidas que sean nacesarias
para procurar un Eu'regln EmlBtcuBQ para Ia solucién EdEGLIEdE da:

.ay I-n: cu:nntrwer:lu gue se orlglnen en contratos u otras cueﬂlones de
: derecho prlvadn y

‘b))  las controversias en. que sea parta cualqmara de los Dbaarvadoraa
raspecto de matarlas eh gue gocen inmunidad. :
‘ CAPlTULo v
CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
- ARTICULO 13
Los prlvllegms e Inmunidades se'-at‘organ‘ a los Observadaores para salvaguardar
su independencia en el gjercicio de sus funcionas de observacion de las Elecclones

Primarias del 18 de Noviembre de 2012 en la Republica de Honduras y no para
beneficlo personal, ni para realizar actividades de naturaleza politica en territorio

. hnndumhu

Por conslguiente el Secretarlo General de la OEA renunciara a los prl\nlegms e

" inmunidades de éstos an caso dé que, sagln su criterio; el ejercicio de ellos impida el

curso de la justicia y cuando dicha renuncia puécia ha;:arsa sin que se perjudiqueén los Co
intereses de la OEA. .

CAPITULO V
IDENTIFICACION
ARTICULO 14

Bl TSE proveera a cada uno de los Observadores de un documento de -

' identidad, el cual contendra el nombre completo, el cargo o range y una fotografia. Los

Observadores no estardn obligados a entregar diche documento sino a prasantarln
cuando asi lo requieran las autoridades de la Repiblica de Hondurau

- CAPITULO VI
. DISPDSICIDNEB GENERALES
ARTICULO 15
El Gobierno reconoce el “documento oficlal de viaje” ‘expédldo por la SGIOEA

como documento vélido y suficiente para los viajes de los Observadores.. El Goblerno:
otorgard la visa. de corlesia a través de las instancias pertinentes para que los
Observadores ingresen en &l pais y permanezcan hasta el término de la Misién.

ARTiCULO18

- Las F'amns resolveran mediante nngoclaclnnes directas cualqmar controversia
relatwa ala |ntarpratamon 0 ejecucion de este Acuerdo.

ARTICULO 17
Ninguna de las disposiciones contenidas en este Acuerdo se entenders como

una renuncia de los Privilegios & mrnunidadaa de o5 gue go:an la OEA ‘sUs Grganos,
su parsnnal y 5Us bienes. :
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ARTIGULD 18

" Este Acuerdo pudré ser rncadlﬁcadn por mutuo consentimiento uxpmsado por .

ascnln pnr los rbprasanf:antas de las F'Elrtaﬂ dabldarr{anta Elutnnzadua
ART'GULO 19

Este Acuerdo enfraré en vigencia a partir de su firma por los repreaantantea

autorizados de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que la Misién haya concluido .
. sus labores con respecto a todo el proceso de observacion de las-Elecciones anarlas
- del 18de nnvlembre de 2012 en la Republfca de Honduras. i i

EN FE - DE LD CUAL, log infrascritos. flrmén el presente Acuerdo en dos

ejemplares de un mismo tenor, en Tegucigalpa, M D.C., Hondums a los veintitrés dias
dai mes de octubre del afio dos mil doce. : . :

PORELGOBIERNODELA ~ POR LA SECRETARIA GENERAL :

REPUBLICA DE HONDURAS: ‘ - DE LA ORGANIZACION DE LOS
. K ESTADOS AMERICANOS:

: % Alvarez : “ERF que Correa ‘
Secretario de Estado en el Despacho’ Jote de la Misidm Obsawadnra
de Relaciones Exteriores ) O.E.A. i
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ANEXO IV. ACUERDO DE PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION

N Organizacién de los
Estados Americanos

Tribunal

Supremo
Electoral

Reﬁblica onduras

ACUERDO

ENTRE EL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL DELA
REPUBLICA DE HONDURAS
Y

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS

RELATIVO

AL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION DE LAS
ELECCIONES PRIMARIAS DEL 18 DE NOVIEMBRE
DE 2012

HONDURAS, C.A.
OCTUBRE 2012

Edificio Edificaciones del Rio, Colonia El Prado, frente a SYRE, Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.
Tels.: 2239-1058, 2239-1056, 2232-4549, 2232-4547, 2232-4557, 2232-4575, website: www.tse.hn
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% Organizacién de los

Estados Americanos Tribunal

" Supremo
Electoral

.Reﬁi)lici de ondums

ACUERDO
ENTRE EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS |
v
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS
RELATIVO

AL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION DE LAS ELECCIONES PRIMARIAS DEL
18 DE NOVIEMBRE DE 2012

El Tribunal Supremo Electoral de la Republica de Honduras (en adelante El
TSE) y la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (en
adelante la SG/QEA),

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Replbiica de Honduras (en adelante el Gobierna), por
medio de una comunicacién dirigida al Secretario General de la Organizacién de los
Estados Americanos (en adelante el Secretario General), de fecha 30 de abril de
2012, solicité la asistencia de una Mision de Observacién Electoral para las
Elecciones Primarias que se llevaran a cabo el proximo 18 de noviembre de 2012;

Que mediante nota del 2 de mayo de 2012, la SG/OEA acepto la invitacion y
ha conformade un Grupo de Observadores de la Organizacion de los Estadosl

Americanos (OEA) para realizar una Mision de Observacion Electoral en Repuibligh
de Honduras con motivo del proceso electoral (en adelante Ia Mision);

Que en la Resolucion AG/Res. 991 (XIX-0/89) la Asamblea General de la OFA reiter6
al Secretario General la recomendacion de “organizar y enviar misiones a aquellos
Estados miembros que, en ejercicio de su soberania, lo soliciten, con el propésito de
observar el desarrollo, de ser posible en todas sus etapas, de cada uno de los
respectivos procesos electorales”; y

Que la Carta Democrética Inferamericana, en su articulo 24, establece lo
siguiente: “Las misiones de observacion electoral se llevaran a cabo por solicitud del
Estado Miembro interesado. Con tal finalidad, el gobierno de ‘dicho Estado y el

CONVENIO ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)— TRIBUNAL SUPREMO ELECTCRAL (2012)

Edificio Edificaciones del Rio, Colonia El Prado, frente a SYRE, Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.
Tels.: 2239-1058, 2239-1056, 2232-4549, 2232-4547, 2232-4557, 2232-4575, website: www.tse.hn
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‘Repéiblica de Hondta

Tribunal
Supremo

Electoral

Secretario General celebrardn un convenio que determine el alcance y la
cobertura de la Misién de Observacién Electoral de que se trate. El Estado Miembro
debera garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la informacion y
amplia cooperacion con la Mision de Observacion Electoral.”,

POR TANTO:

ACUERDAN:

Primero: Garantias

2

b)

d)

El TSE garantizara a la Mision el pleno acceso a los 6rganos

El TSE garantiza a la Mision todas las facilidades para el
cumplimiento adecuado de su Misién de Observacion Electoral de
las Elecciones Primarias del 18 de noviembre de 2012, de
conformidad con las normas vigentes en la Republica de Honduras
y los términos de este Acuerdo.

El TSE, durante el proceso electoral, y los perfodos anteriores y / '
posteriores al mismo, garantizara a la Mision el libre

desplazamiento y movimiento en todo el territorio hondurefie asi-
como el acceso de sus observadores a todas las dreas de los
organismos que conforman el sistema electoral.

electorales que tienen a su cargo las actividades de votacion,
escrutinio y totalizacion de votos, a nivel municipal, departamental y
nacional. EI TSE facilitara a la Misién acceso a los resultados que
consten en las actas de escrutinio de cada mesa electoral
receptora del voto donde no estén presentes los observadores de
la Mision durante el proceso de escrutinio de votos de las
Elecciones Primarias del 18 de noviembre de 2012,

La Mision desarrollarda sus funciones de observacion sin
menoscabo de la soberania del Estado y de la independencia del
TSE.

CONVENIO ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OIIA) — TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL (2012)

Edificio Edificaciones del Rio, Colonia El Prado, frente a SYRE, Tegucigalpa, M.D.C., Honduras, C.A.
Tels.: 2239-1058, 2239-1056, 2232-4549, 2232-4547, 2232-4557, 2232-4575, wehsite: www.tse.hn
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Repiblica de Honduras

Sequndo:

. El TSE faciltard a la Mision informacién relativa a los padrone%
i
/'//

. La Mision podra emitir informes publicos y peri6dicos como

 Organizacion de los
' Estados Americanos

Tribunal
= Supremo

Electoral

informacién

. ElI TSE suministrard a la Misién toda la informacion de caracter
plblico referente a la organizacion, direccion y supervision del

proceso electoral. La Misién podra solicitar al TSE la informacién
adicional necesaria para el ejercicio de sus funciones, y el TSE
proveera a la Misién la informacion solicitada.

La Misién informard al TSE acerca de las irregularidades e
interferencias que se observe o que le fueran comunicadas.
Asimismo, la Misién podré solicitarle informaci()n sobre las medidas
que al respecto se hubieren tomado, y el TSE proveera a la Mision
la informacion solicitada.

electorales y alos datos contenidos en sus sistemas automatizado
referente al mismo. Asimismo, proveera toda ofra informacién
relativa al-sistema de computos para el dia de las elecciones y
ofrecera demostraciones de su operacion. Iguaimente, el TSE
suministrard informacioén acerca de las condiciones de orden
publico existentes en el territorio nacional durante las distintas
etapas del proceso electoral.

El TSE garantizard a la Misién informacion sobre el cémputo
provisional y el computo definitivo. Para tal efecto, el TSE
garantizara el acceso de la Mision a los respectivos Centros
Coémputos y a las Juntas Intermedias.

resultado de la observacion in sifu de este proceso electoral. Las
partes acuerdan gue durante la etapa post-comicial, la Misién se |
compromete a llevar a cabo una visita al pals, para presentar a las
autoridades  correspondientes, los  hallazgos y las
recomendaciones, como parte del seguimiento a las actividades de
acompafiamiento de la Mision al proceso electoral.
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Tercero: Disposiciones Generales

a) El Secretario General de la OEA designard al Jefe de la Mision,
‘quien representara a la Mision y a sus integrantes frente a las
distintas instituciones del Estado y frente al Gobierno.

b) La SG/OEA comunicara al Presidente del TSE los nombres de las
personas que integrardn la Mision, los que estaran debidamente
identificados con una credencial de identificacion de la SG/OEA y
del TSE, elaborados especialmente para la Mision.

¢} La Mision debera actuar con imparcialidad, objetividad e
independencia en el cumplimiento de su cometido.

d) El Secretario General de la OEA remitira al TSE una copia del
informe final de la Misién.

e) ElI TSE hara conocer y difundiran entre todos los organismos con
responsabilidad en el proceso electoral el contenido de este
Acuerdo.

Cuarto: Privilegios e Inmunidades

Ninguna disposicién en este Acuerdo se entendera como una renuncia a
los privilegios e inmunidades de los que gozan la OEA, sus 6rganos, su
personal y sus bienes en la Republica de Honduras, los cuales ademas
de estar previstos en la Carta de la OEA, estan establecidos en el
Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la OEA, adoptado el 15 de
mayo de 1949, del cual es parte la Reptiblica de Honduras al depositar
el Gobierno su instrumento de ratificacion el 25 de agosto de 1964; en
el Acuerdo entre el Gobierno v la SG/OEA sobre el Funcionamiento de
la Oficina de la Unién Panamericana en Honduras, suscrito el 15 de
agosto de 1968; y en el Acuerdo entre el Gobiemo y la SG/OEA
relativo a los privilegios e inmunidades de los observadores de las
Elecciones Primarias a celebrarse el 18 de noviembre de 2012, firmado
el veintitrés (23) de octubre de 2012.
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Quinto: ‘ Vigencia y Terminacgion

Este Acuerdo entrarad en vigencia a partir de su firma por los
representantes autorizados de las Partes, permaneciendo en vigor
hasta que la Mision haya concluido sus labores con respecto a todo el
proceso de observacién de las Elecciones Primarias.

Cualquiera de las Partes podra dar por terminado este Acuerdo sin
necesidad de justificar la causa de su decision mediante una
comunicacion escrita dirigida a la otra parte, con una antlmpamon no
menor a cinco dias corridos a la fecha de terminacion.

Sexto: Solucidn de Controversias

Las Partes procuraran resolver mediante negociaciones directas
cualquier coniroversia que surja respectoc a la interpretacion yfo
aplicacién de este-Acuerdo. Si ello no fuera posible, la cuestién sera
resuelta mediante el procedimiento que al efecto las Partes acuerden,

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes, debidamente autorizados al
efecto, firman el presente documento en dos originales igualmente validos en la ciudad
de Tegucigalpa el dia veinticuatro de octubre del afio dos mil doce.

POR LA SECRETARIA GENERAL
DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS:

POR E TRIBUNAL SUPREMO

_,w"" Jefe de Mision

Tribunal Supremo Electoral
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ANEXO V.LISTADO DE OBSERVADORES

Enrique Correa Chile Jefe de Mision
Betilde M ufioz-Pogossian Venezuela Directora DECO
Marcela Garzon Colombia Sub-Jefa de Mision
Rosita Serpa Colombia Coordinadora General
Brenda Santamaria Argentina Oficial de Prensa
Melissa Cossio Perti EspeciadistaLegal
Gilberto Estrada Panaméa Organizacion Electoral
Pablo Thaler Argentina Andlisis Politico
Gustavo Aldana Guatemala Tecnologia Electoral
Daniela Zacharias Argentina Estadistica
Adriana Rojas Colombia Oficial Financiera
Alegjandro Urizar Guatemala Financiamiento Politico
Ulrike Puccio Chile Financiamiento Politico
Alvaro Acosta Colombia Seguridad
Victor Contreras Pert Oficia Logistico
Jaime Meza Chile Asistente Jefe de Mision
Ignacio Alvarez Uruguay Coordinador
SelmaTijerino Nicaragua Coordinadora
Charles-Andre Goulet Canada Coordinador
Jairo Carrillo Colombia Coordinador
Maria Cecilia Céaceres Chile Coordinadora
Alan Andrade Meéxico Coordinador
Andres L6pez Canada Coordinador
Algjandro Santo Uruguay Coordinador
Ana Carolina Caldera Nicaragua Observadora
Isabel Barrientos USA Observadora
Justino Sanchdn Espafia Observador
Alexandra Hiraldo Republica Dominicana Observadora
Nelson Diaz USA Observador
Mirce Pacheco Costa Rica Observadora
Jorge Gumucio Bolivia Observador
Nicole Gerke Bolivia Observadora
Nivaria Ortega Esparia Observadora
Emilie Revil Canada Invitada Especial
Rajani Alexander Canada Invitada Especial
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ANEXO VI. COMUNICADOS DE PRENSA

, Organizacion de los
' Estados Americanos

Comunicado de Prensa

Departamento de Prensa | 17th & Constitution Ave. NW, Washington, D.C. 200064 | T. (202) 4586824 | Fx. [202) 458-6421 | www.oea.org

1 de octubre de 2012
La OEA observaré las elecciones primarias en Honduras

La Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos (SG/OEA),
respondiendo a una invitacion formulada por el Gobierno de Honduras, enviara una
Misién de Observacion Electoral (MOE) para acompafiar las proximas elecciones
primarias, que se celebraran e 18 de noviembre de este afio.

Para encabezar esta Mision, € Secretario Genera de la Organizacion, Joseé Miguel
Insulza, ha designado a ex Ministro chileno Enrique Correa. Enrique Correa fue
Ministro Secretario General de Gobierno en Chile entre 1990 y 1994. También se
desempefid como Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), en la sede de Chile y fue miembro del Consgjo Superior de la misma
Facultad. Trabagjé también como consultor del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), del Programa de Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD) y de la Comision
Econdmica de Naciones Unidas para AméricaLatinay e Caribe (CEPAL).

Correa fue Jefe de las Misiones de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador
durante los procesos electorales de 2007, 2008 y 2009. También encabezo las misiones
de Veeduria Electoral en Colombiaen € afo 2010.

Desde 1963, la OEA ha acompafiado y/u observado un total de siete procesos
electoraes en Honduras. Para las elecciones de noviembre, la Misién tiene previsto
desplegar observadores en gran parte del territorio nacional, a fin de conocer tanto el
desarrollo de la administracion y organizacion electoral como |a campafia politica.
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Departamento de Prensa | 17th & Constitution Ave. NW, Washington, D.C. 20006 | T. (202) 458-6824 | Fx. (202] 458-6421 | www.oea.org

24 de octubre de 2012
OEA y Honduras firman acuerdos para la observacion de las elecciones primarias

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) suscribié hoy con el Gobierno de
Honduras un Acuerdo relativo a los Privilegios e Inmunidades de la Mision de
Observacion Electoral (MOE) que se desplegara para las elecciones primarias del 18 de
noviembre de 2012. A la vez, la OEA y e Tribuna Supremo Electoral de ese pais
firmaron un Acuerdo sobre e Procedimiento de Acompafiamiento de laMisién.

En nombre del TSE firmd su presidente, Sall Escobar Andrade, y por € Gobierno
hondurefio e ministro de Relaciones Exteriores, Arturo Corrales. Por la OEA firmé
ambos acuerdos el ex ministro chileno Enrique Correa Rios, designado Jefe de la MOE
para Honduras por € Secretario General de la OEA, Jose Miguel Insulza.

Los instrumentos rubricados establecen las bases para € trabgo que redizara la
MOE/OEA en los préximos comicios, salvaguardando la independencia de la Misidn
para el gercicio de sus funciones y garantizando las facilidades para cumplir con sus
actividades, 1o que incluye el libre desplazamiento por €l territorio nacional, asi como €l
contacto fluido con los organismos electorales que conforman € sistema electora de
Honduras.

El acuerdo con @ Tribunal Supremo Electoral, ademas, asegura € pleno acceso a la
informacion que sea requerida por la MOE/OEA, a tiempo que la OEA se compromete
a llevar a cabo sus funciones de acompafiamiento en € marco de la soberania del
Estadoy la

Constitucion hondurefia.

La actividad se reaiz6 en e contexto de la visita preliminar que € jefe de la
MOE/OEA, Enrique Correa, redliza a Honduras, con la cua inici6 formalmente la
Mision. En la oportunidad, también se reunira con diversas autoridades electorales,
gubernamentales y politicas, asi como representantes de la comunidad naciona e
internacional .
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19 de noviembre 2012

MISION DE LA OEA EN HONDURASLLAMA A ESPERAR LOS
RESULTADOSDEFINITIVOS

La Misidon de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos
(MOE/OEA) destaca e compromiso civico del pueblo hondurefio que una vez mas ha
reafirmado su conviccion democratica expresada mediante €l gercicio del voto en las
elecciones primarias celebradas ayer, domingo 18 de noviembre. Conocidos los
gjustados resultados arrojados por € sistema de Transmision de Resultados Electorales
Preliminares (TREP) del Tribunal Supremo Electoral (TSE), la Mision hace un llamado
a los lideres de los distintos movimientos politicos a esperar pacientemente los datos
del escrutinio final.

La MOE/OEA tomé nota de la labor del TSE para asegurar buenas condiciones durante
lajornada. El trabajo de distribucion de materiaes fue eficiente y en genera las mesas
contaban con e material completo para recibir a los electores de manera puntual.
Asimismo, la Mision de la OEA constato € ato nimero de mujeres que integraron y
presidieron las Mesas Electorales Receptoras (MER), revelando asi su compromiso con
la democracia. La Mision subraya la decisién del Tribuna de hacer publico €
escrutinio, practica que contribuye a generar confianza y otorga mayor transparencia al
proceso.

La Mision reconoce los esfuerzos y mejoras que se le han realizado a TREP para estas
elecciones. Sin embargo, desea consignar que, de mantenerse el sistema de TREP
actual, es necesario ampliar la cobertura de la transmision. En este sentido recomienda
tomar medidas para este fin tales como la utilizacion de otros medios como latelefonia
fija y satelital, entre otras dternativas disponibles. Sobre la divulgacion de los
resultados del TREP, la Mision observo que la pagina de Internet del TSE no funcioné
como herramienta de difusion para contribuir al ambiente de certeza buscado por este
procedimiento.

De cara a las elecciones generales de 2013, la Misién entiende que la democracia
hondurefia demanda certidumbre sobre los resultados electorales. Por ello, sugiere
evaluar otras modalidades de transmision de datos preliminares que permitan escanear
y procesar las actas de las mesas, y que no dependan de un sistema de transmision a
VOZ.

La Misién de la OEA en Honduras continuara observando €l escrutinio final, y dara a
conocer sus observaciones y recomendaciones acerca de los temas rel acionados con €l
proceso electoral una vez proclamados los candidatos que participaran en las elecciones
generales del proximo afo.
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12 de marzo de 2013

Mision Electoral dela OEA en Hondurasrealiza Visita Postelector al

En seguimiento a la Misién de Observacion Electora (MOE) desplegada en
Honduras por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en € mes de
noviembre de 2012 para observar las Elecciones Primarias, e Jefe de la Mision,
Enrique Correa Rios, llegara a pais mafiana para hacer entrega formal del Informe
Verbal presentado ante e Consgo Permanente de la OEA.

Con e propésito de cooperar con las autoridades hondurefias para fortalecer el
sistema electoral, y tal y como lo establece € acuerdo de procedimientos de
observacion firmado entre la Secretaria Genera de la OEA y & Tribuna Supremo
Electoral de Honduras, Correa entregara los principales hallazgos y recomendaciones
a las autoridades correspondientes, y ofrecera apoyo para acompahar la
implementacion de algunas de las observaciones con miras a las elecciones generales
de este ano.

En esta visita postelectoral, la primera en su estilo, la jefatura de la MOE/OEA se

reunira con diversas autoridades electorales, gubernamentales y politicas, asi como
representantes de la comunidad internacional .
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ANEXO VII. INFORME FINAL DE LA AUDITORiA AL SISTEMA
INTEGRADO DE ESCRUTINIO Y DIVULGACION (SIEDE)

.\SIEDE\Informe SIEDE FINAL .pdf
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